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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 25 marca 2021 r. Druk nr 357

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o0 podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Zygmunta Frankiewicza.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska
(-) Marek Borowski (-) Jan Filip Libicki

(-) Bogdan Borusewicz (-) Beata Matecka-Libera

(-) Marcin Bosacki (-) Ewa Matecka

(-) Artur Dunin (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Jadwiga Rotnicka

(-) Beniamin Godyla (-) Joanna Sekuta

(-) Agnieszka Gorgon-Komor (-) Ryszard Swilski

(-) Janusz Gromek (-) Kazimierz Ujazdowski

(-) Kazimierz Kleina (-) Jerzy Wcista


nafouki
Data publikacji


Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych

podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771 oraz z 2020 r. poz. 2398) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 1 wpkt 5 dodaje si¢ przecinek na koncu oraz dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) Stowarzyszenia Mito$nikdw Ziemi Tarnogorskiej”;
2) wart. 3:
a) wust. | wpkt I w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d
W brzmieniu:
,»d) utrzymania, zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czgsci zaktadu
gorniczego Zabytkowa Kopalnia Srebra 1 Sztolnia ,,Czarnego Pstraga”
w Tarnowskich Gorach, objetych prawem uzytkowania gérniczego podmiotu,
o ktorym mowa w art. 1 pkt 6;”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Przez zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d, rozumie sig:
1) rekultywacje terendéw pogdrniczych;
2) zabezpieczenie czgsci zabytkowych, renowacje zabytkowych wyrobisk,
maszyn 1 urzadzen;
3) zabezpieczenie kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym;
4) opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych
z zakresem zadan wymienionych w pkt 1-3.”;
3) wart.5:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dotacje na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. d,
przyznaje si¢ na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 pkt 6, po
zaakceptowaniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin
rocznego planu zadan obejmujacego, w podziale na miesigce, jego zakres rzeczowy
1 finansowy.”,

b) wust. 4 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:



»da) w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 pkt 6 — okreslenie stanu
zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 lit. d;”;
4) wart. 9 wust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) rocznego planu zadan, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 2 i 2a,
albo”;
5) wart. 10 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) rocznego planu zadan, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 2 i 2a,

albo”.

Art. 2. W 2021 r. zakres rzeczowy 1 finansowy rocznego planu zadan, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, dotyczy zadan realizowanych i finansowanych od

dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uplywie

30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771 oraz z 2020 r. poz.2398), jest umozliwienie
udzielenia dotacji z budzetu panstwa Stowarzyszeniu Mitosnikow Ziemi Tarnogorskiej —
podmiotowi zarzadzajgcemu zakltadem goérniczym — Zabytkowa Kopalnia Srebra i Sztolnia
,»Czarnego Pstraga” w Tarnowskich Goérach, z przeznaczeniem na utrzymanie, zabezpieczenie

1 ratowanie zabytkowych czesci tego zaktadu.

Potrzeba nowelizacji jest nastepstwem zmian w przepisach prawa geologicznego
1 gorniczego, ktéore maja bezposredni wplyw na sytuacje prawna i finansowg zaktadu
gorniczego oraz zarzadzajacego nim Stowarzyszenia Milo$nikow Ziemi Tarnogorskiej

(uzytkownik gorniczy) oraz poniesionych w zwigzku z pandemig COVID-19 strat.

Przepis art. 3 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
1 gbrnicze stanowil, ze Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, obja¢ rezimem tej
ustawy, w calosci lub w czgsci, prowadzenie okreslonych robot podziemnych
z zastosowaniem techniki gorniczej. W wydanym na podstawie tego upowaznienia
rozporzadzeniu z dnia 16 sierpnia 1994 r. (Dz. U. poz. 422) przewidziano, ze przepisy Prawa
geologicznego 1 gorniczego o uzytkowaniu gorniczym, o budowie obiektow zakladu
gorniczego, o ruchu i likwidacji zaktadu goérniczego, o odpowiedzialnosci za szkody,
o organach panstwowego nadzoru goérniczego oraz przepisy karne stosowane maja byc¢
odpowiednio do prowadzenia robot podziemnych z zastosowaniem techniki gorniczej
w szczegolnosci w Kopalni Zabytkowej — Muzeum w Tarnowskich Gorach oraz

Sztolni ,,Czarnego Pstraga” w Tarnowskich Gorach, w celu ochrony zabytkow.

W oparciu o art. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze Rada
Ministrow wydata jeszcze dwa rozporzadzenia w: 1997 r. (Dz. U. poz. 472) i 2002 r.
(Dz. U. 2002 poz. 561). W obu tych aktach Kopalnia Zabytkowa oraz Sztolnia ,,Czarnego
Pstraga” w Tarnowskich Gorach sa wymieniane jako objete przepisami Prawa geologicznego
1 gbrniczego, w zwigzku ochrong zabytkow. W 2004 r. Sztolni¢ ,,Czarnego Pstraga”

w Tarnowskich Goérach usunigto z rozporzadzenia z 2002 r.



W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1064) — Prawo geologiczne i gornicze. Wydane na podstawie art. 2
ust. 2 tej ustawy rozporzadzenie (Dz. U. poz. 1686) nie obejmowato Kopalni Zabytkowej
w Tarnowskich Goérach (nie byta ona objeta rezimem ustawy — Prawo geologiczne

1 gérnicze).

W nastepstwie nowelizacji z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. poz. 1133) art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze otrzymal brzmienie: ,,Przepisy ustawy, z wyjatkiem
dziatu III, stosuje si¢ odpowiednio do robdt prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych
podziemnych zaktadow gorniczych w celach innych niz okre§lone ustawa, w szczego6lnosci
turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych”. Skutkiem tego przepisu jest objg¢cie Zabytkowej
Kopalni Srebra oraz Sztolni ,,Czarnego Pstragga” ponownie rezimem przepisOw ustawy —

Prawo geologiczne i gornicze.

Na dostosowanie dzialalnosci do wymogéw ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze
wyznaczono dwuletni okres przejsciowy. Uptynal on w dniu 1 stycznia 2017 r.
Stowarzyszenie Milo$nikéw Ziemi Tarnogorskiej dostosowalo dziatalnos¢ do wymogow
ustawowych. Zostalo to potwierdzone pismem Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego

z dnia 17 lutego 2021 r.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
obejmuje swoim zakresem pig¢ podmiotow (pigciu potencjalnych beneficjentow), ktore nie
posiadaja koncesji na wydobycie kopalin, a tym samym nie majg zrodta dochodu mogacego
pokry¢ koszty wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo geologiczne
1 gornicze. Obecnie o dotacj¢ z budzetu panstwa moga ubiega¢ si¢: Kopalnia Soli Bochnia
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bochni, Kopalnia Soli ,,Wieliczka”
Spotka Akcyjna w Wieliczce, Spotka Restrukturyzacji Kopaln Spotka Akcyjna w Bytomiu,
Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu oraz Kopalnia Siarki ,,Machéw” Spotka Akcyjna

w likwidacji w Tarnobrzegu.

Zabytkowa Kopalnia Srebra w Tarnowskich Gérach oraz Sztolnia ,,Czarnego Pstraga” to
wyrobiska bytego zaktadu gorniczego Krolewskiej Kopalni Fryderyk, zamknigtej w 1913 r.,
ktéra nigdy nie zostata formalnie zlikwidowana. Podziemia Tarnogoérskie obejmujace

kopalnie w 1955 r. zostaly wpisane do Rejestru Zabytkow (potwierdzone zmianami



w 1966 1.). Od 2004 r. wpisane sg one na prezydencka liste ,,Pomnikow Historii”, a od 9 lipca
2017 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Zabytkowa Kopalnia Srebra w Tarnowskich Goérach oraz Sztolnia ,,Czarnego Pstraga”
sa zarzadzane iutrzymywane przez Stowarzyszenie Mito$nikdw Ziemi Tarnogodrskie;.
Wszystkie koszty zwigzane z konieczno$cig speiniania wymogow ustawy — Prawo
geologiczne 1 goérnicze s3a ponoszone przez Stowarzyszenie z wilasnych $rodkow,
pochodzacych w catosci ze sprzedazy biletéw wstepu. Stowarzyszenie nie otrzymuje srodkow
finansowych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa na
utrzymanie zabytkéw. Trzeba pamigtac, ze zgodnie z art. 4 Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencj¢ Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania,

Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz. U. z 1976 r. poz. 190):

»Kazde Panstwo bedace Strong niniejszej Konwencji uznaje, Zze na nim spoczywa
w pierwszym rzgdzie obowigzek zapewnienia identyfikacji, ochrony, konserwacji,
rewaloryzacji i przekazania przysztym pokoleniom dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
o ktorym mowa w artykutach 1 1 2, znajdujacego si¢ na jego terytorium. Bedzie si¢ ono
starato speti¢ ten obowigzek zard6wno wilasnymi sitami, wykorzystujac maksymalnie swoje
srodki, jak réwniez w razie koniecznos$ci, przy pomocy i wspOlpracy migdzynarodowej,
z ktoérych moze korzysta¢ w szczegdlnosci w dziedzinach finansowej, artystycznej, naukowe;j

1 techniczne;j.”

W ocenie projektodawcow niedopuszczalne jest, aby koszty utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania obiektow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obciazaty
wylacznie organizacje pozarzadowa — Stowarzyszenie Mito$nikow Ziemi Tarnogorskie;j.
Trzeba wzia¢ pod uwage, ze w zwigzku z pandemia COVID-19 utracito ono swoje zrédto
dochodéw. W ocenie projektodawcow warunkiem zachowania Zabytkowej Kopalni Srebra
1 Sztolni ,,Czarnego Pstraga” w Tarnowskich Gorach w odpowiednim stanie, tak aby mozliwe
bylo przekazanie tego dziedzictwa przysztym pokoleniom, jest wspdludziat Panstwa

w finansowaniu zadan zwigzanych z ochrong tego zabytku.

Nadrzednym zadaniem jest zabezpieczenie zabytkowej substancji wszystkich wyrobisk

Zabytkowej Kopalni Srebra 1 Sztolni ,,Czarnego Pstraga”. W tym celu nalezy wykona¢ szereg



opracowan projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz z zakresu gornictwa. Czes$¢
z nich wynika z okresowego lub biezacego utrzymania kopalni 1 podlega kontroli Wyzszego
Urzedu Gorniczego i podlegtlym mu instytucjom — OUG i SUG. Petna dokumentacja
umozliwi Stowarzyszeniu w sposob efektywny sprawowac zarzad nad zachowaniem
obiektow, z zatozeniem, ze obiekty te muszg by¢ bezpieczne. Zaréwno kopalnia, jak 1 sztolnia

sg bowiem udostgpniane turystom. Jest w nich prowadzony ruch turystyczny.

Dotacja pozwoli ponadto na naprawianie szkéd wyrzadzonych ruchem zakladu

gorniczego, jak i wykonanie zadan zwigzanych z likwidacja zaktadu gorniczego.

Obecnie Stowarzyszenie Milosnikow Ziemi Tarnogorskiej podejmuje si¢ realizacji
wielu zadan, réwniez tych, ktore wykraczaja poza obszar uzytkowanego pola gérniczego —
np. usuni¢cie zapadliska na Glgbokiej Sztolni Fryderyk, ktéra nalezy do Skarbu Panstwa.
Stowarzyszenie podjeto dziatania majace na celu pozyskanie srodkdw i usunigcie zagrozenia
dla calego systemu podziemnego Tarnowskich Gor. Prace zostaly zrealizowane w ramach
dofinasowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014—
2020, OS¢ priorytetowa: V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow.
Projekt byt realizowany w ramach kooperacji (beneficjentem projektu bylo Stowarzyszenie,
za$ partnerem projektu Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu) od 24 lipca 2017 r. do
30 wrzesnia 2020 r. 1 mial warto§¢ 3 785 020 zt. Prace polegaly na wykonaniu ekspertyzy
technicznej wystepowania zagrozenia, wykonaniu planu konserwatorskiego 1 zatwierdzeniu
go przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Katowicach, odkrywce, odbudowie
50-metrowego odcinka Glebokiej Sztolni Fryderyk, przeprowadzeniu konserwacji
zabytkowego portalu wylotu sztolni 1 rekultywacji terenu gorniczego. W ocenie
projektodawcow, to niespotykane, ze organizacja pozarzadowa realizuje tak ztozony
1 znaczacy projekt publiczny, sktadajac weksel in blanco nalezytego jego wykonania, nie
bedac jednocze$nie wlascicielem albo uzytkownikiem odcinka wyrobisk, ktérego dotyczy
przedsiewziecie. To 1 wiele innych dzialan Stowarzyszenie realizuje wyrgczajac de facto

Panstwo w realizacji jego zadan.

Projektowane rozwigzania umozliwia przyznanie dotacji na finasowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czes$ci zakladu
gbérniczego Zabytkowa Kopalnia Srebra i Sztolnia ,,Czarnego Pstraga” w Tarnowskich

Gorach Stowarzyszeniu Mitosnikow Ziemi Tarnogorskiej, jako podmiotowi zarzadzajagcemu



tym zakladem. W ocenie projektodawcow przepisy odnoszace si¢ do tego zagadnienia
powinny by¢ analogiczne do przepisow o dotacjach dla Muzeum Gornictwa Weglowego
w Zabrzu na zadania w zakresie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci
zaktadu gorniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Guido” w Zabrzu i zaktadu gérniczego
Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Krolowa Luiza” w Zabrzu. Ze wzgledu na specyfike zadan
realizowanych przez Stowarzyszenie Mitosnikéw Ziemi Tarnogorskiej, katalog zadan, ktore
beda mogly by¢ finansowane ze srodkéw dotacji bedzie szerszy niz w przypadku Muzeum
Gornictwa Weglowego w Zabrzu. Zgodnie z projektem Stowarzyszenie bedzie moglo
otrzyma¢ dodatkowo dotacje na zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed

zagrozeniem wodnym.

Majac powyzsze na wzgledzie dotacja pozwolitaby w pelni realizowa¢ zadania
polegajace na:
1) rekultywacji terendéw pogorniczych na terenie objetym uzytkowaniem gérniczym;
2) zabezpieczeniu czg$ci zabytkowych, renowacji zabytkowych wyrobisk, maszyn
i urzadzen;
3) zabezpieczeniu kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym;
4) opracowaniu projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz 1 analiz, zwigzanych

z zakresem powyzszych zadan.

Dotacja bedzie przyznawana na wniosek Stowarzyszenia Milo$nikow Ziemi
Tarnogorskiej, po zaakceptowaniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin rocznego planu zadah i po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie. Zasady
przyznawania, wydatkowania oraz rozliczania dotacji beda analogiczne, jak w przypadku

dotacji udzielanej Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu.

W art. 2 projektu, w zwigzku z tym, ze przepisy wejda w zycie w trakcie roku
kalendarzowego, proponuje si¢, aby w 2021 r. zakres rzeczowy i finansowy rocznego planu
zadan dotyczyl wylacznie zadan realizowanych i finansowanych od dnia wejscia w Zycie
ustawy. Innymi slowy nie bedzie mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw dotacji zadan

zrealizowanych po 1 stycznia 2021 r., a przed dniem wejscia ustawy w zycie.

Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 30 dni od

dnia ogloszenia.



Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sg
przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



