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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r.
W zwigzku ze zmiana opodatkowania budowli wchodzacych w sklad

elektrowni wiatrowych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Wadim Tyszkiewicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Krzysztof Kwiatkowski


andrusz
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projekt
USTAWA

z dnia

o zrekompensowaniu gminom dochodow utraconych w 2018 r. w zwiazku ze zmianag

opodatkowania budowli wchodzgcych w sklad elektrowni wiatrowych

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb zrekompensowania gminom dochodéw utraconych

w 2018 r. w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni

wiatrowych.

D

2)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

podatku — rozumie si¢ przez to podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych
w sktad elektrowni wiatrowych;

dochodach utraconych w 2018 r. — rozumie si¢ przez to dochody utracone przez gming
w 2018 r. wskutek zmian wprowadzonych art. 2 pkt 11 6 oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1276).

Art. 3. 1. Gmina nabywa prawo do rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r.

w pelnej wysokosci.

2. Rekompensate wyplaca si¢ z budzetu panstwa.

Art. 4. 1. Wysokos¢ kwoty rekompensaty ustala si¢ na podstawie wniosku gminy

o zwrot dochodow utraconych w 2018 r., zwanego dalej ,,wnioskiem”, ktérego wzor okresla

zalacznik do ustawy.

1)
2)

3)

2. Wniosek zawiera:

stawke podatku obowigzujaca w roku podatkowym 2018 oraz okreslajace jg przepisy;
wykaz elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie gminy w dniu 31 grudnia
2017 r. oraz podatnikéw podatku wraz z forma prawng prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej;

podstawe opodatkowania podatkiem budowli wchodzacych w sktad kazdej z elektrowni
wiatrowych, o ktérych mowa w pkt 2, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r.,
wynikajaca z decyzji ustalajacych podatek oraz z deklaracji na podatek, ustalong

zgodnie z:



a) przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie art. 2 pkt 1 1 6 oraz art. 3
pkt 1 ustawy wskazanej w art. 2 pkt 2,
b) art. 2 pkt 116 oraz art. 3 pkt 1 ustawy wskazanej w art. 2 pkt 2;
4)  kwote podatku ustalong na podstawie danych, o ktérych mowa w pkt 11 3;
5) wysokos¢ dochodow utraconych w 2018 r., stanowigcg roéznice kwot podatku,
ustalonych na podstawie danych, o ktorych mowa w pkt 11 3;
6) sumg¢ dochodow utraconych w 2018 r.;
7)  numer rachunku budzetu gminy, na ktéry ma zosta¢ przekazana kwota rekompensaty.
3. Do wniosku dolacza si¢ kopie decyzji ustalajacych podatek oraz deklaracji
na podatek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3.

Art.5. 1. Gmina sklada wniosek do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, zwanego dalej ,,ministrem”, w terminie 2 miesi¢gcy od dnia wejScia w zZycie
ustawy. Wniosek zlozony po tym terminie, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

2. Minister sprawdza prawidlowos¢ ztozonych wnioskéw pod wzgledem rachunkowym
i formalnym w terminie 3 miesi¢cy od dnia ich zlozenia.

3. W przypadku stwierdzenia we wniosku brakow lub btedow, minister wzywa gmine
do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania. Wniosek, ktorego brakow

lub btgdow gmina nie usung¢ta w tym terminie, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 6. 1. Minister przekazuje rekompensate na rachunek budzetu gminy w trzech
rownych ratach rocznych, ptatnych do konca pierwszego kwartatu, poczynajac od roku
nastgpujacego po roku ztozenia wniosku.

2. Raty rekompensaty podlegaja waloryzacji w stopniu odpowiadajacym wzrostowi cen
towarow 1 ustlug konsumpcyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok przekazania raty, obliczonemu na podstawie
sredniorocznych wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, ogloszonych
w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

3. Przekazywane kwoty rat rekompensaty zaokragla si¢ do pelnych dziesiatek groszy,
przy czym koncdéwki wynoszace:

1) mniej niz 5 groszy pomija sig;

2) 51 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesigtek groszy.



4. W przypadku gdy wskaznik, o ktéorym mowa w ust. 2, ma warto$¢ ujemna, raty

rekompensaty nie ulegaja zmianie.

Art. 7. Uznaje si¢, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 13 lipca 2018 r.:

1) czgsci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych stanowity budowle
w rozumieniu prawa budowlanego;

2) elektrownig wiatrowa byla budowla w rozumieniu prawa budowlanego, sktadajgca si¢
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wickszej
niz moc instalacji odnawialnego zrddla energii o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczong do sieci elektroenergetycznej
o napigciu  znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej

w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 5 lutego 2022 r.

Zatacznik do ustawy z dnia ...
(Dz. U. poz. ...)

WNIOSEK O ZWROT DOCHODOW UTRACONYCH W 2018 R.
W ZWIAZKU ZE ZMIANA OPODATKOWANIA BUDOWLI
WCHODZACYCH W SKLAD ELEKTROWNI WIATROWYCH

Nazwa gminy:
.............................................................................. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych

Numer rachunku budzetu gminy, na ktéry nalezy dokonad
przekazania kwoty rekompensaty:

Symbole?

WOJEWODZTWO POWIAT GMINA RODZAJ GMINY

I.  Podstawa prawna wyplaty rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r.: art. 3 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ...
0 zrekompensowaniu gminom dochodéw utraconych w 2018 r. w zwiazku ze zmiang opodatkowania budowli
wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. ...).

1. Przepisy okreslajace stawke podatku od nieruchomosci w roku podatkowym 2018: uchwata nr ... Rady Gminy ...
Z dnia ... w sprawie ... (Dz. Urz. Woj. .... poz. ...).

I11. Stawka podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych obowiazujaca w roku
podatkowym 2018: ...%.

1V. Wyszczegélnienie

1 2 3 4 | 5 6 | 7 8
Lp. Nazwa Podatnik podatku Podstawa opodatkowania Wysokos¢ podatku Wysokos¢
i lokalizacja od nieruchomoéci | podatkiem od nieruchomoséci od nieruchomoéci od budowli dochodow




elektrowni od budowli budowli wchodzacych wchodzacych w sktad elektrowni utraconych
wiatrowej wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowej przez gming
wedlug stanu w sktad wiatrowej, wedlug stanu na (réznica
na dzien elektrowni dzien 1 stycznia 2018 ., kwot
31 grudnia wiatrowej i forma wynikajaca z decyzji podatkow
2017r. prawna ustalajacych podatek oraz wskazanych
prowadzonej z deklaracji na podatek, w kol. 6
przez niego ustalona zgodnie z: i kol. 7)
dziatalnosci przepisami art. 2 od podstawy od podstawy
gospodarczej obowiazujacymi | pkt1i6 | opodatkowania | opodatkowania
przed dniem oraz w kol. 4 w kol. 5
wejscia w zycie art. 3
art. 2pkt1i6 pkt 1
orazart. 3pkt1 | ustawy?
ustawy?
V. Dochody utracone przez gmine w 2018 r. (suma kwot wyszczegélnionych w wierszach 1 — ... kolumny 8): ............ zt
(stownie: ................oo.o... ztotych).

D Cyfr_owe symbole (identyfikatory) jednoste}( pod_ziafu administracyjnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).

2)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276).

Data: .....cccoovrvverenn. Nr telefonu i adres e-mail (do kontaktow roboCzych): ......c.ccevvviriiiiiiiiiir s

(gtowny ksiggowy/skarbnik)

Zalaczniki: ...

(wojt, burmistrz, prezydent miasta)




UZASADNIENIE

1. Przyczyny i cel wydania projektowanej ustawy

Ustawa przewiduje zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych w 2018 r.
w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych,
w celu uniknigcia przez Skarb Panstwa odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Okresla

zasady, tryb i terminy obliczenia i wyptaty stosownej rekompensaty.

Skutkiem zmian prawnych, dokonanych w potowie 2016 r., byto znaczne zwigkszenie
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, stanowigcym
wylaczny dochdd gmin. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzywata w tym zakresie korzystna
dla nich regulacja, ktéra okazala si¢ jednak niezgodna z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami
Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem — obnizajac rentownos¢ elektrowni wiatrowych —
zagrozita wymaganemu przez Uni¢ Europejska wzrostowi wolumenu energii elektrycznej
pozyskiwanej ze zrddel odnawialnych. W tym stanie rzeczy ustawodawca dazylt
do przywrocenia wczesniej obowigzujacego stanu prawnego, korzystniejszego dla

przedsigbiorcow jednak zarazem zmniejszajacego dochody gmin.

Moca art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej ,,nowela o.z.e.”, trzy zmiany
dwoch ustaw nowelizowanych (art. 3 pkt3 1 wiersz ,,Kategoria XXIX — wolno stojace
kominy 1 maszty oraz elektrownie wiatrowe” w zataczniku do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych), weszty w zycie z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2018 r. Zmiany
te stanowig zintegrowang konstrukcje legislacyjng, modyfikujacg definicje ,,budowli”
1 ,,elektrowni wiatrowej”, a przez to przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Rozwigzanie takie jest korzystne zpunktu widzenia podatnikow (obniza podstawe
opodatkowania), ale niekorzystnie wptyngto na wysoko§¢ dochodéw gmin, rzutujac
—w trakcie roku podatkowego, z mocg wsteczng — na sposdb wykonywania ich kompetencji

1 zadan.

Stan prawny obowigzujacy na przetomie lat 2017/2018 (w czasie uchwalania budzetow
gmin na rok 2018) pozwalat gminom, na terenie ktérych zlokalizowane sa elektrownie

wiatrowe, zaktada¢ wyzsze wptywy do budzetu, nastepnie faktycznie osiggane w I potroczu



2018 r. Terminowo uchwalajagc budzety na rok 2018, gminy dziataly racjonalnie i w pehni
zgodnie z obowigzujacym prawem. Uwzgledniaty zwigkszone dochody z tytutlu podatku
od nieruchomos$ci inatej podstawie zaplanowaly konkretne wydatki. Kazdy po6zniejszy
ubytek ich dochodow powodowat niemozno$¢ pokrycia okre§lonych wydatkow,
co — zwlaszcza w przypadku matych gmin — doprowadzito do pogorszenia jakosci zycia ich
mieszkancoOw. Zmniejszenie — z mocg wsteczng — podstawy opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, cho¢ korzystne dla podmiotéw zobowigzanych,
znaczaco pogorszyto sytuacje gmin, pozbawiajac je cze$ci dochodow 1 powodujac

konieczno$¢ zwrotu nadptaconego podatku za okres od stycznia do lipca 2018 r.

2. Projektowany stan prawny

Projektowana rekompensata wyréwna gminom dochody utracone w 2018 r. (wplywy
z podatku od nieruchomos$ci) i zostanie wyptacona z budzetu panstwa. Optymalne jest
uregulowanie tej kwestii w ustawie epizodycznej, bez modyfikowania ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ani ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Przewiduje si¢, ze rekompensata bedzie wyptacana na rachunek budzetu gminy, na jej
wniosek, zawierajacy szczegdtowe informacje pozwalajace precyzyjnie okreslic sume
utraconych przez nig dochodow. Do wniosku zalagczone beda kopie deklaracji na podatek od

nieruchomosci oraz decyzji ustalajacych podatek od nieruchomosci.

Przewiduje si¢, ze gminy beda sktada¢ wnioski do ministra wiasciwego do spraw
finansow — jako organu dysponujacego petnag wiedza o stanie finansow panstwa
1 odpowiedzialnego za przygotowanie projektu ustawy budzetowej — w celu sprawdzenia ich

formalnej 1 rachunkowej poprawnosci.

W  celu mozliwie szybkiego zrekompensowania gminom strat wynikajacych
z konstytucyjnie wadliwego dzialania ustawodawcy oraz uwolnienia Skarbu Panstwa
od roszczen, przewiduje si¢ ograniczenie termindOw sktadania wnioskéw 1 ich weryfikowania

(wraz z procedurg uzupetniania brakow i1 korekty btedow).

Dla uniknigcia nadmiernego, jednorazowego obcigzenia budzetu panstwa, przewiduje
si¢ wyplate rekompensaty w trzech réwnych ratach rocznych (zaleznie od mozliwo$ci
budzetu), ptatnych do konca pierwszego kwartatu, poczynajac od roku nastepujacego po roku

ztozenia wniosku. W celu pelnego zrekompensowania gminom poniesionych strat,



przewiduje si¢ waloryzacj¢ rat wskaznikiem ,,inflacji”, przy czym waloryzacji dokonuje si¢

od dnia 1 stycznia 2019 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na konieczno$¢ zrekompensowania gminom utraconych
dochodow wskazat Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnigciem z 22 lipca 2020 r. (sygn. akt
K 4/19, OTK ZU A poz. 33). Dla zapewnienia systemowej spojnosci z nim, przewiduje si¢
wejscie w zycie niniejszej ustawy z tym samym dniem, co dzien utraty mocy obowigzujacej
art. 17 pkt 2 noweli o0.z.e., z niego wynikajacy, to jest — z dniem 5 lutego 2022 r. Z tym dniem
przestanie bowiem obowigzywac ustawowy wyjatek dotyczacy terminu wejScia w zycie
noweli 0.z.e., co oznacza¢ bedzie koniecznos$¢ uznania, ze jej art. 2 pkt 1 1 6 oraz art. 3 pkt 1
(zmniejszajagce  podstawe  opodatkowania  elektrowni  wiatrowych  podatkiem
od nieruchomosci) weszty w zycie na zasadach ogdlnych, czyli z dniem 14 lipca 2018 r.
Oznaczaloby to wsteczne obcigzenie przedsigbiorcow wyzszym podatkiem za okres
od stycznia do lipca 2018 1., a co za tym idzie — powstanie stanu wtdrnej niekonstytucyjnosci.
W tym stanie rzeczy konieczne jest zatem dodatkowo ustawowe uznanie, ze —w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 13 lipca 2018 r. — budowl¢ w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego stanowily czg¢sci budowlane elektrowni wiatrowych, a elektrownig wiatrowa
byta budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych (tj. uznanie przez ustawodawce,
ze w okresie tym obowigzywat stan prawny taki, jak przed zmianami wprowadzonymi

w2016 1.).

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi bgdg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji beda przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



