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WPROWADZENIE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)l, okredlone w filarze rozwaj spofecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. Kierujac sie zaproponowanym przez SOR modelem odpowiedzialnego rozwoju, KSRR identyfikuje
cele polityki regionalnej oraz dziatania, jakie dla ich osiggnigcia powinien podja¢ rzad, samorzad terytorialny oraz
pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki.

KSRR zastepuje dotychczas obowigzujacy Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, przyjeta przez rzad w 2010 r., uwzgledniajac aktualne uwarunkowania i wyzwania rozwojowe
wynikajace z proceséw demograficznych, globalizacji oraz nowej perspektywy finansowej UE.

KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.
Strategia ta jest réwniez zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzgddéw. Dokument okresla
systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzad wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne
dla zapewnienia udziatu samorzaddow wszystkich szczebli w polityce regionalnej. Polityke regionalng nalezy przy
tym rozumiec jako skoordynowane dziatania wszystkich podmiotéw (w tym rzagdu, samorzadéw terytorialnych
wszystkich szczebli i partnerow spoteczno-gospodarczych) na rzecz rozwoju poszczegdlnych terytoriow.

Potencjat i bariery rozwojowe poszczegdlnych obszaréw sg zréznicowane i nierdwnomiernie roztozone. To daje
pole do aktywnosci instytucji publicznych dla zapewnienia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Zadaniem administracji jest jak najlepsze diagnozowanie i wykorzystanie potencjatu rozwojowego. Rozwdj
odpowiedzialny, rozumiany réwniez jako rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony, oznacza w
szczegllnosci witaczanie w procesy rozwojowe obszardw, ktore sg stabsze gospodarczo, o nizszym poziomie
rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe - z poszanowaniem zasobdw naturalnych.

Nie rezygnujac z dziatan horyzontalnych, stuzgcych zwiekszeniu konkurencyjnosci wszystkich regionéw, polityka
regionalna koncentruje dziatania na wyréwnywaniu poziomu zycia i szans rozwojowych miast $rednich
zmagajacych sie ze skutkami utraty funkcji przemystowych i administracyjnych oraz mniejszych, gmin potozonych na
obszarach wiejskich zagrozonych trwatg marginalizacjg. Kieruje do nich mechanizmy wsparcia, ktére z jednej strony
wymagajg kompleksowych i dopasowanych do lokalnego kontekstu dziatan, a jednoczesnie po stronie beneficjentow
wigzg sie z potrzebg wiekszego zaangazowania w przezwyciezanie barier rozwojowych tych obszaréw.

Zaktualizowana KSRR, wspierajgc konkurencyjnosc¢ regiondw, zaktada kontynuacje dziatan zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz do rozwoju przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci.
Réwnie istotng wage KSRR przypisuje rozwijaniu kompetencji niezbednych do prowadzenia efektywnej polityki
rozwoju, w szczegdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym. W tym celu polityka regionalna panstwa
bedzie wspierad i rozwijaé powigzania miedzy lokalnymi i regionalnymi instytucjami publicznymi a $wiatem biznesu
i nauki.

KSRR proponuje réwniez rozwigzania stuzgce operacjonalizacji zidentyfikowanych celéw. Poza usprawnieniem
mechanizmoéw instytucjonalnych i narzedzi koordynacji majacych integrowac interwencje publiczng na rzecz
osiggania celéw, KSRR szczegdlng uwage poswieca projektom strategicznym i wskazuje ich istotng role w systemie
realizacji polityki regionalnej. Ktadzie nacisk na zwiekszenie terytorialnego odziatywania sektorowych programéw
rozwoju, ktére uwzgledniaé beda obszary strategicznej interwencji (OSI) okreslone w KSRR.

We wszystkich powyzszych aspektach KSRR podkresla kluczows role koordynacji i wspoétdziatania w realizacji
przekrojowej interwencji publicznej bedgcej efektem wspdtpracy instytucji w wieloszczeblowym systemie zarzadzania
publicznego. Strategia zaktada bardziej precyzyjne dobieranie dziatarn ukierunkowanych terytorialnie, wykraczajgc
poza utrwalone schematy myslenia i administracyjnie podporzadkowane podziaty kompetencyjne.

W systemie, w ktdrym rdzne instytucje publiczne, od poziomu krajowego po lokalny, realizujg zadania w sposob
niezalezny, role koordynatoréw polityki regionalnej zapewnia w dalszym ciggu minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego oraz samorzgdy wojewddztw. Rola ministréw sektorowych w realizacji dziatan polityki regionalnej
na poziomie krajowym i wojewddzkim odgrywa coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na rosngce oddziatywanie
polityk sektorowych na konkretne terytoria. Skoordynowanie zrdzinicowanych dziatan sektorowych wymaga
wspotpracy na poszczegolnych szczeblach zarzgdzania rozwojem. W mysl idei wspotzarzadzania, a co za tym idzie

! SOR zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.



wspotdzielenia sie odpowiedzialnoscia za rozwdj, KSRR tworzy warunki sprzyjajace realizacji projektow
angazujacych samorzady lokalne we wspdtprace ponad granicami administracyjnymi. KSRR kieruje sie zasada
preferencji w odniesieniu do rozwigzywania probleméw i pobudzania potencjatéw w oparciu o partnerska
wspotprace lokalnych samorzaddéw, Srodowiska biznesu, spoteczenstwo obywatelskie oraz przedstawicieli $wiata
nauki.

Ramy prawne

KSRR jest waznym ogniwem systemu dokumentéw strategiczno-programowych w zakresie polityki rozwoju kraju,
wsrdd ktorych nadrzedng role petni SOR - Sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Ramy prawne KSRR okreslaja
przepisy ustawy o zppr. W przypadku KSRR, innych strategii rozwoju i dokumentéw strategiczno-programowych
proponowane dziatania uwzgledniajg réwniez rozwigzania normowane w przepisach dotyczacych finanséw
publicznych, w tym zasade wieloletniego finansowania polityki rozwoju, przepisy w obszarze ochrony srodowiska,
zwtaszcza dotyczace rozwoju zréwnowazonego.

Decyzje o podjeciu prac nad aktualizacjg zintegrowanych strategii rozwoju, w tym KSRR podjat Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR)’. Zgodnie z zweryfikowanym i aktualizowanym systemem strategii
rozwoju, programow i polityks, KSRR realizuje dwie wazne funkcje:

a) petnirole uszczegdtowiajgcg wobec SOR, gtdwnie w obszarach 2. Celu szczegétowego SOR - Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, w tym przyjetych tam projektéw strategicznych, jak réwniez
w odniesieniu do realizacji przez Polske celéow Agendy 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (ONZ);

b) bedac jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych, KSRR zapewnia spdjnos$¢ merytoryczng i realizacyjng
gtéwnych dokumentéw programowych w wymiarze rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie
zrbwnowazonego.

Prace nad KSRR

Prace nad aktualizacjg KSRR rozpoczety sie w 2017 r. powotaniem Miedzyresortowego Zespotu ds. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W pracach Zespotu biorg udziat przedstawiciele resortéw (w tym
odpowiedzialnych za przygotowanie strategii zintegrowanych), regionéw oraz zwigzkédw samorzagdowych m.in.
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich. Najistotniejszym zadaniem Zespotu byto konsultowanie
i recenzowanie zapiséw wypracowanych w trakcie roboczych spotkan i warsztatéw, dbanie o zachowanie spdjnosci
i komplementarnosci KSRR z innymi powstajagcymi strategiami, nadanie terytorialnego wymiaru politykom
sektorowym oraz wymiana pogladéw i akceptacja propozycji rozwigzan w dokumencie. Przy formutowaniu
najwazniejszych wyzwan polityki regionalnej uwzgledniono analizy, badania i ewaluacje dotyczace rozwoju
spoteczno-gospodarczego w ukfadzie terytorialnym.

Projekt KSRR byt poddany ewaluacji ex-ante. Dokument zostat zwolniony z procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Kolejnym etapem prac nad KSRR bylo jej uzgodnienie z innymi cztonkami Rady
Ministrow. Wiekszo$¢ uwag, zgtoszonych przez resorty oraz GUS, zostata uwzgledniona (tj. doprecyzowanie
zapiséw, oczywiste omytki). W okresie 17 grudnia 2018 r. — 31 stycznia 2019 r. odbyt sie proces konsultacji
spotecznych projektu KSRR. Wzieli w nim udziat przedstawiciele regionéw (réznego szczebla JST ) i ich zwigzki,
przedstawiciele miast i ich zwigzki, Srodowisko gospodarcze w tym przedsiebiorcy, partnerzy spoteczni, w tym
organizacje pozarzgdowe, Srodowisko naukowe oraz obywatele. Spotkania konsultacyjne odbyty sie we wszytkach
wojewddztwach. Miaty one miejsce zaréwno w miastach wojewddzkich, takich jak Wroctaw, Katowice, Opole,
Kielce, Biatystok, Warszawa, jak tez w miastach duzych i $rednich (Gdynia, Tarnéw Biata Podlaska, Tomaszow
Mazowiecki, Watcz, Kepno, Rypin, Nowa Sél, Stalowa Wola, Lidzbark Warminski). tgcznie we wszytkach
spotkaniach uczestniczyto ok. 1700 osdb. Drogg papierowg lub elektroniczng swoje opinie wyrazito ponad 190
podmiotéw, formutujgc tacznie ponad 1900 uwag i komentarzy.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, przedstawiajgc zapisy i rozwigzania w KSRR, wziagt pod uwage
whnioski ze wszystkich spotkan, a takze roboczych warsztatow z przedstawicielami wszystkich 16 wojewddztw.

* Uchwata Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju nr 65 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie opinii dotyczacej dokumentu Aktualizacja
strategii rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.).

w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2018 r. dokumencie System zarzgdzania rozwojem Polski znajduje sie propozycja
nowego uktadu zintegrowanych dokumentéw strategicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz relacji miedzy nimi, zwfaszcza realnej
integracji planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.



Finalnym efektem prac nad KSRR jest uzyskanie akceptacji samorzadow oraz innych partneréw spotfecznych i
gospodarczych.



WYZWANIA ROZWOJOWE KRAJU | REGIONOW DO 2030 ROKU W SWIETLE ANALIZ
TERYTORIALNYCH

Zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe powoduja, ze wyzwania, z ktorymi mierzy sie polityka regionalna
ulegaja ewolucji. Globalizacja, cyfryzacja, zmiany demograficzne i klimatyczne, niedobdr zasobdw, urbanizacja to
globalne megatrendy, ktére bedg w najblizszych latach ksztattowac spoteczenstwa i gospodarki. Procesy te
wptywajg na zmiany w regionach i tym samym na kierunki interwencji publicznej, natomiast wczesne ich
dostrzezenie oraz dostosowanie sie do nowych warunkéw pozwoli uzyskad istotng przewage rozwojowg regionéw.

Dla UE szczegdlnego znaczenia nabierajg takie wyzwania jak ostabienie konkurencyjnosci jej gospodarki
w wymiarze globalnym oraz pogtebianie sie rozwarstwienia spotecznego i zréznicowania w rozwoju gospodarczym
w wymiarze wewnetrznym. Procesy globalizacyjne wymuszajg dziatania podejmowane na poziomie regionalnym
czy lokalnym. Wiele regionéw ma problemy z dostosowaniem sie do biezgcych trendéw rozwojowych, zwigzanych
z procesami globalizacyjnymi i demograficznymi, ulegajac stopniowe;j marginalizacji4. Dlatego UE w kolejnych
latach dbajac o zmniejszanie zrdéinicowan i zachowanie wewnetrznej spdéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym kontynuowac bedzie realizacje europejskiej polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki
Rolnej, ale tez w wiekszym stopniu zwiekszy swoje dziatania w takich obszarach jak migracje, bezpieczenstwo,
obronnos¢ i dziatania zewnetrzne.

Przedstawiony ponizej zestaw wyzwan zostat przygotowany na podstawie analiz, badan i ewaluacji sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Oparty jest przede wszystkim na danych statystycznych GUS oraz wskaznikach
z systemu STRATEG wedtug stanu na potowe czerwca 2018 r. (jesli nie wskazano w tresci poszczegdlnych
rozdziatéw inaczej). Analizy dokonano w réznych przekrojach terytorialnych oraz w odniesieniu do czynnikéw
rozwojowych o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskich regionéw idla wzmocnienia spdjnosci na
poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym. Przy okreslaniu wyzwan polityki regionalnej uwzgledniono takze
wyzwania rozwojowe kraju sformutowane w SOR. OdpowiedZ na poszczegdlne wyzwania, w zaleznosci od skali ich
znaczenia dla kraju, regiondéw i samorzaddéw lokalnych, wymagaé bedzie odpowiednio dobranej interwencji polityki
regionalnej i skoordynowanej interwencji polityk sektorowych o silnym ukierunkowaniu terytorialnym.

Na tej podstawie okreslono 7 wyzwan dla polityki regionalnej, tj.:

1. Zmiany klimatu — zagrozenia i szanse dla rozwoju

2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych

3. Rozwijanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego

4. Wazrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek

5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki zycia w regionach

6. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspétpracy
miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami

7. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz
niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych

Wyzwanie 1: Zmiany klimatu — zagrozenia i szanse dla rozwoju

Zmiany klimatu nalezy traktowac jako dynamiczny proces, ktéry stwarza réwnoczesnie problemy i szanse
rozwojowe dla kraju i regionéw. Do takich szans nalezg przyktadowo wzrost zasiegu terytorialnego upraw
cieptolubnych czy zwiekszenie zapotrzebowania na produkty przemystéw produkujgcych urzadzenia chtodnicze i
klimatyzacyjne.

Zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatycznych wynikajg, przede wszystkim, ze zwiekszenia czestotliwosci

i intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. deszczy nawalnych, suszy, wichur). Powodujg one straty
dla gospodarki i sg kosztowne dla administracji. Mozna, przynajmniej w czesci, minimalizowac¢ ich negatywne

* Na co zwraca uwage m.in. dokument Komisji nt. skutkéw globalizacji (Reflection paper on harnessing globalisation).




skutki, a w sprzyjajgcych warunkach terenowych mozna te skutki pozytecznie wykorzysta¢, w szczegélnosci w
miastach (np. zagospodarowanie wod opadowych poprzez ogrody deszczowe, oczka wodne, suche i podziemne
zbiorniki, zielone dachy i $ciany itp.). Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi —
w szczegblnosci z ocieplaniem sie klimatu — jest rozprzestrzenianie sie gatunkéw inwazyjnych roslinnych (np.
barszcz Sosnowskiego) i zwierzecych (np. norka amerykanska), ktére stwarzajg réznego rodzaju zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub dla rodzimych ekosystemow.

Zagrozenia stwarzane przez zmiany klimatyczne mogg jednoczesnie wywotywac pozytywne bodzce dla rozwoju
poprzez wykreowanie popytu na nowe produkty, jak chociazby wytrzymalsze materiaty budowlane oraz nowe
rodzaje ustug zwigzanych z dziataniami minimalizujgcymi negatywne skutki zmian klimatu (np. projektowanie
btekitno-zielonej infrastruktury lub usuwanie niebezpiecznych roslin). W tym kontekscie zmiany klimatu bedga
sprzyja¢ rozwojowi ,zielonej gospodarki” oraztworzeniu ,zielonych innowacji”, poczynajagc od sfery
ekoprojektowania. Nalezy je zatem uwzglednia¢ w bilansie potencjatéw rozwojowych w skali catego kraju. Dobrze
zaprojektowane rozwigzania stuzgce przeciwdziataniu negatywnym skutkom zmian klimatu (adaptacji do tych
zmian) mogg roéwnoczesnie stuzy¢ innym celom, m.in. spotecznym — rekreacji i poprawie jakosci zycia. Ponadto,
ksztattowanie przyrodniczych struktur przestrzennych, zapewniajacych nie tylko spéjnosé najcenniejszych zasobdw
przyrody, ale réwniez podnoszacych odpornos$é najwartosciowszych obszaréw (Natura 2000, wielkoobszarowe
formy ochrony przyrody) jest kluczowe dla przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej w kontekscie zmian klimatu sg problemy rolnictwa, miast i obszaréw
kumulacji inwestycji. Skumulowany wptyw zmian klimatu bedzie powodowaé powazine problemy (susze,
powodzie, wichury), zwfaszcza w niektérych regionach. Duze zrdinicowanie geograficzno-przestrzenne
obserwowanych w Polsce zjawisk zwigzanych z postepujgcymi zmianami klimatu powoduje, ze dziatania
prowadzone na poziomie krajowym powinny zosta¢ wzmocnione komplementarnym wsparciem na poziomie
wojewodztw i na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych i lokalnych.
Zmiany klimatu odbijajg sie réwniez w sposob szczegdlny na jakosci zycia mieszkancow.

Wyzwanie 2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych

Od potowy lat 90. w Polsce zachodzi spowolnienie rozwoju demograficznego. Obserwowane sg znaczace zmiany w
strukturze wieku mieszkancéw. Proces starzenia sie ludnosci Polski bedgcy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim
jest wydtuzanie trwania Zycia, jest pogtebiany niskim poziomem dzietnosci. Zmiany te s3 jednoczesnie
zintensyfikowane przez emigracje oséb mtodych. W perspektywie do 2030 roku dla niemal wszystkich
wojewodztw, oprécz wojewddztwa mazowieckiego, matopolskiego i pomorskiego prognozowany jest spadek liczby
ludnosci badz stagnacja demograficzna. Zauwazalny bedzie takze postepujacy proces szybszego spadku liczby
ludnosci na obszarach miejskich w poréwnaniu z obszarami wiejskimi.

Prognozy demograficzne GUS wskazujg, ze wiele gmin, potozonych w szczegdlnosci we wschodniej i pétnocno-
wschodniej Polsce, Pomorzu Zachodnim oraz obszarach gérskich potudniowo-zachodniej Polski odnotowywa¢é
bedzie znaczne ubytki ludnosci, przy jednoczesnie szybkim tempie starzenia sie ich mieszkancéw. We wzglednie
dobrej sytuacji demograficznej pozostang gminy potozone na Pomorzu, w Wielkopolsce i Matopolsce oraz
centralnej czesci wojewodztwa mazowieckiego, tj. na terenie aglomeracji warszawskiej wraz z przylegtymi
gminami. Takze w wojewodztwie podkarpackim, pomimo potozenia na obszarze Polski wschodniej, odsetek gmin
o znacznym spadku ludnosci bedzie stosunkowo niewielki z uwagi na silne przycigganie ludnosci z innych krajéw
lub wojewddztw (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Prognoza zmian liczby ludnosci

Prognoza zmian liczby ludnosci
wedtug gmin do roku 2030.

B orzyrost> 10%
I ubytek >10%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, 2017 r.

Rosnacy udziat osdb starszych w strukturze ludnosci Polski wptynie na zmiane sytuacji ekonomicznej panstwa
i regiondéw ze wzgledu na coraz wyzszy stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (Rysunek 2). W 2017 r. wskaznik ten byt 0 9,6 punktéw wyzszy niz przed jedenastoma laty i wzrasta
on stale we wszystkich wojewddztwach. Najtrudniejsza sytuacja obserwowana jest w wojewoddztwach todzkim,
Swietokrzyskim i slaskim, jak rowniez w znacznej czesci gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, mazowieckiego,
lubelskiego, zachodniopomorskiego i opolskiego. Ponadto wedtug prognoz w 2030 roku zadna z gmin
wojewodztw opolskiego, podlaskiego i S$wietokrzyskiego nie odnotuje przewagi liczcby oséb w wieku
przedprodukcyjnym wzgledem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Widocznym trendem w ostatnim okresie jest réwniez spadek liczby mieszkaricow miast na korzy$¢ obszarow
wiejskich. Wiekszos¢ gtéwnych osrodkéw miejskich odnotuje spadek populacji. Sposrdd 39 miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw jedynie w szesciu prognozowany jest wzrost liczby ludnosci (Rzeszéw, Warszawa, Gdansk, Krakow,
Wroctaw oraz Zielona Géra)’. Wyraznie negatywnie w tym zakresie wyrdznia sie natomiast todz. Przyrost liczby
mieszkancédw gmin podmiejskich wynika z jednej strony z sity przyciggania najwiekszych aglomeracji jako
atrakcyjnych rynkéw pracy, a z drugiej strony jest wynikiem migracji ludnosci. Proces suburbanizacji dotyczy
rowniez miast Sredniej wielkosci. Pod wzgledem intensywnosci tego procesu wyrdzniaja sie wojewddztwa
pomorskie, wielkopolskie, dolnoslgskie i kujawsko-pomorskie, gdzie prognozowany jest przyrost liczby ludnosci
na obszarach wiejskich, podczas gdy miasta odnotujg znaczacy ubytek mieszkancéw. Bedzie miato to wptyw na
pogtebianie sie problemu suburbanizacji i zwigzanych z nig kosztow spotecznych, jak rowniez kosztéw dotyczacych
budowy i utrzymania infrastruktury dla nowo powstajgcej zabudowy mieszkaniowej. W kontekscie naktadania sie
problemu suburbanizacji ze zjawiskiem wydtuzania sie okresu trwania zycia szczegdlnie trudna bedzie sytuacja

° Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, 2017 r.
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0s6b starszych mieszkajgcych w znacznym oddaleniu od centréow ustugowych i opiekuniczych przy jednoczesnym
pogorszeniu sie mobilnosci tych oséb.

Rysunek 2. Prognoza ludnosci gmin

59

S !.“3’%‘(%."‘5_'?; At

Gminy o wigkszej liczbie osob w wieku przedprodukcyjnym Gminy, w ktorych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
niz poprodukeyjnym do roku 2030 przekroczy 20% do roku 2030

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017 — 2030, 2017 r.

Niekorzystne zmiany demograficzne prowadza zaréwno do przeobrazen na rynku pracy, jak i do zmiany struktury
gospodarki. Skutkiem starzenia sie spoteczenstwa bedg daleko idgce potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej
i socjalnej — w tym wzrost udziatu wydatkdw w tym zakresie. Przy zmniejszajacej sie liczbie dzieci, sektor edukacji
rowniez bedzie wymagat przeksztatcen. Odptyw mtodych, dobrze wyksztatconych oséb do duzych aglomeracji
miejskich lub poza granice kraju juz powoduje efekt wymywania zasobow kapitatu ludzkiego i utrate przez czesé
regiondw potencjatu intelektualnego, skutkujac zmniejszaniem ich szans rozwojowych.

Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest tagodzenie niekorzystnych skutkdw proceséw demograficznych, takich
jak starzenie sie ludnosci, niski poziom dzietnosci, negatywne trendy wynikajace z migracji wewnetrznych
i zewnetrznych. Wszystkie regiony w mniejszym lub wiekszym stopniu stojg przed wyzwaniami demograficznymi,
jednak ich sytuacja roini sie od siebie. Dlatego w prowadzonej polityce regionalnej nalezy stosowac
zrdznicowane dziatania, ktére pozwolg zmniejszy¢ negatywne konsekwencje proceséw demograficznych. Zmiany
liczby ludnosci majg wptyw na zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi, w tym infrastrukture transportowg
czy zdrowotng, a w konsekwencji wptyw na lokalne rynki pracy. Przeciwdziatanie niekontrolowane;j
suburbanizacji powodujgcej spadek liczby ludnosci miast na korzy$¢ otaczajacych je obszaréw takze stanowi
wyzwanie dla polityki regionalnej. Zmiany demograficzne wptywajg tez na zmiany struktury gospodarki, w tym
na wskazany wyzej efekt wymywania zasobdw kapitatu ludzkiego. Dlatego w programowaniu i realizacji polityki
regionalnej nalezy bra¢ pod uwage wptyw procesdw demograficznych na decyzje o planowanych dziataniach
dotyczacych organizacji $wiadczenia ustug, w tym realizacje inwestycji przez JST (rozwdj $wiadomy
demograficznie). Umiejetne wykorzystanie potencjatu zwigzanego ze wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym pozwoli na niwelowanie niektérych niekorzystnych skutkdw postepujgcych przemian
demograficznych.
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Wyzwanie 3. Rozwijanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego
3.1. Kapitat ludzki

Jakos$¢ kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych czynnikéw determinujacych wysoki poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz mozliwosci rozwojowe regiondw.

Poziom wyksztatcenia ludnosci Polski systematycznie wzrasta. W znaczacym stopniu upowszechnito sie
wyksztatcenie ponadpodstawowe. Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 15-64 lata
zwiekszyt sie do poziomu 26,3% w 2017 r. (od 2006 r. wzrost prawie dwukrotny). Szczegdlnie pozytywna tendencja
w dobie szybkiego postepu technologicznego jest wzrost liczby absolwentéw szkdét wyzszych kierunkéw
przyrodniczych, technicznych iinformatycznych. Zwraca uwage znaczgca przewaga kobiet posiadajgcych dyplom
wyzszej uczelni (okoto 30% wobec 21% w przypadku mezczyzn). Wysokiej jakosci kapitat ludzki koncentruje sie w
silnie rozwinietych gospodarczo obszarach, z dobrze rozwinietg sferg edukacji i nauki. Najbardziej licznymi i dobrze
wyksztatconymi zasobami pracy dysponujg wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie, pomorskie, podlaskie i
dolnoslaskie (Rysunek 3). Czesciowo pokrywa sie to z regionami, w ktorych odnotowuje sie dodatni przyrost
naturalny, przyrost ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wysokie saldo migracji zagranicznych i wewnetrznych
oraz w ktérych prognozy wskazujg na wzrost liczby ludnosci. Warto zauwazy¢, ze wojewddztwa Polski wschodniej —
odmiennie niz w wielu innych dziedzinach - nie tworzg pod tym wzgledem zwartej grupy, lecz zajmujg rdozne
pozycje w rankingu regionéw dotyczacym upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego.

W przysztodci gtéwnym dziataniem powinno byé podniesienie jakosci wyksztatcenia i lepsze dopasowanie
kwalifikacji i umiejetnosci absolwentéw do potrzeb rynku pracy, gdyz rozbieznosci w tym zakresie skutkujg

bezrobociem w pewnych grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem pracownikéw w innych zawodach.

Rysunek 3. Ludnos$¢ wedtug poziomu wyksztatcenia

Odsetek osdb z wyksztatceniem
wyzszym w ogolnej liczbie ludnosci
wediug wojewddztw, 2017 r.

Bl 27-328(%)

Bl -2

Bl 2324

\ 21-22
18,3-20

Poziom wyksztatcenia ludnosci
w wieku 15-64 lata wedtug
wojewodztw, 2017 r.

Ml wysze
I Srednie i policealne
- Zasadnicze zawodowe

|  Gimnazjalne, podstawowe
i nizsze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Nieprzerwanie od wielu lat zauwazalna jest stosunkowo niewielka aktywnos¢ edukacyjna dorostych Polakow
w poréwnaniu do innych panstw UE, ktéra odnotowywana jest poprzez niekorzystne wskazniki w zakresie
ksztatcenia ustawicznego. Polska na tle krajéw UE zajmuje niskg pozycje pod wzgledem udziatu w edukacji oséb
w wieku od 25 do 64 lat. Wskaznik uczestnictwa dorostych Polakéw w ksztatceniu jest o prawie dwie trzecie nizszy
niz w krajach UE i wykazuje tendencje malejaca (zmniejszyt sie z poziomu bliskiego 5% w latach 2005-2010 do 4%
w 2017 r.). Z badan BAEL wynika, ze osoby posiadajgce niskie wyksztatcenie rzadziej uczestnicza w doszkalaniu niz
osoby dobrze wyksztatcone. Najwyzszy odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu zaobserwowano
w wojewodztwie mafopolskim, mazowieckim, pomorskim i $lagskim. W obecnych czasach aktualizowanie
i uzupetnianie wiedzy zawodowej stanowi warunek niezbedny dostosowania pracownikéw do wymogoéw rynku
pracy, a takze wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

W kontekscie wyzwania, jakim jest zapewnienie kadr dla nowoczesnej gospodarki, kluczowe jest zwiekszenie
odsetka osob posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe.BW przypadku ogdlnych umiejetnosci cyfrowych
najwiekszg grupe stanowig osoby posiadajgce niskie umiejetnosci cyfrowe — 28,5%. Edukacja cyfrowa powinna
umozliwi¢ zarowno obywatelom korzystanie z wprowadzanych w ramach rynku wewnetrznego nowych rozwigzan
informatycznych utatwiajgcych realizacje procedur administracyjnych, jak tez przedsiebiorcom pozyskiwanie
pracownikow przygotowanych do dziatania w nowych realiach gospodarczych.

3.2. Bezrobocie i aktywnos$¢ zawodowa

W skali kraju zauwazalny jest proces przestrzennej koncentracji bezrobocia rejestrowanego w stabiej rozwinietych
obszarach o nizszym popycie na prace, zwtaszcza na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kujawsko-

pomorskiego, zachodniopomorskiego, podkarpackiego, lubelskiego i mazowieckiego. Jednoczesnie sg to
wojewodztwa, w ktdrych zauwaza sie najwyzszy spadek stopy bezrobocia (w latach 2007-2017).

Rysunek 4. Bezrobocie rejestrowane

Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw, 2017 r. Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2007 - 2017
wedtug powiatow, 2017 r.
Bl 14-258(%) Bl -11.9do-221[pp]
B 79-13 Il 388do-1138
[ 55-7.8 | -6,1do-8,7
14-54 -0,4 do -6,0

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

® Zespét umiejetnosci pozwalajacych uzytkownikowi na tworzenie i przetwarzanie informacji cyfrowych oraz komunikacje.
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Liczba os6b bezrobotnych oraz oséb potencjalnie aktywnych zawodowo daje obraz nie w petni wykorzystanych
zasobdw pracy. W ogdlnej populacji oséb bezrobotnych uwage zwraca grupa znajdujgca sie na pograniczu miedzy
pracg a bezrobociem oraz biernoscig zawodowa. Stanowig jg osoby z niepetnosprawnosciami, osoby poszukujgce
pracy, ale niegotowe do jej podjecia oraz bierne zawodowo nieposzukujace pracy. Duzy odsetek osdb biernych
zawodowo w tych grupach spotecznych spowodowany jest m.in. trudnosciami w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi
i osobami niesamodzielnymi, brakiem umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy, brakiem przystepnych cenowo
mieszkarn na wynajem. Usuwanie tych barier pozytywnie wptynie na lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich.
Zarowno wskaznik zatrudnienia, jak i wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15-64 lata w Polsce od 2006 r.
stale roan7. W latach 2006-2017 wzrost wskaznika zatrudnienia odnotowano we wszystkich regionach, jednak
jego zrdznicowanie pozostaje praktycznie niezmienne — wcigz niskimi wartosciami tego wskaznika charakteryzuja
sie wojewddztwa warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, $laskie, Swietokrzyskie, podkarpackie i kujawsko-
pomorskie.

Wysokie bezrobocie ukryte i niski udziat kobiet w rynku pracy wcigz rejestrowane jest na obszarach wiejskich.
Koncentracja bezrobocia ukrytego wystepuje zwtaszcza na obszarze wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego
oraz w znacznej czesci wojewoddztw swietokrzyskiego, lubelskiego i slgskiego, co wynika z duzego rozdrobnienia
gospodarstw i ich matego areatu, wptywajgcego na ich nizszg produktywnos¢. Aktywizacja zawodowa osdb
odchodzacych z rolnictwa bedzie stanowi¢ coraz wazniejszg kwestie w Swietle zmian gospodarczych
i przeksztatcania sie sektora rolniczego w bardziej produktywny i wydajny, a jednoczesnie mniej pracochtonny.

Zachodzace zmiany demograficzne oraz skutki emigracji wewnetrznych i zagranicznych, jak rowniez postepujgce
zmiany technologiczne i nowe kierunki rozwoju gospodarczego powodujg, ze powaznym problemem staje sie
pozyskanie pracownikdw posiadajacych okreslone kompetencje zawodowe. Mimo ze S$redni poziom
wyksztatcenia wzrdst i tym samym poprawita sie ogélna jakos¢ podazy pracy, to umiejetnosci pracownikéw coraz
czesciej nie odpowiadajg potrzebom zgtaszanym przez pracodawcéw. Skutkuje to bezrobociem w pewnych
grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem pracownikéw (m.in. wykwalifikowanych spawaczy, elektrykdéw,
mechanikéw, inzynieréw) w innych branzach (np. w budownictwie, logistyce i informatyce).

Niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy jest gtdwng przyczyng niskiej aktywnosci
zawodowej ludzi mtodych. Przyczyng tego stanu rzecz jest m.in. system finansowania edukacji premiujgcy kierunki
ksztatcenia, ktdére ciesza sie najwiekszg popularnoscia wsréd ucznidw, a nie te, ktére w najwiekszymi stopniu
odpowiadajg na obecne i prognozowane zapotrzebowanie rynku pracy. W obszarze szkolnictwa zawodowego
zasadniczym problemem jest niedostateczna wspdtpraca miedzy technikami oraz szkotami zasadniczymi
zawodowymi a Srodowiskiem pracodawcdéw. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie udziatu lokalnych firm w procesie
ksztatcenia umiejetnosci zawodowych. Kwestia aktywizacji zawodowej ludzi mtodych bedzie kluczowa szczegélnie
w tych regionach, gdzie udziat najmtodszych grup wiekowych w spoteczenstwie jest najwyzszy, tj.
w wojewodztwach poétnocno-zachodniej i potudniowej Polski. Niedostateczny poziom aktywnosci zawodowe;j
dotyczy réwniez oséb z niepetnosprawnosciami. Wsréd oséb z niepetnosprawnosciami (w wieku 16 lat i wiecej)
wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce w 2017 r. wynidst 17,6%. Najwyiszy zarejestrowano
w wojewddztwach pomorskim (23,6%) oraz lubuskim (22,0%), za$ najnizszy — w podlaskim (13,6%) oraz
zachodniopomorskim (13,9%).

3.3. Kapitat spoteczny

Wzajemne relacje miedzyludzkie i spoteczne, jak rowniez poziom zaufania i aktywnosci obywatelskiej budujg
kapitat spoteczny i stanowia cenny zaséb determinujgcy rozwdj kraju i regiondw. Jednym z istotnych wskaznikéw
obrazujgcych poziom kapitatu spotecznego jest m.in. dziatalno$¢ organizacji spotecznych. Pomiedzy 2010 r.
a 2016 r. liczba aktywnych organizacji spotecznych w Polsce zwiekszyta sie o 15%. Z drugiej strony o blisko 11%
obnizyta sie liczba cztonkdéw organizacji, co czesciowo wigzato sie z duzo wiekszg dynamika powstawania nowych
fundacji w stosunku do grup podmiotéw o charakterze cztonkowskim.

W 2016 r. aktywnie dziatato 91,8 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, podmiotéw
wyznaniowych oraz organizacji samorzgdu gospodarczego i zawodowego (Rysunek 5). Przewazaty te, ktore dziataty

"W 2017 r. osiagnety one odpowiednio poziom 66,1% i 69,6%.
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regionalnie i lokalnie — jednostki prowadzgce dziatalnos¢ gtdwnie na terenie powiatu i wojewddztwa stanowity
37%, a w najblizszym sasiedztwie i gminie — 36%.

W skali catego kraju, na 10 tys. mieszkancéw przypadato srednio 23,9 aktywnych organizacji. Najwieksze ich
zageszczenie wystepowato w wojewodztwie mazowieckim, wielkopolskim, podkarpackim, lubuskim, lubelskim
i matopolskim. Najmniejsza liczbe organizacji na 10 tys. mieszkaricow odnotowano w wojewddztwie slgskim.

Rysunek 5. Organizacje non-profit

Liczba aktywnych organizacji non-profit
w przeliczeniu na mieszkancow wedtug
wojewodztw

- powyzej 24 [na 10 tys. mieszkancow]
24 -22
do 22

Liczba organizacji non-profit ogétem
wedtug wojewodztw

14 [tys.]

7

2,3

¥ wzrost lub spadek w stosunku do 2014 [%]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Dziatalno$¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spofecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki wstepne, GUS 2017 r.

W dziatalno$¢ réinego rodzaju organizacji (pozarzadowych, spotecznych, stowarzyszen, wspdlnot religijnych
iinnych) angazowato sie niecate 20% oséb w wieku 16 lat i wiecej. Najwyisze poziomy tego wskaznika,
uznawanego za miare tzw. kapitatu stowarzyszeniowego, odnotowano w wojewddztwach podlaskim (31%),
opolskim (25%) i lubelskim (24%), natomiast najnizsze w warminsko-mazurskim (13%) i tédzkim (14%)8.

Kultura jest jednym z obszaréw wptywajgcych na budowanie kapitatu spotecznego. Centra kultury, domy i osrodki
kultury sg instytucjami prowadzacymi wielokierunkowa dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng, integrujg spotecznosci
i kreujg postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym danej spotecznosci. Liczba podmiotow
dziatajacych w obszarze kultury w Polsce w 2017 r. utrzymywata sie na podobnym poziomie jak w 2016 r.
i wynosita 15 797. Podobnie jak w 2016 r. najwiecej byto bibliotek i placéwek biblioteczno-informacyjnych (60%
ogotu podmiotdw), a centra kultury, domy kultury, osrodki kultury, kluby i swietlice stanowity 26,8%. Przestrzenne
rozmieszczenie podmiotow wedtug wojewddztw w 2017 r. wygladato podobnie jak w 2016 r. Najwiecej jednostek
zlokalizowanych byto w wojewddztwach: mazowieckim (11,6% ogétu podmiotéw), matopolskim (10,4%) oraz
$lgskim (9,8%).

8 7Zrédto: Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce, GUS, 2017 r. (na podstawie badania BSS realizowanego w 2015 r.).
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Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest wspieranie dziatan podejmowanych w ramach polityki edukacyjnej na
rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego. Dziatania dotyczy¢ powinny m.in. podniesienia jakosci ksztatcenia i
dopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, poprzez budowanie pozytywnego wizerunku szkot
zawodowych, a takze stworzenia warunkéw do ksztatcenia ustawicznego w szczegdlnosci dla oséb o
niewystarczajacych lub przestarzatych umiejetnosciach. Szybkie tempo zmian zachodzace na rynku pracy
spowodowane m.in. postepujacym rozwojem technologicznym sprawia, ze niezbedne jest elastyczne reagowanie
na pojawiajgce sie na rynku pracy zapotrzebowanie na nowe kompetencje i kwalifikacje. Dziatania usprawniajgce
system ksztatcenia na wszystkich poziomach powinny by¢ nakierowane na potrzeby regionalnych rynkéw pracy
i wymagania innowacyjnej gospodarki, co w konsekwencji doprowadzi do zwiekszenia jakosci i wydajnosci
zasobdw pracy oraz poprawy pozycji konkurencyjnej polskich regionéw. Dziataniem komplementarnym bedzie
petniejsze wykorzystanie zasobdw pracy, szczegdlnie aktywizacja oséb bezrobotnych, kobiet oraz ludzi mtodych.
Z kolei wyzwaniem dla polityki regionalnej w zakresie kapitatu spotecznego jest stymulowanie proceséow wzrostu
zaufania spotecznego, zwiekszenia troski o dobro wspdlne i wspdlng przestrzen oraz wspierania aktywnosci
obywatelskiej. Ponadto istotne jest rowniez ksztattowanie potencjatu kreatywnego, kulturalnego
i intelektualnego, ktére w konsekwencji doprowadzg do zwiekszenia poziomu kapitatu spotecznego. Majac na
uwadze zmiany demograficzne, ktére zwiekszg zapotrzebowanie na ustugi medyczne, w tym zwtaszcza
dedykowane osobom starszym, nalezy podja¢ kompleksowe dziatania obejmujace m.in. obszar szkolnictwa
wyzszego w zakresie ksztatcenia medycznego oraz organizacji i finansowania ustug zdrowotnych. Ostatecznym
celem tych dziatar powinno by¢ zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej.

Wyzwanie 4. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek
4.1. Produktywnos¢

Wysoki ogdlny poziom produktywnosci gospodarki w znaczacym stopniu zalezy m.in. od efektywnego
wykorzystania zasobdw pracy oraz od duzego udzialu w strukturze gospodarki rodzajéw dziatalnosci
charakteryzujgcych sie wysoka produktywnoscig w obszarze sektora ustug i przemystu. Z kolei duzy udziat
rolnictwa, ktory cechuje sie relatywnie niskg wydajnoscia pracy, co do zasady obniza ogdlny poziom
produktywnosci.

W konsekwencji poziom rozwoju ekonomicznego danego regionu jest zdeterminowany giéwnie dwoma
czynnikami: strukturg jego gospodarki oraz produktywnoscia w poszczegdlnych branzach. Pod wzgledem
produktywnosci gospodarek regionalnych mierzonej wartoscig dodang brutto (WDB)9 zauwazalne sg utrzymujgce
sie roéinice miedzyregionalne w przedziale od 70,6% (wojewddztwo lubelskie) do 131,2% (wojewddztwo
mazowieckie)m. Na przestrzeni ostatniej dekady rozktad ten zmienit sie nieznacznie (Wykres 1).

° Na pracujacego w relacji do $redniej krajoweij.
0 Dane za 2014 r.
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Wykres 1. Produktywnos¢ (WDB na pracujacego) w wojewoédztwach w 2015 r.(%), Polska=100
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Zrédto: Na podstawie danych GUS.

Bardzo zrdéznicowana jest produktywnosé w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci zaréwno na poziomie kraju, jak
i na poziomie regionalnym. Na poziomie kraju produktywnos¢ w przemysle i budownictwie (okoto 151 tys. zt)
przewyzsza 8-krotnie produktywnos¢ w rolnictwie (niecate 18 tys. zt), bedac przy tym jednak blisko 2-krotnie nizsza
niz produktywnos¢ w finansach, ubezpieczeniach i obstudze nieruchomosci (okoto 245 tys. zt). Odnotowuje sie
znaczne réznice pomiedzy wojewddztwami w produktywnosci w ramach tego samego rodzaju aktywnosci
gospodarczej. W 2015 r. WDB na pracujgcego w rolnictwie, leSnictwie, fowiectwie i rybactwie w relacji do sredniej
krajowej (liczonej dla danego rodzaju dziatalnosci) wahata sie w przedziatach od niespetna 25% w podkarpackim
i ponad 35% w matopolskim do prawie 215% w zachodniopomorskim i 191% w lubuskim; w przetwoérstwie
przemystowym réznica ta wynosita od niespetna 82% s$redniej krajowej w warminsko-mazurskim do prawie 130%
w mazowieckim i dolnoslgskim. Poziom produktywnosci w dziatalnosci rolniczej i pokrewnych byt znaczaco nizszy
w relacji do $redniej krajowej.

Poziom produktywnosci w wojewddztwach Polski wschodniej w 2015 r. nie przekraczat 80% $redniej krajowej, za
wyjatkiem woj. warminsko-mazurskiego, gdzie jest nieco wyzszy (88%). Nalezy takze zaznaczyé, ze za wyjgtkiem
woj. podkarpackiego, w pozostatych wojewddztwach Polski wschodniej wzrost produktywnosci w stosunku do
poprzedniego roku byt nizszy niz srednio w kraju (Wykres 2).
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Wykres 2. Regionalne zréznicowanie produktywnosci wedtug rodzajéw dziatalnosci

| |
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Zrédto: Na podstawie danych GUS.

W przypadku produktywnosci gospodarek regionalnych zréznicowania wewngtrzregionalne sg znacznie bardziej
wyrazne niz zréznicowania miedzyregionalne. Wysokie wartosci wydajnosci pracy sg charakterystyczne dla
podregiondw stotecznych w danym wojewddztwie oraz niektérych podregiondw sasiadujgcych, jak rowniez dla
podregiondw bedgcych siedzibami duzych korporacji (ptocki, legnicko-gtogowski) oraz zurbanizowanych
podregiondéw wojewddztwa Slgskiego (Rysunek 6).
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Rysunek 6. Produktywnos¢

Produktywno$¢ w relacji do $redniej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

. ;211
4.2. Innowacyjnos¢

Gtéwnym  zrédtem dtugookresowego wzrostu wydajnosci pracy ikonkurencyjnosci sg innowacje.
W okresie 2010-2016 we wszystkich wojewddztwach wzrosty naktady na B+R w przeliczeniu na mieszkanca, jak
rowniez udziat oséb zatrudnionych w B+R w ogdle oséb aktywnych zawodowo (Wykres 3). Zaréwno wartosci tych
wskaznikéw, jak i tempo ich zmiany miedzy wojewddztwami byty jednak zréznicowane.

" W catym podrozdziale na wykresach oraz w analizie wskaznikéw poréwnuje sie $rednie trzyletnie, czyli z lat 2008-2010 oraz 2013-2015,
w celu ograniczenia wptywu wahan jednorazowych. Na wybranych wykresach nieliczne wojewddztwa moga by¢ nieobecne ze wzgledu na
objecie danych tajemnicg statystyczng w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej, co wynika z niskiej liczby podmiotéw raportujacych do GUS
dany wskaznik lub z wysokiego udziatu jednego podmiotu w wartosci danego wskaznika. Wykorzystane dane pochodza z GUS i zostaty pobrane
za posrednictwem portalu Strateg (www.strateg.stat.gov.pl). Zgodnie z metodyka zbierania danych przez GUS, dane dotyczace przedsiebiorstw
uwzgledniajg przedsiebiorstwa o wielkosci zatrudnienia powyzej 9 pracownikow.
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Wykres 3. Naktady i zatrudnienie w B+R
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsze srednie naktady na B+R w okresie 2014-2016 odnotowuje sie w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego i matopolskiego. Szczegdlnie pozytywnie na tle kraju wyrdzniaja sie wojewddztwa potozone na
obszarze wschodniej Polski (podkarpackie, lubelskie i podlaskie) oraz wojewédztwo pomorskie, gdzie nastapit
dynamiczny wzrost naktadow na B+R, skutkujgc zblizeniem sie wiekszosci tych regionéw pod wzgledem obydwu
wskaznikéw do sredniej krajowej. Z punktu widzenia spdjnosci terytorialnej nizsza od sSredniej krajowej dynamika
zmian dotyczacych zatrudnienia w B+R w wojewddztwie mazowieckim wptywa na powolne zmniejszanie
znaczacej dysproporcji miedzyregionalnej w analizowanym okresie.

W zakresie udziatu przedsiebiorstw w nakifadach na B+R nastgpit wzrost we wszystkich regionach, przy
jednoczesnym spadku odsetka przedsiebiorstw wspdtpracujgcych w dziatalnosci innowacyjnej. Szczegélnie
wysokim udziatem naktadéw przedsiebiorstw w B+R ogdétem w skali catego kraju wyrdzinia sie wojewddztwo
podkarpackie, ktore wraz z wojewddztwem opolskim cechuje sie rowniez najwyzszym odsetkiem przedsiebiorstw
wspotpracujacych z innymi przedsiebiorstwami. Uwage zwraca tez wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym
udziat przedsiebiorstw w B+R wcigz jest najnizszy, niemniej jednak najwyzsza w kraju dynamika wzrostu pozwolita
zmniejszy¢ dystans wzgledem pozostatych wojewddztw.

Wiecej przedsiebiorstw wprowadza innowacje i realizuje projekty innowacyjne. W latach 2014-2016 aktywnos$¢
innowacyjng wykazato 20,3% przedsiebiorstw przemystowych oraz 14,5% przedsiebiorstw ustugowych. Odsetki te
byty wyzsze odpowiednio o 1,4 p.p. i 3,9 p.p. niz w latach 2013-2015. Najwiekszy odsetek aktywnych innowacyjnie
przedsiebiorstw przemystowych wystgpit w wojewddztwie matopolskim (23,7%), podkarpackim (23,3%), $laskim
(22,9%), lubelskim (22,6%) i mazowieckim (22,4%), natomiast przedsiebiorstw ustugowych — w wojewddztwie
lubelskim (23,6%), pomorskim (20,9%) i mazowieckim (19,9%). W obu grupach przedsiebiorstw najnizsze wartosci
wskaznika odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (odpowiednio 14,8% i 4,9%).

W rankingu European Innovation Scoreboard 2017 Polska zajeta 25. pozycje i pozostata w grupie
tzw. umiarkowanych innowatoréow. Staboscia innowacyjnosci polskiej gospodarki jest utrzymujgca sie dominujaca
pozycja towardw niskoprzetworzonych w eksporcie, niezadowalajgcy udziat produktéw i ustug wysokiej techniki,
brak lideréw — firm przemystowych stanowigcych globalng marke i odgrywajgcych kluczowa role w tancuchach
wartosci. Czynniki te wptywajg negatywnie na poprawe konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach
globalnych. Wprowadzenie korzystnych zmian strukturalnych w gospodarce oraz przesuwanie sie polskich firm w
globalnych tancuchach w kierunku zadan o wiekszej wartosci dodanej wymagajg zwiekszenia innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw. Rdwnie istotne jest odpowiednie wzmocnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego

poprzez ksztattowanie postaw proinnowacyjnych (m.in. otwartos¢ na wspotprace i zmiane podejscia do porazki),
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propagowanie wiedzy na temat mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i korzysci z tym zwigzanych oraz
zarzadzania procesami innowacyjnymi.

4.3. Przedsiebiorczos¢

Analiza przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008-2016 wskazuje na trzy gtéwne trendy™:

(o]

liczba przedsiebiorstw rosnie dynamicznie - rocznie powstaje ponad 300 tys. nowych przedsiebiorstw,
a wielko$¢ ta utrzymuje sie na zblizonym poziomie od dtuzszego czasu;

poprawia sie jakos¢ polskiej przedsiebiorczosci - rosnie jej produktywnos$¢ mierzona przychodami,
wartoscig dodang i produkcja.

rosnie otwartosc¢ przedsiebiorcow i ich nastawienie na rozwadj - systematycznie zwieksza sie odsetek
eksporteréw i przecietna wartos¢ eksportu, a takie wykorzystanie mozliwosci, ktére daje obecnosé
w Internecie.

Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkaricow w 2016 r. wyniki wyraznie stabsze od sredniej dla kraju
osiggajg przede wszystkim wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie,
podlaskie oraz opolskie. Zdecydowanym liderem jest wojewddztwo mazowieckie, na wyniki ktérego zasadniczy
wptyw ma aglomeracja warszawska. Uwage zwraca réwniez wysokie nasycenie przedsiebiorstwami wojewddztwa
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego oraz pomorskiego (Wykres 4).

Wykres 4. Liczba przedsiebiorstw niefinansowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

na 1000 mieszkancéw, 2016 r.

80 70,2

59,1
60 52.4 55,5 57,6 57.9
’ 48,4 0.7

38,6 40,5 37 7 40,6

38,6
40

20

opolskie | NN
podkarpackie | I
Slaskie NN o
tokrzyskie | NEEEEEIN &
warmifisko-mazurskie | RN

POLSKA

o
dolnoslaskie N
podlaskie | N N
pomorskie | I NEEEGEG—_—_

swie

kujawsko-pomorskie | I &
lubelskie | RN
lubuskie | N
todzkie NG
malopolskie NN
mazowieckie | RGN
wielkopolskie | NNRERBEN
zachodniopomorskie | R

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2012-2016 we wszystkich wojewddztwach nastgpit wzrost liczby przedsiebiorstw niefinansowych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. W wiekszosci wojewddztw wzrost liczby ww. podmiotéw nie przekraczat
poziomu 10%. Wyjatkami byty wojewddztwa mazowieckie (gdzie w 2016 r. liczba ta byta o 28,0% wyzsza niz
w 2012 r.), dolnoslaskie (o 16,3%), matopolskie (o 13,7%) wielkopolskie (o 13,3%) oraz pomorskie (o 11,5%).
Najstabszy wynik miato wojewddztwo Swietokrzyskie, gdzie nastgpit spadek liczby przedsiebiorstw o okoto 2,6%.
We wszystkich regionach o wzroscie badz spadku wskaznika decydowata przede wszystkim zmiana liczby
mikroprzedsiebiorstw. Wynika to z faktu, iz polski sektor przedsiebiorstw jest zdominowany przez
mikroprzedsiebiorstwa. W przypadku wiekszosci wojewddztw udziat najmniejszych podmiotéw przekracza poziom
okoto 96%. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit wzrost liczby mikrofirm. Obecnie jest ich o 7% wiecej niz w 2008 r.

"2 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, 2017 r.
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4.4. Eksport

Dla wzmocnienia pozycji konkurencyjnej polskich regiondw w europejskich i globalnych taricuchach wartoscig
kluczowg jest ukierunkowanie regionalnych gospodarek na eksport wysokiej jakosci produktow.

W 2016 r. najwieksze przychody z eksportu towardw odnotowaty firmy zarejestrowane w wojewddztwach
mazowieckim, $laskim, wielkopolskim oraz dolnoslgskim. Na kolejnych miejscach pod tym wzgledem uplasowaty
sie wojewddztwa pomorskie oraz matopolskie. Najmniejszy udziat w eksporcie miaty firmy zarejestrowane w
trzech wojewddztwach Polski wschodniej — podlaskim, swietokrzyskim oraz lubelskim. Tendencja ta nie zmienia
sie od 2007 r.

W kontekscie konkurencyjnosci miedzynarodowej istotna jest takze struktura eksportu. W 2016 r. jedynie 8,5%
catkowitego eksportu kraju stanowity towary wysokiej techniki. Najwiekszy udziat w eksporcie towardw
zaawansowanych technologicznie majg firmy zarejestrowane w wojewddztwie mazowieckim. Na kolejnych
miejscach znajdujg sie firmy z wojewddztwa podkarpackiego, pomorskiego oraz slgskiego. Z kolei najmniej
innowacyjnych towardw na rynki zagraniczne wysytajg firmy gtéwnie z wojewddztw Polski wschodniej, tzn.
warminsko-mazurskiego, swietokrzyskiego oraz lubelskiego.

Nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatnich 10 lat zaszty zmiany w strukturze geograficznej eksportu wojewddztw.
O ile w 2007 r. dla wielu wojewddztw, w tym kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, podlaskiego, lubelskiego,
lubuskiego, podkarpackiego oraz mazowieckiego, drugim lub trzecim najwazniejszym rynkiem eksportowym byta
Rosja lub Ukraina, to w 2016 r. wsrdd gtdwnych kierunkéw w prawie wszystkich wojewddztwach (poza
podkarpackim i pomorskim) znajdowaty sie panstwa unijne.

4.5. Technologie cyfrowe

Poprawa mozliwosci wykorzystania ustug technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) i zwiekszenia ich
korzystnego wptywu na rozwdj gospodarczy regiondw oraz jakos¢ zycia mieszkancow jest kwestig kluczowa
w perspektywie do 2030 r. Cyfryzacja jest gtdwnym czynnikiem stymulujgcym dostep jednostek do ustug wraz
z ptynacymi z nich korzy$ciami natury ekonomiczno-spotecznej. Technologie informacyjne i komunikacyjne w coraz
wiekszym stopniu determinujg miedzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i gospodarek, poniewaz
stymulujg innowacje w wielu dziedzinach, a takze generujg nowe rozwigzania znajdujgce zastosowanie w réznych
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego kraju i regionéw. W publikowanym corocznie przez KE indeksie
gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) Polska zajeta 23 pozycje sposrdd 28 panstw cztonkowskich. Z danych
GUS na 2017 r. wynika natomiast, ze 25,2% oséb posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a 19,6% osdb nigdy
nie korzystato z Internetu.

Odsetek gospodarstw domowych w Polsce wyposazonych w dostep do Internetu systematycznie wzrasta, ale
w rankingu krajéow UE Polska znajduje sie jednak ponizej sredniej. Przyczyna, dla ktérej 18,1% gospodarstw
domowych nie posiada dostepu do Internetu, jest brak potrzeby korzystania z Internetu, wolniejsza adaptacja
nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz wysokie koszty sprzetu lub uzyskania dostepu do sieci.
Uwzgledniajgc przekrdj wojewddzki, w 2017 r. najwiekszy odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych w domu
komputer odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (86,1%), natomiast pod wzgledem udziatu oséb
korzystajacych z komputera oraz regularnych uzytkownikéw przodowato wojewddztwo zachodniopomorskie
(odpowiednio 86,1%, 78,2%). Najrzadziej w komputery wyposazone byty gospodarstwa w wojewddztwie lubuskim
(73,2%). Najnizszy odsetek osdb korzystajgcych z komputera oraz regularnych uzytkownikéw komputeréw
odnotowano natomiast w wojewddztwie lubelskim (odpowiednio 73,9% i 62,2%).

Wocigz zachodzg rdéznice w wyposazeniu gospodarstw domowych w komputery — zwitaszcza miedzy obszarami
o niskim i wysokim stopniu urbanizacji, na korzy$¢ obszardéw silniej zurbanizowanych. Najczesciej dostep do
komputera w domu mieli cztonkowie gospodarstw domowych w centralnej czesci kraju (82,7%), zas najwiekszy
wzrost w dostepie do komputera w poréwnaniu z rokiem poprzednim wystgpit we wschodniej Polsce (o 3,0 p.p.)B.

13 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2013-2017, GUS, Warszawa 2017.
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W 2017 r. komputery wykorzystywato 95,6% przedsiebiorstw, w tym prawie wszystkie podmioty duze™®. Wartos¢
tego wskaznika w 2016 r. lokowata Polske na nieco nizszym poziomie niz $rednia dla UE. Odsetek przedsiebiorstw
majacych dostep do Internetu przekracza 90%, przy czym mozna zauwazyé, ze taki dostep posiadaja prawie
wszystkie duze podmioty. W 2017 r. najwyzszy wskaznik odnotowano w wojewddztwie podlaskim (96,7%),
a najnizszy w swietokrzyskim (92,2%).

Nadal jednak niski jest poziom wykorzystywania TIK przez przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W 2016 r. odsetek firm sktadajgcych zamdwienia za pomoca sieci komputerowych wynosit srednio
w kraju 32,5% (wobec 23,6% w 2013 r.), a w 2015 r. najwyzszy poziom analizowanego wskaznika odnotowano
w wojewddztwach mazowieckim i dolnoslagskim, a najnizszy w wojewddztwach Swietokrzyskim i lubuskim
(Rysunek 7).

Odsetek firm otrzymujgcych zamdwienia za pomocg sieci komputerowych w 2016 r. wynosit srednio w kraju 11,8%
i byt o zaledwie 0,1 p.p. wyzszy niz w 2013 r. W 2016 r. najwyzszy poziom analizowanego wskaznika odnotowano
w wojewddztwach  mazowieckim, tédzkim i podlaskim, a najnizszy w  warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim, swietokrzyskim i lubuskim (Rysunek 7).

Rysunek 7. Cyfryzacja ustug w przedsiebiorstwach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2013-2017, 2018 .

7. o liczbie pracujacych 250 0séb i wiecej.
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Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest ukierunkowanie wfasciwych dziatan majacych wspiera¢ rozwdj
i absorbcje innowacji, przy wykorzystaniu odpowiednich potencjatéw regionalnych. Dziatania muszg
koncentrowaé sie na rozwoju czynnikdw determinujacych przeksztatcenia struktury gospodarczej na rzecz
innowacyjnosci, w tym w zakresie zwiekszenia efektywnosci ksztatcenia, zwiekszenia aktywnosci spotecznej,
zwiekszenia dostepnosci terytorialnej. Przeksztatcenie regiondw w regiony innowacyjne wymaga stworzenia dla
przedsiebiorstw odpowiednich warunkdéw, tak aby mogty one rozwija¢ sie w warunkach globalnej konkurencji,
m.in. poprzez utatwienie dyfuzji technologii i wiedzy na poziomie regionalnym, dostep do kapitatu finansowego.
Zwigzane jest to rowniez ze zwiekszeniem intensywnosci wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-
badawczymi, wieksze wykorzystanie badan i technologii na rzecz rozwoju branz stwarzajacych najwieksze szanse
gospodarcze oraz tworzace ptaszczyzne do powstawania innowacji.

Wyzwanie 5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosé inwestycyjng
i warunki zycia w regionach

5.1. Infrastruktura transportowa

Realizacja inwestycji drogowych w latach 2005-2018 miata pozytywny wplyw na warunki ruchu w sieci drog
krajowych w Polsce. Czas przejazdu samochodem pomiedzy wiekszoscig osrodkow wojewddzkich zostat skrécony
zarowno na drogach krajowych, jak i wojewddzkich.

Istotng kwestig wcigz pozostaje powigzanie regionalnych, subregionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu
w kompleksowgq sie¢ transportowg. W tym wzgledzie wazne jest uzupetnienie brakéw i luk w infrastrukturze
bazowej o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére warunkujg dostepnos¢ transportowa
wojewoddztw i obszarow. Badanie wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) wskazuje, ze
w 2017 r. najlepszg dostepnoscig charakteryzowaty sie wojewddztwa: Slgskie, mazowieckie, tédzkie, opolskie i
matopolskie  (Rysunek 8). Natomiast, najwiekszg peryferyjnoscia cechowaly sie wojewddztwa:
zachodniopomorskie, podlaskie i warminsko-mazurskie. Kluczowa jest takie poprawa stanu istniejgcej
infrastruktury na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, sprawne podtgczenie systemow
komunikacyjnych miast z infrastrukturg drogowg najwyzszej klasy (dojazdy do drég klasy A i S) oraz budowa dobrze
skomunikowanych weztéw przesiadkowych w miastach poza ich centrami.

W kontekscie dostepnosci przestrzennej waznym wskaznikiem jest rowniez gestos¢ drég gminnych i powiatowych
o twardej nawierzchni, czyli drég o charakterze lokalnym Wedtug danych GUS na 2016 r. wartos¢ ww. wskaznika
wyniosta w Polsce 79 km na 100 km?, czyli o 18% wiecej niz w 2006 r. (67 km na 100 km?). Oznacza to, ze
przestrzen naszego kraju w ostatnich latach stata sie bardziej dostepna na poziomie lokalnym. Wsrdd regionéw
najwyzszy wskaznik odnotowano w wojewddztwach slgskim i matopolskim (odpowiednio 154 km oraz 147,8 km na
100 km?). Najnizsza gesto$¢ drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni charakteryzuje natomiast
wojewddztwa warmirisko-mazurskie, lubuskie, zachodniopomorskie i podlaskie (ponizej 55 km?2 na 100 km?).
Drugim kluczowym wskaznikiem jest udziat drég gminnych i powiatowych o nawierzchni gruntowej w ogdlnej
dtugosci tych drog. Pod tym wzgledem wedtug danych na 2016 r. najstabiej wypadajg wojewddztwa lubuskie oraz
podlaskie (powyzej 50%), zas najlepiej — tak jak w przypadku poprzednio wzmiankowanego wskaznika —
wojewodztwa $lgskie oraz matopolskie (20% i mniej). Redukcja udziatu tych drég musi braé¢ pod uwage szereg
czynnikdw m.in. gestos¢ ludnosci oraz urbanizacje poszczegdlnych regionéw Polski.
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Rysunek 8. Wskaznik miedzygaleziowej dostepnosci transportowej (syntetyczny)
— wartosé w 2017 r.
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Zrédto: Komornicki T., Rosik P., Stepniak M., Goliszek S., Kowalczyk K., 2017, Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020
(aktualizacja), Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polska Akademia Nauk na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa.

Wedtug danych GUS w ostatnich latach w Polsce odnotowano dynamiczny wzrost liczby pojazdéw uczestniczacych
w ruchu drogowym, co pokazuje, ze Polska powiela obecnie wystepujagcg w wielu zamozniejszych panstwach
tendencje do uzalezniania sie od samochoddw. Sprzyja temu proces niekontrolowanej suburbanizacji i wynikajaca
z niego koniecznos¢ codziennych dojazdoéw samochodem do miejsc pracy czy edukacji. Prowadzi to do wzrostu
zanieczyszczen powietrza, hatasu oraz zattoczenia komunikacyjnego miast, co wptywa z kolei na wydtuzenie czasu
przejazdu pasazeréw do i z miejsca docelowego.

W latach 2010-2012 rozwdj komunikacji miejskiej doprowadzit do zatrzymania spadku liczby przewiezionych
pasazerow. W latach 2007-2015 najwieksze inwestycje w transporcie publicznym w przeliczeniu na km sieci miaty
miejsce w najwiekszych aglomeracjach — Warszawie, Krakowie, Gdansku oraz todzi. Dzieki podejmowanym
inwestycjom mozliwe stato sie przeprowadzenie w transporcie publicznym zakrojonej na szerokg skale wymiany
taboru i modernizacji infrastruktury. Niemniej jednak w latach 2013-2015 r. ponownie odnotowano spadek liczby
pasazerow przewozonych srodkami komunikacji miejskiej i pomimo wzrostu w ujeciu rok do roku w 2016 r. byta
ona w skali catego kraju wyraznie nizsza niz w 2006 r. (odpowiednio o 5,9%) (Rysunek 9).
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Wystarczajgcymi rozwigzaniami w zakresie transportu publicznego nie dysponuje wcigz znaczna liczba gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Wynika to najczesciej z niskiej efektywnosci potgczen, w szczegdlnosci na obszarach
0 matej gestosci zaludnienia i znacznie rozproszonej zabudowie. Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa na
obszarach wiejskich stanowi obecnie w przypadku Polski jedno z najwazniejszych ograniczen ich rozwoju.

Istniejagce systemy transportu publicznego, w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg potrzeby demograficzne
obszaréw peryferyjnych (o niskiej gestosci zaludnienia i starzejacego sie spoteczenstwa), a takze nie zachecaja do
rezygnacji z korzystania zsamochodéw osobowych. Najczestszym problemem jest brak zintegrowanej
przestrzennie ifunkcjonalnie oferty transportu publicznego, w tym polityki cenowej zachecajgcej do zmiany
nawykow transportowych. Nadal w wielu miastach, zwtaszcza matych i srednich, odczuwalny jest zaréwno brak
dogodnych potgczen, jak i brak nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru. Szczegdlne znaczenie w zakresie poprawy
dostepnosci do regionalnych osrodkéw miejskich majg pasazerskie przewozy kolejowe. Ich wykorzystanie jest
w duzym stopniu uzaleznione od sposobu funkcjonowania, ale takze integracji z miejskimi systemami transportu
publicznego. Transport kolejowy nabiera coraz wiekszego znaczenia dzieki unowoczesnieniu infrastruktury
liniowej i taboru oraz rozwojowi intermodalnosci. W efekcie rozwoju kolei regionalnych i rosngcej mobilnosci
spoteczenstwa, w 2017 r. zanotowano wzrost liczby uzytkownikéw transportu kolejowego, zaréwno w przypadku
przewozéw dalekobieznych, jak réwniez regionalnych oraz przewozéw w obrebie najwiekszych aglomeraciji.
Najwiekszy procentowy wzrost zainteresowania ofertg potgczen kolejowych w poréwnaniu z rokiem 2016 wystgpit
u przewoznikow obstugujgcych wojewddztwa tédzkie, dolnoslaskie oraz manpoIskielS. Oprécz unowoczesnienia
taboru i infrastruktury kolejowej, na wzrost uzytkownikéw przewozéw kolejowych przetozenie miaty udogodnienia
dotyczace oferty biletowej, w ktorych kolej jest wykorzystywana jako wazna czes$¢ transportu miejskiego. Waznym
wyzwaniem jest dalsze uzupetnianie sieci potgczen kolejowych.

Systematycznie rozbudowywany i modernizowany jest transport lotniczy i sie¢ portéw lotniczych. Utrzymuje sie
réwniez dynamiczny wzrost liczby pasazeréow obstuzonych w polskich portach lotniczych korzystajacych z transportu
lotniczego w ruchu miedzynarodowym i krajowym. Zgodnie z prognoza przedstawiong przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego polskie porty lotnicze w 2018 r. miaty obstuzy¢ 42 miliony pasazeréw. Zrealizowane przy wsparciu unijnym
inwestycje zwigzane z infrastrukturg portdw lotniczych poprawity ich przepustowos¢ w godzinach szczytu, skrécity
czas odpraw pasazerskich, poprawity standard obstugi pasazeréw i bezpieczenstwo portow lotniczych.

> Rok 2017 w przewozach pasazerskich i towarowych. Podsumowanie Prezesa UTK, Urzad Transportu Kolejowego. Warszawa 2018 r.
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Rysunek 9. Miejski transport publiczny - pasazerowie
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Zrédto: Opracowanie IRM, Raport o transporcie i mobilnosci miejskiej, Krakéw 2017 r.

5.2. Infrastruktura techniczna

W ostatnich latach samorzady dokonaty duzego postepu w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej. Wigzato
sie to m.in. z modernizacjg istniejacych i oddawaniem do eksploatacji nowych oczyszczalni sciekdw, rozbudowa
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej czy tez wytgczaniem z eksploatacji obiektow przestarzatych i nieefektywnych.
Wcigz utrzymujg sie jednak rdéznice w dostepie do infrastruktury komunalnej miedzy obszarami miejskimi
a wiejskimi. Zaréwno w przypadku sieci kanalizacyjnej, jak iwodociggowej zwraca uwage znacznie stabsza
dostepnos¢ tego rodzaju infrastruktury w wojewddztwach wschodnich oraz wynikajgca z tego o wiele wieksza
skala inwestycji na tych obszarach.

Odsetek ogodlnej liczby ludnosci korzystajgcej z infrastruktury wodociggowej we wszystkich wojewddztwach
przekracza obecnie poziom 80%. W 2016 r. najwiekszy odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej
odnotowano w wojewddztwach opolskim i wielkopolskim, za$ w latach 2007-2016 w najwiekszym stopniu
zwiekszyt sie on w wojewddztwie mazowieckim i swietokrzyskim. Odsetek mieszkancow miast posiadajgcych
dostep do sieci wodociggowej w 2016 r. wynosit w kraju 96,5%, za$ w przypadku ludnosci wiejskiej 85,0%.
Najmniejsze zréznicowanie w dostepie do sieci wodociggowej miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi wystepuje
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na obszarze wojewddztwa tédzkiego, opolskiego i wielkopolskiego, natomiast najmniej korzystng sytuacje w tym
zakresie odnotowuje sie w wojewddztwie matopolskim.

Zwieksza sie takze dostepnosc do infrastruktury kanalizacyjnej, jak réwniez odsetek ludnosci korzystajgcej z
oczyszczalni sciekdw. W latach 2006-2016 odnotowano znacznie wyzszy od sredniego w kraju przyrost odsetka
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w wojewddztwach opolskim i podkarpackim. W 2016 r. dostep do sieci
kanalizacyjnej posiadato 90,0% ludnosci miejskiej. W przypadku ludnosci wiejskiej odsetek korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej zwiekszyt sie z 20,2% w 2006 r. do 40,3% w 2016 r., bedac jednak nadal ponad dwukrotnie nizszy niz
w przypadku sieci wodociggowej. Najwiekszy odsetek ludnosci wiejskiej posiadajacej dostep do sieci kanalizacyjnej
(przekraczajacy 60%) odnotowano w wojewddztwie pomorskim, a powyzej potowy ludnosci dysponowato takim
dostepem réwniez w wojewddztwach zachodniopomorskim, podkarpackim oraz opolskim. Z drugiej strony,
najmniejszy dostep (ponizej 30%) wystepuje w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, t6dzkim i mazowieckim.
W 2016 r. najwieksza liczba oczyszczalni sciekow funkcjonowata w wojewddztwach mazowieckim i wielkopolskim,
a najmniejsza w opolskim oraz lubuskim.

Istotng czes¢ infrastruktury technicznej stanowig sieci przesytowe i zwigzane z nimi obiekty Swiadczace niezbedne
ustugi dla danej jednostki przestrzenno-gospodarczej w zakresie energetyki. Z uwagi na przestarzatg sie¢
przesytowg idystrybucyjng oraz znaczng czes$¢ transformatorow, a takze nierdwnomierne rozmieszczenie
(koncentracja na potudniu i w centralnej czesci kraju) jednostek wytwarzajgcych energie wystepujg znaczne jej
straty w trakcie przesytu. Z powyzszymi uwarunkowaniami zwigzane jest réwniez zagrozenie czestymi przerwami
w dostawach energii elektrycznej, zwtaszcza w obszarze pdtnocno-wschodniej Polski. Z powodu znacznego
wyeksploatowania, niskiej sprawnosci ipoziomu generowanych emisji, znaczna cze$¢ krajowych blokéw
energetycznych wymaga modernizacji. W najgorszym stanie jest sie¢ dystrybucyjna w wojewddztwach wschodniej
Polski. Podobnie jest w przypadku sieci przesytowych. Rozwdj sieci wynika z potrzeb wyprowadzenia mocy
z jednostek wytwdrczych oraz przesytu w miejsca wysokiego zapotrzebowania.

5.3. Infrastruktura spoteczna

Istotng role z punktu widzenia rozwoju odgrywa system opieki nad dzie¢mi, w tym zwtaszcza do trzeciego roku
zycia. Instytucje opieki nad najmtodszymi dzie¢mi majg duze znaczenie w kwestii aktywizacji zawodowej kobiet
i ich powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Od wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w 2011 r. odsetek dzieci w wieku powyzej 1. r.z. do 3. r.z. objetych opiekg instytucjonalng (ztobek, klub dzieciecy,
dzienny opiekun) wzrést o ok. 11,6 p.p. (z 4,4% w 2011 r. do ok. 16% w 2017 r.). Relatywnie najwiekszy odsetek
gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi dzie¢mi na koniec 2017 r. znajdowat sie na terenie wojewddztw:
opolskiego, $laskiego i pomorskiego, natomiast najnizszy w wojewddztwach lubelskim i podlaskim. Duze
zrdéznicowanie w dostepie do opieki dla najmtodszych wystepuje pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi.
Wptyw na taki stan rzeczy ma m.in. niewystarczajgca liczba publicznych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 i zbyt wysokie ceny w instytucjach prywatnych, co sktania rodziny do organizowania opieki nad dzieckiem we
wtasnym zakresie i opdznia powrdt matek na rynek pracy.16 W 2016 r. nieco ponad 81% dzieci w wieku 3-5 lat
uczestniczylo w edukacji przedszkolnej — od 70,7% w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 88,0%
w wojewddztwie mazowieckim. Dostepno$¢ miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat jest bardzo
zrdznicowana — w poszczegolnych powiatach wynosi od 0,6 do 4,1 dzieci na jedno miejsce w placowce (Wykres 5).

16 Dostrzegajac taki stan zostata wprowadzona nowelizacja ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Ponadto, od 1 stycznia 2018 r.
zwiekszono 3-krotnie Srodki na realizacje resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przewiduje sie, ze m.in.
ww. dziatania przyczynig sie do zwiekszenia odsetka dzieci w wieku od ukoriczenia 1 roku zycia do ukonczenia 3 roku zycia objetych opieka
instytucjonalna.
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Wykres 5. Odsetek dzieci objetych opieka w przedszkolach w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, (podziat na miasto/wie$ wedtug kryterium administracyjnego).

O jakosci kapitatu ludzkiego decyduje rowniez stan zdrowia spoteczenstwa, uwarunkowany m.in. dostepem do
ustug w zakresie opieki zdrowotnej. W latach 2005-2015 zwiekszyta sie liczba stacjonarnych placowek opieki
zdrowotnej (w tym szpitali i zaktadéw opiekuniczo-leczniczych). W 2016 r. w Polsce funkcjonowato prawie 30%
wiecej szpitali ogdlnych niz 10 lat wczesniej, zas liczba przychodni wzrosta o ponad 58%.

W 2016 r. w Polsce na 10 tys. ludnosci przypadato 24 lekarzy'7. W wojewddztwach liczba ta wahata sie w przedziale
od 28 w mazowieckim i t6dzkim do 16 lekarzy w wielkopolskim. Wskaznik ten dla UE byt znacznie wyzszy i wynosit
okoto 35 lekarzy na 10 tys. ludnosci. Nalezy zauwazy¢, ze na tle UE'® polskie regiony odznaczaja sie nizsza
dostepnoscia do praktykujgcych lekarzy, a w wielu z nich sytuacja w tym zakresie pogarsza sie. W grupie 6 unijnych
regiondw NUTS 2 o najnizszej liczbie lekarzy na 10 tys. ludnosci (ponizej 20) w 2016 r. znajdowat sie jeden region
z Polski (wojewddztwo wielkopolskie). Problem z dostepnoscig do ustug medycznych wystepuje zwtaszcza na
obszarach wiejskich oraz w matych i srednich miastach z uwagi na m.in. matg liczbe personelu medycznego
i nizszg atrakcyjnos¢ warunkdw pracy na tych obszarach.

5.4. Infrastruktura teleinformatyczna

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozina duzg dynamike informatyzacji gospodarki.
Szerokopasmowy dostep do Internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne, stanowi
katalizator wzrostu gospodarczego zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej. Kluczowa w tym zakresie jest zatem
dostepnosc nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej. Rozwdj sieci teleinformatyczne;j
w kierunku coraz szybszych przepustowosci jest czynnikiem wzmacniajgcym konkurencyjnosé gospodarki. Z kolei
rozwdéj innowacji i mozliwos¢ ich wykorzystywania jest Scisle powigzany z zapewnieniem odpowiednich sieci
tacznosci elektronicznej.

Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej,
gwarantujgcej spojnos¢ terytorialng kraju i budujacej konkurencyjnos¢ regiondw. Kluczowe znaczenie w tym
zakresie ma dostepnos¢ transportowa w wymiarze miedzy i wewnatrzregionalnym (poprawa dostepnosci do
gtéwnych osrodkow z peryferyjnych czesci regionu, rozbudowa sieci potgczen regionalnych i lokalnych) oraz w
wymiarach miedzynarodowym i krajowym (zwiekszanie wzajemnej oraz miedzynarodowej dostepnosci
najwiekszych aglomeracji Polski). Rozwdj systemoéw transportowych oraz ich integracja miedzygateziowa,
zwiekszy ponadto skuteczno$é potgczen transportowych i jakos¢ ustug transportowych, co takze bedzie miato
wptyw na poprawe stanu Srodowiska. Istotna jest takie poprawa stanu istniejgcej infrastruktury na rzecz

17 Lekarze pracujacy wedtug gtéwnego miejsca pracy.
'8 Eurostat regional yearbook 2017 edition, Eurostat 2017 (str. 63).
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zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz sprawne podtaczenie systemoéw komunikacyjnych miast z
infrastrukturg drogowa najwyzszej klasy (dojazdy do dréog klasy A i S), jak réwniez budowa dobrze
skomunikowanych weztéw przesiadkowych w miastach poza ich centrami.

Infrastruktura oddziatuje réwniez na poziom zycia ludnosci, miejsca pracy, wielkos¢ dochodéw oraz dostepnos¢
do ustug publicznych. Dlatego, wyzwaniem jest zapewnianie infrastruktury wspierajgcej réwny dostep wszystkich
mieszkancéw do wysokiej jakosci ustug publicznych Swiadczonych przez m.in. urzedy pracy, placéwki opieki
zdrowotnej, edukacyjnych i oswiatowych, kulturalnych. Wazne jest takze planowanie rozwoju uwzgledniajgce
realne (w oparciu o dane demograficzne) zapotrzebowanie na wielofunkcyjne tereny mieszkaniowe
zlokalizowane na obszarach wyposazonych w podstawowg infrastrukture techniczng (pierwszenstwo brown fields
nad green fields).

Ponadto, przestarzata i niedoinwestowana infrastruktura energetyczna wigze sie z potrzebg zabezpieczenia
obszaréow deficytowych w odpowiednig infrastrukture, w tym infrastrukture elektroenergetyczna, ktéra bedzie
zapewniata bezawaryjny dostep energii.

Jednoczesnie wyzwanie stanowi wspomaganie rozwoju i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej i
telekomunikacyjnej, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Inwestycje zapewnig szerszej grupie
odbiorcéw dostep do Internetu, przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oraz bedg przeciwdziata¢
marginalizacji obszaréw pozbawionych infrastruktury.

Wyzwanie 6. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami

6.1. Finanse samorzadéw

Analizujgc wskaznik dochodéw wiasnych budzetow gmin na 1 mieszkafica™ w ujeciu przestrzennym, widoczna
jest prawidtowos¢ wskazujaca na lepszg sytuacje budzetowa JST w Polsce zachodniej i pétnocnej — a wiec tam,
gdzie mniejszg role odgrywa rolnictwo. Z tego wzgledu najnizsze wartosci wskaznika notuje sie w wojewddztwach
podkarpackim, lubelskim, swietokrzyskim oraz na znacznych obszarach wojewddztwa mazowieckiego, tédzkiego,
podlaskiego, a nawet matopolskiego (Rysunek 10). Zestawienie sytuacji dochodowej réznego typu gmin w Polsce
pokazuje najtrudniejszg sytuacje gmin zmarginalizowanych (mediana na poziomie ok. 900 zt na 1 mieszkanca), co
Swiadczy o ich stabej wtasnej bazie podatkowej wynikajgcej z profilu gospodarczego i systemu podatkowego, czyli
duzego udziatu rolnictwa i niewielkich dochodéw z PIT i CIT.

¥ Wartoé¢ uéredniona dla trzech przekrojow czasowych (2015, 2016 i 2017).
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Rysunek 10. Sredni poziom dochodéw wtasnych ogétem

budzetéw gmin z lat 2010-2016 na 1 mieszkanca (w zt)*°
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Zrédto: Gatgzka A., Kondycja finansowa obszaréw zmarginalizowanych - analiza ogéinych przyczyn zréznicowanego potencjatu rozwojowego, 2018.

Pozytywnie na tym tle wyrdzniajg sie jednostki otaczajgce najwieksze aglomeracje (Warszawa, Krakow), pozostate
miasta wojewddzkie (Olsztyn, Rzeszow), gminy z duzymi zaktadami przemystowymi (np. Kozienice) lub z nimi
sgsiadujace (np. rejon Betchatowa), a takze te, w ktdrych istotng role odgrywa funkcja turystyczna (np. Biatowieza)
oraz gospodarka lesna (m.in. Bieszczady). O zréznicowaniach przestrzennych w duzej mierze decydujg dochody
osiggane z podatku ar’t. w zachodniej czesci Polski zréznicowania przestrzenne dochodéw budzetéw wiasnych
jest sg znacznie mniejsze, choé i tu wystepuja jednostki o bardzo niskim poziomie dochodéw na mieszkarica —
zwtaszcza we wschodniej Wielkopolsce. (Rysunek 11).

Istotng czes¢ inwestycji publicznych w polskich regionach stanowig inwestycje wspotfinansowane z funduszy
unijnych — ich udziat w inwestycjach publicznych ogdétem sukcesywnie rést od momentu wejscia Polski do UE
i osiggnat w 2013 r. poziom ponad 50%. W ostatnich latach obserwowany jest jego systematyczny spadek — od
48,6% w 2014 r., 44,4% w 2015 r. do 43,2% w 2016 r. Udziat inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych
w inwestycjach publicznych jest bardzo zréznicowany regionalnie. Inwestycje finansowane ze Srodkéw polityki
spéjnosci dominowaty w wojewddztwie tédzkim, opolskim oraz w Polsce wschodniej: podlaskim, warminsko-
mazurskim i podkarpackim. Z kolei w wojewddztwach Slgskim, mazowieckim i pomorskim wiekszos$¢ inwestycji
publicznych finansowana byta ze Zrodet krajowych.

% Wskazane w SOR gminy zmarginalizowane (problemowe) (627 JST), miasta tracace funkcje spoteczno — gospodarcze oraz gminy pozostate
(1729 JST) — skala logarytmiczna.
2 A, Gatazka 2013.
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Rysunek 11. Wielkosé dochodéw wiasnych budzetéw gmin w przeliczeniu na mieszkanca?
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Gatagzka A., Analiza dotyczaca wsparcia obszaréw problemowych w perspektywie do roku 2030 w ramach
aktualizacji KSRR, 2017.

Pomimo pozytywnego wptywu funduszy europejskich na rozwéj regiondw, w wielu przypadkach realizowane s3
przedsiewziecia nieefektywne ekonomicznie, nieodpowiadajace rzeczywistym potrzebom ekonomiczno-
spotecznym lub zaspokajajgce je w sposéb nieoptymalny. Dotyczy to np. budowy infrastruktury pomimo braku
dostatecznego uzasadnienia ruchem/uzytkowaniem, realizacji przedsiewzie¢ punktowych przy potrzebach
o charakterze sieciowym lub zintegrowanym, braku nalezytego uwzglednienia kwestii Srodowiskowych oraz
finansowania inwestycji nierentownych (powiekszajgcych koszty operacyjne bez tworzenia bazy przychodowej,
niegenerujgcych zwrotu lub o zbyt niskiej stopie zwrotu dla zapewnienia utrzymania), nieposiadajacych
wystarczajgcego uzasadnienia ekonomicznego. Przyktadem tego mogg by¢ niektdre inwestycje infrastrukturalne
realizowane przez samorzady w obszarze sportu, rekreacji i rozrywki. Tego typu inwestycje mogg nie tylko
wptywac negatywne na biezaca sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez moga
ograniczac przyszte mozliwosci inwestycyjne.

6.2. Zintegrowane planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

Elementem efektywnego zarzadzania rozwojem jest m.in. racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Nie zawsze
jednak miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego s sporzadzane dla obszaréw intensywnego rozwoju
(m.in. miasta i obszary powigzane z nimi funkcjonalnie), ktére tego wymagaja (Rysunek 12). Ponadto ustalenia
planéw nie sg adekwatne do rzeczywistych potrzeb zagospodarowania terenu, a najwazniejsze strategiczne
inwestycje s realizowane z pominieciem planéw — w trybie specustaw. Dodatkowo powszechne stosowanie
decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu generuje nadmierne koszty
funkcjonowania gminy oraz zwieksza niepewnos¢ i ryzyko inwestycji i chaosu przestrzennego.

2 Wielko$¢ usredniona w wartosciach nominalnych dla lat 2010-2016 w przeliczeniu na éredni stan ludnosci ww. okresu.
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W konsekwencji znaczgcym problemem w Polsce staje sie rowniez niekontrolowana suburbanizacja — efekt braku
kompleksowego planowania. Rozproszenie zabudowy i zajmowanie green fields wytacza cze$é¢ gruntéw, w tym
okoto 10-15%” juz uzbrojonych, z uzytkowania. Powstajag duze problemy z dostepem do ustug publicznych,
np. efektywng organizacjg transportu publicznego i dopasowania go do potrzeb mieszkarncow pod wzgledem
warunkoéw takich jak: zasieg, czestotliwos$¢ kursowania, optaty i taryfa biletowa, trudnosci organizacyjne na
granicach réinych samorzaddw. Duzg cze$¢ kosztow niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy ponosza
rowniez mieszkancy, np. przez zwiekszone koszty zycia w monofunkcyjnych dzielnicach podmiejskich, wydtuzenie
czasu i drég dojazdu, konieczno$¢ korzystania przez poszczegdlne gospodarstwa domowe z wiecej niz jednego
samochodu. Nastepuje obnizenie jakosci Zycia w wyniku ograniczonego dostepu do ustug publicznych
(np. edukacji, ochrony zdrowia, kultury) czy obnizenie jakosci srodowiska, np. poprzez hatas i zanieczyszczenie
powietrza. Wptywa to réwniez na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych skala kosztéw dla
zapewnienia infrastruktury technicznej i spotecznej dla terenéw nowej urbanizacji jako zadania wtasnego gminy
czestokro¢ znacznie przekracza jej budzet.

Rysunek 12. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Odsetek powierzchni gmin pokrytych
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wg gmin, 2016 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Prowadzenie polityki rozwoju odbywa sie czesto bez uwzglednienia uwarunkowan przestrzennych i zasady
zrbwnowazonego rozwoju, co podnosi koszty funkcjonowania gospodarki i skutkuje problemami takimi jak
chaotyczne rozlewanie sie zabudowy, konflikty przestrzenne, zanieczyszczenie powietrza, zawyzone koszty budowy
infrastruktury technicznej i spotecznej lub ich deficyt24.

2T, Markowski, Ekonomiczny wymiar urbanizacji w: Przestrzeri zycia Polakéw, Warszawa 2014 r.
% A, Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, J. Stepieri, P. Sleszyriski, Ekonomiczne straty i spoteczne koszty niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce, Samorzad Terytorialny 2014 r.
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6.3. Wspdtpraca na rzecz rozwoju

Systematycznie wzrasta Swiadomos¢ polskich samorzadéw lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia
wzajemnej wspoétpracy. Partnerstwa samorzadowe na poziomie miedzynarodowym, ponadregionalnym,
ponadlokalnym i lokalnym s3 dowodem, ze wtadze samorzadowe dostrzegajg korzysci ptynace z kooperacji
i potrafig oddolnie identyfikowa¢ wzajemne zaleznosci funkcjonalne, wspdlne potencjaty i przewagi rozwojowe,
ktore moga wykorzystaé na rzecz rozwoju.

Jednostki samorzadu terytorialnego zdobyly szczegdlnie cenne doswiadczenie poprzez nawigzanie
i wzmacnianie wspoétpracy w ramach® obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich i subregionalnych. Bardzo
waznym czynnikiem stymulujagcym wspodtprace byty srodki z funduszy europejskich przeznaczone na realizacje
przedsiewzie¢ oddziatujgcych na jakos$¢ zycia na tych obszarach, m.in. za pomocg mechanizméw ZIT. Samorzady
zyskaty doswiadczenie w tworzeniu zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw funkcjonalnych, a zawigzane
partnerstwa wptynety na poprawe jakosci ustug Swiadczonych przez administracje samorzagdowa. W 2016 r. w
ramach wszystkich badanych MOF*® oérodkéw wojewoddzkich zidentyfikowano 267 porozumien, 14 stowarzyszen i
11 zwigzkéw miedzygminnych. Najczesciej przyjmujg one forme bilateralnych porozumien w zakresie swiadczenia
podstawowych ustug, np. organizacji transportu zbiorowego (w 2016 r. zidentyfikowano 218 przyktaddw takiej
formy wspodtpracy), natomiast rzadziej jest to wspotpraca sieciowa (w 2016 r. zidentyfikowano 49 przyktadow
wspotpracy sieciowej). Jako przyktady rozwinietej wspoétpracy w ramach porozumien sieciowych mozna wskazaé
MOF poznanski, szczecinski oraz konurbacje s’Iaska127.

W niektérych wojewddztwach, np. kujawsko-pomorskim, lubuskim oraz zachodniopomorskim samorzad
wojewodztwa wypracowat we wspdtpracy z gminami i powiatami model programowania rozwoju realizowany za
pomocy regionalnego instrumentu - kontraktu samorzadowego. Jego istotg jest koncentracja zasobdw i srodkow
interwencji w wybranych obszarach tematycznych, a ich programowanie i wykorzystanie opiera sie na oddolnie
organizujacych sie zespotach samorzaddéw wspotpracujacych z przedsiebiorcami, aktywnymi mieszkafncami
i uczelniami’®.

Poziom aktywnosci w zakresie wspodtdziatania z innymi jednostkami samorzadowymi jest zrdznicowany
przestrzennie. Najczesciej wykorzystywanym przez gminy i powiaty instrumentem terytorialnym opierajgcym sie
na zasadzie partnerstwa jest Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é¢ w ramach Inicjatywy PROW. 27% JST
wdrazato ZIT i RIT, a 14% skorzystato z premii za wdrazanie partnerskich projektéw29 (Rysunek 13).

Mozna zauwazy¢, ze jednostki samorzgdowe w wojewddztwach swietokrzyskim, mazowieckim oraz podlaskim
i matopolskim wykazujg stosunkowo mniejszg inicjatywe na rzecz zawigzywania partnerstw i aktywnego ubiegania
sie o dofinansowanie ze Zrddet zewnetrznych na realizacje wspdlnych projektéw w pordwnaniu z innymi
regionami.

» Np. Aglomeracja Leszczyriska, OF Radomia czy Wtoctawka, OF Jeleniej Gory.

% Raport o zarzadzaniu i wspétpracy w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich, IRM 2017 r.

" dobre praktyki wspotpracy JST: http://dobrepraktyki.pl/index.php?p1=6&p2=20

% Wiecej patrz: Nowordl A,. (2018) Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentéw terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym
i lokalnym w ramach $rodkéw polityki spéjnosci 2014-2020 oraz instrumentdw terytorialnych i programoéw sektorowych wdrazanych w ramach
krajowych srodkéw budzetowych — rekomendacje dla systemu wdrazania KSRR 2030”.

* Mowa tu o projektach partnerskich realizowanych w ramach programéw operacyjnych finansowanych ze $rodkéw unijnych (A. Nowordl
Konsulting, Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentéw terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym i lokalnym w ramach
Srodkéw polityki spéjnosci 2014-2020 oraz instrumentdw terytorialnych i programéw sektorowych wdrazanych w ramach krajowych srodkéw
budzetowych — rekomendacje dla systemu wdrazania KSRR 2030, 2018).
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Rysunek 13. Terytorialne mechanizmy wdrazania polityki spéjnosci 2014-2020
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Zrédto: A. Nowor6l Konsulting, Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentéw terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym i lokalnym
w ramach srodkéw polityki spojnosci 2014-2020 oraz instrumentow terytorialnych i programéw 2018 r.

Pomimo korzysci ptyngcych ze wspotpracy wcigz istniejg bariery zaréwno formalne, jak i nieformalne, ktdre takie
procesy blokujg lub spowalniajg. Potrzeba wspdtdziatania jest dostrzegana przez samorzady, jednak czesto brakuje
lidera, ktory by taki proces zainicjowat i prowadzit. Istotne jest rowniez wsparcie eksperckie w celu rozwoju
okreslonych kompetencji (np. z zakresu komunikacji i zarzadzania strategicznego) wsréd pracownikow JST lub
pomocy w stworzeniu modelu wspodtpracy. Ponadto w systemie prawa nalezy dostosowac formy wspodtpracy
miedzygminnej i powiatowej do potrzeb wspdlnej realizacji i finansowania projektéw, polegajacych czesto na
wspolnym dostarczaniu ustug przez kilka JST. Przepisy prawa regulujg funkcjonowanie zinstytucjonalizowanych
form wspodtpracy z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym czesto brak odpowiedniej elastycznosci,
aby mogty by¢ stosowane nie tylko na etapie programowania dziatan, lecz réwniez wspdlnej ich realizacji
z wykorzystaniem finanséw JST.

Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Dla jakosci rzgdzenia na poziomie regionalnym
i lokalnym istotne jest udoskonalenie lub wypracowanie nowych mechanizmoéw wspoétpracy w celu wzmocnienia
systemu wspotzarzagdzania procesami rozwojowymi, tj. wspoétpraca i partnerstwo pomiedzy wszystkimi
szczeblami JST, a rzagdem, przedsiebiorcami i spoteczenstwem dla rozwigzywania problemoéw i wykorzystywania
potencjatow w funkcjonalnych uktadach terytorialnych. Réwnie wazne jest zapewnienie koordynacji
horyzontalnej i wielopoziomowej dziatan rozwojowych na poziomie kraju i regiondw. Dotyczy to réwniez
finansowania polityki rozwoju. Nacisk nalezy ktas¢ na efektywnos$¢ ekonomiczng i rzeczywistg wartos¢ dodang
realizowanych projektow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, biorgc pod uwage takie czynniki, jak
np. wewnetrzne potencjaty regiondw oraz stopien dopasowania tematycznej struktury funduszy do ich potrzeb.
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Wyzwanie stanowi takze inicjowanie roéinych form wspdtpracy i wspdtodpowiedzialnosci. Wazne jest
powszechne stosowanie praktyki wspotpracy samorzagdéw w zakresie m.in. przygotowywania wspdlnych strategii
rozwoju i realizowania wspoélnych inwestycji — w tym w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania wykraczajgce poza
granice pojedynczej JST. Istotne jest takze wtaczenie planowania przestrzennego jako obowigzkowego elementu
zarzadzania rozwojem (w tym uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego). Uporzadkowanie
przestrzeni i efektywne nig zarzagdzanie wymaga oparcia na kompleksowym systemie monitorowania proceséw
spoteczno-gospodarczych z uwzglednieniem zmian w przestrzeni.

Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
problemoéw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach
zdegradowanych30

Polska nalezy do krajéw o umiarkowanym poziomie zréznicowania miedzyregionalnego na poziomie NUTS 2.
Zrdéznicowanie to mierzone wspofczynnikiem zmiennosci wskaznika PKB na mieszkanca wynosito w 2006 r. —
18,6%, w 2016 r. — 20,8%.

Zrdznicowanie w zakresie PKB na mieszkarica na poziomie podregionéw NUTS 3 byfto znacznie wyisze od
odnotowanego na poziomie NUTS 2, ksztattujgc sie w przedziale od 292% $redniej krajowej w przypadku
podregionu miasto stoteczne Warszawa, 197% dla podregionu miasto Poznan, powyzej 163% dla podregionu
miasto Wroctaw i miasto Krakdw do 53% dla podregionéw przemyskiego i chetmsko-zamojskiego, 57% dla
nowotarskiego i 57% dla etckiego (Rysunek 14). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stopien tego zréznicowania
powieksza sie z uwagi na fakt, ze podregiony o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, bedace na czele
powyzszego rankingu, odnotowaty w latach 2007-2016 wyzszg od $redniej dynamike wzrostu PKB. W grupie tej
znajdowaty sie przede wszystkim najwieksze aglomeracje wraz z otoczeniem (dotyczy to np. Wroctawia, todzi,
Warszawy, Poznania i Krakowa). Ponadto liczna grupa podregionéw stabiej rozwinietych31 rowniez odnotowata
wysoki wzrost gospodarczy, poprawiajgc tym samym swg pozycje w relacji do $redniej krajowej. Nizsze od
Sredniego w kraju tempo rozwoju charakteryzowato natomiast podregiony wojewddztw usytuowane we
wschodniej Polsce, oraz niektéore podregiony z wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiego, matopolskiego, tédzkiego i opolskiego. Obszary te charakteryzujg sie peryferyjnosciag w
stosunku do najsilniejszych osrodkow wzrostu, tj. stolic wojewddztw, odnotowujg znaczacy spadek jakosci zycia
oraz pogarszanie sie warunkow inwestycyjnych i warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Odmiennym przyktadem jest wojewddztwo mazowieckie, gdzie mimo bliskosci silnego o$rodka metropolitarnego
jakim jest miasto stoteczne Warszawa, zréznicowanie wewnatrzregionalne mierzone PKB per capita (PPS) jest
najwieksze w kraju (dla NTS 2 — warszawski stoteczny - prawie 150% Sredniej UE, dla NTS-2 mazowieckiego
regionalnego - ponad 60%)32. Odptyw mieszkancow z tych terendw, zwtaszcza ludzi mtodych, jak réwniez staba
konkurencyjnosc¢ lokalnych gospodarek powodujg postepujgcg marginalizacje i degradacje spoteczno-gospodarcza.

% zgodnie z definicja w stowniczku.

31 Jak np. rzeszowski, kaliski, piotrkowski, lubelski, opolski, leszczynski, krakowski, siedlecki, ostrotecki, jeleniogérski— wedtug kryterium PKB per
capita.

3 W celu trafniejszej diagnozy proceséw rozwojowych i zréznicowania potrzeb w wojewddztwie mazowieckim od 1 stycznia 2018 r. region
zostat podzielony na dwie jednostki statystyczne NUTS 2: region warszawski stoteczny i region mazowiecki regionalny. Dzieki temu w sposob
bardziej adekwatny bedzie mozliwe planowanie dziatan rozwojowych.
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Rysunek 14. Produkt Krajowy Brutto per capita
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Obszarami najwiekszej koncentracji probleméw rozwojowych i w najwiekszym stopniu zagrozonymi trwata
marginalizacja sg skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast®, Identyfikuje sie je w
catej Polsce, niemniej kumulacja tych obszaréw wystepuje gtéwnie w pasie pétnocnej i wschodniej czesci kraju34.
(Rysunek 15). Obszary te cechujg sie peryferyjnym potozeniem poza obszarami najwiekszych aglomeracji i stabg
dostepnoscig transportowg. Wyrdzniajg je m.in. problemy strukturalne w rolnictwie, wolny proces dezagraryzacji
lokalnych gospodarek35, niski poziom przedsiebiorczosci i niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy. Na tych
obszarach identyfikuje sie relatywnie niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkaricéw, niskg
mobilnos¢ zawodowg, a tym samym niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Problemem jest rowniez deprywacja
infrastruktury publicznej co negatywnie wptywa na jakos¢ zycia mieszkancéw. Obszary te borykajg sie z
niekorzystng sytuacjg demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa, odptyw mtodych i lepiej wyksztatconych osdb,
wyludnienie), a takze ze stabym dostepem do podstawowych ustug publicznych i duzym zapotrzebowaniem na
Swiadczenia pomocy spofecznej. Istotng kwestig jest wreszcie niewystarczajgca zdolnos¢ instytucjonalna JST do
efektywnego i skutecznego zarzgdzania procesami rozwojowymi. Istotnym zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sie
i tak stabej pozycji konkurencyjnej tych obszaréw oraz zmniejszanie sie ich udziatu w procesach rozwojowych, co
moze prowadzi¢ do ich trwatej spotecznej i ekonomicznej marginalizacji.

%3 53 to miasta o liczbie ludnosci ponizej 20tys. mieszkancéw.

34 7aliczajg sie do nich réwniez obszary przygraniczne potozone na zewnetrznej granicy UE.

* Przez dezagraryzacje rozumie sie postepujacy wzrost roli funkcji pozarolniczych w dostarczaniu mieszkaricom zrédet utrzymania, a wiec
odchodzenie od dominacji funkcji rolniczej w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich w Polsce (M. Stanny, A. Rosner, Rzecz o
dezagraryzacji gospodarczej wsi, Polska regionéw — Polska miast, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, IX tom, Krakéw
2017).
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Rysunek 15. Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Typy obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na ktérych wystepuje
kumulacja probleméw

Spotecznych

I Ekonomicznych

Il Sroleczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

. Stolica kraju lub wojewodztwa
. Inne miasta >100 tys. mieszk.
@ Inne miasta powiatowe grodzkie
® |nne miasta stolice powiatow

>20 tys. mieszk.
*  pozostale stolice powiatow

Zrodio: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.179 (Rysunek 12), 2017 r.

Duzym wyzwaniem dla polityki rozwoju jest sytuacja wojewddztw wschodniej Polski®*. W 2016 r. poziom
wskaznika PKB per capita w PPS dla wojewddztw Polski wschodniej nie byt wyzszy od potowy Sredniej unijnej (47-
49%), zatem wojewddztwa wschodniej Polski nadal znajdowaty sie w grupie najubozszych regionéw UE. Na skutek
wolniejszego tempa wzrostu PKB, udziat wojewddztw Polski wschodniej w wytwarzaniu PKB kraju nieco sie
zmniejszyt (z 15,3% w 2014 r. do niespetna 15% w 2016 r.). Rdwnoczesne obnizyta sie takze nieznacznie relacja PKB
per capita Polski wschodniej do $redniej krajowej (do 70,5% w 2015 r. i 2016 r.). Z kolei analiza indeksu
konkurencyjnosci regionéw UE (2016 r.) wskazuje, ze wojewodztwa wschodniej Polski znajdujg sie w grupie
regionow o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci w poréwnaniu do Sredniej w UE. Istotnie wptywajg
na to takie elementy jak: rozwdj przedsiebiorczosci (mierzone m.in. zatrudnieniem w ustugach wyzszego rzedu czy
poziomem wspdtpracy innowacyjnych MSP), wielkos$¢ rynku (mierzone m.in. wielkoscig dochodu rozporzadzalnego
na osobe, PKB i potencjatem populacyjnych), poziom innowacyjnosci oraz jako$¢ infrastruktury (mierzonej
dostepnosci do autostrad, sieci kolejowej w tym kolei duzych predkosci oraz iloscia pasazerow komunikacji
samolotowej).

Kluczowe problemy wschodniej Polski obejmujg niskg wydajnos¢ pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i inwestycji
prywatnych, niski poziom innowacyjnosci i trudnosci na lokalnych rynkach pracy. Oprécz bariery rozwoju, jaka jest
peryferyjne i przygraniczne potozenie oraz problemu z dostepnoscig transportowg, tak wewnetrzng, jak i
zewnetrzng, wazng kwestig w dalszym ciggu pozostaje dostepnosé komunikacyjna (w tym IT), elektroenergetyczna
oraz duza migracja mtodych i wyksztatconych mieszkanncéw. Podobne problemy wystepujg w przylegajgcych
obszarach wojewddztwa mazowieckiego i wojewddztwa matopolskiego. Wyzwaniem dla wschodniej Polski
pozostaje poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek oraz
dtugofalowe pobudzanie aktywnosci ekonomicznej i wzrost inwestycji prywatnych, ktére wptyng na rozwdj
regionalnych i lokalnych rynkéw pracy i jakos¢ zycia mieszkarncow.

38 Wschodnia Polska rozumiana jest jako pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warmirisko-mazurskie.
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Kolejng grupa obszaréw o szczegdlnej koncentracji problemdw rozwojowych sg miasta srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze® (Rysunek 16). Miasta te cechuje regres w rozwoju i utrata funkcji spoteczno-
gospodarczych i administracyjnych, odptyw ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej w wieku produkcyjnym) do duzych
osrodkow, upadek tradycyjnych lokalnych przemystéw, starzejacego sie spoteczeristwa zmieniajgcego popyt na
niektére ustugi, jak réwniez niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy. Problemem tej kategorii obszaréw
jest takze niezadowalajgca dostepnosc terytorialna, w tym niedostateczne powigzania transportowe z innymi
miastami i z obszarem funkcjonalnym w zakresie odpowiedniej jakosci potgczern drogowych, kolejowych czy siatki
potaczen w transporcie zbiorowym. Wskazane problemy skutkujg znaczacym i postepujagcym ostabieniem bazy
ekonomiczno-finansowej samorzadéw, grozac dalszym pogarszaniem sie warunkéw zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Rysunek 16. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Typologia miast srednich tracgcych funkcje

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
® sytuacja spofeczno- gospodarcza

@ Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Utrata funkciji, niekorzystna
~ sytuacja spoteczno- gospodarcza

@® Pozostale miasta w kategorii "srednich”
@ Miasta wojewodzkie

Miasta <20 tys. mieszkancow
i powiatowe <15 tys. mieszkancow

Uwaga: wielko$¢ kot proporcjonalnie
do liczby ludnosci

*

Zrodio: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 5.177 (Rysunek 11), 2017 r.

Do grupy obszarow o istotnej koncentracji probleméw rozwojowych, zwigzanych ze specyficzng strukturg
gospodarki zalicza sie réwniez S’Iqskgs. Region ten cechuje stopniowe spowalnianie tempa wzrostu gospodarczego
bedace konsekwencjg uzaleznienia regionalnej gospodarki od tradycyjnych sektorow przemystowych. Wystepuje
tam tez bardzo duze w skali kraju zagrozenie procesami depopulacyjnymi (zwtaszcza w miastach takich jak Bytom,
Zabrze, Swietochtowice czy Siemianowice Slaskie), najwieksze w skali kraju zanieczyszczenie powietrza (zwtaszcza
w gminach takich jak Zywiec, Rybnik, Pszczyna, Godéw, Wodzistaw Slaski, Bielsko-Biata, Sosnowiec, Knuréw,
Zabrze, Gliwice, Dgbrowa Gérnicza, Myszkéw, Katowice) oraz duza liczba terendw wymagajgcych dziatan w
zakresie rekultywacji badz przywrécenia lub zmiany funkcji. Mimo koncentracji probleméw rozwojowych w
wojewodztwie $lgskim, wskazaé nalezy takze na szereg potencjatow, ktére potrzebuja jednak krajowego wsparcia
w celu petnego wykorzystania. Uzasadnieniem podjecia dziatan z poziomu krajowego wtasnie w tym regionie jest
najwiekszy udziat przemystu w tworzeniu PKB w skali kraju, najwiekszy w kraju poziom zurbanizowania, wysoki

% zgodnie z definicja w stowniczku.
38 W dokumencie odnoszacy sie do obszaru wojewddztwa $laskiego.
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poziom eksportu, bardzo dobrze rozwinieta sie¢ transportowa, silna obecnos¢ branzy energetycznej stanowigcej
podstawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, wysoka efektywnos¢ pozyskiwania inwestoréw.

Zapotrzebowanie gmin w Polsce na niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych jest duze.
Odpowiedzig na fragmentaryczne i geograficznie zogniskowane kryzysy obszarow powinna by¢ dobrze
zaplanowana rewitalizacja, jako narzedzie poprawy warunkow zycia, rozwoju gospodarczego i jakosci srodowiska
na obszarach kryzysowych. Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Szacuje sie, ze w roku 2016 gminy
zidentyfikowaty i zakwalifikowaty powierzchnie ponad 715 tys. ha jako obszary zdegradowane, co Srednio stanowi
ok. 14,4% powierzchni tych gmin. Dotychczasowe obserwacje i badania dowodzg, ze aktywnos¢ gmin w
prowadzeniu rewitalizacji w ostatnim czasie silnie wzrosta, stad olbrzymim wyzwaniem jest utrzymanie dynamiki
prowadzenia procesow rewitalizacji, aby jak najszybciej niwelowaé skale istniejgcych obszaréw zdegradowanych.
Ponadto, bardzo duze sg doswiadczenia programéw odnowy wsi oraz wdrazania PROW i LEADER. W potaczeniu z
doswiadczeniami z rewitalizacji mogg by¢ one doskonatg bazg budowy efektywnego i sprawnego systemu wsparcia
obszaréw zdegradowanych.

Wyzwania dla polityki regionalnej

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
podregiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji probleméw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie na obszarach
peryferyjnych, potozonych z dala od duzych osrodkédw miejskich i na styku wojewddztw. Istotne jest rowniez
zmniejszanie zréznicowan wewnatrzmiejskich oraz poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw na obszarach
zdegradowanych, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwdj przedsiebiorczosci. W kontekscie
zapewnienia spdjnosci terytorialnej znaczenie ma takze zwiekszenie poziomu dostepu do ustug (edukacyjnych,
zdrowotnych, z zakresu kultury, transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawowych débr warunkujgcych
wtaczenie sie mieszkancoéw tych obszaréw w procesy rozwojowe. Wyzwanie stanowi réwniez zapewnienie
trwatych form wspoétpracy partneréw krajowych i regionalnych oraz usprawnienie wspotpracy i koordynacji
instytucji i podmiotow niepublicznych dziatajgcych na rzecz rozwoju tych obszarow.
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POLITYKA REGIONALNA 2030

Polityka regionalna w Polsce podlega systematycznej ewolucji. Podstawowymi podmiotami biorgcymi udziat
W programowaniu i realizacji pozostajg rzad i samorzady wojewddztw, a cele i sposdb ich dziatania determinowane
sq od 2004 roku przez europejskg polityke spdjnosci. Utworzenie samorzadu terytorialnego oraz objecie Polski
europejska politykg spdjnosci umozliwito wyksztatcenie sie systemu polityki regionalnej rozumianego jako zespot
przepisdw prawa i instytucji, ktére wspotpracujac, dziatajg na rzecz rozwoju kraju i regionéw.

Polityka spdjnosci jako gtéwna polityka inwestycyjna UE realizowana w Polsce, dzieki licznym przedsiewzieciom
sfinansowanym z funduszy UE, przyczynita sie do wzrostu konkurencyjnosci i poprawy sytuacji gospodarczej
regiondw. Wykorzystanie wnioskdw i doswiadczen z programowania, realizacji, monitorowania i ewaluacji polityki
spdjnosci w Polsce stwarza szanse na zwiekszenie efektywnosci i lepsze ukierunkowanie dostepnych srodkow
publicznych. Warunkiem zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych jest wtgczenie w wiekszym
stopniu w programowanie rozwoju w skali subregionu jednostek samorzgdu gminnego i powiatowego oraz
zwiekszenie odpowiedzialnosci za rozwdj lokalnych interesariuszy.

Nowe wyzwania stojgce przed polityka regionalng powoduja koniecznos¢ wprowadzenia bardziej zasadniczych niz
do tej pory zmian w jej funkcjonowaniu. Modyfikacje sytemu wdrazania sg niezbedne, aby zachowat on mozliwos¢
dziatania w nowych warunkach determinowanych przez wptyw globalizacji i integracji europejskiej. Rozwdj
polskich regionow zaleze¢ bedzie od umiejetnosci adekwatnego zaadresowania dziatan w stosunku do
identyfikowanych potrzeb i posiadanych potencjatow.

Wprawdzie dotychczasowy system dobrze spetniat swojg role oferujgc mozliwosci wzrostu i rozwoju wszystkich
regiondw, to zastosowane rozwigzania i instrumenty nie doprowadzity do petnego sukcesu — koordynacji
sektorowego podejscia w realizacji dziatan rozwojowych na zréznicowanych terytoriach i tym samym poprawy
efektywnosci inwestycji. Biorgc pod uwage nowe wyzwania oraz koniecznos¢ zwiekszenia komplementarnosci i
efektywnosci dziatan publicznych na rzecz rozwoju regionalnego, w najblizszej przysztosci stosowanie zasady
zintegrowanego podejscia terytorialnego bedzie wzmocnione m.in. poprzez zarysowane w SOR rozwigzania.
Dotyczg one ukierunkowania terytorialnego polityk krajowych, w tym zasad dziatania instrumentéw sektorowych,
szerszego zastosowania oceny efektéw, wprowadzenia nowych instrumentdw i mechanizméw wzmocnionej
koordynacji oraz wspotpracy na poziomie lokalnym.

Najwazniejsze kierunki zmian w polityce regionalne;j
Model odpowiedzialnego rozwoju - rozwdj spofecznie i terytorialnie zréwnowazony

W SOR postawiono na aktywniejszg niz do tej pory role panstwa i instytucji publicznych w ksztattowaniu procesow
rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego, nadajgc im jednoczesnie zadania zwigzane z inicjowaniem
i zarzagdzaniem procesami rozwojowymi oraz wspomaganiem dziatalnosci sektora prywatnego. Zgodnie z SOR,
rozwoj odpowiedzialny to taki, ktoéry budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw
rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego
kraju. Interwencja opierac sie bedzie takze na wielowymiarowej solidarnosci spotecznej, ktérej celem jest troska o
dobro wspdlne. Oznacza to solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszym i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi
regionami, miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

Rozwdj odpowiedzialny to réwniez rozwdj zréwnowazony terytorialnie, ktory rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich terytoriow, a w szczegélnosci wspomaga rozwoj tych obszaréw, ktore
majg mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, nie moga w petni rozwingé¢ swojego potencjatu rozwojowego
lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.

Polityka regionalna od 2010 roku, zgodnie z modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym, skupiata dziatania rozwojowe
przede wszystkim na najwiekszych aglomeracjach i zaktadata, ze impulsy rozwojowe beda przenikaty z duzych
osrodkéw wojewddzkich na stabiej rozwiniete obszary otaczajgce. Jednak zasieg oddziatywania impulséow
rozwojowych ptyngcych z obszarow wysokorozwinietych (w szczegdlnosci z osrodkéw wojewddzkich) na otoczenie
(osrodki nizszego rzedu) byt niewystarczajacy, co przyczynito sie do pogtebienia zréinicowan miedzy- i
wewnatrzregionalnych. Utrzymujgce sie dysproporcje sg konsekwencjg m.in. niezréwnowazenia podazy i popytu
na lokalnych rynkach pracy, decyzji co do lokalizacji inwestycji, zrdinicowanego poziomu wyposazenia
infrastrukturalnego idostepnosci transportowej, regionalnych rdznic w wydajnosci pracy, a takze potencjatu
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administracji publicznej. Stad tez KSRR kfadzie nacisk na zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszardw — zaréwno miejskich, jak i wiejskich.
W polityce regionalnej rozszerzeniu ulegng mechanizmy i instrumenty wspierajagce z jednej strony
rozprzestrzenianie sie impulsdw rozwojowych, a z drugiej wykorzystujgce potencjat do ich absorpcji. Polityka
regionalna bedzie wspiera¢ zintegrowane interwencje wykorzystujagce miejscowe zasoby i potencjaty
poszczegodlnych terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i
miejsc pracy w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych wynikajgcych ze struktury
spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia, badz utraty funkcji spoteczno-gospodarczych. Oznacza to
ukierunkowanie wsparcia na obszary zmagajace sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, zaréwno
na poziomie regionalnym (wschodnia Polska, Slgsk), jak i ponadlokalnym (obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze z otaczajacymi obszarami wiejskimi). W wiekszym niz
dotychczas stopniu wykorzystany zostanie potencjat sieci osadniczej obejmujgcej osrodki o réinej wielkosci,
znaczeniu i petnionych funkcjach, w tym regularna struktura polskiej sieci miast, ktdra sprzyja procesom
konwergencji spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju.

Zatozenia i obszary wsparcia

Wprowadzone w KSRR 2010-2020 podejscie terytorialne przetozyto sie m.in. na identyfikacje OSI w dokumentach
strategicznych oraz dokumentach programowych, jak réwniez znalazto odzwierciedlenie w dziataniach na poziomie
krajowym i regionalnym. Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania polityki regionalnej wskazujg jednak na
potrzebe uporzadkowania poje¢ zwigzanych z definicja obszarow strategicznej interwencji, obszarow
problemowych i obszarow funkcjonalnych. Obowigzujg rézne podstawy teoretyczne i metodyczne identyfikacji OSI
i obszaréw funkcjonalnych, przy tym sg inne oczekiwania aplikacyjne wobec nich. Istniejg w Polsce gminy, ktdre
przynaleza do ponad 80 typéw ww. obszaréw wyznaczonych na poziomie krajowym czy regionalnym®. Z uwagi na
niejednolite interpretacje i zréznicowane zastosowanie pojec tych obszaréw w dokumentach przygotowywanych
przez JST, nieuporzadkowane zaleznosci miedzy nimi i obowigzujace réine typologie, nastgpi zmiana regulacji
prawnych w tym zakresie. Definicja obszaru strategicznej interwencji (OSI) ulegnie doprecyzowaniu i uzupetnieniu.
Zmieni sie podejscie do obszarédw funkcjonalnych - odejécie od obowigzku wyznaczania na rzecz ich uwzgledniania
w przygotowywanej diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, poprzedzajgcej opracowanie
projektow strategii roznego poziomu.

Podstawg nowego podejscia terytorialnego polityki rozwoju jest lepsza niz dotychczas identyfikacja cech
poszczegdlnych obszardw kraju, tj. rozpoznanie ich zasobéw endogenicznych, wyzwan i barier rozwojowych. Nowy
paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wiekszym niz dotychczas stopniu, uwzglednia lokalny kontekst dla
prowadzenia dziatan rozwojowych. Odpowiedni wybdr atutéow regionalnych i lokalnych, ktére dadzg najlepsze
mozliwosci rozwojowe obszarow, wptywa na ksztattowanie przewagi konkurencyjnej danego terytorium. Dla
polityki rozwoju oznacza to odejscie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposéb na rzecz
wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od probleméw i potencjatow poszczegdlnych obszaréw.
Wymaga to dobrej diagnozy terytoriow, w celu identyfikacji potencjatow, ktore pdzniej przetozg sie na ich rozwdj,
jak rowniez okreslenia obszardow, ktére powinny by¢ wsparte, aby zapobiec ich dalszej marginalizacji. Takie
podejscie przektada sie na bardziej precyzyjne wyznaczenie obszaréw strategicznej interwencji (OSI) z punktu
widzenia priorytetow polityki rozwoju, jak réwniez na tworzenie instrumentow terytorialnych dopasowanych
do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. OSI w KSRR to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta
$rednie tracace funkcje spofeczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz Slask. Dwa pierwsze wspierane beda
obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie dedykowanych instrumentow.

Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg i potrzebami —
wyznacza¢ swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak subregiony, miejskie obszary funkcjonalne,
obszary przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia.

Polityka regionalna wspiera¢ bedzie réwniez pozostate terytoria w ramach dziatan ukierunkowanych na wzrost
konkurencyjnosci, poprzez identyfikowanie i wykorzystywanie potencjatow terytorialnych. Wspierane beda
potencjaty endogeniczne w oparciu o rodzimy kapitat i lokalne przedsiebiorstwa. Proces koncentracji na

39 .. . . . P - . . . ,
Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa: obszarédw wzrostu i obszaréw problemowych, praca zespotowa pod red.

P. Sleszyriskiego, I1GiPZ PAN, Warszawa 2016.
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okreslonych specjalizacjach okazat sie dla regionéw wyzwaniem. Identyfikacja inteligentnych specjalizacji byta
prowadzona w réznej formule i na rézne sposoby. Jednak w wielu przypadkach problemem byto zastosowanie zbyt
szerokiego podejscia do ich okreslania, czy tez wybdr zbyt duzej liczby obszaréw specjalizacji. Powodowato to
rozproszenie wsparcia i przyniosto niewielkg wartos¢ dodang. Stopniowe zwiekszanie koncentracji inteligentnych
specjalizacji pozwoli na realizacje projektéw o kluczowym znaczeniu dla rozwoju. Regiony bedg dokonywaty
selektywnego wyboru takich specjalizacji gospodarczych, w ktérych posiadaja najlepiej rozwinigte zasoby i w ich
obrebie skupiaé¢ beda swojg aktywnos$¢ gospodarczy. Oznacza to, ze interwencja bedzie bardziej selektywna, tj.
bedzie wskazywaé priorytetowe branie/sektory dajace szanse na wzmocnienie konkurencyjnej pozycji
regionéw.

Instytucje, kompetencje i rosngce znaczenie wspotpracy

Utrzymujacy sie niski poziom wspdtpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie polityk
publicznych, jak i niedostateczna koordynacja, przyczyniajg sie z jednej strony do powielania podobnych dziatan
lub tez z drugiej - ich wzajemnego wykluczania. Prowadzi to do ostabienia efektow inwestycji publicznych, ktére
lepiej skoordynowane mogtyby dziata¢ wzmacniajgco i stymulujgco dla rozwoju poszczegdlnych terytoriow. Stabosé
sieci wspotpracy na obszarze wiekszosci wojewddztw, w szczegdlnosci miedzy réinymi jednostkami wtadz
publicznych (samorzadowych, ale réwniez rzagdowych) réwniez stanowi wyzwanie. Polityka regionalna bedzie
koncentrowaé¢ sie na usprawnianiu dotychczasowych i poszukiwaniu nowych mechanizméw koordynacji
miedzysektorowej, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Stuzy¢ temu bedg narzedzia systemowe
takie jak kontrakt programowy, sektorowy, porozumienie terytorialne (patrz system realizacji). Doprowadzi to do
stopniowego odchodzenia od praktyki ,silosowosci” na rzecz Scislejszego powigzania programowania na réznych
poziomach zarzadzania z planami budzetowymi polityk sektorowych prowadzac do zwiekszenia efektywnosci
wydatkowanych srodkéw publicznych.

Pomimo stopniowego wtgczania samorzgdu lokalnego w proces kreowania rozwoju, w rzeczywistosci jego rola w
systemie krajowej polityki regionalnej nie byta az tak znaczaca. Doswiadczenia wskazujg na potrzebe zwiekszenia
roli i odpowiedzialnosci samorzadéw lokalnych jako kluczowych aktoréw decydujacych o polityce rozwoju w
skali subregionu. Szczegdlnie istotne bedzie pobudzanie aktywnosci najstabszych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przetamywanie barier we wspodtpracy miedzy samorzadami, jak réwniez poprawa dialogu
z przedsiebiorcami i mieszkaricami. Istotne znaczenie bedzie miata wspotpraca sgsiadujacych ze sobg gmin réowniez
tych potozonych w pasie przygranicznym z partnerem po drugiej stronie granicy — by realizowac¢ projekty stuzace
spotecznosciom lokalnym w réznych jednostkach terytorialnych.

Wzmocnienie systemu wspoétzarzgdzania procesami rozwojowymi wiaczy w procesy programowania i realizacji
polityki regionalnej nie tylko lokalne samorzady terytorialne, ale takie innych aktoréw rozwoju m.in.
spoteczenstwo obywatelskie, srodowisko biznesu oraz nauki. Dla zwiekszenia skutecznosci i sprawnosci
administracji samorzagdowej w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju wspierana bedzie wspotpraca,
sieciowanie oraz promowanie wprowadzania na szerszg skale zasady partnerstwa. Elementem wspomagajacym to
podejscie bedzie otwarto$¢ polskiej administracji samorzagdowej na doswiadczenia zagranicznych jednostek
poprzez udziat w miedzynarodowych projektach.

Instrumenty i mechanizmy stuzqce realizacji polityki regionalnej

Instrumenty i mechanizmy realizacji polityki regionalnej s3 silnie powigzane z politykg spdjnosci UE. Nalezg do nich
krajowe i regionalne programy operacyjne, programy europejskiej wspotpracy terytorialnej, w tym wprowadzone
w latach 2014-2020 takie mechanizmy wdrazania, jak ZIT czy RLKS. ZIT-y s3 waznym i pozytywnym
doswiadczeniem w kraju, jednak ich gtéwne zatozenie, ktdre dotyczyto wspierania realizacji wspdlnych
miedzysektorowych i zintegrowanych projektéw, w praktyce napotkato na wiele trudnosci.

Niemniej che¢ wzmocnienia podejscia terytorialnego spowodowata, iz w ramach regionalnych programéw
operacyjnych zaprogramowano podobne do ZIT mechanizmy realizacji polityki regionalnej. Dlatego w systemie
realizacji KSRR dobre praktyki mechanizméw tworzonych oddolnie bedg podtrzymywane, réwniez poprzez
zwiekszanie zachet do eksperymentowania. Utrzymany zostanie dotychczasowy mieszany system implementacyjny
polityki regionalnej oparty o regionalne programy operacyjne zarzgdzane przez samorzgdy wojewddztw i programy
krajowe oraz programy rozwoju zarzgdzane przez rzad skoncentrowane na rozwoju konkurencyjnosci terytorium
catej Polski lub wybranych wojewddztw i innych obszaréw (np. obszary przygraniczne).
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Wobec perspektywy ograniczenia srodkéow UE na polityke spdjnosci bedzie rosta rola i znaczenie instrumentow
rozwoju realizowanych ze $rodkéw krajowych. Dotychczas instrumenty sektorowe (resortowe) nie byty w petni
wykorzystywane i skoordynowane z dziataniami prowadzonymi w ramach polityki spéjnosci. Zagadnieniem
o kluczowym znaczeniu dla zbudowania efektywnego systemu krajowej polityki regionalnej jest wprowadzenie
mechanizméw terytorialnego ukierunkowania wybranych instrumentéw sektorowych (resortowych) i wdrazania
ich w formule kontraktowej (kontrakt sektorowy).

Finansowanie

Istotng kwestig w analizie doswiadczen z realizacji KSRR 2010-2020 jest sposéb finansowania polityki regionalnej w
Polsce. Do tej pory byfa ona silnie uzalezniona od $rodkéw otrzymywanych w ramach polityki spdjnosci.
Dostepnos¢ funduszy europejskich oznaczata wprowadzenie na poziomie krajowym iregionalnym nowych
standardéw w zakresie: programowania, wyboru projektéw, finansowania, audytu, monitoringu i ewaluacji.

Obecnie dominujacym zrédtem finansowania polityki regionalnej w Polsce sg $rodki polityki spdjnosci uzupetnione
wktadem krajowym. Ze wzgledu na dotychczasowy brak synergii i koordynacji roznych zrédet finansowania polityki
regionalnej, jakimi sg réwniez krajowe fundusze/programy sektorowe™ jedng ze zmian bedzie terytorialne
ukierunkowanie s$rodkéw krajowych poprzez m.in. uwzglednienie w programach rozwoju zrdéznicowanego
podejscia do réznych typdw terytoriéw (w szczegdlnosci w odniesieniu do OSl), w zaleznosci od charakterystyki
danego sektora.

WyraZnie wzmacniana bedzie réwniez rola partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zwrotnych form wsparcia, w
tym instrumentéw finansowych w finansowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych ze srodkéw publicznych.
Perspektywa do 2030 roku obejmuje okres, w ktédrym Polska bedzie nadal beneficjentem funduszy spdjnosci UE,
jednak szybszy rozwdj niektdrych regionéw kraju spowoduje, ze skala wsparcia w ramach polityki spdjnosci moze
zostac¢ ograniczona. Tym samym istotne bedzie poszukiwanie innych niz polityka spdjnosci zrodet finansowania
(np. CEF, Horyzont Europa, InvestEU) oraz instrumentow krajowych. Dlatego nowa polityka regionalna zaktada
wyjscie poza ramy funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Rozwigzania proponowane w ramach KSRR
zapewnig optymalne wykorzystanie srodkdw unijnych dla rozwoju regionalnego, jak tez umozliwig budowanie
instrumentow samodzielnej krajowej polityki regionalnej. Dziatania te przyczynig sie do budowy efektywnego
systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach w dtuiszej perspektywie. Umozliwi to
przeorientowanie zasad dystrybucji sSrodkdéw i przeniesienie akcentéw ze wsparcia bezzwrotnego na wsparcie
zwrotne, zarowno w zakresie Srodkow UE, jak i srodkow budzetu panstwa (w tym np. srodkéw wycofanych z
instrumentow finansowych, podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu) wydatkowanych na cele rozwojowe.

Tabela 1. Poréwnanie wybranych aspektéw polityki regionalnej w ramach KSRR 2010-2020 oraz KSRR 2030

KSRR 2010 - 2020 KSRR 2030
MODEL polaryzacyjno-dyfuzyjny: koncentracja na | rozwdj zréwnowazony terytorialnie —
aglomeracjach, wsparcie dyfuzji proceséow | koncentracja wsparcia na stabszych
rozwojowych z duzych o$rodkéw wzrostu na | gospodarczo obszarach i nadanie impulséw do
obszary sgsiadujace ich rozwoju i integracji z szerszym otoczeniem
ZALOZENIA realizacja polityki regionalnej w znaczacej | realizacja polityki regionalnej w wiekszym

STRATEGICZNE

mierze oparta o zasady polityki spojnosci —
srodki UE gtéwnym elementem krajowej
polityki regionalnej

stopniu oparta o cele wyznaczone na poziomie
krajowym i zasoby wtasne przy aktywniejszym
uczestnictwie rzadu, samorzadéw wojewddztw
i samorzadow lokalnych oraz innych partneréw
spoteczno-gospodarczych

KONCENTRACJA
TERYTORIALNA

duze wojewddzkie osrodki wzrostu, obszary
wiejskie, miasta subregionalne, obszary
przygraniczne, Polska Wschodnia

dedykowane wsparcie z poziomu krajowego dla
(programy operacyjne dla wschodniej Polski,
programy EWT, ZIT

wschodnia Polska oraz Slask jako OSI na
poziomie regionalnym zmagajgce sie z
problemami restrukturyzacyjnymi, dla ktérych:
e usprawniane bedg zintegrowane dziatania
rozwojowe prowadzone i zarzadzane z
poziomu krajowego oraz regionalnego

“ A, Nowordl Konsulting, Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentéw terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym i lokalnym
w ramach srodkéw polityki spdjnosci 2014-2020 oraz instrumentdw terytorialnych i programéw sektorowych wdrazanych w ramach krajowych

srodkéw budzetowych — rekomendacje dla systemu wdrazania KSRR 2030”, 2018.
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e  kontynuowane beda programy krajowe tj.
Program Polska Wschodnia+ oraz
Program dla Slaska

miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz obszary zagrozone trwata
marginalizacjg, jako (o] wymagajace
priorytetowej interwencji z poziomu krajowego
kierowanej na poziom subregionalny, ze
wzgledu na kumulacje negatywnych zjawisk
spoteczno- gospodarczych, otrzymaja:

e dopasowane instrumenty wsparcia na

krajowym i regionalnym  poziomie
zarzadzania rozwojem: Program
ponadregionalny 2020+, obowigzkowe
wsparcie  w  ramach  krajowych i

regionalnych programéw operacyjnych
inne obszary koncentracji dziatan polityki
regionalnej na poziomie subregionalnym
moga byc¢ zidentyfikowane w strategiach
rozwoju  wojewddztw  np. najwieksze
aglomeracje“, subregionalne osrodki wzrostu,
obszary wymagajace rewitalizacji, obszary
gorskie czy przygraniczne.
Dla tych kategorii OSI ukierunkowane wsparcie
bedzie:

e zaprogramowane z

regionalnego:

poziomu

e mozliwe jako uzupetniajaca
interwencja z poziomu krajowego w
ramach kontraktu programowego i
kontraktow sektorowych oraz
porozumien terytorialnych.

KONCENTRACIA wsparcie zalezne od celéow tematycznych | wsparcie zalezne od dobrego rozpoznania
TEMATYCZNA polityki spéjnosci — w praktyce finansowane | diagnostycznego potencjatéw i probleméw
wszystkie cele tematyczne z najwiekszym | regiondw i réznego typu obszaréw miejskich
komponentem wsparcia rozwoju infrastruktury | i wiejskich oraz wpisujgce sie w cele polityki
spojnosci — zwiekszenie roli i wsparcia dla
rozwoju inteligentnych specjalizacji
dziatania wspierajace wzrost konkurencyjnosci | kontynuacja dziatan wspierajgcych wzrost
polskich regionéw w uktadzie europejskim | konkurencyjnosci polskich regionéw
(najwieksze projekty infrastrukturalne, | w uktadzie europejskim (najwieksze projekty
wsparcie dla rozwoju technologii i innowacji, | infrastrukturalne, wsparcie dla  rozwoju
przedsiebiorstwa, zasoby ludzkie) realizowane | technologii i innowacji, przedsiebiorstwa,
na obszarze catego kraju, przede wszystkim w | zasoby ludzkie) realizowane na obszarze catego
ramach polityki spdjnosci przy ograniczonym | kraju przy wzrastajacym udziale innych zrédet
udziale innych polityk i funduszy, w tym Zrédet | finansowania zarzadzanych na poziomie
krajowych europejskim (np. CEF, Horyzont Europa,
InvestEU) oraz krajowym
MODEL W znacznym stopniu zdecentralizowany | zdecentralizowany system programowania
INSTYTUCJONALNY system programowania i realizacji polityki | i realizacji polityki regionalnej, w ktorym

regionalnej, w ktéorym gtéwna role odgrywaja
samorzady wojewoédztw

mata rola rzadu w identyfikowaniu
i rozwigzywaniu probleméw na poziomie

gtéwna role odgrywaja samorzady wojewddztw

z  aktywniejszym  udziatem samorzaddow
lokalnych i innych partneréw spoteczno-
gospodarczych w szczegolnosci

W rozwigzywaniu subregionalnych problemoéw
rozwojowych (np. w ramach porozumienia
terytorialnego)

aktywniejsza rola rzadu w rozwigzywaniu
zidentyfikowanych problemdéw i niewykorzy-

“! Rozumiane, zgodnie z SOR, jako 18 miast wojewddzkich lub miast wojewddzkich z obszarami powigzanymi funkcjonalnie.
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subregionalnym

stanych potencjatéw na poziomie subregional-
nym (identyfikacja OSI );

niski stopien koordynacji dziatan | koordynacja dziatan podejmowanych w ramach
podejmowanych w ramach polityki regionalnej | réznych polityk przy wiekszym udziale
(krajowej i na poziomie regionalnym) z | w realizacji i wsparciu dziatan z zakresu polityki
dziataniami realizowanymi w ramach polityk | regionalnej przez ministréw sektorowych
sektorowych — pomimo podejmowanych prob | (kontrakt sektorowy);
w postaci kontraktu terytorialnego)
MECHANIZMY kontrakt terytorialny - jeden kontrakt | wprowadzenie mozliwosci zawarcia przez
WDRAZANIA dedykowany wtasciwemu regionowi samorzad wojewddztwa z rzadem  kilku
kontraktéw  jednoczesnie  —  kontraktu

dominujg  instrumenty i mechanizmy
wdrozeniowe wynikajace z polityki spéjnosci
UE (programy operacyjne, ZIT, RLKS, inne)

wyksztatcenie mechanizméw subregionalnych
(RIT, kontrakty samorzadowe, inne)

programowego (dot. dofinansowania RPO)
oraz kontraktow sektorowych (dot.
terytorialnego ukierunkowania interwencji
sektorowych w programach rozwoju);

obok instrumentow i mechanizméw realizacji
polityki spdjnosci rosngca rola krajowych
instrumentow uwzgledniajacych zréznicowanie
terytorialne (np. w programach rozwoju)

na bazie doswiadczern i dobrych praktyk
wzmocnienie i rozszerzenie mechanizméow
wypracowanych oddolnie na poziomie
regionalnym (np. RIT, kontrakty samorzadowe,
porozumienie terytorialne)

testowanie nowych mechanizméw wsparcia
poprzez pilotazowe projekty

FINANSOWANIE

finansowanie polityki regionalnej w znacznej
mierze w oparciu o srodki polityki spdjnosci
UE

pomocnicza rola instrumentéw finansowych,
w tym finansowania zwrotnego

wzrost znaczenia Srodkéw krajowych, w tym
podjecie dziatarn na rzecz zwiekszenia wktadu
krajowego srodkow na finansowanie polityki
regionalnej

zwiekszenie roli zwrotnych form wsparcia,
w tym instrumentow finansowych,

oraz upowszechnianie PPP

Zasady polityki regionalnej

Dla zapewnienia mozliwie jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci prowadzonych dziatan w KSRR konieczne jest
kierowanie sie okreslonymi zasadami polityki regionalnej, regulujgcymi sposéb postepowania i obszary wspétpracy
wszystkich interesariuszy wtaczonych w realizacje Strategii. Zasady te okreslajg gtéwne reguty dla planowania
i realizacji dziatan na rzecz rozwoju regionalnego: poczawszy od okreslania celéw i priorytetéw, poprzez ich
wdrazanie, az po monitorowanie i ocene efektow.

Zasada 1: Subsydiarnos¢

Zasada ta jest jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju i zaktada, ze kazde dziatanie poszczegdlnych polityk
rozwojowych, w tym zwtaszcza polityki regionalnej, jest zaprogramowane i realizowane na mozliwie najnizszym,
ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie administracyjnym.

Przyktad praktycznego zastosowania zasady:

—> strategia rozwoju ponadlokalnego, jako przyktad okreslania celéw i priorytetyzacji dziatan rozwojowych
na mozliwie najnizszym poziomie samorzadu terytorialnego

Zasada 2: Zintegrowane podejscie terytorialne

Punktem odniesienia dla dziatari prowadzonych w ramach polityki regionalnej jest terytorium, charakteryzujgce sie
okresSlonym zbiorem cech: spotecznych, przestrzennych, Srodowiskowych, gospodarczych. Cechy te okreslajg
potencjat rozwojowy regionu, w tym zasoby, bariery oraz potrzeby rozwojowe, ktére odrdzniajg go od innych
terytoridw. Zintegrowane podejscie terytorialne polega na dopasowaniu interwencji do specyfiki danego
obszaru, tak aby precyzyjnie odpowiadata ona na réznorodne potrzeby rozwojowe tego terytorium. Oznacza to
potrzebe uwzglednienia kontekstu terytorialnego na etapie programowania, realizacji i monitorowania interwencji
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oraz lepszej koordynacji dziatan i dostepnych srodkéw finansowych. Podejscie to zaktada réwniez koniecznosé
zaprogramowania instrumentow fgczacych dziatania o charakterze twardym oraz miekkim, ktére bedg wdrazane
we wspotpracy i w partnerstwie pomiedzy administracja publiczng iinteresariuszami lokalnymi (spoteczno-
gospodarczymi).

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:

= pakiet dziatan integrujacy roznego rodzaju projekty np. infrastrukturalne, spoteczne, edukacyjne, ochrony
Srodowiska (wdrazany np. w ramach Programu 2020+)

Zasada 3: Partnerstwo i wspotpraca

Zasada ta obejmuje budowanie kultury partnerstwa iwspodtpracy ukierunkowanej naswiadome
i ustrukturyzowane wspotdziatanie ludzi, instytucji i organizacji oraz lepsza koordynacje prowadzonych przez
nich dziatan na rzecz rozwoju. Zasada dotyczy réwniez zawigzywania trwatych relacji opartych na zaufaniu,
zarowno w ujeciu wertykalnym pomiedzy instytucjami krajowymi, wojewddzkimi i lokalnymi, jak i horyzontalnym -
pomiedzy administracjg publiczng iréznymi interesariuszami, z wtgczeniem sektora prywatnego i spotecznego.
Partnerstwo i wspodtpraca opierajg sie na partycypacji rozumianej jako realny udziat obywateli
w podejmowaniu decyzji dotyczacych regionu, na kazdym etapie. Zasada ta rozumiana jest jako wspoétudziat,
wspotdecydowanie i wspétodpowiedzialno$é podmiotéw w tworzeniu polityki i osigganiu jej celéw w modelu
wieloszczeblowego zarzgdzania rozwojem.

Wspotpracy réinych podmiotdw w systemie realizacji KSRR powinna rowniez towarzyszy¢ transparentnosc.
Oznacza ona jawno$¢ i przejrzystos¢, w tym informowanie o zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw
uczestniczagcych w sprawach publicznych, procesach decyzyjnych, dziataniach wszystkich instytucji publicznych,
efektach podejmowanych dziatarn i wynikach monitoringu, a takie mechanizmach wydatkowania funduszy
publicznych.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:

= partnerstwa miejsko-wiejskie, projekty partnerskie np. realizujace ustugi publiczne

Zasada 4: Koncentracja terytorialna i tematyczna

Koncentracja terytorialna rozumiana jest jako ukierunkowanie interwencji w ramach polityki regionalnej na rzecz
wsparcia ograniczonej liczby terytoriow. Kazdy obszar charakteryzuje sie okreslonymi wyzwaniami, barierami badz
potencjatami, ktorych rozwdj jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia spdjnosci regionu badz kraju. Obszary te
wyrdzniajg sie zestawem cech (funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i innych), ktére wyraznie
w sposob pozytywny lub negatywny wyodrebniajg je z otoczenia, pozwalajgc okresli¢c granice tego obszaru.
Zapewnienie realnej koncentracji terytorialnej oznacza, ze obszar interwencji nie pokrywa catego regionu badz
kraju. Z kolei koncentracja tematyczna polega na skoncentrowaniu zasobow, srodkéw i dziatan na ograniczonej
liczbie dziedzin wsparcia, priorytetowych z punktu widzenia rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondéw. Zasada ta
oznacza wspieranie tych branz, dziedzin, sektoréw inisz, ktdre z uwagi na posiadany potencjat pozwalajg
na budowanie rzeczywistej przewagi konkurencyjnej danego obszaru w skali regionalnej, krajowej badz
miedzynarodowej oraz stanowig site napedowg dla rozwoju gospodarczego.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:

= koncentracja terytorialna wsparcia na obszarach strategicznej interwencji (OSI)42

= koncentracja tematyczna na wsparciu RIS

KSRR wskazuje OSI z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej (miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg), ktére zostang uwzglednione w krajowych i regionalnych
strategiach rozwoju (m.in. poprzez wskazanie dedykowanych im dziatan). Oprécz tego KSRR wskazuje rowniez
wschodnig Polske i Slask jako OSI wymagajace ukierunkowanego wsparcia z poziomu kraju (Program Polska
Wschodnia+, Program dla Slaska). Regiony moga — zgodnie ze swojg najlepsza wiedzg i potrzebami wyznaczaé
swoje obszary strategicznej interwencji jako odpowiedZ na problemy rozwojowe, o ile bedzie to wigzato sie
z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizmdéw uzgodnien.

2 0S| — definicja — patrz stowniczek.
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Rysunek 17. Obszary strategicznej interwenciji (przyktady)

Podzial administracyjny
U\ wojewodztwo
L~ powiat

gmina

Miasto srednie

z otoczeniem funkcjonalnym

Stolica regionu I
z otoczeniem funkcjonalnym

Subregion wspétpracujgcych
s JST miejskich i wiejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne, 2018 .

Przy okreslaniu OSI oraz zakresu kierowanej do nich interwencji nalezy bra¢ pod uwage wystepujgce na ich terenie
uwarunkowania oraz powiazania funkcjonalne - (wynikajgce np. z dostepu do rynku pracy, ustug publicznych,
zasobow $rodowiska, infrastruktury technicznej). Pozwalajg one na identyfikacje wystepujgcych na danym terenie
problemoéw, barier lub potencjatéw, co w konsekwencji prowadzi do wyboru zasiegu obszaréw strategicznej
interwencji, do ktérych adresowane bedg instrumenty wdrozeniowe, odpowiadajgce na ich potrzeby rozwojowe.

Zasada 5: Podejmowanie decyzji w oparciu o dowody

Zasada ta oznacza, ze planowane dziatania powinny opiera¢ sie na danych w celu zapewnienia i utrzymania
wysokich standardéw w zarzadzaniu i realizacji polityki regionalnej. Kluczowe znaczenie ma prowadzenie polityki
w oparciu o zdobyte doswiadczenia, zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje, analizy oraz ocene jej
efektywnosci. Zasada ta dotyczy takze prowadzenia analiz prospektywnych, polegajgcych na projektowaniu oceny
oddziatywania réwnolegle z definiowaniem podstawowych zatozen polityki, ktére jasno okreslg oczekiwane
rezultaty oraz powigzania miedzy srodkami i celami polityki regionalnej w okreslonym horyzoncie czasowym. Dla
realizacji tej zasady niezbedne jest funkcjonowanie odpowiedniego zaplecza analitycznego dedykowanego
ksztattowaniu i ocenie polityk publicznych.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:
= raport nt. rozwoju regionalnego Polski
= ewaluacja dokonywana na réznych etapach realizacji strategii (ex-ante, on-going, ex-post)

= przeprowadzane oceny odziatywania na srodowisko i/badZz oceny oddziatywania na terytorium
planowanych przedsiewziec i inicjatyw rozwojowych

Zasada 6: Warunkowos¢

W ramach tej zasady wsparcie publiczne jest udzielane tylko po spetnieniu okreslonych warunkéw. Warunkowos$é
obejmuje konieczno$¢ spetnienia okreslonych kryteriow na rdinych etapach przygotowywania dokumentéw
operacyjnych wynikajgcych z systemu wdrazania strategii. Podstawg warunkowego przekazywania wsparcia
na poczatku procesu planowania interwencji bedzie spetnienie warunkow wstepnych stawianych jego adresatom,
beneficjentom wsparcia. Nalezg do nich chociazby konieczno$¢ partycypacji finansowej, wymaog przygotowania
odpowiedniego dokumentu strategicznego czy planistycznego, albo obowigzek dzielenia sie nabytg wiedzg z
innymi samorzadami lub instytucjami.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:
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= warunkiem wstepnym udzielenia wsparcia jest np. konieczno$¢ partycypacji finansowej, przygotowania
odpowiedniego planu dziatan, zaangazowania partnerdow, przeprowadzenia konsultacji wsrod lokalnej
spotecznosci, przeprowadzenia analizy optacalnosci danego przedsiewziecia, oceny witasnej zdolnosci
inwestycyjnej tj. wtasnej kondycji finansowej, czyli zdolnosci do utrzymania infrastruktury bez ryzyka
utraty ptynnosci biezacej budzetu

Zasada 7: Zrownowazone inwestowanie

Zasada ta oznacza jednoczesnie osigganie mozliwie jak najlepszych efektow przy jak najmniejszej presji na
Srodowisko i przestrzen oraz priorytetowe traktowanie przez samorzady zasady pierwszedstwa wtdérnego
uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych. Oznacza to oszczedne korzystanie z zasobdw ziemi, unikanie
nadmiernej zabudowy oraz zaniechanie degradacji krajobrazu. Dla polityki regionalnej zréwnowazone
inwestowanie oznacza przede wszystkim wspodtprace i koordynacje w takich obszarach jak: planowanie rozwoju,
gospodarka przestrzenna, polityka mieszkaniowa, transportowa i jakos¢ powietrza. Zasada ta promuje réwniez
budowanie gospodarki o obiegu zamknietym, ktédra maksymalizuje efektywne wykorzystanie zasobdw i ogranicza
wytwarzanie odpaddw. Celem wszystkich tych dziatan jest zachowanie zasobéw ziemi w jak najlepszym stanie dla
przysztych pokolen.

Zrownowazone inwestowanie wpisuje sie rowniez w zasade trwatego, odpowiedzialnego i zrwnowazonego
rozwoju, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych
pokolen, poprzez odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig
o srodowisko oraz jakoscig zycia.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady:

= wspotpraca gmin w zakresie wspdlnego planowania przestrzeni, np.: planowanie zwartej zabudowy,
bilansowanie potrzeb w zakresie rozwoju mieszkalnictwa i infrastruktury komunalnej czy tez
organizowanie mozliwosci poruszania sie przez rowerzystow i pieszych w centrach miast

= wspotpraca gmin w ramach wspdlnie opracowywanych plandéw transportu publicznego zgodnie
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego

= uwzglednianie aspektdéw Srodowiskowych i przestrzennych w inwestycjach.
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CEL GROWNY | CELE SZCZEGOLOWE POLITYKI REGIONALNEJ DO 2030 ROKU

Pogtebiajgce sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego podregiondéw z jednej strony oraz
nierbwnomiernie roztozone szanse i wyzwania ptyngce z proceséw globalizacji, integracji europejskiej czy wptywu
proceséw demograficznych — z drugiej, powodujg, ze rolg polityki regionalnej jest odziatywanie na rozwdj
wszystkich terytoridw, w tym miast réznej wielkosci i obszaréw wiejskich. Dziatania te uwzglednig bariery
i problemy, z jakimi zmierzy¢ sie muszg w szczegdlnosci stabsze gospodarczo obszary, ale i potencjaty wszystkich
terytoridw, ktére odpowiednio zidentyfikowane i wsparte przyczynia sie do rozwoju regiondw i catego kraju.

Pomimo utrzymujacego sie od wielu lat wzrostu gospodarczego w Polsce, zauwazalny jest proces narastania
nierownosci rozwojowych — niektére regiony czy subregiony i najwieksze aglomeracje atrakcyjniejsze dla
lokalizowania nowych, proeksportowych inwestycji rozwijajg sie jeszcze szybciej, zas biedniejsze obszary, miasta
srednie i mate choc takze sie rozwijajg, relatywnie tracg swojg pozycje gospodarcza oraz petnione funkcje i stajg sie
nieatrakcyjnymi miejscami do zycia i dziatalnosci gospodarczej. Powoduje to wzrost zréznicowan, przede wszystkim
w sferze spotecznej i ekonomicznej, co pocigga za sobg w dtuzszym okresie zwiekszenie migracji. Ponadto, czes¢
regiondw jest znacznie bardziej narazona na zatamania koniunktury gospodarczej ze wzgledu na ich specjalizacje,
koszty pracy czy poziom wyksztatcenia pracownikéw. Dla polityki regionalnej oznacza to konieczno$¢ koncentracji
wsparcia na przeciwdziataniu nadmiernym dysproporcjom rozwojowym, zarédwno miedzy regionami, jak i w
samych regionach.

Z drugiej strony, obok dziatan o charakterze wyréwnawczym, interwencje w ramach polityki regionalnej odnosic sie
beda do wszystkich terytoriow uwzgledniajgc ich pozycje rozwojowg, w tym w szczegdlnosci jakosé kapitatu
ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci czy tez nasycenie infrastrukturalne. Polityka regionalna
w dalszym ciggu wspiera¢ bedzie wszystkie regiony (w tym miasta réinej wielkosci oraz obszary wiejskie)
w budowaniu ich pozycji konkurencyjnej rdwniez na arenie miedzynarodowej. Wspomagane beda rozumiane
kompleksowo przeksztatcenia strukturalne: powodujace mozliwosci identyfikacji obszarow do rozwoju witasnych
sektoréw - nisz rozwojowych lub tworzenie warunkéw dla pojawiania sie w nich nowych inwestycji, w
szczegllnosci w sektorach wysoce produktywnych izorientowanych eksportowo. Konieczne jest tworzenie na
poziomie regionu warunkéw dla przedsiebiorstw tak, aby mogty sprostac¢ globalnej konkurencji.. W tym wzgledzie
istotne jest wzmacnianie roli miast réznej wielkosci (najwiekszych aglomeracji, srednich i matych) w rozwoju
regiondw jako organizmow ktdre wzajemnie sie uzupetniajg, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych miedzy sobg
oraz z otaczajgcymi obszarami wiejskimi.

Niepodjecie aktywnych i zintegrowanych terytorialnie dziatan na wszystkich poziomach zarzadzania moze
oznaczaé, ze naktadajgce sie na siebie efekty oddziatywania globalizacji i postepu technicznego pogtebig
nieréwnosci, spolaryzujg spoteczenstwo i regiony.

Zwazywszy na powyzsze uwarunkowania polityki regionalnej zostat okreslony cel gtéwny i cele szczegétowe wraz
z kierunkami interwencji dziatan w perspektywie do 2030 .
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Schemat 1.

Cel gtéwny KSRR:

Gtownym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 1. Cel 3.
Zwiekszenie spéjnosci rozwoju Cel2. AP Fe(lomdB .
kraju w wymiarze spotecznym, Wzmacnianie regionalnych przewag MBI [ et el
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gospodarczym, srodowiskowym konkurencyjnych e e
i przestrzennym
-

(" 1.1 Wzmacnianie szans | 2.1 Rozwdj kapitatu 3.1 Wzmacnianie
rozwojowych obszaréw 1 ludzkiego i spofecznego —— potencjatu administracji na
stabszych gospodarczo - T rzecz zarzgdzania rozwojem

| wschodnia Polska oraz H p L
obszary zagrozone trwatg ;E_ 2.2 Wspieranis: = ~ — =
L marginalizacja y s przedsigbiorczosci < 3.2 Wzmacnianie wspotpracy
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= Regionalnych Inteligentnych — Swiadczenia ustug
b 1.3 Przyspieszenie L Specjalizacjach publicznych
< — transformaciji profilu
gospodarczego Slaska 3.4 Efektywny i spSjny

— system finansowania
polityki regionalnej

1.4 Przeciwdziatanie
— kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5 Infrastruktura wspierajaca
dostarczanie ustug publicznych

Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie w oparciu o uzupetniajace sie trzy cele
szczegotowe. Rolg KSRR jest powigzanie i koordynacja dziatan realizujgcych cel horyzontalny, jakim jest
wzmacnianie konkurencyjnosci wszystkich regionéw, miast i obszarow wiejskich (cele 2 i 3) z zapewniajagcym
spbjnosé rozwoju kraju wsparciem obszaréw stabszych gospodarczo (cel 1).

W ramach celu 1 Zwiekszenia spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym zaktada sie wsparcie o charakterze wyréwnawczym ukierunkowane na przezwyciezenie barier i
problemoéw kilku typéw obszaréw o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Dla ksztattowania
trwatego wzrostu i miejsc pracy wdrazane bedg zintegrowane pakiety dziatan, skoncentrowane na identyfikacji i
wykorzystaniu zasobdéw oraz potencjatoéw obszaréow zagrozonych trwatg marginalizacjg, miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodniej Polski, Slaska i obszaréw zdegradowanych. Na obszarach powigzanych
funkcjonalnie wspierane beda inwestycje uzupetniajgce braki w wyposazeniu w infrastrukture warunkujgca
dostepnos¢ ich mieszkancéw do podstawowych ustug i débr i zapewniajacg ich wigczenie w procesy rozwojowe. .

W celu 2: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych bedg rozwijane i wykorzystywane instrumenty
wsparcia ukierunkowane na tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji
w wybranych sektorach. Lepsza koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy krajowymi
i regionalnymi specjalizacjami zostanie zapewniona m.in. poprzez wykorzystanie procesu przedsiebiorczego
odkrywania oraz monitorowanie inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym. Jednoczesnie
polityka regionalna bedzie sie koncentrowaé na tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o kapitat terytorialny
oraz takie czynniki rozwoju, ktére mogg zostaé wykreowane lub ulepszone.

W przypadku wzmacniania sprawnosci administracji wszystkich szczebli, w szczegdlnosci szczebla lokalnego (cel 3
Podniesienie jakosci zarzqdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie), nastgpi wzmocnienie
inicjatyw i Srodkdw na rzecz rozwijania zdolnosci administracji do planowania i prowadzenia dziatar rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
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rzgdem, samorzgdem wojewddzkim i samorzgdami lokalnymi oraz podmiotami niepublicznymi na rzecz osiggania
celdw polityki regionalnej. Istotng role spetni rowniez wspdtpraca w partnerstwach miedzynarodowych dwu i
wielostronnych. Na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju zostang wdrozone przedsiewziecia stuzgce
poprawie systemu finansowania, zarzadzania, programowania i koordynowania dziatan spoteczno-gospodarczych.

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym

Zrdznicowania regionalne i wewnatrz-regionalne pod wzgledem spoteczno-gospodarczym sg w Polsce znacznie
wieksze w porédwnaniu ze standardami OECD®. Trwatos¢ tych procesdow moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
przysztego dobrobytu kraju i obywateli. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
probleméw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych, to jedno
z kluczowych wyzwan dla kraju i regionéw do 2030 r.

Istotg polityki regionalnej jest zapewnienie bardziej zrownowazonego rozwoju poszczegdlnych czesci kraju
(regionow, obszaréw miejskich i wiejskich) w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. W tym celu
wsparcie otrzymajg obszary o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwoju, uzyskujgc odpowiednie zasoby dla
eliminowania barier rozwojowych i pobudzenia trwatego wzrostu. Zgodnie z SOR i zasadq koncentracji
terytorialnej, do obszardw strategicznej interwencji (OSI) polityki regionalnej, zaliczamy:

o

. . . .44
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg ",

o

miasta Srednie tracgce funkcje spo’reczno—gospodarcze4s,
°  Slgsk,
°  wschodnia Polska.

System realizacji KSRR zaktada, ze OSl, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze zostang obligatoryjnie uwzglednione w krajowych strategiach rozwoju. Regionalne
strategie rozwoju muszg zaprogramowac dla tych OSI wsparcie o charakterze komplementarnym. Obok
wskazanych OSI, w ramach KSRR wsparcie uzyskajg rowniez obszary zdegradowane46, wymagajgce rewitalizacji lub
przywrdécenia funkcji spoteczno-gospodarczych (w ramach odnowy wsi).

Wymienione obszary zmagajg sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, jakie wystepujg zaréwno na
poziomie regionalnym — w ramach wschodniej Polski, Slask, jak réwniez sg to sub-regionalne obszary funkcjonalne,
o kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych — jak obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
przewaznie wiejskie oraz miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze usytuowane z dala od dobrze
rozwijajgcych sie stolic wojewddztw. Gtéwne bariery i problemy sg zwigzane z nieefektywng gospodarkg i stabo
funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz problemami demograficznymi dotyczgcymi spadku liczby ludnosci i starzeniem
sie spoteczenstwa. Wdrazaniu dziatan rozwojowych na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg i w miastach
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze nie sprzyja, ponadto utrzymujgce sie ubdstwo, braki w
wyposazeniu podstawowej infrastruktury, oraz niska dostepnos¢ transportowa i ustugowa tych obszaréw.

Analizy skutecznosci i efektywnosci dotychczas stosowanych rozwigzan polityki regionalnej i polityk sektorowych
wskazujg, ze liczne $rednie i mniejsze osrodki miejskie i otaczajgce je obszary wiejskie nadal charakteryzujg sie
niskim poziomem inwestycji prywatnych i innych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych. Dotyczy to szczegdlnie
osrodkéw peryferyjnych, tak w ujeciu krajowym, jak i regionalnym, mimo ze w wielu przypadkach luka
w wyposazeniu infrastrukturalnym ulegta zmniejszeniu. Efektywnos$¢ wykorzystania wsparcia finansowego
uzalezniona jest czesto od wybidrczej aktywnosci i niewystarczajgcej kompetencji samorzaddw Iokalnych”.
Szczegdlna koncentracja tego typu problemoéw wystepuje we wschodniej Polsce, ktéra nadal pozostaje jednym z
najbiedniejszych regiondw w Europie. Z drugiej strony gtdwng barierg rozwojowg jest niska wydajnosc pracy,
bedgca pochodng przestarzatej struktury gospodarki (w tym duzego na tle kraju udziatu zatrudnienia w rolnictwie)

** OECD Przeglad polityki rozwoju obszaréw wiejskich: Polska 2018" http://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/raporty-i-
analizy/wspolpraca-z-oecd/.

* Zgodnie z definicja w stowniczku.

* Zgodnie z definicja w stowniczku.

% zgodnie z definicja w sfowniczku.

7 OECD Przeglad polityki rozwoju obszaréw wiejskich: Polska 2018" http://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/raporty-i-
analizy/wspolpraca-z-oecd/.
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oraz niski poziom przedsiebiorczosci i inwestycji prywatnych, innowacyjnosci, a takze trudnosci na lokalnych
rynkach pracy. Rozprzestrzenianiu impulsdw rozwojowych nie sprzyja réwniez potozenie przy zewnetrznej granicy
UE, w sasiedztwie regiondw stabiej rozwinietych.

Istotnym czynnikiem generujgcym problemy o charakterze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym byta
transformacja ustrojowa i restrukturyzacja przemystu prowadzona w latach 90-tych ubiegtego wieku. Dotkneta ona
w szczegolnosci osrodki przemystowe o silnie zakorzenionym przemysle ciezkim. Niska konkurencyjnos¢ zaktadéw
przemystowych i degradacja srodowiska oraz procesy depopulacyjne w znacznym stopniu ostabiajg potencjat tych
oérodkéw. Obszarem o najwyiszej koncentracji tych probleméw jest Slgsk, dla ktérego koniecznym stato sie
wsparcie z poziomu krajowego procesow reindustrializacji, rozwoju w regionie branz kreatywnych i nowoczesnych
oraz projektow rewitalizacji.

Powyisze przestanki i uwarunkowania uzasadniajg podjecie w ramach polityki regionalnej dziatan wobec
wymienionych obszaréw. Kierowanie interwencji do obszarow zagrozonych trwata marginalizacja ma stuzy¢
wyeliminowaniu lokalnych barier wzrostu i optymalnego wykorzystania istniejgcych na miejscu, jak i w otoczeniu
potencjatow gospodarczych, w tym lokalnie dostepnych zasobdw energetycznych. W przeciwnym razie stagnacja
prowadzi¢ moze do pogtebiania ich probleméw rozwojowych i trwatej marginalizacji. Natomiast, kompleksowe
wsparcie okreslonej grupy miast srednich polityka regionalng wynika z roli, jakg petnig one na obszarach poza
oddziatywaniem najwiekszych aglomeracji, tj. stolic wojewddztw.

Dziatania w ramach polityki regionalnej co do zasady beda miaty forme zintegrowanych pakietéw i beda
indywidualnie dostosowane do potrzeb, probleméw i mozliwych do wykorzystania potencjatéw rozwojowych
danego terytorium. Ich celem bedzie zniwelowanie deficytow i przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych,
zwiekszenie tempa lub zainicjowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru w oparciu o wykorzystanie
regionalnych i lokalnych potencjatéw. Potrzebne bedzie wiec zaprogramowanie mechanizméw i instrumentow
terytorialnych (zasadniczo dedykowanych nie pojedynczym gminom, a subregionom skfadajgcym sie z grupy gmin
lub gmin i powiatéw tworzgcych obszar funkcjonalny), ktére bedg wdrazane zgodnie z opisang wczesniej zasadg
zintegrowanego podejscia terytorialnego oraz zasadq partnerstwa i wspotpracy.

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo

1.1.1. Tworzenie warunkow do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce

Analiza wsparcia w wojewddztwach wschodniej Polski pokazuje wyrazne efekty rozwojowe dotychczas
prowadzonych dziatan, m.in. wzrost gospodarczy we wszystkich regionach, wyréwnywanie poziomu wyposazenia
infrastrukturalnego, poprawe jakosci zasobow ludzkich, wzmocnienie proceséw zmian struktury gospodarczej.
Inwestycje te nie doprowadzity jednak do znaczgcego wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i zahamowania
odptywu osdb, zwtaszcza mtodszych i lepiej wyksztatconych. Poziom przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji
prywatnych w Polsce wschodniej nadal znaczgco odbiega od Sredniej w kraju. Zréznicowanie rozwoju jest tu
szczegdlnie widoczne na poziomie podregiondw (korzystniejsza sytuacja dotyczy terendw potozonych w otoczeniu
stolic pieciu wojewddztw).

Gtownym strategicznym celem dziatan rozwojowych podejmowanych na rzecz wschodniej Polski jest state
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodniej Polski, wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnych
gospodarek i dlugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej w wymiarze ponadregionalnym, szczegdlnie na
tych obszarach, gdzie procesy rozwojowe zachodzg wolnie;.

Kluczowe znaczenie beda miaty szeroko zakrojone dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i promocji postaw
przedsiebiorczych, szczegdlnie wsrdd mtodych mieszkarncéw wojewddztw wschodniej Polski. Z drugiej strony,
wazne pozostajg dziatania na rzecz poprawy dostepnosci tego obszaru, poprawy stanu srodowiska naturalnego,
uzupetnienia brakujacej infrastruktury jako bazy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenia dobrych
miejsc pracy, a takze dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia, ktére w dtuzszej perspektywie mogg wptyngé na
zahamowanie depopulacji. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wschodniej Polski bedzie miato wsparcie
zdolnosci instytucjonalnej podmiotéw odpowiedzialnych za dziatania prorozwojowe, w tym réwniez tworzenie
zachet i wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia partnerstw (porozumien) podmiotow administracji, biznesu,
nauki i spoteczenstwa w szczegdlnosci w ramach kluczowych branz/specjalizacji oraz dalsze wzmacnianie
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powiazan, sieciowanie i tworzenie obszaréw do wspotpracy osrodkdw miejskich réznej wielkosci (najwiekszych
aglomeracji48, $rednich i matych miast).

Cel ten bedzie miat wymiar ponadregionalny i bedzie realizowany poprzez:

o

wzmocnienie koordynacji przedsiewzie¢ rozwojowych istotnych z punktu widzenia potrzeb wojewddztw
wschodniej Polski, finansowanych z réznych Zrédet, tj. programéw i inicjatyw UE* oraz érodkéw
krajowych, w dazeniu do:

— lepszego dopasowania wsparcia pochodzacego z réznych zrédet (krajowych, regionalnych i lokalnych)
do potrzeb i wyzwan rozwojowych (réwniez na poziomie podregionowy);

— wiekszego zaangazowania srodkow prywatnych (m.in. przy uzyciu PFR oraz polityki inwestycyjnej
w ramach PSI) oraz dostepnych instrumentéw UE poza politykg spdjnosci (m.in. PROW, CEF, Horyzont
Europa, COSME, Kreatywna Europa).

wspotprace ponadregionalng w sektorze nauki i badan — w tym wspétprace miedzy uczelniami w zakresie
badan naukowych i tworzenia oferty edukacyjnej komplementarnej do dziatan uczelni spoza regionu
(krajowych i zagranicznych), w celu podniesienia jakosci ksztatcenia i prowadzonych badan, lepszego
dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz wspotpraca miedzy sektorem nauki i
przedsiebiorstw;

rozwdj innowacji gospodarczych i technologii informacyjno-komunikacyjnych

uzupetnienie brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym, w tym infrastruktury dostepu do
szerokopasmowego Internetu m.in. w celu zwiekszenia poziomu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (patrz kierunek 1.5 Infrastruktura wspierajgca dostarczanie ustug publicznych);

poprawe dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrznej makroregionu poprzez rozbudowe
potaczen do granic kraju, makroregionu jak rowniez w granicach makroregionu, jak i pomiedzy mniejszymi
miejscowosciami a osrodkami regionalnymi oraz rozwijanie i integrowanie systemow transportu
zbiorowego, w tym miejskiego;

tworzenie wspdlnej, komplementarnej oferty gospodarczej, opartej o endogeniczne potencjaty
makroregionu, w tym inteligentne specjalizacje oraz promocje gospodarczg regiondéw z Polski
wschodniejso;

dziatania na rzecz obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o
potencjat uzdrowiskowy i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, m.in. na
potrzeby srebrnej turystki oraz tworzenie oferty turystycznej, kulturalnej bazujgcej na walorach regionu;

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska (w tym dostosowanie/ adaptacja do
zmian klimatu);

rozwdj przedsiebiorczosci, w tym start-upowej;

wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz tworzenie zachet i wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia
partnerstw miedzysektorowych i terytorialnych (w ramach MOF, miejsko-miejskich i miejsko-wiejskich), w
tym wspieranie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci zycia;

wzrost aktywnosci zawodowej mieszkarncow.

*8 Rozumianych, zgodnie z SOR, jako 18 miast wojewddzkich lub miast wojewddzkich z ich obszarami powigzanymi funkcjonalnie.

9 Tj. PO Polska Wschodnia 2014-2020, innych krajowych programéw operacyjnych, programéw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej,
regionalnych programoéw operacyjnych, Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW),
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, programow i inicjatyw UE np. Horyzont Europa, CEF, COSME, czy Kreatywna Europa.

50 Przy wykorzystaniu m.in. ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
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Zakres wspoétpracy i wspoétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
°  Analizowanie trendéw rozwojowych regionéw (identyfikowanie priorytetow | °©  Diagnozowanie lokalnych
i obszaréw wspétpracy ponadregionalnej/wspdlnych dziatan rzadu z problemdéw rozwojowych
samorzgdem regionalnym i lokalnym na rzecz rozwoju wschodniej Polski) i mozliwych dziatan zaradczych
oraz przygotowanie i realizacja
°  Uzgodnienie zakresu, zasad i systemu wdrazania, w tym finansowania dziatan rozwojowych
wsparcia krajowego w ramach Programu Polska Wschodnia+ dla wschodniej z wykorzystaniem dostepnych
Polski mechanizméw wsparcia
°  Wzmocnienie koordynacji °  Budowanie partnerstw z innymi instytucjami publicznymi, organizacjami
przedsiewzie¢ rozwojowych spotecznymi, przedsiebiorcami i ich stowarzyszeniami i innymi jednostkami
istotnych dla wschodniej Polski (w terytorialnymi
ramach Podkomitetu ds. wymiaru
a 51
terytorialnego) °  Zapewnienie komplementarnych
o . . instrumentdw wsparcia
°  Inwestycje i projekty strategiczne °

' przedsiewzieé rozwojowych Realizacja inwestycji lokalnych
o kluczowym znaczeniu dla
wojewodztw wschodniej Polski °  Zapewnienie realizacji inwestycji
(np. budowa korytarza

transportowego Via Carpatia)

finansowanych z réznych zrédet w
okreslonej sekwencji

°  Tworzenie mechanizmow o
wsparcia miast (Pakiet dla miast

Realizacja inwestycji regionalnych

srednich) i sieciowania miast
umozliwiajgcych wymiane
dobrych praktyk (np. PIM)

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg

Obszarami zagrozonymi trwatg marginalizacja, jakie wskazano w SOR, jest grupa mniejszych miast oraz obszaréw
wiejskich, ktére lezg peryferyjnie w stosunku do duzych osrodkdéw miejskich, a takze na styku granic wojewddztw i
w pasach przygranicznych, w szczegélnosci na zewnetrznej granicy UE. Sg one wewnetrznie bardzo zréznicowane
pod wzgledem dotykajgcych ich problemdw.

Analizujgc przyczyny ich marginalizacji, obejmujgce uwarunkowania historyczne, przeobrazenia spoteczno-
gospodarcze oraz administracyjno-terytorialne, mozna wyrdzni¢ nastepujgce gtéwne typy: obszary opdznienia
urbanizacyjnego, obszary szoku transformacyjnego /strukturalnego oraz peryferia wewnetrznesz.

! Uchwatg nr 66 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju powotat Miedzyresortowy Zespdt ds. Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego. Planuje sie, ze od 2019 r. zadania Zespotu dotyczace monitorowania KSRR bedzie kontynuowat powstaty w jego miejsce

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego.

52 W ramach badania IGiPZ PAN i EUROREG (2018 r.) pn. ,,Diagnoza obszaréw problemowych w Polsce. Uwarunkowania, problemy i potencjaty

rozwoju spoteczno-gospodarczego” wyrdzniono nastepujgce typy obszaréw:

= opdznienia urbanizacyjnego (potozone gtéwnie we wschodniej i czesciowo centralnej Polsce). Na skutek wolniejszego uprzemystowienia nie
rozwinety sieci miast w takim stopniu, w jakim miato to miejsce w innych czesciach kraju (tzw. ,niedokoriczona urbanizacja”). Mozna tu wyrdzni¢ co
najmniej 2 podtypy, charakteryzujace sie innymi uwarunkowaniami dotyczacymi struktury osadniczej oraz agrarnej, a takze cech przyrodniczych:
obszary depopulacji, drenazu migracyjnego (podlasko-mazowiecki) oraz przestarzatej struktury agrarnej (lubelsko-podkarpacki);

= szoku transformacyjnego /strukturalnego (potozone na obszarach gtéwnie zachodniej i pdtnocnej Polski: wojewddztwo
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie). W wyniku transformacji 1989 r. przezyty one powazne zatamanie spoteczno-gospodarcze.
Negatywnym tego efektem byt zwtaszcza upadek rolnictwa uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetwdrstwa rolno-spozywczego.
Wzmocnito to niekorzystne tendencje depopulacyjne na tych obszarach;

= peryferia wewnetrzne (potozone na obrzezach aktualnych granic wojewddztw). Czynnikiem ich kryzysu jest zta dostepno$¢ przestrzenna
(czasowa, komunikacyjna) do osrodkéw wojewddzkich, determinujaca brak mozliwosci efektywnego korzystania z bodzcédw rozwojowych,
generowanych przez duze osrodki miejskie. Po reformie administracyjnej 1999 r. z tego typu obszaréw nastapit silniejszy (wzgledem innych
obszarow) odptyw ludnosci;
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Polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg marginalizacja, zostanie ukierunkowana na promocje
i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby, na integracji swiadczenia ustug w skali
obszaru powigzanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych,
ekonomii spotecznej i mieszkaricow na rzecz rozwoju i wspoétpracy, w tym poprzez szersze wykorzystanie
partnerstw publiczno-publicznych i miedzysektorowych. Polityka regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana
na pobudzanie proceséw rozwojowych, m.in. poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw
inwestycyjnych. Prowadzone bedg réwniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach
zdegradowanych (szczegétowe dziatania w tym zakresie proponuje kierunek interwencji 1.4).

Oczekiwanym efektem takich dziatan powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, w tym przedsiebiorstw spotecznych,
wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy dochodowej samorzadow
terytorialnych. Korzystne bedzie takze wzmocnienie powiazan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami,
stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu w celu lepszego dostepu mieszkaricéw do rynku pracy oraz integracja ustug,
a przez to bardziej efektywne nimi zarzadzanie.

Istotna dla wzmacniania szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg jest rowniez poprawa
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci do
partnerstwa, dialogu oraz wspétpracy administracji lokalnej z innymi instytucjami publicznymi, ze spoteczenstwem
i partnerami gospodarczymi (szczegétowe dziatania w tym zakresie proponuje Cel 3).

W przypadku dziatan dotyczgcych obszaréw potozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE skoncentrujg sie one
z jednej strony na zmniejszeniu ich peryferyjnosci - poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych i regionalnych
osrodkéw rozwoju, a z drugiej - na wykorzystaniu mozliwosci, jakie oferuje wspétpraca transgraniczna.

Zakres interwencji kierowany jest w szczegdlnosci do grupy gmin, lub gmin i powiatow tworzgcych obszar
powigzany funkcjonalnie, bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb i obejmie wybrane z ponizszego

katalogu dziatania™:

° wdrozenie i rozwoj systemu preferencji podatkowych uzaleznionych od miejsca inwestycji, jej charakteru i
jakosci tworzonych miejsc pracy™, inkubowanie przedsiewzie¢ wykorzystujacych lokalny potencjat i zasoby
(np. klastry energii), sieciowanie przedsiebiorstw oraz wsparcie w eksporcie ustug i produktéw poza rodzimy
region i Srodowisko lokalnych konsumentéw;

°  poprawa dostepnosci ustug publicznych m.in. poprzez ich rozwdj a docelowo integracje ich swiadczenia oraz
okreslenie lokalnych standardéw ich dostepnosci z uwzglednieniem aspektu depopulacji oraz procesu
starzenia sie spoteczenstwa;

°  rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajgcych potgczenia miedzy miastami i ich
otoczeniem oraz waznymi dla nich sgsiadujgcymi osrodkami, jak rowniez wewnatrz obszarow miejskich
i wiejskich;

° uzupetnienie i dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej, wodno-
kanalizacyjnej) i spotecznej na potrzeby rozwoju gospodarczego i mieszkanicow oraz modernizacja
infrastruktury transportowe] tgczacej obszary zagrozone trwatg marginalizacjg z lokalnymi, subregionalnymi
i regionalnymi osrodkami rozwoju (patrz kierunek 1.5 Infrastruktura wspierajgca dostarczanie ustug
publicznych);

°  racjonalne gospodarowanie przestrzenig i zapobieganie konfliktom dla osiggniecia tadu przestrzennego i
dostosowania przestrzeni lokalnej do potrzeb rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze dziatania na rzecz
ochrony i poprawy stanu Srodowiska;

°  rozwdj ustug opartych o technologie telekomunikacyjne, a takze szkolenia na rzecz wtgczenia cyfrowego oséb
wykluczonych cyfrowo i zagrozonych tym wykluczeniem;

= pozostate i/lub mieszane - podobszary o bardziej wymagajacej i niejednoznacznej klasyfikacji. Dotyczy to podobszaréw z pogranicza
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, ale réwniez wyraziste typy, lecz zawierajace pojedyncze
podobszary (ktodzki, transgraniczny gubinski, gorski krosnienski i in.).
*Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja obejmie rowniez dziatania ukierunkowane na
racjonalizacje gospodarki rolnej (wdrazane w ramach Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2020 (2030)).

** Przy wykorzystaniu m.in. ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
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wsparcie kultury i rozwdj kapitatu spotecznego, jako waznych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
danego obszaru, w tym integracji spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju lokalnego (m.in. poprzez tworzenie
,miejsc trzecich” poza domem i praca, pozwalajacych na ksztattowanie postaw: sprzyjajacych kooperacji,
kreatywnosci, komunikacji, powstawaniu oddolnych inicjatyw, kreowaniu lokalnych lideréw oraz wzmacnianiu
integracji spotecznej);

ograniczenie skutkow peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych, dziatania na rzecz wspotpracy
transgranicznej, a takze otwartosci granic przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa.
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Poziom krajowy

Zakres wspotpracy i wspoétdziatania rzadu i JST

Poziom regionalny

Poziom lokalny

Identyfikacja, diagnozowanie barier i potencjatéw rozwojowych (sciezek
rozwoju) obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja

Ocena skutecznosci i efektywnosci dotychczas stosowanych interwencji
rozwojowych kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych (m.in. wdrazany do 2020 r. Pakiet dziatan dla obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg, inicjatywa Komisji Europejskiej ,,Catching

Up Regions”)

Identyfikacja i upowszechnianie dobrych praktyk wypracowanych w ramach
wdrazania polityki spdjnosci w zakresie wspotpracy w obszarach powigzanych
funkcjonalnie oraz mechanizmdéw wdrazania zintegrowanego podejscia

terytorialnego

Identyfikacja priorytetow
rozwojowych w partnerstwie

z lokalnymi partnerami spoteczno-
gospodarczymi i sgsiednimi jst
(m.in. w ramach powigzan
funkcjonalnych)

Promowanie podejscia polegajacego na ustalaniu przez JST we wspoétpracy z mieszkaricami lokalnych standardéw
ogdlnodostepnych ustug publicznych m.in. z wykorzystaniem SMUP (i wykorzystanie takiej praktyki do identyfikacji

potrzeb inwestycyjnych)

Kierowanie wsparcia doradczego
(w porozumieniu z samorzagdem
wojewodztwa) do samorzadow, w
tym promocja partnerstw
samorzadowych (m.in. w ramach
CWD)

Uzgadnianie z samorzgdem
wojewoddztwa orz lokalnymi JST
zakresu wsparcia w wybranych
sektorach do obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacja
(w ramach porozumienia
terytorialnego)

Budowanie w procesie
partycypacyjnym strategii rozwoju
wojewodztwa na podstawie
diagnozy potrzeb spotecznosci

i Srodowisk lokalnych

w wojewddztwie (partnerstwo
publiczno-publiczne

i miedzysektorowe)

Analiza strategii rozwoju lokalnego
i ponadlokalnego oraz planow
dziatan pod katem zgodnosci ze
strategig rozwoju regionu

Diagnozowanie potrzeb

i animowanie wspotpracy (miedzy
samorzadami i miedzy
instytucjami) w obszarach
powigzanych funkcjonalnie na
terenie wojewddztwa (wspieranie
istniejgcych partnerstw

i inicjowanie partnerstw, tam
gdzie wspotpraca sie jeszcze nie
zawigzata)

Wyznaczanie priorytetow polityki
rozwoju regionu

Kierowanie rekomendacji dot.
zmian w krajowych politykach
publicznych

Wspdtpraca miedzyregionalna na
rzecz rozwoju obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg
usytuowanych na granicach
wojewodztw oraz wspieranie
istniejagcych tam powigzan
funkcjonalnych

Przygotowanie strategii rozwoju
lokalnego lub strategii rozwoju
ponadlokalnego lub planu dziatan
zawierajgcego wigzki
uzupetniajacych sie projektow (na
potrzeby zawarcia porozumienia
terytorialnego)

Uczestniczenie w sieciach
wspotpracy miedzy samorzgdami,
upowszechnianie dobrych praktyk
(m.in. w ramach Interreg)
Wdrazanie polityki rozwoju w
sposob zintegrowany, na
podstawie dostepnych (np.

w ramach prac ESPON, OECD

i innych) i wtasnych diagnoz,

z wykorzystaniem narzedzi
oferowanych przez programy
krajowe i regionalne55

Budowanie tozsamosci
spotecznosci obszaru powigzanego
funkcjonalnie, z wykorzystaniem
narzedzi partycypacji (na etapie
prac nad strategia, jak tez przy
wyborze inwestycji do realizacji)

Animowanie i wsparcie
wspotpracy miedzy samorzadem,
partnerami spotecznymi,
mieszkaricami, przedsiebiorcami
w zakresie dziatan opartych

o kapitat spoteczny (np. ustugi

o charakterze publicznym).

Uzgodnienie koncepcji i systemu realizacja Programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo

obszaréw (Program 2020+)
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1.2. Wykorzystywanie potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

Celem polityki regionalnej w odniesieniu do miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze jest
odbudowa bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centréow aktywnosci spotecznej i
gospodarczej. Bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi przedsiebiorczosci oraz inwestycjom generujagcym lokalnie
atrakcyjne miejsca pracy. W rezultacie wzrosng lokalne dochody z dziatalnosci gospodarczej, wartosc
i konkurencyjno$¢ lokalnych firm oraz rozpoznawalno$¢ marek lokalnych produktéw. Istotna réwniez bedzie
poprawa jakosci zycia i wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancéw.

Rozwigzaniu probleméw sSrodowiskowych z ktéorymi w coraz wiekszym stopniu borykajg sie obszary miejskie
sprzyja¢ bedzie wdrazanie planow gospodarki niskoemisyjnej, w tym rozwdj transportu niskoemisyjnego w
obszarach powigzanych funkcjonalnie. Prowadzone beda rdéwniez dziatania rewitalizacyjne w obszarach
zdegradowanych (szczegdétowe dziatania w tym zakresie proponuje kierunek interwencji 1.4). Kluczowe jest takze
podejmowanie z jednej strony dziatan stuzacych adaptacji miast do skutkéw zmian klimatu (wdrazanie planéw
adaptacji), z drugiej za$ — przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez realizacje inwestycji zmniejszajgcych emisjg
gazdw cieplarnianych, wykorzystanie potencjatu OZE oraz wdrazanie GOZ na poziomie gminnym. Wykorzystywanie
i rozwijanie potencjatu rozwojowego miast srednich odbywac¢ sie bedzie réwniez poprzez poprawe jakosci
zarzadzania rozwojem i zdolnosci ich samorzagdéw do budowania trwatych partnerstw publiczno-publicznych i
miedzysektorowych, wiaczenia lokalnych partneréow do programowania rozwoju oraz wykorzystania ich
zasobow w realizacji projektow rozwojowych (szczegétowe dziatania w tym zakresie sg zaproponowane w Celu 3).

Dziatania wobec miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno — gospodarcze beda dostosowane do ich wielkosci,
struktury administracyjnej, petnionych przez nie funkcji oraz tego, w jakim aspekcie je tracg. Dla miast potozonych
w poblizu wewnetrznych granic UE, waznym kierunkiem dziatan jest wzmacnianie ponadlokalnych osrodkéw
miejskich, ktére wykorzystujgc swoje potozenie geograficzne mogtyby stac¢ sie centrami zycia gospodarczego
i kulturowego dla terendw po obu stronach granicy. W uzasadnionych przypadkach dziatania beda adresowane do
miast oraz ich otoczenia, tj. obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, co dotyczy w szczegdlnosci takich
obszardéw jak transport publiczny, czyste powietrze, edukacja ponadpodstawowa czy zdrowie.

Zakres interwencji_bedzie dostosowany do potrzeb danego miasta i obejmie wybrane z ponizszego katalogu
dziatania:

o

budowanie spdjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkancéw i kapitat przestrzenny;

o

tworzenie warunkéw zachecajgcych do mieszkania i inwestowania (dobrze zagospodarowana przestrzen o
zdefiniowanych funkcjach, z dostepem do ustug publicznych);

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci w sektorach
wpisujgcych sie w zdefiniowane specjalizacje gospodarcze danego obszaru powigzanego funkcjonalnie, w tym
pobudzenie rodzimej/lokalne]j przedsiebiorczosci, wsparcie rozwoju kadr sektora ustug dla biznesu;

wykorzystanie potencjatu lokalnych szkét wyzszych (w  szczegdlnosci Panstwowych Wyiszych  Szkét
Zawodowych), jako podmiotéw aktywnie wspierajgcych rozwdj lokalnych gospodarek;

tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci;

pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej przy wykorzystaniu istniejgcych krajowych Zrédet finasowania,
regionalnych i lokalnych w celu reindustrializacji obszaréw, ktérych potencjat przemystowy ulegt znacznemu
ostabieniu; wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej i wysokiej jakosci oferty placéwek edukacyjnych, w
tym szkot sportowych, artystycznych oraz Srednich i wyzszych szkét zawodowych;

zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlenczej poprzez kompleksowe dziatania zachecajace do
zamieszkania oraz osiedlania sie w S$rednich miastach (zwtaszcza oséb miodych i wyksztatconych),
z wykorzystaniem np. instrumentéw mieszkaniowych, oraz podnoszenia jakosci i zakresu $wiadczonych ustug
publicznych;

nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim;

podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz dostosowania/adaptacji obszaréw
zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogdéw ochrony srodowiska (w dziedzinach: produkcji, ustug,
atrakcyjnosci osiedlenczej i turystyki);
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° tworzenie i poprawa powigzan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu, wzmocnienie roli osrodkéw
w Swiadczeniu ustug publicznych wykraczajgcych poza granice miasta, m.in. rozwijanie i integrowanie
systemow transportu zbiorowego w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sasiadujacymi
osrodkami;

°  ograniczenie suburbanizacji i polepszenie tadu przestrzennego na obszarach o rozproszonej zabudowie oraz
przeciwdziatanie dekoncentracji osadnictwa obcigzajgcego budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz
wyzszych naktadéw na obstuge drdg, kanalizacji, wodociggdw i dostarczania innych ustug publicznych;

°  zapewnienie infrastruktury transportowej faczacej osrodki miejskie z subregionalnymi i regionalnymi
osrodkami rozwoju (patrz kierunek 1.5 Infrastruktura wspierajgca dostarczanie ustug publicznych);

°  rozwodj obszarow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o witasciwosci
uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej m.in. na potrzeby
srebrnej gospodarkiss;

° aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie
podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancdw oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i integracji
spotecznosci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdziatajgcy decyzjom o migracji).

Zakres wspotpracy i wspétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Analiza sytuacji i potencjatow °  Analizowanie trendow °  Identyfikacja priorytetow
rozwojowych réznych typéw miast rozwojowych, potencjatow rozwojowych w partnerstwie
Srednich, analiza skutecznosci i obszaréw oddziatywania miast w z lokalnymi partnerami spoteczno-
i efektywnosci mechanizméw regionie gospodarczymi i sgsiednimi JST
wsparcia, upowszechnianie °  Animowanie wspétpracy (m.in. w ramach powigzan
dobrych praktyk w obszarach powigzanych funkcjonalnych)

°  Tworzenie mechanizmow wsparcia funkcjonalnie na terenie °  Przygotowanie zintegrowanych
miast (Pakiet dla miast srednich) i wojewddztwa (poprzez wsparcie strategii rozwoju lokalnego lub
sieciowania miast umozliwiajacych istniejacych obszaréw i inicjowanie zintegrowanych strategii rozwoju
wymiane dobrych praktyk (np. partnerstw) ponadlokalnego lub planu dziatan
PIM) °  Budowanie w procesie zawierajgcego wigzki

partycypacyjnym strategii rozwoju uzupetniajacych sig projektéw (na
wojewddztwa na podstawie potrzeby zawarcia porozumienia
diagnozy potrzeb spotecznosci terytorialnego).
i Srodowisk lokalnych °  Identyfikowanie dziedzin,
w wojewddztwie (partnerstwo w ktérych warto wprowadzaé
publiczno-publiczne innowacje dla ozywienia lokalnej
i miedzysektorowe) gospodarki oraz innowacje
°  Wyznaczanie priorytetow polityki spoteczne (m.in. poprzez
rozwoju regionu w kontekscie uczestniczenie w sieciach
wykorzystania potencjatu miast w wspotpracy migdzy samorzadami
rozwoju obszaréw powigzanych i w procesie uczenia sig od innych)
funkcjonalnie wojewddztwa i ich °  Wieksze wykorzystanie inzynierii
oddziatywania na rozwdj regionu finansowej, w oparciu
°  Kierowanie rekomendacji dot. o0 przemyslang wtasng polityke
zmian w krajowych politykach finansowa (w tym narzedzi
publicznych wprowadzonych przez resort
°  Wsparcie inwestycyjno-doradcze finar_15c’)w - System Zarzqdzania
it it Sl Budzetami JST Besti@)
(komplementarne do dziatan na °  Budowanie tozsamosci spotecznosci
poziomie krajowym, tj. Pakiet dla miejskiej, z wykorzystaniem narzedzi
miast $rednich, CWD). partycypaciji publicznej (na etapie
prac nad strategia, jak tez przy
wyborze inwestycji do realizacji, np.
w formule budzetu
partycypacyjnego)

*® Srebrna gospodarka — system ustug i wytwarzania débr ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych
i zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne.
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Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Uzgodnienie koncepcji i realizacja Programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw
(Program 2020+), w tym wsparcia miast srednich.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego S'IqskaS7

Jednym z zidentyfikowanych w SOR obszaréw wymagajacych interwencji panstwa jest wojewddztwo $lgskie. Mimo
pozycji jednego z najsilniejszych gospodarczo regiondw Polski, w ostatnich latach odnotowuje ono ostabienie
tempa wzrostu gospodarczego wzgledem innych regionow. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest duze
uzaleznienie $laskiej gospodarki od tradycyjnego przemystu gérniczego i hutniczego.

W celu poprawy sytuacji na Slasku niezbedne jest przyspieszenie transformacji jego profilu gospodarczego, np.
poprzez rozwdj innowacyjnych i wysokoproduktywnych sektoréw gospodarki, takich jak: ICT, elektromobilnos¢,
branza medyczna, tzw. ,zielona gospodarka” oraz przemysty wschodzacess. Ponadto, wsparcie uzyska
modernizacja tradycyjnych sektoréw przemystowych, takich jak energetyka czy branza motoryzacyjna. Zmiana
profilu gospodarczego musi pociggnac¢ za sobg dostosowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy, m.in.
poprzez rozwdéj kompetencji cyfrowych czy zmiany w szkolnictwie zawodowym.

Dobrze rozwinieta infrastruktura produkcji, przesytu oraz konsumpcji energii, a takze silna obecnos¢ przemystu
wydobywczego powodujg, ze wojewddztwo sSlagskie jest strategicznym regionem z perspektywy zapewnienia
bezpieczennstwa energetycznego dla catego kraju.

Przemyst wydobywczy, ktéry w przesztosci generowat korzysci ekonomiczne, réwnolegle przyczyniat sie do
degradacji srodowiska przyrodniczego, w tym przede wszystkim do pogorszenia jakosci powietrza i degradacji
terenu. W zwigzku z tym, wsparcie dla regionu z poziomu krajowego koncentrowac sie bedzie w duzej mierze na
kompleksowej poprawie jakosci powietrza oraz rewitalizacji terendw poprzemystowych. Wojewddztwo $Slgskie
potrzebuje wsparcia zarowno w zakresie ograniczenia zjawiska smogu, m.in. poprzez kompleksowg
termomodernizacje oraz wymiane zrodta ciepta w domach jednorodzinnych, bardziej zréwnowazong i
niskoemisyjng polityke transportowa. Wazne jest rowniez wsparcie wysitkdw sektora prywatnego i nauki w sferze
B+R, jak réwniez dziatania edukacyjne, zwiekszajgce Swiadomos¢ mieszkancdw nt. zagrozern zwigzanych ze
smogiem.

Degradacja Srodowiska przyrodniczego, przestarzata infrastruktura oraz przede wszystkim problemy spoteczne
zwigzane z transformacjg regionalnej gospodarki wymuszajg podjecie aktywnych dziatan w zakresie rewitalizacji,
uzupetnionych dziataniami w sferze aktywizacji gospodarczej oraz rekultywacji. Dziatania te, zwazywszy na
regionalng specyfike (duza liczba terendw poprzemystowych i pogdrniczych) bedg wspierane poprzez kreowanie
systemowych rozwigzan utatwiajgcych prowadzenie dziatan na terenach pokopalnianych.

Zakres interwencji powinien by¢ dostosowany do potrzeb regionu i obejmowacé nastepujgce dziatania:

° wzrost innowacyjnosci przemystu — zaréwno poprzez rozwijanie nowych wysokoproduktywnych branz, jak
réwniez modernizowanie tradycyjnych sektoréw przemystowych;

°  zwiekszenie poziomu inwestycji rozwojowych w regionie;
°  zwiekszenie aktywnosci zawodowej i podniesienie kwalifikacji mieszkaricéw regionu;

°  poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego, zarowno w zakresie walki ze smogiem, jak roéwniez poprzez
dziatania w sferze rewitalizacji i rekultywacji;

°  rozwdj i modernizacje infrastruktury transportowej (patrz kierunek 1.5 Infrastruktura wspierajgca
dostarczanie ustug publicznych);

°  wykorzystanie potencjatu wojewddztwa $lgskiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju;

°  poprawe warunkéw rozwojowych miast wojewddztwa S$lgskiego, w tym przeciwdziatanie zjawiskom
depopulacyjnym w miastach.

%’ Rozumianego jako wojewddztwo $laskie.

% Nowe lub istniejace sektory gospodarki i facuchy wartoéci, ktére rozwijaja sie w nowe gatezie przemystu, przysztoiciowe dla rozwoju
regionu. Wsréd nich sg tzw. przemysty kreatywne, tgczace gospodarke z kultura i technologia oraz dziatalnos¢ artystyczna z przedsiebiorczoscia.
Ponadto do przemystéw wschodzacych zaliczane sg takie obszary jak mobilnos¢ i ustugi mobilne, tzw. medycyna spersonalizowana,
ekoprzemysty (skoncentrowane na problematyce ochrony srodowiska) oraz przemysty morskie.
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Zakres wspotpracy i wspétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy

Poziom regionalny

Poziom lokalny

Zarzadzanie i wykonywanie dziatan
na poziomie krajowym w ramach
Programu dla Slgska (Podkomitet
ds. Programu dla Slaska w ramach
Komitetu Koordynacyjnego ds.
Polityki Rozwoju)

Koordynacja strategiczna realizacji
Programu dla Slaska, zwiazana z
monitoringiem i oceng postepow
Programu

Wypracowywanie rekomendacji
odnosnie modyfikacji dostepnych
instrumentow realizacji Programu
dla Slaska

Doradztwo eksperckie w zakresie
oferty wsparcia Polskiego
Funduszu Rozwoju

Uzgodnienie koncepcji i realizacja
wsparcia dla Slaska w ramach PS
2020+ (dedykowanie odrebnych

Koordynacja operacyjna dziatan w
ramach Programu dla Slaska
(Komitet Sterujacy dla Programu
dla Slaska przy Wojewodzie
Slaskim)

Biezgcy monitoring przedsiewziec i
projektow zawartych w Programie
dla Slaska (Komitet Sterujacy dla
Programu dla Slaska przy
Wojewodzie Slaskim)
Wyznaczanie przez samorzad
wojewddztwa priorytetéw polityki
rozwoju regionu w kontekscie
prowadzenia procesow
transformacji spoteczno-
gospodarczej regionu

Ewaluacja zatozen strategicznych
Programu dla Slaska z
uwzglednieniem Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa

Opiniowanie dziatan
podejmowanych w ramach
realizacji Programu dla Slaska
(Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego)

Wsparcie menadzerskie w zakresie
zagospodarowania inwestycyjnego
gmin z wojewddztwa slgskiego
(Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.)

Dziatania majgce na celu
wykorzystanie potencjatu $lgskich
przedsiebiorstw (Katowicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.)

srodkéw w przysztych krajowych
programach operacyjnych,
pozwalajacych na finansowanie
przedsiewziec¢ dziatan
rozwojowych zidentyfikowanych w
regionalnych dokumentach
strategicznych wojewddztwa
Slaskiego oraz przeznaczenie
dodatkowych srodkéw dla RPO dla
wojewddztwa Slgskiego)

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

W dazeniu do zapewnienia spojnosci terytorialnej i wyréwnywania szans obszardow borykajgcych sie z problemami
rozwojowymi lub restrukturyzacyjnymi wykorzystana zostanie rewitalizacja - jako proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych (tj. terytoria wewnetrzne gminy, na ktérych zidentyfikowano stan
kryzysowy w sferze, przede wszystkim, spotecznej, a takie gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej). Dziatania rewitalizacyjne beda prowadzone na obszarach, ktdére nie s w stanie
poradzi¢ sobie same ze skalg lokalnych wyzwan i probleméw spowodowanych degradacjg zabudowy, czy
pozostatymi elementami tkanki miejskiej, licznymi problemami gospodarczymi, demograficznymi, przestrzennymi i
jeden z impulséw przyspieszajgcych procesy
restrukturyzacyjne na obszarach zurbanizowanych, zmagajacych sie gtéwnie z trudnosciami przemian spotecznych
czy degradacjg materialna.

srodowiskowymi. Rewitalizacja bedzie wykorzystana jako

Dziatania w powyiszych obszarach powinny by¢ ukierunkowane m.in. na dostosowanie kompetencji zawodowych
0s6b tracacych zatrudnienie w wyniku upadku lokalnych zaktadéw przemystowych i zachodzgcych zmian na rynku
pracy, rozwdj inwestycji o charakterze innowacyjnym, wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci, poprawe jakosci
srodowiska przyrodniczego, podnoszenie jakosci przestrzeni i dbatos¢ o tad przestrzenny. Istotne znaczenie w
kontynuacji dziatan majgcych na celu poprawe stanu srodowiska oraz obnizania zuzycia energii w gospodarce i
sferze publicznej, maja opracowywane przez samorzady plany gospodarki niskoemisyjne;j.

W przypadku obszaréw wiejskich, skala i charakter koniecznych dziatan wspierajgcych ich odnowe jest znaczgco
inny niz na obszarach miejskich. Interwencje te nie majg $cisle terytorialnego charakteru tak, jak na obszarach
miejskich, np. w zakresie koncentracji zabudowy. Kompleksowy rozwdj tych obszaréw powinien by¢ wspierany
rowniez poprzez instrumenty na rzecz odnowy obszaréw wiejskich.
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Regulacje w zakresie rewitalizacji (obszary miejskie) i odnowy wsi powinny by¢ zbiezne co do zasad ogdlnych,
a jednoczesnie dopasowane do struktury osadniczej. Powinny one uwzglednia¢ specyfike problemdw, potencjat
finansowy i instytucjonalny, kapitat spoteczny, ktére s3 odmienne na wsi i w miastach.

W tym zakresie wspierane bedg zintegrowane dziatania rewitalizacyjne na podstawie programow rewitalizacji
ukierunkowanych na przeksztatcenie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

Zakres wspoétpracy i wspoétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Doskonalenie systemu °  Analizowanie regionalnych °  Prowadzenie efektywnych
prowadzenia skutecznej trendéw rozwojowych gmin, w tym i skutecznych dziatan
i efektywnej rewitalizacji analizowanie i monitorowanie we rewitalizacyjnych przez miasta na

> Promowanie dobrych praktyk wspotpracy z samorzgdem podstawie programoéw rewitalizacji
i modelowych rozwigzan w zakresie lokalnym struktur °  Prowadzenie efektywnych

wewnatrzmiejskich oraz potrzeb
obszaréw wiejskich

rewitalizacji, prowadzenia dziatan
informacyjno-edukacyjnych (m.in.

i skutecznych dziatarh naprawczych
przez gminy na obszarach wiejskich

Centrum Wiedzy o Rewitalizacji) °  Budowanie mechanizmoéw na podstawie programéw odnowy
> Zaproponowanie i opracowanie adekwatnego wsparcia wsi (uwzgledniajacych aktywizacje

(we wspétpracy z samorzadem finansowanego (srodki unijne, spoteczng i gospodarczej)

wojewddztwa) instrumentu dla srodki krajowe) gmin w celu

obszaréw wiejskich, adekwatnego zahamowania i odwrocenia

do specyfiki i potrzeb w zakresie trendow degradacyjnych

niwelowania sytuacji kryzysowych °  Opiniowanie/weryfikowanie

programow rewitalizacji oraz
programéw odnowy wsi

1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

Wspieranie rozwoju infrastruktury nalezy do jednych z wazniejszych dziatan podejmowanych przez wifadze
regionalne w celu stymulowania rozwoju danego obszaru i podnoszenia jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wysoki poziom infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa na zwiekszenie atrakcyjnosci regionu,
jak rowniez prowadzi do ozywienia otoczenia i wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych.

Srodki dostepne w ramach unijnej polityki spéjnosci pozwolity na rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury oraz
zmniejszenie zréznicowania w relacjach Polska - inne kraje. Pomimo widocznych efektdw w zakresie nadrabiania
zapdzinien rozwojowych i likwidowania luki infrastrukturalnej, nadal istnieje potrzeba interwencji polityki
regionalnej w tej sferze. Konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury (tam gdzie ma to
uzasadnienie), w szczegdlnosci zmierzajacych do budowy sieci potaczen transportowych oraz modernizacji
infrastruktury ochrony srodowiska, energetyki, a takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do
ustug cyfrowych. Istotne znaczenie odgrywa réwniez kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do wyréwnywania
zréznicowan miedzy i wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych. Niezbedna jest
koncentracja inwestycji na tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie i rozwdj przewag
konkurencyjnych na poziomie samorzgdu wojewddztwa (lub lokalnego). Tym samym rozwdj infrastruktury bedzie
podporzagdkowany specyficznym, czesto réwniez unikalnym, wojewddzkim Iub lokalnym potrzebom,
w szczegdlnosci zas — wzmacnianiu proceséw spoteczno-gospodarczych. Wymusza to dalszy rozwéj kompetencji
planistycznych i koordynacyjnych na poziomie samorzagdu wojewddztwa, tak aby zapewnié selektywnosé wsparcia
w wymiarze interwencji publicznych.

Wazng zmiang jakosciowa w zakresie regionalnej i lokalnej infrastruktury (w szerokim rozumieniu — od
transportowej po mieszkaniowg) bedzie wdrozenie mechanizméw oceny nie tylko mozliwosci finansowania
budowy, ale przede wszystkim dtugoterminowego uzytkowania. Jednoczesnie ograniczone zostang zbedne
inwestycje infrastrukturalne, ktére z uwagi na swdj koszt utrzymania powinny by¢ realizowane przez jednostki
wyzszego rzedu, badz tez w ramach partnerstw miedzy lokalnych lub subregionalnych.
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Infrastruktura techniczna i spoteczna powinna by¢ dostosowana nie tylko do potrzeb gospodarczych i spotecznych,
ale tez wyzwan srodowiskowych. Dotyczy to w szczegdlnosci miast i obszaréw podmiejskich, gdzie pojawia sie
problem smogu, zawtaszczania przestrzeni (niekontrolowana/chaotyczna suburbanizacja), nieracjonalnego
wykorzystania zasobow (np. budownictwo kosztem potrzebnych terendw zielonych) czy skutkdw zmian klimatu.
Zintegrowane planowanie rozwoju miasta bedzie uwzglednia¢ powyzsze wyzwania, np. w postaci inwestycji w
kompleksowg termomodernizacje, niskoemisyjny transport czy powtdrne wykorzystanie terendw juz
zagospodarowanych. Negatywne oddziatywanie na $rodowisko ma réwniez krajowa infrastruktura energetyczna,
ktora wymaga modernizacji. Wysoki stopied uzaleznienia polskiej energetyki od wegla, przestarzata i
niedoinwestowana infrastruktura, niski stopie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i paliw alternatywnych,
brak niskoemisyjnych jednostek o duzej mocy dziatajagcych w podstawie systemu energetycznego oraz wysoka
energochtonnos¢ prowadzi do ograniczenia dostepnosci energii oraz wptywa niekorzystnie na zmiany klimatyczne.

1.5.1. Infrastruktura transportowa59

Gtéwnym obszarem oddziatywania polityki regionalnej w zakresie wspierania infrastruktury transportowej beda
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci polskiej przestrzeni we wszystkich wymiarach: w skali miedzynarodowe;j
(sie¢ TEN-T), potgczenia transportowe w kierunku granic kraju, krajowej (taczenie osrodkow wojewddzkich),
regionalnej (potaczenie najwiekszych miast z ich zapleczem i mniejszymi osrodkami) oraz lokalnej (w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich).

Kontynuowane bedg inwestycje stuzgce stworzeniu nowoczesnego systemu transportowego, ktory pozwoli
sprosta¢ potrzebom wynikajgcym ze wzrostu wymiany towarowej oraz mobilnosci mieszkancow, a takie
wykorzysta¢ w petni potencjat gospodarczy regionu. W miastach rozwijane bedga zintegrowane systemy transportu
publicznego przy wykorzystaniu elektromobilnosci i nisko- i bezemisyjnych $rodkéw transportu. Zwiekszenie
wykorzystania takiego taboru przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza w miastach i ich otoczeniu ograniczajac
emisje zanieczyszczen powietrza i gazow cieplarnianych.

Istotne bedzie lepsze skomunikowanie gtéwnie obszaréw miejsko-wiejskich i wiejskich z miastami , jak réwniez
inwestycje zwiekszajgce dostepnosé do ustug publicznych wewnatrz jednostek administracyjnych. Na obszarach
wiejskich realizowane bedg dziatania w zakresie budowy i modernizacji podstawowej infrastruktury transportowej
(drogi lokalne, infrastruktura towarzyszaca, Sciezki rowerowe, Srodki transportu zbiorowego) oraz rozwoju ustug
zbiorowego transportu. Podejmowane bedg dziatania skutkujgce poprawag dostepnosci na obszarach
zmarginalizowanych, zapewniajace lepsze powigzanie miedzy obszarami wiejskimi, a osrodkami dostarczajgcymi
podstawowe ustugi publiczne oraz utatwiajgce dostep do kluczowych dla regionu osrodkdéw miejskich.

Dziatania w ramach polityki regionalnej nakierowane zostang réwniez na zwiekszenie wykorzystania potencjatu
kolejowego w obszarze transportu miedzyregionalnego, regionalnego, a takie miedzy i wewnatrz
aglomeracyjnego. W szczegdlnosci na obszarach zmarginalizowanych prowadzone bedg dziatania modernizacyjne
na liniach regionalnych i lokalnych, co stanowi¢ bedzie czynnik poprawiajgcy ich dostepnos¢ zewnetrzng
i wewnetrzng. Realizowane beda takze inwestycje dostosowujgce dworce kolejowe do wymagan pasazeréw
korzystajgcych z ustug transportu kolejowego.

1.5.2. Infrastruktura komunalna®

Podejmowane w ramach polityki regionalnej dziatania obejma réwniez rozwdj infrastruktury komunalnej. Pomimo
odnotowanej w ostatnich latach poprawy sytuacji w tym zakresie, potrzeby sg wcigz bardzo duze. Nadal utrzymuja
sie silne zrdinicowania wewnatrzregionalne w dostepie do infrastruktury komunalnej miedzy terenami

9 Realizacja celéw dot. rozwoju infrastruktury transportowej w KSRR powigzana jest z nastepujgcymi dziataniami przewidzianymi w SRT 2030,
tj.: promocja mechanizmdéw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach oraz aglomeracjach miejskich, przygotowanie
mechanizmdw koordynacji zasad swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na poziomie wojewddztwo - powiat — gmina; tworzenie
wymogow i zachet dla dostosowywania systemow transportowych miast do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig oraz oséb z ograniczong
mozliwoscig poruszania sie zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego; stworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego na
obszarze catego kraju, m.in. poprzez zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw pozamiejskich, peryferyjnych; stworzenie systemu
finansowania transportu na obszarach pozamiejskich, w tym inwestycji w tabor dostosowany do specyfiki, integracje przewozéw szkolnych z
przewozami w ramach ustug publicznych.

® Realizacja dziatan w KSRR powigzana jest z celami i dziataniami przewidzianymi w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030 i w Polityce
Energetycznej Polski 2040.
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zurbanizowanymi a obszarami wiejskimi. Jednoczesnie wystepujg zréznicowania lokalne i regionalne w zakresie
poziomu wyposazenia w infrastrukture komunalna.

Przedsiewziecia dotyczace zapewnienia podstawowych ustug komunalnych wdrozg bardzo szeroki wachlarz dziatan
wynikajacych bezposrednio z kompetencji samorzadow terytorialnych. Podstawowe obszary zainteresowania
polityki regionalnej dotyczg w szczegdlnosci ustug w zakresie zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekdw oraz
gospodarowania odpadami.

W ramach zaopatrzenia w wode znajda sie dziatania na rzecz dostepu do wody pitnej i poprawa jej jakosci na
obszarach, na ktérych wystepujg braki w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej lub jest ona zdekapitalizowana.
Kolejng kwestig jest zapewnienie uzasadnionych ekonomicznie rozwigzan dla gospodarki wodno-$ciekowej, w
zakresie efektywnego oczyszczania $ciekdw (kanalizacja, oczyszczalnie $ciekdw). Stuzy¢ temu bedzie wspieranie
projektdw budowy nowych oczyszczalni Sciekdw oraz rozbudowy i modernizacji istniejgcych oczyszczalni.
Natomiast na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie zakfadanie sieci kanalizacyjnych nie ma
ekonomicznego badz technicznego uzasadnienia, wspierane bedg zintegrowane projekty dotyczace punktowych
przydomowych (przyzaktadowych) oczyszczalni Sciekow. Warto zauwazyé, ze gospodarka o obiegu zamknietym
stwarza nowe szanse dla gospodarki wodno-$ciekowej i daje mozliwos¢ wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan.

Konieczne jest takze realizowanie przedsiewzie¢ w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
rozwoju instalacji do przetwarzania bioodpadéw. Mimo zwiekszenia ilosci selektywnie zbieranych odpadéw
komunalnych oraz wzrostu odsetka odpadéw poddawanych recyklingowi, istnieje potrzeba rozwijania gospodarki
odpadami, bedacej elementem gospodarki cyrkulacyjnej. Przedsiewziecia polityki regionalnej w tym zakresie
dotyczy¢ beda przede wszystkim systemdédw selektywnego zbierania odpaddéw oraz innowacyjnych projektow
dotyczacych ich recyklingu.

Wazne znaczenie mie¢ bedzie podejmowanie dziatan w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza,
powstajgcych w wyniku spalania odpadéw w sektorze bytowo-komunalnym. Dziatania w ramach tego obszaru
problemowego prowadzone bedg w catym kraju oraz w szczegdlnosci na terenach, na ktérych wystepujg znaczne
przekroczenia norm jakosci powietrza z systeméw grzewczych. Ograniczenie zjawiska niskiej emisji na obszarach
zurbanizowanych mozliwe bedzie dzieki rozwojowi efektywnego energetycznie niskoemisyjnego cieptownictwa
systemowego i matych kottowni lokalnych oraz standaryzacji kottéw grzewczych na paliwa state oraz paliw statych
wykorzystywanych w ogrzewaniu indywidualnym i kottowniach lokalnych.

1.5.3. Infrastruktura spoteczna

Zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa bedg miaty znaczacy wptyw na zmiane zapotrzebowania na
konkretne ustugi publiczne, w tym spoteczne i zdrowotne i rodzaj infrastruktury spotecznej. Rosnaca liczba oséb o
szczegdlnych potrzebach (senioréw oraz osdb z niepetnosprawnosciami) juz teraz powoduje, ze stajg sie one coraz
istotniejszg grupg konsumentow. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie majg dziatania poprawiajgce dostepnosc
przestrzeni, dobr i ustug, ktére zwiekszajg udziat np. oséb starszych czy osdb z niepetnosprawnosciami w zyciu
spotecznym. Kluczowa jest réwniez poprawa dostepnosci infrastruktury zdrowotnej, w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych trwatg marginalizacja.

Gtéwnym obszarem oddziatywania polityki regionalnej w tym zakresie bedzie poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej oraz ustug publicznych zaréwno w aspekcie architektonicznym, jak tez informacyjnym
i komunikacyjnym. Bedzie to mozliwe poprzez modernizacje lub poprawe istniejacej infrastruktury spotecznej.
Poprawa dostepnosci obejmie nie tylko infrastrukture w ramach stuzby zdrowia oraz edukacji, ale réwniez obiekty
turystyczne, sportowe, tereny rekreacyjne oraz zabytki i miejsca kultury. Szczegdlnie istotne bedzie realizowanie
dziatan w tym zakresie na obszarach matych miast i na wsi, gdzie poziom dostepnosci przestrzennej jest
zdecydowanie nizszy niz w pozostatej czesci kraju. Dostepna przestrzen publiczna przyczyni sie do wykorzystania
potencjatu wszystkich mieszkancow, integracje miedzypokoleniowg, poprawe bezpieczenstwa i nowe mozliwosci
rozwoju gospodarczego regionow.

W zakresie infrastruktury kultury celem bedzie stworzenie optymalnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury instytucji kultury, a takze innych podmiotéw
dziatajgcych w tym obszarze.

Wazing role w zakresie zapewniania infrastruktury spotecznej beda petni¢ dziatania na rzecz zwiekszenia
dostepnosci ustug dla osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez do mieszkan na wynajem,
pozwalajace na wiekszag mobilnos¢ wewnatrzkrajowa. Ponadto wspierane beda przedsiewziecia w zakresie
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poprawy dostepnosci do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz opieki przedszkolnej, oraz do obiektéw
infrastruktury spotecznej.

W tym zakresie wspierane bedg nastepujgce dziatania:

o

oszczedne gospodarowanie przestrzenig uwarunkowane sytuacja demograficzng z zasady wtdrnego
wykorzystania terendw juz zagospodarowanych (pierwszenstwo brown fields nad green fields),

realizacja przedsiewzie¢ dot. ustug w zakresie zaopatrzenia w wodeg, z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z potrzeb adaptacji do zmian klimatu,

oczyszczanie Sciekéw i gospodarowanie odpadami, zgodne z zasadami GOZ, ktéra dazy do maksymalizacji
wykorzystania odpadow jako surowcéw,

realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz adaptacjg do
zmian klimatu obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami dotyczacymi wykorzystania OZE i ochrong
Srodowiska naturalnego,

dynamizacja przedsiewzieé na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemoéw grzewczych,

stopniowa wymiana taboru wykorzystywanego do swiadczenia ustug transportu miejskiego na ekologiczny,
niskoemisyjny i przystosowany dla osdb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami,

powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z najwiekszymi aglomeracjami oraz ich
obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego, ,

opracowywanie i wdrazanie przez miasta planéw zréownowazonej mobilnosci miejskiej (Sustainable Urban
Mobility Plan), w szczegdlnosci promowanie ruchu pieszego i rowerowego,

rozwijanie i integrowanie systemdéw transportu zbiorowego usprawniajgcego jako$¢ potgczen w miastach,
miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sgsiadujgcymi osrodkami,

stworzenie korzystnych warunkéw dla zwiekszania podazy dostepnych cenowo mieszkan na wynajem (m.in.
poprzez realizacje rzagdowego programu Mieszkanie Plus),

rozwdj infrastruktury spotecznej i jej dostosowanie do potrzeb spotecznosci lokalnej i wyzwan wynikajgcych z
trendéw demograficznych;

poprawa dostepu do ustug publicznych w skali miast i ich otoczenia, wzmocnienie roli osrodkéw w
Swiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych i reorganizacji sieci ustug na skutek spodziewanych zmian
demograficznych;

kontynuacja wsparcia infrastrukturalnego i przedsiewzie¢ podnoszgcych jakos¢ oraz dostepnosc¢ ustug
publicznych na obszarach wiejskich;

wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej w szczegélnosci
na obszarach wiejskich.

Zakres wspotpracy i wspoétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
°  Dokonczenie budowy systemu | °©  Priorytetyzacja publicznych
autostrad i drég ekspresowych, inwestycji infrastrukturalnych
budowa sieci bazowej w celu zapewnienia dostepnosci
i kompleksowej TEN-T ustug publicznych (Swiadczonych
° Budowa i modernizacja sieci zarowno fizycznie jak i zdalnie)

kolejowej °  Koordynacja polityki transportu
zbiorowego w porozumieniu
z samorzadami lokalnymi

Rozwdj polityk w zakresie ustug
spotecznych (edukacja, zdrowie,
kultura) °  Poprawa dostepu do ustug
publicznych o charakterze
rozwojowym (w tym spotecznych
zwigzanych m.in. z edukacja,
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Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

zdrowiem, kulturg oraz
gospodarczych — zwigzanych m.in.
ze wsparciem przedsiebiorczosci,
przycigganiem inwestycji
prywatnych)

Tworzenie warunkéw do rozwoju
elektromobilnosci

i niskoemisyjnego  transportu
zbiorowego, jak i zmian postaw
i zachowan mieszkaricow miast dot.
mobilnosci

°  Kompleksowe dziatania na rzecz
zmiany sposobu ogrzewania
(ograniczenie emisji ze zrodet
komunalno - bytowych oraz
spalania niskiej jakosci paliw
statych w przestarzatych Zrédtach
ciepta))

°  Wspieranie dziatan zmierzajgcych
do poprawy jakosci powietrza
w miastach i ich obszarach
powigzan funkcjonalnych, w tym
miejskich strategii niskoemisyjnych
oraz adaptacji do zmian klimatu

° Zwiekszenie dostepnosci infrastrukturalnej dla oséb z niepetnosprawnosciami
i 0s6b starszych

Identyfikacja gtéwnych barier rozwojowych i problemoéw (infrastrukturalnych)
w wojewddztwach (w ramach kontraktu programowego i sektorowego)

©  Zdefiniowanie roli  samorzadu | ©  Zwiekszanie cyfrowej dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych
wojewddztwa i lokalnego
w zapewnieniu dostepnosci ustug
publicznych droga cyfrowa
(zaréwno A2C, A2B jak i A2A%")

Rozwoj cyfrowych ustug
publicznych koniecznych do
wdrozenia z poziomu rzadu

°  Monitorowanie terytorialnego
wymiaru cyfrowej dostepnosci,
jakosci i efektywnosci  ustug
publicznych

° Identyfikacja najlepszych praktyk | © Identyfikacja regionalnych
w zakresie dostarczania ustug i lokalnych osrodkéw wzrostu oraz
publicznych na poziomie ich obszaréw powigzan
europejskim i ich propagowanie. funkcjonalnych.

°  Trwaty (regularny) proces identyfikacji deficytow infrastrukturalnych,
dotyczacych infrastruktury spotecznej, technicznej i transportowej.

°  Rozw6j mechanizméw prawnych | ©  Rozwdj partnerstw samorzgdowych | ©  Opracowanie i realizacja strategii

utatwiajacych  wspoétfinansowanie w zakresie planowania (lokalizacji), niskoemisyjnych
infrastruktury spotecznej, finansowania oraz zarzadzania

' A2C — ustugi skierowane do obywatela (ang. Administration To Citizen), A2B — ustugi skierowane do firm (ang. Administration To Business),
A2A — ustugi skierowane do administracji (ang. Administration To Administration).
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Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

technicznej oraz transportowej (udostepniania) infrastruktury
przez rézne poziomy administracji spoteczne;j.
publicznej. °  Koordynacja rozwoju infrastruktury

wspierajgcej rozwoj gospodarczy

°  Wsparcie realizacji miejskich strategii niskoemisyjnych

°  Tworzenie warunkdw do rozwoju elektromobilnosci i efektywnosci
energetycznej

°  Promocja zmian u konsumentéw ustug publicznych (szersze wykorzystanie dystrybucji drogg cyfrowg, transport zbiorowy).
Realizacja polityk transporotowych dgzacych do zrownowazonej mobilnosci

°  Rozwdj i wykorzystanie mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego niezbednych do rozwoju infrastruktury
spotecznej

Rozwdj wspdtpracy w  ramach
obszaréw powigzanych
funkcjonalnie w oparciu o aktualnie
dostepne mozliwosci

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Optymalne wykorzystanie posiadanych zasobdéw jest wyzwaniem wspdlnym dla wszystkich obszardw, ale ich skala
. . . . . . ;. .. . . . 62 . .

i specyfika jest w kazdym regionie rdézna, zaleznie od posiadanego kapitatu terytorialnego™. Kapitat ten jest
jednym z najwazniejszych wyznacznikdw pozycji konkurencyjnej wojewddztw, a zarazem kluczowym czynnikiem
dtugookresowego rozwoju. W dziataniach wzmacniajacych kapitat terytorialny wazna jest wspotpraca wszystkich
podmiotéw wptywajgcych na stan konkurencyjnosci regionu (zaréwno tych regionalnych, jak i zewnetrznych —
w tym rzadowych). Dla skutecznej wspotpracy podmiotéw istotna jest sprawnos¢ instytucji (vide Cel 3 KSRR)
biorgcych udziat w sieci interakcji na poziomie regionalnym oraz pomiedzy poziomem centralnym a regionalnym.

W uktadzie terytorialnym waznym aktorem tych sieci bedg miasta o wysokim potencjale gospodarczym (w tym
najwieksze aglomeracje63). Gromadzg one potencjat, ktéry aktywizuje i inspiruje podejmowanie réznorodnych
dziatan rozwojowych oraz kreuje rozwdéj gospodarczy regiondw i catego kraju. Ich rola polega m.in. na wspieraniu
rozwoju i jakosci zycia w catym wojewddztwie poprzez m.in. uzupetnianie oferty ustug swiadczonych na poziomie
lokalnym lub subregionalnym. Z kolei miasta mate i Srednie dzieki koncentracji funkcji gospodarczych,
administracyjnych i ustugowych, tworzg warunki do rozwoju otaczajgcych je obszaréw wiejskich. Z drugiej strony
osrodki wzrostu (miasta) kumulujg problemy Srodowiskowe i klimatyczne takie, jak m.in. rosngca ilo$¢ odpaddw,
duze zanieczyszczenie powietrza czy hatas powodowany przez ruch drogowy. Istotne jest zatem, aby wspierac
miasta w rozwigzywaniu ich probleméw w sposdéb zréwnowazony (m.in. poprzez wiaczanie ich w budowe
gospodarki o obiegu zamknietym, ograniczenie emisji CO2), jednoczes$nie utrzymujgc i wzmacniajgc ich przewagi
konkurencyjne.

Poprawa zdolnosci osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia wymaga zintegrowanego
podejscia i koordynacji miedzysektorowej, dlatego kwestie zwigzane z rozwojem miast zostaty uwzglednione w
poszczegdlnych kierunkach dziatan zwigzanych z poprawa konkurencyjnosci. Istotne jest ich petne wykorzystanie,
zarowno dla zwiekszenia konkurencyjnosci miedzynarodowej (europejskiej i globalnej), jak i dla wzmacniania sity
gospodarczej regiondw. Wazne sg zatem dziatania wzmacniajgce uwrazliwienie polityk sektorowych na wyzwania
stojgce przed gtéwnymi osrodkami miejskimi. Dotyczy to budowania i rozwijania funkcji metropolitalnych (w sferze
gospodarczej, spotecznej, naukowej i kulturze), stymulowania innowacyjnosci oraz ksztattowania miasta
zapewniajgcego wysoky jakos$¢ zycia. Wazinym kierunkiem dziatan w zakresie poprawiania konkurencyjnosci

®2 Definicja patrz stowniczek.
& Rozumianych, zgodnie z SOR, jako 18 miast wojewddzkich lub miast wojewddzkich z ich obszarami powigzanymi funkcjonalnie.
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gtéwnych osrodkow wzrostu jest rozwijanie sieci powigzan miedzy nimi, z osrodkami zagranicznymi oraz z
obszarem regionu — tak, aby stawaty sie coraz wazniejszymi weztami tych sieci.

Warunkiem skutecznego konkurowania polskich regiondw na rynku globalnym, jest zwiekszanie stopnia ich
innowacyjnosci. Wzrost technologicznej innowacyjnosci zaréwno Polski, jak i poszczegdlnych regiondéw bedzie
procesem stopniowym i dtugotrwatym. Do uzyskania realnego wptywu wynikdw B+R+| na gospodarke konieczne
jest dysponowanie wystarczajgco duzym potencjatem badawczym i innowacyjnym. Jednoczenie gospodarka musi
wykazywaé wystarczajgcg zdolnos¢ absorpcji wynikéw prac badawczych i rozwojowych, co wymaga odpowiedniej
liczby izaawansowania technologicznego firm oraz wykwalifikowanych adekwatnie do potrzeb pracownikdéw.
Wzmacnianiu regionalnych przewag konkurencyjnych sprzyja¢ bedzie takze wdrazanie koncepcji inteligentnego
miasta (smart city) polegajacej na wykorzystaniu najnowszych technologii - zwtaszcza informacyjnych
i komunikacyjnych - umozliwiajacych bardziej efektywne zarzadzanie miastem oraz usprawniajgce zycie
mieszkancéw i podnoszgce jego jakos¢ przy zaangazowaniu mieszkancow we wspoéttworzenie miasta.

Na konkurencyjnos¢ w sposdb szczegdlny wptywajg regionalne uwarunkowania rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego, wsrdd ktdrych jednym z najbardziej podstawowych jest problem depopulacji, z ktérym zmagajg sie
okreslone obszary naszego kraju. Kapitat ludzki i spoteczny sg szczegdlnie wazne z punktu widzenia obecnego
i przysztego rynku pracy, czy ksztattowania relacji nauka-biznes kluczowych dla rozwoju innowacyjnosci. Jakos¢ tej
relacji jest w czesSci uwarunkowana systemowo (poziom krajowy), jednak sygnaty ptynace z regiondw sugerujg, ze
wspotpraca pomiedzy swiatem nauki, gospodarki a sektorem publicznym (tzw. poczwérna heIisa“) nie zachodzi w
sposob zadowalajgcy. Czes$¢ przyczyn takiego stanu wynika ze specyfiki regionu (np. stabos¢ klastréw, stabos¢
konkretnej uczelni, poziom technologiczny firm skupionych w ramach inteligentnych specjalizacji).

W kontekscie kapitatu terytorialnego wazny jest rowniez kapitat naturalny, ktéry — zgodnie z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju — powinien by¢ wykorzystywany w sposdéb minimalizujgcy negatywne $rodowiskowe
skutki proceséw wzrostu gospodarczego. Utrzymywanie kapitatu naturalnego, w tym jakosci takich doébr
publicznych, jak powietrze, czy woda, w stanie akceptowalnym z punktu widzenia wymogodw prawa oraz oczekiwan
spotecznych jest czynnikiem pozytywnie wptywajacym na atrakcyjnos¢ inwestycyjng i osiedlericza, a przez to —
rowniez na konkurencyjnosé. Pozadane sg zatem np. w miastach rozwigzania oparte na srodowisku naturalnym,
ktore wtaczajg jego elementy w przestrzen miejska, np. zieler i wode, do rozwigzywania probleméw miejskich i
podnoszenia jakosci przestrzeni w miastach. W kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wsrod
dziatan wptywajacych pozytywnie na kapitat naturalny wskaza¢ mozna promowanie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym.

2.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Rozwdj terytoridw w duzej mierze jest rezultatem talentdéw, wiedzy i przedsiebiorczosci ludnosci na nich
zamieszkujgcej. Regiony charakteryzujace sie spoteczeistwem mato mobilnym czy tez biernym gospodarczo, na
0got zaliczane sg do obszaréw o nizszym poziomie zamoznosci. Z kolei na poziom kapitatu ludzkiego wptyw maja
edukacja oraz inwestycje, ktére przynoszg poprawe jakosci zycia (np. zdrowia, ochrony srodowiska czy kultury).

Biorgc pod uwage koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkaricéw Polski gtéwnym obszarem
oddziatywania polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego bedga priorytetowe przedsiewziecia
i inicjatywy prowadzace do rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobéw pracy oraz efektywnego
wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego.

2.1.1. Ksztatcenie wyisze i zawodowe

Jednym z problemdw wystepujgcych zaréwno w skali kraju, jak i regiondw jest niedopasowanie systemow edukacji
i ksztatcenia do potrzeb rynku pracy65 oraz wyzwan zwigzanych z rozwojem Przemystu 4.0. Obecnie szkoty nie
przekazujag kompetencji oczekiwanych przez przedsiebiorcow, nie istnieje tez wystarczajgco atrakcyjna i
jednoczesnie elastyczna oferta przekwalifikowania oséb dorostych.

64 . ) el ’
Odnoszona zasadniczo do regionalnych projektéw innowacyjnych.

® Prawie 75% pracodawcéw podkresla, ze pracownicy nie posiadaja wystarczajacych kompetencji do realizacji zadari zawodowych. Raport

z podsumowujacy 5 edycji badan Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP i UJ, ,,Polski rynek pracy - wyzwania i kierunki dziatan"
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Zmiany zachodzace w gospodarce polegajagce na zastosowaniu w coraz szerszym zakresie nowoczesnych
technologii opartych na rozwigzaniach cyfrowych wymagajg posiadania przez pracownikéow firm kompetencji
zwigzanych ze zdolnoscig do tworzenia nowych, innowacyjnych produktéw. Kompetencje te nie dotycza jedynie
wiedzy technicznej, a odnoszg sie w coraz szerszym zakresie do kreatywnego podejscia do rozwigzywania
probleméw, umiejetnosci uczenia sie, samodzielnego podejmowania decyzji, podejmowania ryzyka czy tez
wspotpracy w grupie. Kompetencje te nazywane sg kompetencjami proinnowacyjnymi i powinny byé ksztattowane
od najwczesniejszych etapéw edukacji szkolnej. Istotne znaczenie dla przeprowadzenia zmian w systemie edukacji
dotyczacych ksztattowania kompetencji proinnowacyjnych ma zaangazowanie samorzadéw lokalnych jako
organdw prowadzgcych szkoty.

Rolg szkolnictwa wyzszego w rozwoju lokalnym jest przycigganie kapitatu ludzkiego oraz ,dostarczanie”
absolwentow o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach. Konieczne jest wypracowanie modelu wspodtpracy
szkolnictwa z gospodarka oraz wiaczenie do systemu ksztatcenia praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach
przede wszystkim w formie ksztatcenia dualnego. Niezbedny jest réwniez aktywny udziat przemystu
w przygotowywaniu programOw nauczania. Istotng role w konstruowaniu modelu wspofpracy szkolnictwa
z przedsiebiorcami odgrywac bedg sektorowe rady ds. kompetencjiGG.

Dziatania polityki regionalnej na rzecz rozwoju wysoko wykwalifikowanych zasobow pracy bedg zréznicowane
i uzaleznione m.in. od wielkosci osrodkdéw osadniczych. W miastach, w tym w szczegdlnosci w miastach
wojewodzkich, w ktérych siedzibe majg szkoty wyzsze, koncentracja dziatan skupiac sie bedzie na podnoszeniu
jakosci i efektywnosci ksztatcenia akademickiego. Natomiast w matych i srednich miastach polityka regionalna
bedzie w wiekszym stopniu wspiera¢ dziatania na rzecz ksztatcenia zawodowego, takze na poziomie wyzszym
poprzez funkcjonujgce w Polsce Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Istotne znaczenie bedzie miato powigzanie
szkolnictwa zawodowego z regionalnymi specjalizacjami i lokalnymi przedsiebiorcami oraz wieksze zaangazowanie
biznesu w proces dydaktyczny.

2.1.2. Ksztatcenie ustawiczne

Rozwdj potencjatu oséb pracujgcych obejmie podnoszenie kwalifikacji oraz rozwéj zasobéw pracy zdolnych do
skutecznego i szerokiego absorbowania innowacji. W stosunku do pracownikéw o kwalifikacjach
niedostosowanych do rynku pracy realizowane beda dziatania na rzecz dostosowania kompetencji do wymagan
nowoczesnej gospodarki oraz regionalnych specjalizacji. Celem jest, aby wzrost technologii i robotyzacji skutkujgcy
malejgcym zapotrzebowaniem na pracownikéw wykonujacych prace proste, rutynowe i powtarzalne nie przyczynit
sie do wzrostu bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Z kolei w przypadku oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo podnoszenie kompetencji bedzie powigzane z dziataniami z zakresu nowoczesnego i efektywnego
doradztwa zawodowego oraz posrednictwa pracy miedzy odbiorcami wsparcia, a potencjalnymi pracodawcami.
Umozliwi to nabywanie nowych kwalifikacji zgodnych z prawidtowo zdiagnozowanym zapotrzebowaniem
regionalnych i lokalnych pracodawcéw. Niezbedne jest wpieranie uzyskiwania przez osoby doroste kwalifikacji
zawodowych dajgcych konkretne uprawnienia do wykonywania zawodu oraz powszechnie uznawanych w danej
branzy.

W obszarze ksztatcenia ustawicznego dziatania w dalszym ciggu koncentrowac sie bedg na rozwoju i edukacji
w obszarze kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci wsrdd dorostych Polakdw. Technologie informacyjne stanowig
narzedzie podnoszenia produktywnosci praktycznie we wszystkich branzach oraz we wszystkich procesach
sktadajacych sie na dziatalno$¢ gospodarczg (projektowanie, procesy wewnetrzne, komunikacja z klientem itp.).
Zwigzane z nimi kompetencje nalezy rozumie¢ nie tylko jako znajomos$¢ obstugi komputera i konkretnych
programéw, ale takze jako umiejetnos¢ weryfikacji i selekcji danych, uczenia sie oraz zastosowania myslenia
algorytmicznego do rozwigzywania probleméw biznesowych. Rewolucja przemystowa 4.0 bedzie wymagata od

66 Zrealizowanie projektu dotyczacego rad kompetencji umozliwi wptyw na ksztatt polityki w zakresie edukacji zawodowej, szkolnictwa
wyzszego, ksztatcenia ustawicznego i rynku pracy. W wyniku projektu powotana zostanie Rada Programowa ds. Kompetencji (RP).
W konkursach organizowanych przez PARP wybranych zostanie 15 sektorowych rad ds. kompetencji (SR). Funkcjonowanie rad umozliwi
systemowe oddziatywanie na ksztatt rozwigzan prawnych i funkcjonowanie edukacji formalnej i pozaformalnej. Do zadarn Rady ds. Kompetencji
nalezy m.in.: 1) rekomendowanie rozwigzar/zmian legislacyjnych w obszarze edukacji i jej dostosowania do potrzeb rynku pracy w danym
sektorze, 2) wspotpraca przedsiebiorcow z edukacjg, 3) inicjowanie, zarzadzanie, aktualizacja Sektorowych Ram Kwalifikacji, 4) udziat w
tworzeniu badan sektora i upowszechnianiu ich wynikéw, 5) przekazywanie informacji nt. zapotrzebowania na kompetencje w sektorze do
instytucji rynku pracy.
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pracownikow ciggtego rozwoju, co pozwoli na efektywng prace w zautomatyzowanym/cyfrowym Srodowisku
biznesowym, w tym z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Dziatania z zakresu ksztatcenia ustawicznego
obejmowac bedg zaréwno mieszkaricdw obszaréw miejskich, jak réwniez obszaréw wiejskich.

2.1.3. Zwiekszanie zasobdéw rynku pracy i rozwdj kapitatu spotecznego

Dla optymalnego wykorzystania zasobdw ludzkich polityka regionalna wspiera¢ bedzie przedsiewziecia dotyczace
przeciwdziatania procesom stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkdéw pracy osdb lepiej wyksztatconych
i bardziej przedsigbiorczych. To samo dotyczy zachet do powrotu wyksztatconych mieszkarncow danych obszarow,
ktorzy wyemigrowali. Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci terendw zagrozonych trwata marginalizacjg oraz matych
i srednich miast, w ktérych notuje sie regres w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Niektére z tych obszaréw
postrzegane s3g jako mato atrakcyjne miejsca do mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku
z tym doswiadczajg wyludniania sie i kurczenia zasobdw, a zwtaszcza zasobdw 0séb wyksztatconych oraz w wieku
produkcyjnym. W tym zakresie polityka regionalna wspiera¢ bedzie rozwdj instrumentdw integracyjnych,
skierowanych zaréwno do oséb powracajacych do kraju (np. wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
uznawania kwalifikacji, doradztwo zawodowe), jak i do imigrantow przybywajacych do Polski (np. nauka jezyka
polskiego, kultury i zwyczajéw, poprawa dostepu do mieszkan, wsparcie w zatatwianiu spraw urzedowych).

Zmiany demograficzne obejmg takze wzrost odsetka oséb starszych w spoteczerstwie. Bedzie to miato znaczacy
wptyw na wiele obszaréw, w tym na przyszty potencjat zasobéw pracy. W zwigzku z tym realizowane beda
przedsiewziecia w zakresie promocji aktywnosci zawodowe;j i spotecznej senioréw.

Dtuzsze funkcjonowanie na rynku pracy jest silnie powigzane z aspektem zdrowotnym. Zty stan zdrowia oraz
niepetnosprawnos¢ wptywajg na ograniczenie aktywnosci zawodowej. Istotnymi elementami dziatan w tym
zakresie bedzie profilaktyka problemdéw zdrowotnych u osdb pracujgcych, pozwalajgca na wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowe] oraz lepszg jakos$é zycia w pdiniejszym wieku. Szczegdlng interwencjag z poziomu
regionalnego w zakresie poprawy dostepnosci do swiadczen medycznych oraz profilaktyki zostang objete
obszary, na ktérych wystepuje kumulacja probleméw zdrowotnych mieszkaricéw, w tym obszary wiejskie.

W przypadku o0s6b z niepetnosprawnosciami podejmowane dziatania bedy zwieksza¢ dostepnos¢ ustug
asystenckich. Wazne bedzie rowniez wspieranie rozwoju ustug spotecznych z zakresu opieki nad osobami
niesamodzielnymi (w szczegdlnosci oparte na formach zdeinstytucjonalizowanych). Umozliwi to aktywizacje oséb
w wieku aktywnosci zawodowej, obcigzonych obowigzkami opiekuriczymi nad osobami niesamodzielnymi. Na
wszystkich obszarach wsparcie otrzymajg przedsiewziecia ukierunkowane na rozwdj kapitatu spotecznego,
szczegdlnie w zakresie wtgczania w procesy rozwojowe lokalnych i regionalnych interesariuszy. Kluczowe bedzie
zwiekszanie wptywu spoteczenstwa (oraz podmiotow ekonomii spotecznej) na okreslanie, realizacje i
monitorowanie polityk publicznych, wspomaganie samoorganizacji spotecznosci lokalnych i srodowisk
gospodarczych oraz tworzenie i animowanie partnerstw z udziatem réznych sektoréw. Samorzad lokalny i
regionalny ma do dyspozycji wiele instrumentdédw przyczyniajgcych sie do wykorzystania irozwoju kapitatu
spotecznego na swoim terytorium, poczawszy od narzedzi sprawnej komunikacji z mieszkaricami i interesariuszami
instytucjonalnymi, uchwat promujgcych partycypacje spoteczng, projektow i inicjatyw partnerskich
(miedzysektorowych) po zinstytucjonalizowane formy typu rady pozytku publicznego, czy dialogu spotecznego. Jest
to rowniez obszar, gdzie zidentyfikowane dobre praktyki samorzgdowe powinny by¢ szeroko upowszechniane oraz
wspierane doradztwem eksperckim. Innym waznym obszarem rozwoju kapitatu spotecznego jest uczestnictwo w
zyciu kulturalnym. Inwestycje w kulture poprzez wspomaganie lokalnych inicjatyw i form twdrczego uczestnictwa
w przedsiewzieciach kulturalnych, wspieranie organizacji czasu wolnego, imprez kulturalnych i turystycznych,
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia, poczucia zakorzenienia i
tozsamosci kulturowej oraz przetozy sie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rozwdj gospodarczy.

W tym zakresie wspierane bedg nastepujgce dziatania:

°  wypracowanie mechanizméw motywujgcych uczelnie do podejmowania wspotpracy z przedsiebiorcami w celu
ksztattowania oferty dydaktycznej dostosowanej do potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorcéw,

° wzmacnianie wspotpracy szkot zawodowych isamorzadéw lokalnych z pracodawcami w celu lepszego
ukierunkowania dziatan edukacyjnych i szkoleniowych na potrzeby zatrudnieniowe pracodawcéw, wdrozenie
w szkotach (na wszystkich etapach edukacji) dziatan sprzyjajacych ksztattowaniu kompetencji
proinnowacyjnych uczniéw, w tym zwtfaszcza odpowiednie przygotowanie nauczycieli w zakresie metod i
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narzedzi ksztattowania tego rodzaju umiejetnosci,

tworzenie sieci statych powigzan: szkoty srednie (zwtaszcza zawodowe) — szkoty wyisze — pracodawcy
i organizacje pracodawcéw, w tym w uktadach transgranicznych,

wzmacnianie potencjatu szkét prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego,

zwigkszanie skfonnosci przedsiebiorcow do inwestowania w aktualizacje wiedzy i rozwdj kompetencji
cyfrowych pracownikéw,

rozwéj doradztwa zawodowego oraz poprawa wspoétpracy instytucji rynku pracy z pracodawcami,
upowszechnianie systemow finansowania ustug rozwojowych, ktére pozwolg na proste i szybkie finansowanie
ustug doradczych Ilub szkoleniowych wybranych przez przedsiebiorce oraz finansowanie zwrotne
specjalistycznych szkolen/kurséw dla profesjonalnych kadr gospodarki,

zachecanie instytucji publicznych dziatajacych na poziomie regionalnym i lokalnym do wspierania dziatai
z zakresu innowacyjnosci i rozwoju zasobow ludzkich,

realizacja regionalnych programéw profilaktyki wczesnego wykrywania probleméw zdrowotnych polegajaca
przede wszystkim na eliminowaniu zdrowotnych czynnikdw ryzyka, poprzez wdrazanie dziatan dotyczacych
zapobiegania wystepowaniu i rozwoju chordb, w tym w szczegdlnosci choréb cywilizacyjnych,
deinstytucjonalizacja ustug opiekurniczych i zdrowotnych; wspotpraca samorzadu z podmiotami ekonomii
spotecznej w realizacji ustug spotecznych lokalnie, blisko mieszkaricow,

ograniczanie emigracji dtugookresowej poprzez wprowadzanie zachet w polityce mieszkaniowej, prorodzinne;j
czy edukacyjnej sktaniajacych do powrotu do kraju,

tworzenie warunkéw do rozwoju srebrnej gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorzenionej lokalnie,
zwiekszanie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzadowych) na zycie i przestrzen
publiczng,

promocja i kultywowanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich oraz zwiekszanie
dostepu mieszkancoéw tych obszaréw do débr i ustug kultury, rozwijanie przemystu kreatywnego oraz
zwiekszanie wykorzystania technik teleinformatycznych w dostepie do débr kultury,

promocja turystyczna majaca na celu wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszarow o wysokich walorach
kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych,

rozwijanie mozliwosci wykonywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, w elastycznych godzinach pracy
oraz pracy na odlegtos¢ przez osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (w szczegdlnosci dot. to oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb po 50 roku zycia, kobiet),

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

Wdrozenie mechanizmdéw wspdtpracy analitycznej w zakresie monitorowania zgodnosci rozwoju regionalnych i lokalnych
systemow edukacyjnych z kierunkami wskazanymi w dokumentach strategicznych,

Realizacja inicjatyw ukierunkowanych na upowszechnienie edukacji wsréd oséb dorostych (LLL, kompetencje cyfrowe)

Zmiany w systemie edukacji | © Dopasowania oferowanego w | °© Rozwijanie w podlegtych szkotach
(w tym ksztatcenia, doskonalenia regionie ksztatcenia do ponadpodstawowych i branzowych
i awansu zawodowego regionalnego rynku pracy, na bazie kompetencji potrzebnych na
nauczycieli) ukierunkowane na prowadzonych analiz rynku pracy wspotczesnym rynku pracy
ksztaf.tc.)wanie‘ postaV\{ ' . cech | o \wykorzystanie whnioskdw | ©  Podejmowanie = w  podlegltych
sprzyjajacych innowacyjnosci z regionalnych PPO do tworzenia szkotach  dziatan  dotyczacych
Dostosowanie podstawy i realizacji polityki edukacyjnej rozwoju umiejetnosci nauczycieli
programowej w szkotach i szkoleniowej w zakresie ksztattowania
wszystkich szczebli do wyzwan | o Zwiekszanie zaangazowania kompetencji proinnowacyjnych
epoki cyfrowej podmiotéw  gospodarczych  we uczniow

Tworzenie systemowych wspotprace (w tym w zakresie | ©  Koordynacja ustug edukacyjnych na
rozwigzan zwiekszajgcych uczestnictwa w ksztatceniu) poziomie obszaréw powigzanych
wspotprace pomiedzy uczelniami z podmiotami szkolnictwa funkcjonalnie w celu ich
a przedsiebiorstwami w zakresie zawodowego, Wyzszego oraz optymalizacji i dostosowania do
procesu ksztatcenia na studiach ksztatcenia  przez cate zycie. zmian demograficznych oraz
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Poziom krajowy

Poziom regionalny

Poziom lokalny

wszystkich stopni

Systemowa modernizacja
szkolnictwa zawodowego, przy
jednoczesnym wykorzystaniu jego
obecnych atutow (centra
ksztatcenia praktycznego)

Eliminowanie barier systemowych
wspotpracy przedsiebiorcow
i szkot branzowych

Systemowe  wsparcie  reform

edukacyjnych w ramach
krajowych programow
operacyjnych

Przetozenie analiz rynku pracy
i Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji na kierunki
wspierania dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych

Stworzenie systemowego
instrumentu wspierania
podnoszenia kompetencji

pracownikéw i manageréw mikro
i matych przedsiebiorstw

Stworzenie, na bazie strategii
regionalnych i dostepnych badan,
kierunkow rozwoju i wsparcia
branz, powigzan kooperacyjnych
o charakterze ponadregionalnym
lub funkcjonujacych
W rozproszeniu

Tworzenie i wdrazanie sieci ustug
i programéw aktywizacyjnych,
rehabilitacyjnych (w szczegdlnosci

dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami) — od
aktywizacji spotecznej do
wiaczenia spotecznego
i zawodowego

Zwiekszenie dostepu do taniego
mieszkalnictwa, rozwoj
mieszkalnictwa na rzecz osob

zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Poszukiwanie innowacyjnych
metod aktywizacji 0séb
pozostajacych poza rynkiem pracy
(np. innowacje i obligacje

spoteczne)

Dostosowanie ustug rynku pracy
do zmieniajgcych sie potrzeb
wynikajacych m.in. ze zmian
demograficznych i procesow
migracyjnych

Opracowanie instrumentow
adresowanych do przedsiebiorcow
w tym obszarze.

Zapewnienie preferencji w ramach
RPO na realizacje programéw
i strategii angazujgcych lokalng
spotecznosc

potrzeb lokalnego
i subregionalnego rynku pracy

Wtiaczenie lokalnych  organizacji
pozarzagdowych w Swiadczenie
dodatkowej oferty edukacyjnej

Udzielanie stypendiéw dla mtodych
0so6b zamierzajacych podjac studia
Budowanie platform wspdtpracy
szkot ponadpodstawowych
i branzowych z przedsiebiorcami
i pracodawcami, ktérych celem
bytoby przygotowanie miejsc
praktycznej nauki zawodu

Budowanie i wspieranie tozsamosci
lokalnej

Poszerzanie zakresu wspotpracy
wtadz lokalnych z NGO w ramach

corocznie przyjmowanych
,Programow wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi”
Zwiekszanie Srodkéw
przeznaczanych na budzety
obywatelskie

Wspieranie organizacji

pozarzgdowych oraz korzystanie
z ich wiedzy i doswiadczenia przy
realizacji zadan publicznych,
Wspieranie dziatalnosci domow
kultury, mtodziezowych klubow
sportowych

Uzgodnienie na poziomie ponadlokalnym kierunkow ksztatcenia zawodowego,
zgodnych z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami regionalnych rynkéw

pracy

Zawieranie porozumienn na poziomie ponadlokalnym pomiedzy organami
prowadzacymi szkoty, co do profili i ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach

branzowych

JST jako partnerzy (obok jednostek naukowych, B+R/IOB/zarzagdéw SSE,
przedsiebiorstw z sektoréw inteligentnej specjalizacji).

Stworzenie systemu zachet dla
JST na rzecz wdrazania i
upowszechniania réznych form
partycypacji spotecznej

Rozwdj systemowego wspierania
sektora organizacji
pozarzadowych

Szersze zastosowanie partnerstw wielosektorowych (administracji, nauki,
przedsiebiorstw, spoteczenstwa obywatelskiego) na rzecz rozwigzywania
regionalnych i lokalnych probleméw spotecznych i gospodarczych, np.
wykorzystujac takie instrumenty jak RLKS, czy PIM

Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw  poprzez udziat
w kursach, szkoleniach, zajeciach uniwersytetu trzeciego wieku, jak réwniez
pomoc kierowana do pracodawcéw w zakresie zapewnienie opieki zdrowotnej
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Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Stworzenie krajowej platformy dla pracownikéw w wieku senioralnym
wsparcia lokalnego
crowdfundingu (obstugiwanej
przez MIiR)

2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

Wspieranie przedsiebiorczosci to jedno z gtéwnych zadan zaréwno rzadu, jak i administracji samorzadowe;j.
Dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej bedg dazy¢ do stworzenia spdjnego systemu, ktéry
zaoferuje rozwigzania i wsparcie uwzgledniajgce zréznicowane potrzeby duzych i matych firm. Przedsiebiorstwa
potrzebujg wsparcia w trzech obszarach: dostepu do finansowania, rozwoju modeli biznesowych oraz
polepszenia otoczenia prawnego i instytucjonalnego. Jednym z najwazniejszych wyzwan rzadu pozostaje
w dalszym ciggu stworzenie stabilnego i przyjaznego dla przedsiebiorcéw otoczenia prawnego. Istotne w tym
zakresie jest wejscie w zycie nowych, lepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce ¢,

Wspieranie strefy gospodarczej w polityce regionalnej skupia¢ sie bedzie na tworzeniu warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci na réinych obszarach (zarowno miejskich, jak i wiejskich) oraz rozwijaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykorzystywane bedg w szerszym zakresie lokalne
potencjaty prorozwojowe. Dotyczy to dostepnych zasobdéw pracy, jak rowniez regionalnych i lokalnych instytucji
prorozwojowych, zasobdw srodowiska oraz tradycji jako nosnika przewagi konkurencyjnej. Wspieranie
przedsiebiorczosci w osrodkach miejskich (gtéwnie w osrodkach wojewddzkich i duzych miastach)
charakteryzujacych sie odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki obejmie w szczegdlnosci zwiekszenie
wykorzystania innowacji w dziatalnosci przedsiebiorstw, tworzenie przez firmy innowacji w zakresie technologii,
produktow i ustug oraz dostosowanie przedsiebiorstw do standardéw srodowiskowych. Wzmocnienie koncentracji
dziatan proinnowacyjnych w przedsiebiorstwach oznacza wykorzystanie tych sektoréw i technologii, ktorych
rozwéj ma najwiekszy wptyw na innowacyjnos¢ gospodarek regionalnych i ktére powigzane sg z krajowymi lub
regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami.

W mniejszych osrodkach miejskich oraz na obszarach wiejskich ze wzgledu na specyfike tych obszaréw realizowane
beda dziatania m.in. w zakresie rozwoju wewnetrznego potencjatu przedsiebiorstw, start-updw, dostepu do ustug
doradczych oraz wzmacniania kompetencji zarzadczych. Kompetencje zarzadcze konieczne sg do skutecznego
prowadzenia procesdw innowacyjnych oraz rozwojowych przedsiebiorstw. Oferowane mechanizmy wsparcia bedg
rdznicowane, tak aby uwzgledniaty nie tylko wielkos¢ i etap rozwoju przedsiebiorstwa, ale tez zréznicowany
potencjat otoczenia — inny w matych miastach i obszarach wiejskich, inny w miastach srednich i duzych. Wspierane
bedzie tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu i rozwojowi przedsiebiorczosci spoteczne;j.

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu dla MSP

Szczegdlnie istotnym warunkiem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest dostep do informacji o oferowanym wsparciu,
zmianach w przepisach prawnych czy warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dostep do ustug
rozwojowych i innowacyjnych. Podmioty wspierajace przedsiebiorczo$¢ i rozwdj innowacyjnosci (10B)® s3
rozproszone terytorialnie, ponadto zréznicowane pod wzgledem zrédet finansowania, rodzajéw prowadzonej
dziatalnosci, czy statusu prawnego. Wszystko to wptywa na ich niewielkg rozpoznawalnos¢ wsréd przedsiebiorcéw
przedsiewziecia w zakresie zapewnienia przedsiebiorstwom zrdézinicowanego wachlarza dostepu do najwyiszej
jakosci ustug rozwojowych i innowacyjnych, dostosowanych do lokalnych warunkéw gospodarczych i potrzeb firm.

Waznym kierunkiem dziatan bedzie zapewnienie MSP dofinansowania ustug $wiadczonych przez I0B wobec tych
przedsiebiorcow, przy czym istotnym jest dalsze rozwijanie potencjatu I0B, a takze profesjonalizacja ich
dziatalnosci realizowana w systemie popytowym poprzez same zainteresowanie mozliwoscig Swiadczenia takich
ustug.

®” Dnia 30 kwietnia 2018 r. weszty w zycie zmiany prawne pod nazwa Konstytucja biznesu, na ktéra sktada sie pie¢ aktéw prawnych, ktére maja
utatwic rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz jej prowadzenie.

&8 Instytucje otoczenia biznesu — prywatne i publiczne (np. agencje rozwoju regionalnego czy lokalnego), partnerzy spoteczni i gospodarczy —
organizacje pracodawcdw, regionalne, subregionalne czy branzowe, osrodki transferu technologii, parki i inkubatory, dziatajace przy uczelniach,
uczelnie, spotki zarzadzajace SSE, fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz przedsiebiorczosci, instytuty badawcze.
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Pomocnym narzedziem bedzie w tym obszarze Baza Ustug Rozwojowych69, w ktérej przedsiebiorcy znajdg dostep
do ustug doradczych, szkoleniowych, dotyczgcych umiedzynarodowienia dziatalnos$ci, promocji gospodarcze;j,
obstugi inwestora, czy transferu technologii. W dalszej kolejnosci wptyw na jakosé ustug I0B bedzie miato
stosowanie mechanizméw akredytacyjnych, monitorowanie efektywnosci (w tym monitorowanie wynikéw
wspieranych firm), sieciowanie oraz wspieranie ich specjalizacji pod katem specyfiki branzowej i potencjatu
innowacyjnego docelowej grupy przedsiebiorstw (segmentacja wsparcia).

2.2.2. Wsparcie dla biznesu

Wspieranie zaréwno istniejgcych, jak tez nowo zaktadanych przedsiebiorstw skupia¢ sie bedzie na tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi ich dziatalnosci (np. poprzez polepszenie otoczenia prawnego
i instytucjonalnego) oraz zachecaniu do ekspansji na nowe rynki, w tym nowe lokalne rynki zbytu, jak tez
umiedzynarodowienie dziatalnosci oraz rozwijanie zaawansowanych form wspoéfpracy miedzynarodowej. Istotnym
elementem polityki przedsiebiorczosci jest promocja polskiej gospodarki.

W zwigzku z tym, ze na poziomie lokalnym szczegdlne znaczenie maja firmy rodzinne, ktére stanowig ponad 30%"°
wszystkich firm sektora MSP w Polsce, odrebne dziatania w zakresie wspierania przedsiebiorstw beda
dedykowane wtasnie tym firmom. Stajg one dzisiaj w obliczu zmiany pokoleniowej (az 40% przedsiebiorstw w ciggu
najblizszych 5 lat), ktéra z reguty jest momentem zwrotnym w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Wprowadzenie
rozwigzan w zakresie sukcesji firm rodzinnych zwiekszy szanse na to, aby polskie firmy korzystaty z wieloletnich
doswiadczen i tradycji, powiekszajgc swg wartos¢ i gospodarczy potencjat.

Kolejng grupa przedsiebiorstw, posiadajgcych specyficzne potrzeby sg firmy dziatajgce w matych miastach i na
obszarach wiejskich oddalonych od duzych osrodkéw miejskich. Majg one ograniczony dostep do ustug
rozwojowych — szkoleniowych, doradczych czy proinnowacyjnych, a takze niskooprocentowanych pozyczek na
rozpoczecie dziatalnosci. Rozwojowi przedsiebiorstw w matych miastach i na terenach wiejskich stuzy¢ powinno
takze zwiekszenie ich zdolnosci eksportowych.

Osobny mechanizm wsparcia bedzie skierowany do PES. Podmioty te, z uwagi na brak wystarczajgcych
zabezpieczen finansowych albo ryzyko zwigzane z podejmowanymi inwestycjami, sg wykluczone z mozliwosci
pozyskania finansowania na rynku komercyjnym lub mozliwosci te s bardzo ograniczone. Szczegdlnie w przypadku
podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg instrument pozyczkowy odgrywa wazng
role w ich rozwoju — umacnia pozycje na rynku, zmusza do dtugofalowego planowania. Waznym elementem
udzielanego wsparcia jest doradztwo dla pozyczkobiorcy zaréwno podczas procesu aplikowania, jak i na etapie
realizacji dziatan finansowanych z pozyczki.

2.2.3. Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych

Duze znaczenie dla ksztattowania aktywnosci gospodarczej na danym obszarze ma jego atrakcyjnosc inwestycyjna.
Wptyw na to majg czynniki stanowigce o potencjale regionu, tj. kapitat terytorialny. Dotychczasowe dziatania
podejmowane w ramach polityki regionalnej wptynety na wyposazenie regionéw w infrastrukture techniczng,
spoteczng, dostepnos¢ transportowa. Jednak tylko w niektérych wojewddztwach zwiekszyto to atrakcyjnosc
inwestycyjng w takim zakresie, by przyczyni¢ sie do pozyskania kapitatu zewnetrznego w formie bezposrednich,
duzych inwestycji gospodarczych bedacych cennym motorem rozwoju.

Majac powyzsze na uwadze, polityka regionalna bedzie wspierata wiadze samorzadowe w tworzeniu klimatu
inwestycyjnego w oparciu o elementy, w ktore obszar zostat wyposazony naturalnie oraz takie, ktére moga zostac
wykreowane lub ulepszone. Wsparcie dla naptywu inwestycji zewnetrznych w regionach wspomagane bedzie
rowniez poprzez budowanie spdjnych i konkurencyjnych ofert inwestycyjnych wykorzystujgcych inwestycje dla
wzmocnienia efektu rozwojowego oraz dla wprowadzania i tworzenia rozwigzan innowacyjnych. Wazne w tym
kontekscie jest wzmocnienie kompetencji lokalnych wtadz i urzednikow w zakresie przygotowania oferty
inwestycyjnej oraz aktywnego poszukiwania i kompleksowej obstugi inwestora.

Polityka regionalna odnoszgca sie do wzmacniania regionalnych systemow inwestycji zostanie skoncentrowana
w szczegdlnosci na przycigganiu inwestycji do srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Atutem

% https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/ Baza dostawcow ustug rozwojowych prowadzona przez PARP.
" https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/firmy-rodzinne-w-polskiej-gospodarce-%E2%80%93-szanse-i-wyzwania
http://www.ibrpolska.pl/aktualnosci/przyszlosc-firm-rodzinnych-sukcesorzy-przed-trudna-decyzja-o-przejeciu-firmy-rodzicow/
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terytorialnym Polski w tym zakresie jest gesta i rownomierna sie¢ srednich miast, ktdra powinna zosta¢ silniej
powigzana i wykorzystana jako baza funkcjonowania sieci instytucji otoczenia biznesu, zapewniajgcych wszystkim
przedsiebiorcom dostep do ustug o okreslonym standardzie. Wiele z tych miast jednak traci funkcje rozwojowe.
Mobilizacja znaczacych prywatnych inwestycji moze odwréci¢ trend powiekszajgcych sie dysproporcji
terytorialnych na poziomie podregionéw w zaktadaniu i rozwoju przedsiebiorstw. Konieczne jest zatem zaréwno
wsparcie rozwoju lokalnych przedsiebiorcow, jak i przycigganie kapitatu spoza regionu.

Instrumentem wspierania inwestycji i zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw jest PSI. Zmienione zasady
dziatania SSE wprowadzajg preferencje dla inwestycji podejmowanych na obszarach o wysokim poziomie
bezrobocia, dla mikro, matej oraz Sredniej przedsiebiorczosci oraz w miastach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Otwarcie mozliwosci uzyskania wsparcia dla MSP zwiekszy naptyw inwestycji w rejony stabiej
rozwiniete, ktére na obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie sprosta¢ wymaganiom duzych inwestoréw, jak
infrastruktura czy dostepnosé zasobdw ludzkich. Szczegdlnymi preferencjami w ramach przyciggania inwestycji
zewnetrznych obejmowani bedg inwestorzy majgcy wptyw na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionalnych
gospodarek oraz wpisujacy sie w RIS.

W tym zakresie wspierane beda nastepujgce dziatania:

°  tworzenie inicjatyw wspierajacych lokalnych przedsiebiorcow (Lokalne Centra Kompetencji), szczegdlnie
przedsiebiorstw MSP majacych potencjat rozwojowy,

tworzenie przez samorzad lokalny warunkow do sieciowania przedsiebiorstw,

opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw rozwojowych,

rozwoéj kompetencji lokalnych wtadz w zakresie poszukiwania i obstugi inwestorow,

zwiekszanie dostepu do kredytéw dla matych gospodarstw rolnych w pofaczeniu ze wsparciem kompetencji

. . . ;. . . . . ..71
w zakresie zarzadzania dziatalnoscig biznesowa w celu zagwarantowania racjonalnych inwestycji'",

° planowanie $rodkdw na dofinansowanie ustug rozwojowych dedykowanych przedsiebiorstwom
w szczegodlnosci na obszarach wiejskich — przede wszystkim ustugi doradcze w zakresie zarzadzania,

oferowanie firmom rodzinnym indywidulanego wsparcia w formie programéw mentorskich w obszarze
przygotowania ich do sukcesji, przygotowania sukcesoréw oraz innych sposobdw zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania firmy, takze jej sprzedazyn,

wzmacnianie wsparcia marketingowego na poziomie regionalnym, w tym marketingu terytorialnego. Obecnie

LGD podejmuja takie inicjatywy, jednak czesto majg one waski charakter, dotycza np. tradycji kulinarnych czy
.73

turystyki’,

wsparcie proeksportowych dziatan przedsiebiorstw.

Zakres wspotpracy i wspoétdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
°  Stworzenie stabilnych i przejrzystych warunkéw prawnych dla rozwoju | ©  Wspdtpraca z samorzadem
biznesu — Konstytucja dla biznesu, wojewoddztwa w tworzeniu
i wdrazaniu regionalnych

priorytetow polityki gospodarczej

Uwzglednianie priorytetow polityki

gospodarczej w polityce
edukacyjnej, w szczegdlnosci:
planowaniu kierunkéw ksztatcenia
zawodowego

o

Zapewnienie warunkéw dla silniejszej

" Raport OECD nt. rozwoju obszaréw wiejskich (RURAL POLICY REVIEWS: POLAND), 2018.
72 proponowane wsparcie nalezy oprze¢ na przygotowanej i przetestowanej na kilkuset firmach metodologii 6S.
7 Raport OECD nt. rozwoju obszaréw wiejskich (RURAL POLICY REVIEWS: POLAND), 2018.
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Poziom krajowy

Poziom regionalny Poziom lokalny

strategicznej wspotpracy miedzyregio-
nalnej w celu budowania trwatych
powigzan miedzy regionalnymi syste-
mami innowacji,

Okreslenie ram krajowego systemu
koordynacji wsparcia przedsiebiorczosci,

Organizacja krajowej sieci wymiany
informacji i dobrych praktyk nt.
kryteriow i proceséw wyboru miedzy
podmiotami  wybierajgcymi  projekty
z zakresu przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i B+R do wsparcia ze
srodkéw publicznych,

Preferencje dla projektow sieciowych
(partnerskich) w ramach programéw
krajowych,

Wsparcie tworzenia powigzan
sieciowych aglomeracji miejskich w skali
miedzynarodowej i krajowej jako
osrodkéw wzrostu i rozwoju,

Realizacja  projektu  Innowacyjnych
Partnerstw Terytorialnychm,

Animacja ekosystemu przedsiebiorczosci innowacyjnej i transformacji
cyfrowej,

Rozwdj wspotpracy w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci miedzy
samorzadami lokalnymi, szczegdlnie poprzez identyfikowanie pdl do
ponadlokalnej wspétpracy.

Wspotpraca z zarzadzajagcymi SSE w celu okreslenia priorytetéw
inwestycyjnych na terenie danego obszaru oraz przyciggania inwestycji

Zapewnienie skutecznych mechanizmow

koordynacji i demarkacji wsparcia
przedsiebiorstw z réznych Zrédet, na
réznych etapach dziatalnosci
gospodarczej,

Zwiekszenie koordynacji wsparcia
z PROW i PS na rozwdj dziatalnosci
pozarolniczej i okotorolniczej na

terenach wiejskich

Upowszechnienie dobrych praktyk identyfikacji zasobéw (materialnych,
organizacyjnych, srodowiskowych i kulturowych), bedacych przewaga

konkurencyjna do wykorzystania gospodarczego
np. w formie laboratoriéw polityki publicznej,
Zaprojektowanie regionalnych instrumentow wsparcia

odzwierciedlajacych potrzeby przedsiebiorcow dziatajagcych na terenie
wojewddztwa,

Wdrozenie mechanizméw wsparcia przedsiebiorstw dziatajgcych na
terenach rolniczych — dofinansowanie ustug rozwojowych, program
rozwoj eksportu, transfer technologii — wspétpraca z przedstawicielami
Srodowiska naukowego.

Koordynacja sieciowania i
monitorowania dziatalnosci 0B,

Gromadzenie ustug rozwojowych dla
przedsiebiorcow na portalu
internetowym Baza Ustug Rozwojowych;
modyfikacja tej Bazy poprzez dodanie
modutu transakcyjnego

Rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych o
ustugi proinnowacyjne

Badanie zasobdéw I0B i stworzenie bazy
infrastruktury badawczej do
wykorzystania przez przedsiebiorcéw

Wskazanie instytucji, badz ich | ©  Wsparcie przedsiebiorcow
sieci, dysponujgcych petng w dostepie do 10B, informowanie

informacja dla i promowanie swiadczonych ustug
przedsiebiorcow dotyczaca przez regionalny punkt
warunkow prowadzenia informacyjny oraz ustug

dziatalnosci gospodarczej oraz
dostepnych instrumentow
wsparcia, dziatania start-upéw

dostepnych na platformie Baza
Ustug Rozwojowych

Wzmocnienie zaangazowania
lokalnych i  regionalnych
organizacji  przedsiebiorcéw,
w proces Swiadczenia ustug
dla przedsiebiorcow

* Nowa inicjatywa projektowa w ramach KSRR, szerzej opisana w Zataczniku.
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2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

Poziom i zdolnos¢ do bycia innowacyjnym jest podstawowym determinantem konkurencyjnosci krajowych

i regionalnych gospodarek. Polska charakteryzuje sie niskim na tle Europy poziomem innowacyjnosci oraz duzym

zrdéznicowaniem w tym zakresie na poziomie regionalnym.

Dotychczasowe zmiany w unijnej i krajowej polityce innowacyjnosci oraz polityce rozwoju regionalnego stworzyty
mozliwos¢ lepszego i bardziej efektywnego wykorzystania wewnetrznych potencjatéw poszczegdlnych regiondw
poprzez identyfikacje i wsparcie KIS i RIS. Sg one punktem odniesienia dla dziatan krajowych i regionalnych
wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i innowacje. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg jednak, ze istnieje wiele
barier dla praktycznego zastosowania koncepcji inteligentnych specjalizacji do prowadzenia aktywnej i selektywnej
polityki na poziomie regionalnym. Zalicza sie do nich m.in. ograniczong aktywnos¢ w poszukiwaniu projektow
o kluczowym znaczeniu dla realizacji strategii rozwojowych, czy niewystarczajgcg koordynacje dziatan miedzy
poziomem regionalnym i krajowym. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze niektére z RIS zostaty okreslone zbyt
szeroko, dlatego koncentracja wsparcia i osiggniecie masy krytycznej jest trudne.

Dalsze wspieranie polityki innowacyjnej, w zakresie inteligentnych specjalizacji, realizowane bedzie poprzez
dziatania stuzace zintensyfikowaniu i pogtebieniu wspétpracy na linii kraj-region, w szczegdlnosci w zakresie
monitorowania inteligentnych specjalizacji oraz zaangazowaniu we wspdlne projekty, wpisujace sie tematycznie
w KIS i RIS. Wypracowany zostanie rowniez przy udziale regionéw, zintegrowany system wsparcia innowacyjnosci,
okreslajgcy wspodlne cele i mechanizmy wsparcia oraz najbardziej adekwatny poziom ich realizacji w uktadzie kraj-
region z wykorzystaniem potencjatu i mozliwosci szerokiego grona podmiotow istotnych dla systemu
innowacyjnosci i funkcjonujgcych na obu tych poziomach. Stuzy¢ to bedzie poprawie proceséow i warunkéw
niezbednych dla skutecznego wdrazania innowac;ji w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw.

2.3.1. Koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych

Dziatania polityki regionalnej na szczeblu krajowym wspiera¢ bedg wzmocnienie przeptywu informacji,
rekomendacji i dobrych praktyk wynikajgcych z proceséw PPO w ramach KIS i RIS. Poprawa efektow tego procesu
wymaga lepszej komunikacji miedzy wtadzami publicznymi réinych szczebli. Nalezy zwiekszy¢ zdolnos¢
samorzadow lokalnych do identyfikacji rozwojowych branz na ich obszarach oraz — przy zatozeniu, ze wesprg one
dane branze w ramach wtasnych instrumentéw, np. poprzez ulgi w podatkach lokalnych — zapewnié¢ im mozliwos¢
wptywu na kierunki wsparcia definiowane w ramach instrumentéw regionalnych czy nawet, w uzasadnionych
przypadkach, krajowych.

Zaréwno regiony o niskich, jak i o srednich dochodach, a wiec stabiej rozwiniete, powinny koncentrowac sie na
interwencjach poprawiajgcych konkurencyjnos¢ istniejgcych przedsiebiorstw oraz nowych inwestorach poprzez
sprzyjanie dziataniom innowacyjnym. Skupianie sie jedynie na przycigganiu jakichkolwiek inwestorow (w celu
czasowego ograniczania bezrobocia) prowadzi do utrwalania struktury gospodarki regionéw z przewazajgcym
udziatem tradycyjnych przemystéw pracochtonnych o niskiej wartosci dodanej75.

W odniesieniu do miast koncepcja ,smart city” jest odpowiedziag na potrzebe innowacyjnych rozwigzan
w zarzadzaniu i funkcjonowaniu tych obszaréw, w oparciu o nowe technologie, ale tez partycypacje spoteczng
i aktywny ,czynnik ludzki”. Zaawansowane technologicznie i innowacyjne rozwigzania w zarzgdzaniu miastem
i realizacji polityk publicznych przyczyniajg sie do poprawy zycia w miescie, ale tez podnoszg jego atrakcyjnosc
i efektywnos¢ zarzadzania.

Waznym instrumentem bedzie wspieranie rozwoju nowych oraz juz istniejgcych klastrow oraz innych
ustrukturyzowanych form wspétpracy gospodarczej. Wzmacnianie potencjatu klastrow dziatajagcych na obszarze
danego regionu moze przyczynic¢ sie do znacznego wzrostu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw, jednostek
naukowych oraz innych podmiotéw funkcjonujgcych w ramach danych struktur klastrowych. Powyzsze moze
rowniez przynies¢ znaczne korzysci zwigzane z powstawaniem kapitatu spotecznego oraz zaciesnianiem wspodtpracy
pomiedzy lokalnymi podmiotami. Wdrazana polityka klastrowa na poziomie regionalnym stanowi kluczowy
element polityki klastrowej wdrazanej w kraju. Dla uzyskania efektu synergii i skutecznego wspierania klastréw
potrzebna jest koordynacja dziatarn administracji centralnej i JST. Propozycja konkretnych przedsiewziec i

7> Adam A. Ambroziak, Ocena polityki spSjnosci w kontekscie funkcjonowania rynku wewnetrznego UE w $wietle sicdmego raportu
kohezyjnego, raport z 2017 r. zamdwiony przez MIiR.
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instrumentow do wdrazania odpowiednio na poziomie centralnym lub regionalnym, zostanie wypracowana w
ramach prac Grupy roboczej ds. polityki klastrowej76.

2.3.2. Stymulowanie wzrostu innowacyjnosci w regionach

W procesie tworzenia i stymulowania innowacji istotne znaczenie majg osrodki naukowo-badawcze, zwtaszcza
rozwéj funkcji B+R zaréowno na rzecz przedsiebiorcow (sprzedaz rozwigzan), jak i prowadzenia badan
naukowych, ktére mogtyby zosta¢ skutecznie skomercjalizowane. Prowadzone interwencje majgce na celu
wsparcie przedsiebiorcow w komercjalizacji badan naukowych wskazujg na konieczno$¢ dalszego wzmacniania
wspotpracy pomiedzy uczelniami a przedsiebiorcami.

Generowanie innowacji w duzej mierze determinowane jest poprzez znaczny potencjat gospodarczy danego
terytorium, zazwyczaj silnie powigzany rowniez z kapitatem ludzkim i skorelowany z potencjatem badawczym.
Zatem innowacje tworzone sg przede wszystkim w osrodkach miejskich, zwtaszcza w aglomeracjach. W zwigzku
z tym przedmiotem polityki regionalnej w tym zakresie bedzie zaréwno dalsze wzmacnianie istniejgcych osrodkow
innowacji, jak i pobudzanie innowacyjnosci w $rednich i matych miastach, ktére charakteryzujg sie mniejszym
potencjatem naukowym oraz nizszym poziomem rozwoju gospodarczego. Dla zwigekszenia innowacji na tych
obszarach wazne bedzie ich silniejsze powigzanie z instytucjami o relatywnie duzym potencjale innowacyjnym,
zlokalizowanymi w najwiekszych aglomeracjach, regionalnych lub subregionalnych osrodkach.

Duzy nacisk w regionalnej polityce gospodarczej w obszarze wsparcia innowacji bedzie potozony na stworzenie
i wzmacnianie ekosystemu sprzyjajacego rozwojowi start-upow. Przedsiewziecia realizowane na szczeblu
regionalnym powinny by¢ powigzane z priorytetami ogdlnopolskimi, ale rowniez tworzy¢ wsparcie dla firm w
branzach i obszarach wskazanych przez region jako priorytetowe. Ze wzgledu na swojg specyfike start-upy
powstajg gtéwnie w osrodkach wojewddzkich, natomiast dziatania polityki regionalnej nakierowane beda na
stworzenie warunkéw do ich rozwoju réwniez w matych i Srednich miastach. Wazne jest, aby zapewni¢ mtodym
firmom dostep do profesjonalnych ustug doradczych na kazdym etapie ich rozwoju tj. od fazy inkubacji, poprzez
rozwdj, az po ekspansje miedzynarodowg. Oferowane wsparcie kapitatowe, doradcze i instytucjonalne bedzie
zachecac réwniez podmioty z zagranicy do zaktadania start-updw i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce.

Natomiast w celu optymalnego wykorzystania potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji polityka regionalna
wspiera¢ bedzie w szczegdlnosci dziatania w zakresie wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora
przedsiebiorstw oraz instytucji naukowych i badawczych polskich aglomeracji na arenie miedzynarodowej.

Stymulowanie innowacji wymaga réwniez zmiany sposobu zarzgdzania przedsiebiorstwami, stworzenia kultury
otwartosci na eksperymentowanie, ryzyko i btedy. Ten obszar kompetencji wtascicieli i kadry zarzadzajgcej firm
mozna doskonali¢ poprzez kompleksowe programy szkoleniowo-doradcze. Dziatania takie sa podejmowane
w ramach Akademii Menadzera Innowacji - projektu strategicznego w SOR. Jego kontynuacja powinna by¢
realizowana na szczeblu regionalnym i by¢ skierowana do branz uznawanych za priorytetowe (poprzez wyiszy
poziom dofinansowania) i dostepna zarowno dla duzych firm, jak i MSP prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie
regionu. Wsparcie to powinno by¢ powigzane z dostosowaniem firm do zmian wymaganych przez Przemyst 4.0.”

W tym zakresie wspierane bedg nastepujgce dziatania:

o

wzmacnianie kompetencji pracownikéw uczelni zajmujgcych sie sprzedazg ustug uczelni i jednostek
naukowych, komercjalizacjg wynikéw badan i kontaktami z biznesem,

budowanie kultury wspoétpracy biznesu i nauki przy zaangazowaniu JST,

dalszy rozwdj instrumentdw wsparcia dla firm dedykowanych tworzeniu innowacji oraz odrebnych
instrumentéw dedykowanych wspieraniu sektora MSP lub instrumentéw opartych na preferencjach dla
sektora MSP,

7 Grupa obraduje od 2019 r.,, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele administracji centralnej, przedstawiciele administracji regionalne;j,
przedstawiciele klastréw oraz eksperci zewnetrzni. Celem dziatania grupy jest wypracowanie spdjnego systemu wsparcia i rozwoju klastréw w
Polsce, we wdrazanie ktérego zaangazowane beda wszystkie szczeble administracji publicznej.

7 Wiecej informacji w tym zakresie znajduje sie w SOR.
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wspieranie rozwoju start-upéw poprzez budowanie ekosystemu wspierajgcego osoby przygotowujace sie do
zatozenia firmy, a nastepnie do pozyskania inwestora, w obszarze kompetencji prawnych, finansowych
i zarzadczych,

wzmacnhianie powigzan pomiedzy instytucjami badawczymi, a przedsiebiorstwami zlokalizowanymi
w szczegolnosci na obszarach wiejskich,

zdynamizowanie wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy prywatnymi przedsiebiorstwami a uczelniami
w ramach centréw transferu technologii (model brokera innowacji, ktéry swiadczy ustugi w zakresie transferu
wiedzy oraz petni role posrednika w budowaniu powigzan pomiedzy przedstawicielami réznych sektoréow
gospodarki),koordynacja regionalnych instrumentdw wspierania innowacyjnosci z instrumentami
finansowania na poziomie krajowym i miedzynarodowym (budzet panstwa, unijne instrumenty wspierania
B+R np.: programy ramowe ,Horyzont 2020” i ,Horyzont — Europa”) oraz unijne instrumenty wspierajace
transformacje cyfrowg gospodarki takie jak program , Cyfrowa Europa”,

promowanie innowacji w obszarze smart city,

opracowanie instrumentéw wspierania klastrow w regionach synergicznych ze wsparciem na poziomie
krajowym i miedzynarodowym,

wzmocniona wspofpraca administracji centralnej i samorzagdowej w zakresie znoszenia barier rozwojowych
KIS/RIS oraz uwzgledniania potrzeb rozwojowych innowacyjnych przedsiebiorstw,

wsparcie potencjatu infrastrukturalnego dla dziatalnosci B+R+| w sektorze przedsiebiorstw i sektorze nauki,
wzmacnianie proeksportowo ukierunkowanych firm i klastréw gospodarczych,

zapewnienie trwatego funkcjonowania i state doskonalenie PPO oraz monitorowania KIS/RIS, gtéwnie poprzez
podejmowanie dziatan na rzecz zaktywizowania przedsiebiorcéw i naukowcdéw w dziatania, zmierzajace do
aktualizacji, weryfikacji i wytaniania inteligentnych specjalizacji,

wzmocniona wspofpraca administracji centralnej i samorzgdowej w zakresie znoszenia barier rozwojowych
KIS/RIS oraz uwzgledniania potrzeb rozwojowych innowacyjnych przedsiebiorstw,

wzmachnianie regionalnych systemdéw promocji inwestycji.

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
Zapewnienie trwatego funkcjonowania i state doskonalenie PPO °  Uwzglednianie priorytetow polityki
gospodarczej regionu przy

Upowszechnienie i wykorzystywanie rezultatéw PPO w ramach innych polityk

publicznych, w  szczegdlnoéci  polityki  edukacyjnej oraz  wsparcia wspie.raniu. przedsiebiorc.éw oraz
przedsiebiorstw przycigganiu inwestycji
zewnetrznych

Zapewnienie koordynacji we wdrazaniu polityki klastrowej

Promocja i zapewnienie zrozumienia koncepcji inteligentnych specjalizacji
posréd przedsiebiorcdw i naukowcow oraz postrzegania jej jako kluczowego
dziatania w zakresie krajowe;j i regionalnej polityki innowacyjnosci

°  Udziat w procesie decyzyjnym
dotyczacym lokowania
przedsiebiorstw w PSI

Realizacja dziatan majacych | ©  Skoordynowanie polityki | © Promowanie wsréd lokalnych
doprowadzic¢ do koordynacji wspierania klastrow regionalnych przedsiebiorcow wspotpracy
prowadzonych polityk klastrowych na z RIS - inicjowanie wspdtpracy, i tworzenie przestrzeni do
poziomie krajowym i regionalnym — zawigzanie partnerstwa, diagnoza sieciowania (seminaria, warsztaty,
m.in. w ramach Grupy roboczej ds. obszaru i wybdr inteligentnych wyktady eksperckie)

polityki klastrowe;j specjalizacji, wyznaczenie | o Wykorzystanie mozliwosci  jakie
Promowanie wdrazania kierunkow dla dziatan i projektow, dajg inicjatywy miedzynarodowe
nowoczesnych rozwiazan w zapewni‘eniAe regulacji prav\‘/nyc‘h, (takie jak np. Urban Innovative
zarzadzaniu i funkcjonowaniu miast promocja, informacja, organizacja, Actions — UIA) skierowane do miast
(koncepcja ,,smart city”) kontakt i wspétpraca z MIiR, w zakresie sieciowania
Realizacja e wspdtpracy °  Sieciowanie i budowa i zdobywania doswiadczen.

z samorzadem regionalnym projektu regionalnego  partnerstwa W | o ygziat w  miedzynarodowych
strategicznego System koordynacji Tcworzeniu‘ i‘prowadzeniu polityki projektach wspotpracy
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji IR [y Sl terytorialnej Interreg.
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Poziom krajowy

Poziom regionalny

Poziom lokalny

i Regionalnych

Specjalizacji oraz
Zintegrowany system
innowacyjnosci w Polsce

Inteligentnych
projektu
wsparcia

zaangazowaniu sektora nauki,
przedsiebiorcow i  organizacji
pozarzgdowych (model
,poczwadrnej helisy”)

Aktywizacja sieciowania lokalnych
aktorow gospodarczych

Stata analiza lokalnych firm w celu

identyfikacji specjalizacji
gospodarczych obrazujacych
lokalny potencjat, w powigzaniu
z priorytetami okreslonymi na
poziomie regionalnym

Powigzanie decyzji inwestycyjnych
w zakresie (nowej) infrastruktury
badawczej z mozliwosciami
absorpcyjnymi regionalnej
gospodarki

Zapewnienie funkcjonowania
systemu monitorowania RIS

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Polityka regionalna jako polityka ukierunkowana terytorialnie wskazuje na sprawne instytucje oraz relacje
pomiedzy nimi jako kluczowe elementy kapitatu terytorialnego. To dzieki instytucjom powstaje przestrzen
gospodarcza oraz okreslane sg standardy i normy zachowan uczestnikdw proceséow gospodarczych. Instytucje te
odpowiadajg za kreowanie popytu na produkty i rozwigzania, a poprzez to stymulujg powstawanie wysokoptatnych
i lepszych miejsc pracy78.

Rolg administracji samorzadowej kazdego szczebla jest identyfikacja w oparciu o rzetelne dane wtasnych zasobow,
potencjatdw, uzgadnianie dziatan i inwestycji wspdlnych z sgsiednimi samorzgdami, oddolne, partycypacyjne
wypracowywanie najlepszych dla danego terytorium rozwigzan. Odpowiedzialnosé¢ za rozwdj rozktada sie na
wszystkich jego uczestnikdw, dlatego wzrasta znaczenie umiejetnosci zarzadczych i koordynacyjnych w granicach
JST, ale tez pomiedzy JST w skali subregionu i regionu.

W tym kontekscie rézne sg wyzwania stojgce przed samorzgdami szczebla wojewddzkiego i lokalnego, w tym
administracjg miast duzych, srednich i matych.

Administracje samorzagdow wojewddztw i najwiekszych aglomeracji zarzadzajac od 2007 r. duzymi portfelami
projektow polityki spdjnosci wyksztatcity kadry zdolne programowaé, wdraza¢ i ewaluowac dziatania na rzecz
rozwoju. Niemniej jednak udoskonalane bedg mechanizmy wspétpracy instytucji publicznych na rdéznych
poziomach zarzadzania i w relacjach z sektorem spotecznym i prywatnym. Rolg najwiekszych aglomeracji bedzie
wspieranie rozwoju i jakosci zycia nie tylko w obszarze metropolitalnym, ale w catym wojewddztwie poprzez
otwarcie sie na wspodtprace z innymi JST. Wspdtpraca samorzagdow wojewddzkich z samorzgdami duzych miast,
w tym miast wojewddzkich, wykorzystywanie doswiadczenia istniejgcych platform wspoétpracy i budowa nowych
powigzan pomiedzy JST rdznej wielkosci pozwoli lepiej wykorzysta¢ potencjat rozwojowy wojewddztw. Szczegdlnie
pozadana jest wspotpraca miast w obszarach funkcjonalnych poprzez zintegrowane kompleksowe projekty w
zakresie niskoemisyjnego transportu publicznego (intermodalnego), ochrony Srodowiska, dostosowan do zmian
klimatu, gospodarki odpadami, wykorzystania nowych technologii.

Miasta duze i s$rednie sg gtdwnymi centrami aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Ich pozycja wptywa
bezposrednio na obszary powigzane z nimi funkcjonalnie, w tym tereny wiejskie oraz mate miasta, czesto w trudnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Od administracji samorzgdowej wymaga sie umiejetnosci wspotpracy
i planowania strategicznego w skali catego subregionu oraz stworzenia warunkéw trwatego rozwoju przy udziale
podmiotéw publicznych, spotecznych i prywatnych.

Mate miasta to centra zarzadzania rozwojem w skali otaczajgcych je obszaréw wiejskich. W ich przypadku
szczegblnego znaczenia nabiera zdolno$¢ administracji samorzadowej do optymalizacji kosztéw i organizacji ustug
publicznych z uwzglednieniem zachodzacych zmian demograficznych. Budowanie partnerstw miejsko-wiejskich
utatwia m.in. skalowanie nowych rozwigzan technologicznych, swiadczenie ustug publicznych, usprawnienie
transportu publicznego. W tym przypadku kluczowe jest rozpoznanie potencjalnych korzysci, ktore réznego rodzaju
podmioty zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich mogtyby uzyska¢ dzieki partnerskiej kooperacji.

" SOR.
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Obszary wiejskie majg bowiem istotne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich, poprzez
szereg funkgcji, ktdre mogtyby petnié dla mieszkancéw miast.

Lokalna  administracja samorzagdowa wymaga wzmocnienia kompetencyjnego, w  szczegdlnosci
w zakresie zarzgdzania strategicznego. Zdolnos$¢ ta obejmuje zaréwno umiejetnos¢ przygotowania i realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do rozwoju lokalnego, jak i umiejetnos¢ pozyskiwania nan
funduszy. Umiejetnosci te nabierajg szczegdlnego znaczenia na obszarach zagrozonych marginalizacjg - wiejskich,
przechodzacych restrukturyzacje rolnictwa oraz w matych i srednich miastach, zwtaszcza tracacych swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze. W tych przypadkach nieadekwatne sg uniwersalne rozwigzania, a dziatania rozwojowe
powinny by¢ dostosowane do potrzeb i mozliwosci tych konkretnych obszaréw, z udziatem lokalnych interesariuszy
i angazujace jednostki samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego.

3.1 Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

Poprawa jakosci dziatania administracji samorzadowej zostanie osiggnieta przez podniesienie kompetencji
urzednikéw w zakresie analizy danych, planowania finansowego, zamdéwien publicznych, procedur wewnetrznych
oraz samooceny. Podstawowym warunkiem wzmacniania mechanizmow zarzadzania strategicznego na poziomie
regionalnym oraz rozwoju wspétpracy miedzy samorzadami jest wzmacnianie potencjatu regionalnej administracji
publicznej. W dazeniu do zapewnienia wysokiej jakosci decyzji publicznych istotne jest wzmacnianie potencjatu
analityczno-ewaluacyjnego urzedow i wspotpraca w tym zakresie regionalnych jednostek analitycznych z innymi
tego typu jednostkami. Budowanie spdjnego systemu analitycznego, jak i kultury postugiwania sie wiedza opartg
na dowodach jest zadaniem dfugoterminowym zaréwno administracji rzagdowej, jak i samorzadowej. Istotnym
warunkiem racjonalizacji gospodarki budzetowej jest analiza kosztéow i korzysci ekonomiczno-spotecznych,
dokonywana z wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw stuzacych racjonalizacji gospodarki. Niestety,
znaczaca czes¢ wtadz jednostek samorzadu stosuje pasywny, mato efektywny, biurokratyczny model zarzadzania.
Praktykujg one jednoroczny cykl zarzadzania, w bardzo ograniczonym stopniu stosujg analizy kosztéw, stabo radzg
sobie réwniez z rachunkami efektywnosci. Majgc to na uwadze, w celu podnoszenia sprawnosci administracji
samorzadowej, upowszechniane bedzie stosowanie analizy kosztéw i korzysci w jednostkach samorzadu
terytorialnego.79

W przypadku WPF samo stworzenie ram prawnych dla procesu jej opracowywania okazuje sie niewystarczajace.
Powodem moze by¢ brak odpowiedniej kultury planowania strategicznego oraz niedostatecznego zrozumienia roli
wieloletniej prognozy finansowej jako instrumentu planowania strategicznego, ktéry pozwala na utrzymanie
dtugookresowej réwnowagi finansowej w samorzadach.

Stosujac procedure zamowien publicznych samorzady powinny kierowac sie zasadg zrdwnowazonego rozwoju,
integrujac polityke zakupowg z celami gospodarczymi, spotecznymi, sSrodowiskowymi i innowacyjnymi. W tym
celu wprowadzone zostanie spdjne otoczenie instytucjonalno-regulacyjne polityki zakupowej panstwa.
Przedstawiciele administracji publicznej zostang przeszkoleni w zakresie lepszego wykorzystania istniejacych
instrumentow zlecania zadan publicznych z uwzglednieniem klauzul spotecznych i aspektéw ekologicznych.

Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego staje sie coraz bardziej skomplikowane, dlatego coraz bardziej
przydatne w tym zakresie jest stosowanie kontroli zarzadczej. Koncepcja tej kontroli jako systemu wsparcia
zarzadzania jednostkami sektora finansow publicznych zaktada, ze jednostki te powinny co najmniej raz w roku
dokonac¢ samooceny zarzadzania.

Sprawna administracja to rdéwniez administracja korzystajgca z nowoczesnych technik informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) w relacji z mieszkaricami i innymi samorzgdami.

W swietle nowego modelu rozwoju, jaki zostat okreslony w SOR, od samorzagdéw wymaga sie lepszego
planowania i zarzadzania strategicznego, w tym stosowania w praktyce zasad selektywnosci, zintegrowanego
podejscia oraz dziatania w partnerstwie. Zintegrowane planowanie strategiczne wymaga wspétpracy pomiedzy
samorzadami w obrebie obszaru powigzanego funkcjonalnie w zakresie wspdlnego planowania inwestycji,
rozbudowy i modernizacji sieci transportowych, wykorzystania terenéw pod zabudowe mieszkaniowa, dziatalnos¢
gospodarczg, ustugowa, ochrone terendw zielonych.

7 przyktadem takich analiz mogg by¢ przygotowywane obecnie przez JST ,analizy przedrealizacyjne” stuzace podjeciu decyzji o rozpoczeciu
procedury przygotowywania projektow w formule PPP.
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Dla osiggniecia tego stanu konieczna jest zaréwno promocja ksztatcenia kompetencji liderow samorzgdowych, jak
i zbudowanie systemu wsparcia doradczego dla samorzaddéw terytorialnych wszystkich szczebli, precyzyjnie
odpowiadajacego na zdiagnozowane potrzeby i dostepnego z poziomu regionalnego. Samorzad wojewddztwa
powinien dysponowac instrumentem wsparcia doradczego wobec JST, ktdre zgtaszajg problemy w realizacji swoich
zadan lub tez wyniki monitorowania rozwoju wskazujg na taka potrzebe.

Podsumowuijgc, wzmochienie sprawnosci administracji samorzagdowej powinno obejmowacé dziatania na rzecz:

°  podniesienia kompetencji analitycznych w administracji, w tym wspotpraca regionalnych jednostek
analitycznych ze sobg i z osrodkami krajowymi oraz upowszechnienie analizy kosztéw i korzysci;

°  dostosowania metodologii statystyki publicznej do potrzeb monitorowania miast (poziom ponizej gminnego)
i obszaréw powigzan funkcjonalnych (w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych); rozbudowa lokalnych,
regionalnych i krajowych centrow wiedzy nt. obszaréw miejskich;

°  przegladu zadan wtasnych poszczegdlnych szczebli JST i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
opracowanie demarkacji zadan miedzy tymi JST i dostosowanie tych zadan do dochodéw

° wdrozenia mechanizmdéw pozwalajgcych na ocene skutecznosci i efektywnosci instytucji publicznych, w tym
stosowania narzedzi samooceny, jak CAF lub Planowanie Rozwoju Instytucjonalnegoso;

°  organizacji wsparcia doradczego (w tym w ramach CWD) dla samorzagddéw w zakresie poprawy skutecznosci
planowania strategicznego na poziomie lokalnym i regionalnym (zintegrowane strategie rozwoju lokalnego
i ponadlokalnego oraz zwigzku metropolitalnego, strategie ponadregionalne) oraz wypracowywania
strategicznych projektow lub zintegrowanych pakietéw dziatan;

° upowszechnienia wsparcia eksperckiego i wymiany dobrych praktyk dla JST zgtaszajacych potrzebe wsparcia
(doradztwo m.in. w przygotowaniu projektdw inwestycyjnych, pilotazowych, partnerskich, stosowania
przepisdw prawa pzp i innych ustaw);

°  podniesienia jakosci decyzji administracyjnych poprzez upowszechnienie szkolenia decydentdéw, w pierwszej
kolejnosci poprzez likwidacje przeszkdd prawnych w tym zakresie;

°  ksztatcenia liderow samorzgdowych w oparciu o dobre praktyki Akademii Liderow Samorzgadowych
(wielokrotnej edycji studidow podyplomowych dla skarbnikow i sekretarzy, zwtaszcza z gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich) i inne;

° upowszechnienia wsrdéd samorzaddéw narzedzia prognozowania finansowego w celu poprawy jakosci
zarzadzania finansowego i utrzymania dtugookresowej réwnowagi finansowej, w tym upowszechnienia
stosowania Systemu Zarzgdzania Budzetami JST Besti@;

° podnoszenia kompetencji w zakresie stosowania ustawy prawo zamdwien publicznych, w tym poprzez
upowszechnienie dobrych praktyk, w szczegdlnosci w zakresie zamowiern odpowiedzialnych spotecznie
i ,zielonych” zamdwien, zwiekszanie popytu na innowacyjne rozwigzania w sektorze publicznym;

°  podnoszenia kompetencji w zakresie planowania przestrzennego, w tym poprzez upowszechnianie dobrych
praktyk dotyczacych planowania inwestycji wspdlnych dla kilku JST, rozbudowy i modernizacji sieci
transportowych, wykorzystania terendw pod rdéine formy zabudowy, dziatalnosci gospodarczej, ochrony
terendw, wykorzystania GIS w planowaniu przestrzennym.

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Konsolidacja i wzmocnienie | ©  Podniesienie kompetencji | © Nawigzywanie przez samorzady

7> Metoda CAF powstata z inicjatywy Europejskiej Sieci ds. Administracji Publicznej, organizacji zrzeszajacej urzednikéw stuzby cywilnej krajow
cztonkowskich UE. Dostarcza ona tatwego w uzyciu narzedzia, dzieki ktoremu organizacje sektora publicznego mogg wykorzysta¢ metody
zarzadzania jakoscig w celu doskonalenia wynikdw swojej dziatalnosci. CAF z jednej strony poszerza swiadomosé o funkcjonowaniu urzedu
poprzez ujawnienie ukrytych zaleznosci i mechanizmoéw, a z drugiej pokazuje braki w obszarze zarzadzania. Zastosowanie CAF pozwala na
ustalenie sposobdw pracy, ktére powodujg, ze organizacja dziata lepiej i skutecznie, co w rezultacie przyczynia sie do ksztattowania nowej
kultury pracy opartej na rzetelnosci, profesjonalizmie oraz wspotpracy. Te same funkcje oferuje polski system funkcjonujacy od lat pod nazwa
PRI (Planowanie Rozwoju Instytucjonalnego), ktéry dodatkowo jest systemowo zintegrowany z poszczegélnymi standardami w ramach kontroli
zarzadczej. Oba systemy majg podobne funkcjonalnosci, ale uzywa ich nadal niewielki procent jednostek samorzadu.
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systemu zarzadzania rozwojem;
badanie  kondycji administracji
samorzadowej przez osrodki
analityczne krajowe i regionalne;

Dostosowanie statystki publicznej
do potrzeb monitorowania rozwoju

analitycznych poprzez wspoétprace
jednostek analitycznych
regionalnych ze sobg i z osrodkiem
krajowym;
Upowszechnienie analizy kosztow
i korzysci;

wspotpracy z regionalnymi
jednostkami analitycznymi,
korzystanie z analiz, ewaluacji, baz
danych;

Upowszechnienie analizy kosztéw
i korzysci;

miast i obszarow powigzanych | o
funkcjonalnie

Upowszechnienie stosowania | °

narzedzi prognozowania

°  Wypracowanie procedury finansowego w celu poprawy
przygotowania zintegrowanych zarzadzania finansowego
strategii rozwoju (gospodarczo- i dtugookresowej | o
spoteczno-przestrzennych) na réwnowagi finansowej;
poziomie lokalnym i wojewddzkim | o
w oparciu o uzgodniony System
zarzqdzania rozwojem Polski;

Podniesienie jakosci decyzji
publicznych poprzez
upowszechnienie szkolenia radnych
i innych decydentow;

utrzymania Upowszechnienie stosowania

narzedzi prognozowania
stosowania finansowego w celu poprawy
Systemu Zarzadzania Budzetami zarzadzania finansowego
JST Besti@sl; i utrzymania dtugookresowej
réwnowagi finansowej;

Upowszechnienie

°  Upowszechnienie stosowania
Systemu Zarzgdzania Budzetami

JST Besti@);

Wypracowanie racjonalnego modelu funkcjonowania CWD w oparciu o istniejgce instytucje publiczne;
Upowszechnienie zintegrowanego planowania przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym;

Promowanie i wdrazanie dobrych praktyk dotyczacych planéw zamdéwien publicznych, zamoéwienn odpowiedzialnych
spotecznie i ,zielonych” zamdéwien oraz zaméwien innowacyjnych;

Stosowanie narzedzi GIS w planowaniu rozwoju.

3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajgce powigzania funkcjonalne ponad granicami administracyjnymi
gmin lub powiatow, wymaga, aby polityka regionalna oferowata i udoskonalata instrumenty pozwalajace
terytorializowac polityki publiczne. Powinna to czyni¢ nie tylko przez wspétprace miedzy rzagdem a samorzgdem
wojewodztwa, ale takze w skali lokalnej, ponadlokalnej, regionalnej, a nawet ponadregionalne;j.

Zasadniczg role w inicjowaniu i koordynowaniu dziatan rozwojowych petni samorzad wojewddztwa. Rolg
samorzadu wojewddztwa jest state usprawnianie mechanizméw wspétpracy z samorzadami lokalnymi i
interesariuszami w granicach wojewddztwa, jak i z administracjg sgsiednich wojewddztw w celu identyfikacji i
wykorzystania potencjatow rozwojowych. Wspodtpraca ta powinna dotyczy¢ nie tylko ,prymusow”, ale réwniez
samorzgdow bez doswiadczenia wspotpracy. Dziatania w tym zakresie powinny uwzglednia¢ nie tylko zachecanie
lokalnej administracji do wspétpracy w ramach obszaréw powigzanych funkcjonalnie, ale réwniez wtaczanie ich do
decyzji podejmowanych na poziomie regionu. Dotyczy to zaréwno etapu przygotowywania strategicznych
dokumentéw, monitorowania rozwoju, jak i ewaluacji podejmowanych dziatan. Lepsza wspotpraca i znajomosé
problemoéw/potencjatéw jst pozwoli samorzgdowi wojewddztwa trafnie postugiwaé sie takimi narzedziami polityki
regionalnej, jak porozumienie terytorialne. Szczegdlna jakos¢ relacji samorzagdu wojewddztwa z samorzgdami
lokalnymi jest wymagana na obszarach o charakterze problemowym, zagrozonych marginalizacjg. Powinny byc¢ one
wtgczane i zachecane do oddolnego strategicznego planowania dziatan naprawczych. Wspdtpraca z takimi
samorzadami wymaga dziatarh animacyjnych i mentoringu z poziomu regionu i /lub sasiadujgcych jst. Sgsiadujgce

8 Nowy nieobowiazkowy modut stuzy jednostkom samorzadu terytorialnego do wewnetrznych analiz réznych opcji Wieloletniej Prognozy
Finansowej przed wybraniem jednej z nich jako formalnego projektu, ktéry jest udostepniany RIO do oceny i przesytany do rady gminy,
powiatu, sejmiku. Dzieki temu kazda z nowych, planowanych inwestycji moze zosta¢ przeanalizowana pod wzgledem mozliwych konsekwencji
dla przysztych dochodéw i wydatkdw biezacych oraz majatkowych, przychodéw oraz rozchoddw. Zagregowany wynik jest automatycznie
przenoszony na prognoze WPF w kolejnych latach — pokazujgc wptyw nowych przedsiewzie¢ na sktadniki wzoréw wynikajacych z art. 242 i 243
Ustawy o finansach publicznych, czyli wptyw na zachowanie réwnowagi finansowej w zakresie wydatkéw biezacych w uktadzie wieloletnim.*
[*Czajkowski J. M., Potkanski T., Proste wskazniki finansowe do oszacowania mozliwosci realizacji w najblizszych latach przez JST nowych
przedsiewzie¢. Nowa funkcjonalnosé na platformie BeSTi@, w: Finanse Komunalne, 2016, 12, s. 20-50].
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ze sobg gminy, tworzace obszar powigzany funkcjonalnie i deklarujgce che¢ wzajemnej wspodtpracy, moga
w partnerstwie opracowaé zintegrowang strategie rozwoju ponadlokalnego i wspdlnie zaplanowad i realizowaé
przedsiewziecia ukierunkowane na rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci subregionu. Z kolei miasta
wojewddzkie wymagaja czesto wigczenia samorzadu wojewddzkiego w dziatania integrujgce zarzadzanie miejskim
obszarem powigzan funkcjonalnych.82 Przy pomocy mechanizmu wdrazania ZIT miasto i obszar powigzany z nim
funkcjonalnie moga realizowaé wspdlne przedsiewziecia, co sprzyja wyjsciu poza sztywne granice administracyjne
jst i zapewnia wieksze mozliwosci oddziatywania projektow.

Dla rozwoju regionalnego wazne jest promowanie i wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy réznymi kategoriami miast
oraz w ich obszarach powigzan funkcjonalnych. Zgodnie z zasadg wspotzarzagdzania i wspdtodpowiedzialnosci za
rozwdéj konieczne jest szersze wiaczenie w procesy planowania i realizacji dziatan rozwojowych podmiotow
publicznych, przedsiebiorcéw i ich organizacji, ruchdw obywatelskich, organizacji pozarzagdowych. Mechanizmem
wdrazania funduszy strukturalnych utatwiajagcym realizacje projektow spotecznosci lokalnych jest RLKS. Mechanizm
ten bedzie kontynuowany w odniesieniu do projektéw lokalnych angazujacych organizacje pozarzadowe i grupy
mieszkancow.

Potrzeba wymiany wiedzy i doswiadczen oraz wspdlnego wypracowywania rozwigzan w interesujgcych obszarach
jest realizowana przez samorzgdy miast i ich partneréw m.in. poprzez PIM®, projekt Human Smart Cities®, a takze
inicjatywy miedzynarodowe jak np. URBACT czy Agenda Miejska UE.

Powigzane gospodarczo, spotecznie i komunikacyjnie obszary odgrywajg waing role rdwniez na terenach
przygranicznych, gdzie celem polityki regionalnej (krajowej i europejskiej) jest zmniejszanie stopnia
peryferyjnoéci.85 Kluczowym kierunkiem interwencji polityki regionalnej w tym wzgledzie bedzie wspomaganie
procesu integracji obszaréw przygranicznych z gtéwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej dzieki zapewnianiu
rozwoju powigzan funkcjonalnych po obu stronach granicy. Sprawnej realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ o
charakterze transgranicznym beda stuzyé zintegrowane strategie rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, jesli beda
uwzgledniac szanse rozwojowe wynikajace z bliskosci sgsiedniego kraju, a przygotowujgce je samorzady zadbajg o
przeprowadzenie procesu uzgodnien i konsultacji z partnerami po drugiej stronie granicy. Przygotowane w ten
sposdéb, statyby sie bazg do planowania dziatan w ramach programéw wspotpracy przygranicznej
wspoétfinansowanych z UE.

Sposobem identyfikacji i kreowania nowych mozliwosci rozwoju dla regionu jest wspotpraca sagsiadujgcych
regiondw oraz wspotpraca z regionami europejskimi. Zintegrowane strategie ponadregionalne powinny powstawac
z inicjatywy regiondéw i by¢ wynikiem uzgodnier samorzaddéw regionalnych, lokalnych oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych w zakresie wspdlnych celéw i dziatan stwarzajacych dodatkowe mozliwosci rozwoju dla regionéw
biorgcych w nich udziat.

Obok wspodtpracy regionow (gtdwnie z potnocy kraju) w ramach Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego duze
szanse rozwojowe dla polskich regiondéw stwarza nowa inicjatywa powotania Strategii Makroregionalnej UE dla
Obszaru Karpat86. Przygotowany w ramach wspdtpracy zainteresowanych krajow projekt Strategii przewiduje

8 Strategiczne ustalenia sformalizowane w postaci strategii rozwoju ponadlokalnego lub mniej formalnego porozumienia determinuja czesto
mozliwosci sprawnego zarzadzania portfelami powigzanych projektéw, pozyskania Srodkéw na rozbudowe infrastruktury, sprawnej organizacji
ustug publicznych, znalezienia inwestoréw czy tez realizacji dziatan z zakresu wzmocnienia zasobéw ludzkich. Koordynacja i integracja dziatan
moze przyczynic sie do obnizenia kosztéw jednostkowych ustug publicznych, co wydaje sie by¢ istotne w kontekscie obiektywnie wzrastajgcych
wydatkdw biezacych na utrzymanie nowo wybudowanej infrastruktury drogowej, komunalnej czy spotecznej oraz presji spotecznosci lokalnych
na dalszy wzrost jakosci ustug, co wiaze sie z dalszymi naktadami, a takze koniecznoscig obstugi i sptaty zadtuzenia.

® Jest to sie¢ miast — wolontariuszy na terenie kraju, umozliwiajgca uczenie sie od innych i promowanie wiedzy w zakresie prowadzenia przez
miasta zintegrowanej polityki miejskiej z wykorzystaniem instrumentu lokalnego partnerstwa zrzeszajgcego partneréow spoteczno-
gospodarczych i mieszkancow.

# projekt, ktry popularyzuje inteligentne rozwiazania w polskich miastach, ktadzie réwniez nacisk na wymiane do$wiadczeri i wiedzy miedzy
samorzadami miejskimi.

® Do 2030 r. zmniejszy sie stopien peryferyjnosci obszaréw przygranicznych poprzez zwiekszenie ich dostepnosci w relacjach
wewnatrzkrajowych i miedzynarodowych. Zwiekszy sie integracja obszaréw lezagcych po obu stronach granicy z panstwami nalezagcymi do UE
poprzez realizacje wieloptaszczyznowej wspotpracy transgranicznej, co prowadzi¢ bedzie do stopniowego ksztattowania transgranicznych
obszaréw funkcjonalnych. Obszary te sprawniej niz dotychczas wykorzystywacé beda potencjat ludzki, Srodowiskowy, turystyczny, edukacyjny
oraz kulturalny dla celdw rozwojowych.

& polska zainicjowata prace nad makroregionalng strategiag UE dedykowang obszarowi Karpat. Ma ona docelowo obejmowac 5 panstw UE
(Czechy, Polske, Rumunie, Stowacje i Wegry) oraz 3 panstwa graniczace z UE (Motdawie, Serbie i Ukraine). Strategia pozwoli wydoby¢
potencjaty regiondw tworzgcych obszar Karpat i wykorzystaé je dla zintensyfikowania rozwoju spoteczno-gospodarczego tego makroregionu.
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szereg przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzgcych partnerskiej wspotpracy w oparciu o wyzwania i potencjaty
makroregionu Karpat. Zaktada sie m.in. realizacje kluczowego dla rozwoju gospodarczego Europy srodkowo-
wschodniej i potudniowe] projektu transportowego Via Carpatia, ktdry po pofaczeniu z korytarzem Via Baltica
udrozni transport z pétnocy na potudnie Europy.

Na wzmochienie wspodtpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju powinny ztozy¢ sie nastepujgce dziatania:

° inicjowanie i animowanie wspotpracy i partnerstwa w obszarach powigzan funkcjonalnych; rozwijanie
powigzan iintegracja funkcjonalna zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym;

°  organizacja procesu uczenia sie samorzgddw od siebie poprzez wymiane dobrych praktyk;

°  budowa kapitatu spotecznego poprzez wspieranie powstawania i rozwoju lokalnych organizacji spotecznych,

sieciowanie ich, wspieranie profesjonalizacji ich dziatania, szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie potrzeby
w tym zakresie sg najwieksze;

°  doskonalenie mechanizméw wspodtpracy i partnerstwa ponadregionalnego i miedzysektorowego (sektor
publiczny, prywatny i pozarzagdowy); poprawa mechanizmdéw komunikacji miedzyinstytucjonalnej;

° stosowanie porozumienia terytorialnego jako sposobu uzgadniania i finansowania priorytetowych
przedsiewzie¢ na poziomie ponadlokalnym i lokalnym;

°  budowanie sieci wspotpracy do realizacji wspdlnych, zintegrowanych projektow wynikajgcych ze wspotpracy
transgranicznej oraz makroregionalnej;

°  wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych osrodkéw

wzrostu

°  wsparcie tworzenia powigzan sieciowych w skali krajowej i miedzynarodowej oraz powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub komplementarng strukture spoteczng
i gospodarcza;

°  Promowanie dziatan majgcych na celu szersze uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach (m.in.
takich jak Urban Innovative Actions, URBACT, Agenda Miejska UE).

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
°  Dostosowanie form wspotpracy | ©  Inicjowanie i animowanie | ©  Wspdlne z innymi JSTt tworzacymi
miedzygminnej i powiatowej do wspotpracy i partnerstwa obszar powigzan funkcjonalnych
potrzeb wspdlnej realizacji w obszarach powigzan opracowywanie strategii rozwoju
i finansowania projektow oraz bardziej funkcjonalnych  (zapewnienie dla obszaru partnerstwa ( strategii
efektywnej realizacji ustug publicznych; réwnowagi w partnerstwach rozwoju ponadlokalnego)
> Wypracowanie koncepcji i realizacja o silnym osrodku rdzeniowym i stosowanie  porozumien
kontraktu i porozumienia i gminami na obrzezu); terytorialnych;
terytorialnego; °  Wykorzystywanie doswiadczen | ©  Nawigzywanie wspotpracy wiadz
> Wiaczenie i wsparcie miast oraz ich ZIT do integracji i wspotpracy publicznych z lokalnymi
zwigzkéw w inicjatywy skierowane do sgsiadujgcych samorzadéw w instytucjami badawczymi w celu
miast z poziomu UE, w tym miejskich obszarach zapewnienia zaplecza
partnerstwa Agendy Miejskiej UE, funkcjonalnych; intelektualnego i eksperckiego;
URBACT, UIA, Horyzont Europa; °  Stosowanie porozumienia | © Wdrazanie metod partycypacji
°  Badanie mechanizméw wspdtpracy terytorialnego jako publicznej, powstawania i rozwoju
miedzy samorzadami i efektywnosci zintegrowanego  instrumentu dziatalnosci organizacji
rozwigzah w  ramach  obszaréw polityki rozwoju wspierajacego pozarzgdowych, zachety do
powiazan funkcjonalnych rozwdéj obszaréw  powigzan profesjonalizacji ich
> Wazmochienie wspétpracy funkcjonalnych w regionie; funkcj.onc?wania, } w t.ym
transgranicznej na poziomie krajowym, | ~  Organizacja wspotpracy podmiotow ekonomii spofecznej;
regionalnym i lokalnym zaréwno na miedzysektorowe;j (uczelnie- | ©  Uczestniczenie w réznych formach
granicy zewnetrznej, jak i wewnetrznej biznes-instytucje publiczne - sieciowania  samorzadéw  (np.
UE; organizacje pozarzadowe) Partnerskiej Inicjatywie  Miast,
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°  Wykorzystywanie doswiadczeri ZIT do i miedzy samorzadowej w programach Interreg);
integracji i wspotpracy sasiadujgcych (np. fora subregionalne); > Korzystanie z doradztwa w ramach
samorzadow w miejskich obszarach | o
funkcjonalnych.

Wspodtpraca  ponadregionalna CWD.
i europejska, w tym w ramach
programow Interreg;

°  Inicjowanie dziatan majacych na
celu doskonalenie umiejetnosci
lideréw samorzgdowych;

°  Organizacja wsparcia
doradczego dla samorzadow
lokalnych.

3.3 Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

Istotnym zadaniem panstwa jest stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju wysokiej jakosci ustug publicznych w
celu podniesienia poziomu jakosci zycia. Sposéb dostarczania ustug publicznych bedzie sie réznit w zaleznosci od
struktury demograficznej, przestrzennej, kondycji finansowej JST. Optymalizacja kosztow i podniesienie
efektywnosci s3 mozliwe poprzez wspoétprace samorzagddw, w szczegdlnosci w ramach obszaréw powigzan
funkcjonalnych. Wspodtpraca na rzecz integracji Swiadczenia i optymalizacji sposobu dostarczania ustug powinna
obejmowac nie tylko sgsiadujace JST, ale wtgczac¢ réwniez organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej
oraz innych interesariuszy.

Samorzady powinny poprawi¢ mechanizmy komunikacji z mieszkaricami oraz zagwarantowac partycypacyjny
sposob wypracowywania strategii realizacji ustug dostosowanych do potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw. Zadaniem
rzadu jest udoskonalenie na sciezce legislacyjnej istniejgcych form wspotpracy pomiedzy sektorami i samorzadami,
tak aby mozliwa byta koordynacja, a docelowo integracja sSwiadczenia ustug realizowanych przez kilka
samorzadow. Obecnie funkcjonujgca forma stowarzyszenia gmin - niewystarczajaca do potrzeb wspolnej realizacji
i finansowania projektdw i dostarczania ustug - zostanie odpowiednio zmodyfikowana.

W przypadku ustug spotecznych rekomenduje sie dazenie do zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug w wyniku
przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi swiadczone w spotecznosci lokalnej (deinstytucjonalizacja ustug).
Wieksze wigczenie podmiotow ekonomii spotecznej, wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych, innowacyjnych start-
upow w dostarczanie ustug na poziomie lokalnym moze przyczynié¢ sie do rozwoju kapitatu spotecznego, ktoéry
warunkuje integracje spoteczng i partycypacje obywatelsky, a jednoczesnie zapewnia wiekszg dostepnos¢ ustug.
Dobrym przyktadem moga by¢ w tym zakresie ustugi opiekunicze czy pielegnacyjne. Poprawie jakosci i dostepnosci
ustug spotecznych stuzy¢ bedg rdwniez rozwigzania polegajgce na integrowaniu programowania polityki rozwoju
spotecznego na poziomie lokalnym. W tym celu przygotowane zostang zmiany legislacyjne pozwalajace na
skoncentrowanie zagadnien zawartych w tworzonych obecnie na poziomie powiatéw i gmin programach
sektorowych dotyczacych np. problematyki oséb niepetnosprawnych, rynku pracy, wsparcia rodziny w jednolitym
dokumencie — Lokalnym Programie Rozwoju Spotecznego. Dzieki temu samorzad bedzie modgt bardziej
kompleksowo podejs¢ do wyzwan spotecznych dotyczgcych wspdlnoty.

Decyzje podejmowane w JST w zakresie naktaddéw inwestycyjnych i sposobu dostarczania ustug publicznych
powinny by¢ oparte na wiedzy. Ogélnokrajowy SMUP, przyniesie wiele korzysci. System ten ma umozliwic rzetelne
poréwnania miedzy jednostkami publicznymi, a tym samym pozwoli¢ na debate z mieszkaricami i opieranie decyzji
wtadz publicznych réinych szczebli i podmiotéw prywatnych na rzetelnych informacjach. Dzieki pozyskanym
z systemu monitorowania rzetelnym informacjom zmniejszy sie ryzyko podejmowania nietrafionych decyzji.
Oprdcz korzystania z dostepnych informacji statystycznych samorzady powinny rozwijaé kompetencje w zakresie
postugiwania sie narzedziami monitorowania ustug publicznych, badania ich jakosci oraz satysfakcji odbiorcéw
w skali lokalnej.

Finansowanie ustug publicznych wymaga upowszechnienia korzystania z instrumentow inzynierii finansowej oraz
mozliwosci, jakie niesie ze sobg partnerstwo publiczno-prywatne. Kolejng z alternatywnych form finansowania
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inwestycji moga by¢ obligacje spoteczne, oparte na mechanizmie ptatnosci za rezultat. W mechanizmie tym
pienigdze wyptacane sg nie za samo wykonanie zadania, ale dopiero za osiggniecie rezultatu®’.

Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym powinna obejmowac:

o

wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych udostepniajgcego
dane na temat kluczowych ustug publicznych swiadczonych na odpowiednim poziomie JST;

upowszechnienie wséréd samorzaddw dostepnych, przetestowanych narzedzi monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia oraz stosowanie zachet do regularnego monitorowania tej sfery;

wtaczenie mieszkancow w proces oceny jakosci zycia i jakosci ustug publicznych, badania potrzeb oraz
dostarczania ustug publicznych lokalnie;

wykorzystanie danych z monitorowania jakosci ustug publicznych na poziomie lokalnym w krajowej bazie
statystyki publicznej stuzacej standaryzacji ustug oraz benchmarkingowi, czyli poréwnywaniu jakosci
Swiadczonych ustug z podmiotami uznanymi za najlepsze w danej dziedzinie; koordynacja dziatan
sgsiadujgcych JST w zakresie planowania i dostarczania ustug, integracja ich swiadczenia;

promowanie przez rzad i samorzady wojewddztw efektywnych modeli wspétpracy pomiedzy samorzadami
i sektorami w obszarach powigzan funkcjonalnych w zakresie koordynacji i integracji zarzadzania ustugami
publicznymi;

adaptacje dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych, w tym
innowacyjnych sposobow $wiadczenia ustug i uspotecznionych proceséw monitoringu ich jakosci;

promocje ekonomii spotecznej jako jednego ze Zrddet innowacyjnosci w realizacji ustug publicznych na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

wypracowanie rozwigzan prawnych odpowiadajacych aktualnym potrzebom i pozwalajacych JST lepiej
koordynowa¢, a tam gdzie bedzie to efektywne ekonomicznie - integrowac dostarczanie ustug publicznych.

& Rozwigzanie to jest jednak dopiero testowane i wymaga udoskonalenia.
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Zakres wspétpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

°  Budowa zlokalizowanego w GUS | ©  Wspétpraca samorzadéw | ©  Upowszechnienie dostepnych
systemu  monitorowania  ustug wojewddzkich z  samorzadami narzedzi monitoringu jakosci ustug
publicznych; rozbudowa systemu lokalnymi w celu upowszechniania publicznych w samorzadach
o wskazniki spoteczne wsréd nich narzedzi monitoringu lokalnych

°  Podjecie dziatan koordynacyjnych jakosci ustug  publicznych i ich | °  Rozwéj rozwigzan umozliwiajacych
dla okreslenia zakresu wykorzystania w planowaniu sprawne przekazywanie danych do
monitorowania i lepszego strategicznym statystyki publicznej na temat
dostosowania danych | ©  Upowszechnienie dostepnych Swiadczonych przez JST ustug.
statystycznych  (w tym poprzez narzedzi monitoringu jakosci ustug | ©  Wwigczenie do procesu monitowania
zaangazowanie wszystkich publicznych  wéréd samorzadow jakosci ustug lokalnych organizacji
gestorow), ze szczeg6lnym wojewodzkich spotecznych i samych mieszkaricéw
uwzglednieniem ministerstw °  Upublicznianie efektéw
i podlegtych im jednostek monitoringu

= Wypracowanie SRR °  Wspdlne planowanie i dostarczanie
umozliwiajacych sprawne

ustug publicznych w obszarach
powigzanych funkcjonalnie
(integracja swiadczenia ustug)

przekazywanie danych do statystyki
publicznej na temat $wiadczonych

JST ust
AR sl °  Wymiana dobrych praktyk miedzy

JST w zakresie wdrazania innowacji
w sposobie dostarczania ustug

°  Dostosowanie formy wspétpracy
miedzygminnej i powiatowej do
potrzeb wspolnej realizacji
i finansowania projektow
i dostarczania ustug (m.in. wspdlne
dostarczanie ustug przez kilka JST
przy wykorzystaniu réznych
rozwigzan prawnych)

°  Wspieranie rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej swiadczacych
ustugi publiczne

°  Poprawa dostepnosci ustug
spotecznych $wiadczonych w ramach
spotecznosci lokalnej (zamiast ustug
instytucjonalnych) i wzmacnianie
potencjatu lokalnych spotecznosci do
samodzielnego $wiadczenia ustug

°  Zachety dla samorzadéw, aby we
wspotpracy z mieszkancami,
wypracowaty lokalne standardy
ustug publicznych

°  Opracowanie krajowej strategii

deinstytucjonalizacji ustug

opiekuriczych

Dziatania legislacyjne pozwalajace

integrowaé ustugi spoteczne na

poziomie lokalnym  w jednym
dokumencie planistycznym

3.4 Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

Zrédtem finansowania polityki rozwoju w Polsce sg w znaczacej mierze $rodki pochodzace z EFSI. Zasady, ktdrymi
kieruje sie europejska polityka spdjnosci nie sg stosowane w przypadku wdrazanych polityk sektorowych
finansowanych ze zrédet krajowych. W efekcie - wraz z pojawieniem sie srodkéw UE - powstat dualny system
finansowania irealizacji polityki rozwoju, ktéry wptywa na zachowania wszystkich podmiotdw uczestniczacych
niezaleznie od szczebla - na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

Przezwyciezenie tego dualizmu moze nastgpi¢ poprzez budowe spdjnego systemu finansowania polityki rozwoju
oraz stosowanie przez wszystkich aktoréw systemu, w szczegdlnosci dysponentdw, niezaleznie od Zrddet
finansowania, jednolitych zasad. Jest to istotne wyzwanie zaréwno dla rzadu, jak i samorzadéw, i wymaga
intensywnej wspotpracy pomiedzy réznymi szczeblami zarzgdzania na rzecz wypracowania i przyjecia adekwatnego
systemu w tym zakresie.

Inwentaryzacja wszystkich dostepnych publicznych Zrédet finansowania oraz instrumentéw wsparcia
przedsiewzie¢ rozwojowych dotyczgca zaréwno podstaw prawnych, skali Srodkéw przeznaczanych na poszczegdline
instrumenty, jak i zasad ich dystrybucji, pozwoli lepiej ukierunkowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych, unikngé
rozproszenia wsparcia, kreowania fragmentarycznych rozwigzan, jak rowniez konkurowania instrumentéw miedzy
soba.
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W celu utworzenia efektywnego i spdjnego systemu finansowania polityki rozwoju zostang podjete nastepujgce
dziafania:

o

Analiza zakresu zadan wtasnych poszczegdlnych szczebli JST i adekwatnosci sSrodkéw (instrumentéw, narzedzi
i Srodkéw finansowych), jakimi one dysponuja. Pomoze to okresli¢, ktore z tych zadan powinny by¢
realizowane wytgcznie z wykorzystaniem sSrodkdéw wtasnych JST, a ktore z udziatem wsparcia (w tym
finansowania) zewnetrznego. Dotyczy to rowniez finansowania mozliwego do pozyskania na rynku bankowym,
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, emisji obligacji lub inwestycji kapitatowych w samorzgdowe
spotki.

Przeglad systemu korekcyjno-wyréwnawczego i redystrybucji Srodkéw publicznych z poziomu krajowego do
budzetow JST pod katem alokacji terytorialnej i zgodnosci z celami polityki regionalnej pafstwa. W wyniku
przegladu zostanie opracowany zmodyfikowany system wyréwnywania dochodéw jst, ktéry pozwoli na lepsze
ukierunkowanie srodkéw, uwzgledniajgce potrzeby wydatkowe zwigzane z realizacjg zadan publicznych w JST
o niskim potencjale dochodowym. Opracowanie systemu umozliwi rowniez wzmocnienie motywacji wiekszych
JST do aktywnego pozyskiwania dodatkowych dochoddéw i do ograniczenia statych obcigzen wydatkowych.

Ocena adekwatnosci istniejgcych instrumentéw wsparcia i zasad ich dystrybucji. W tym zakresie zostanie
dokonany przeglad dotacji celowych oraz innych form wsparcia (np. subwencja) na zadania z zakresu polityki
rozwoju realizowane przez JST, w szczegdlnosci zadania wtasne, pod katem mozliwosci ich przeformutowania i
lepszego dopasowania do rzeczywistych potrzeb samorzadéw. W przypadku niezaadresowania danego
obszaru potrzeb odpowiednim instrumentem konieczne jest podjecie dziatan w celu jego opracowania i
wdrozenia.

Wzmacnianie mechanizméw umozliwiajacych ocene efektywnosci wsparcia inwestycji z krajowych srodkéw
publicznych w ujeciu przedmiotowym, podmiotowym i terytorialnym na wzér narzedzi stosowanych do
monitorowania srodkédw w ramach polityki spéjnosci. Analogicznie do rozwigzan, jakie obowigzujg w zakresie
srodkéw UE, efektywnos¢ finansowania z krajowych srodkédw publicznych powinna podlega¢ nie tylko kontroli
(jak to sie dzieje obecnie), ale réwniez ewaluacji. Badania efektywnosci wsparcia udzielanego z krajowych
srodkéw publicznych majg charakter jednostkowy, w efekcie wiele instrumentéw wsparcia i zasady ich
udzielania funkcjonuja na niezmienionych zasadach od wielu lat. W celu zapewnienia mechanizméw
wzmacniania efektywnosci systemu finansowania ze $rodkéw publicznych powinny zosta¢ wzmocnione
procedury wdrazania rekomendacji z analiz i ewaluacji;

Wypracowanie systemu nastawionego na rezultaty udzielanego wsparcia. Wsparcie udzielane z krajowych
Srodkéw publicznych powinno uwzglednia¢ dobre praktyki i doswiadczenia ptyngce z realizacji interwencji
z udziatem $rodkéw UE.

Wypracowanie mechanizmdéw finansowania, angazujacych srodki pochodzace z réznych zrédet, fagodzacych
skutki zmniejszajacego sie wsparcia ze Srodkéw UE. Mimo utrzymania wspoétfinansowania rozwoju
regionalnego ze Srodkéw EFSI, niezbedne wydajg sie zmiany oraz nowe mechanizmy wsparcia angazujace
srodki UE, ale z wiekszym wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z innych zrédet. Samorzady wojewddztw
powinny w wiekszym stopniu uzupetniaé¢ finansowanie swojej polityki rozwoju z innych Zzrédet niz budzet
polityki spdéjnosci. Wspierany bedzie w regionach rozwdj potencjatu w zakresie ubiegania sie o $rodki z
programéw zarzadzanych centralnie przez KE. Osobne dziatania podjete zostang w kierunku systemowej
aktywizacji spotek przemystowych/spétek skarbu parnstwa i jednostek B+R w zakresie aplikowania do
programdéw zarzadzanych centralnie przez KE. Kontynuowane beda dziatania stuzgce podniesieniu jakosci
projektow przygotowywanych przez JST, jednoczesnie - w uzasadnionych przypadkach - niewykluczone bedzie
wsparcie JST w finansowaniu wktadu wtasnego w projektach realizowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Wspotpraca z sektorem prywatnym, w tym bankowym, w celu angazowania srodkow tego sektora, tak by
poprzez partycypacje w inwestycjach publicznych zwieksza¢ naktad srodkéw prywatnych (m.in. PPP) na
finansowanie rozwoiju;

Zwiekszanie zakresu finansowania zwrotnego w realizacji inwestycji publicznych przy jednoczesnym
ograniczaniu skali finansowania bezzwrotnego (subwencje, dotacje). Gtéwnym powodem wzmocnienia pozycji
finansowania zwrotnego jest wielko$¢ zasobow niewspotmierna do skali potrzeb. Gtéwnym celem zas — jak
najwieksza kwota srodkéw angazowana w finansowanie przedsiewzie¢, przy jednoczesnej maksymalizacji
efektow mnoznikowych i dzwigni.
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Zagospodarowanie w formie wsparcia zwrotnego srodkéw wycofanych z instrumentéw inzynierii finansowej
uruchomionych w programach operacyjnych w latach 2007-2013 oraz instrumentéw finansowych i pomocy
zwrotnej uruchomionych w programach operacyjnych w latach 2014-2020. Srodki te w pewien sposdb
skompensuja zmniejszenie budzetu polityki spdjnosci. Ich efektywnosé zalezy od zastosowania mechanizmdéw
zapobiegajgcych duplikowaniu instrumentéw wsparcia finansowanych z rdéinych Zrédet. Dysponentem
srodkéw wycofanych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej dwdch kolejnych perspektyw
alokowanych w krajowych programach operacyjnych jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Z
uwagi na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu i zasobdw juz istniejacych w wyspecjalizowanych podmiotach
nadzorowanych przez sektor rzagdowy, Srodki na realizacje instrumentéw finansowych bedg przekazywane w
zarzagdzanie tym wtasnie podmiotom i to one beda udzielaty wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw.
Zaktada sie, ze kluczowa role odegrajg tu podmioty dziatajgce w ramach Grupy PFR, w szczegdlnosci BGK, jak
réwniez — w przypadku projektéw érodowiskowych — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Kontynuacja tworzenia na poziomie regionalnym przez zarzady wojewodztw wyspecjalizowanych instytucji
finansujgcych dziatania rozwojowe, tzw. regionalnych funduszy rozwoju (RFR), w celu integracji zasobow i
koordynacji systemu w obszarze wsparcia zwrotnego w danym wojewddztwie. Na poziomie RFR beda
budowane kompetencje w zakresie bezposredniego udzielania wsparcia w formie zaréwno pomocy zwrotnej,
jak i instrumentéw finansowych, a takze nowych form finansowania jakimi sg partnerstwo publiczno-prywatne
czy emisja obligacji. Zasadne jest rdwniez wyposazenie samorzgdéw wojewoddztw w wiedze co do wsparcia
kapitatowego, dlatego w regionalnych funduszach rozwoju nalezy rozwija¢ rowniez kompetencje w tym
zakresie. Zarzady wojewoddztw bedace dysponentami znacznej kwoty Srodkéw w systemie wsparcia zwrotnego
(wiekszo$¢ srodkow w formie instrumentéw finansowych w okresie 2007-2013, jak réwniez 2014-2020 jest
realizowana w ramach regionalnych programéw operacyjnych) wspétpracujg z poziomem krajowym w
zakresie palety instrumentdw finansowych oferowanych w regionie i dgzg do koordynacji wsparcia zwrotnego
oferowanego w regionach ze srodkéw publicznych bedacych w ich dyspozycji.

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
Przeglad zadan wtasnych | ©  Przygotowanie regionalnych strategii| © Identyfikacja i przygotowanie
poszczegdlnych szczebli JST oraz inwestycyjnych i baz inwestycji inwestycji w formule PPP
zadan  zleconych z  zakresu w formule PPP °  Przygotowanie wieloletnich
administracji rzadowej pod katem | ytworzenie przez zarzady planéw inwestycji ze wskazaniem
jasnego podziatu zadai migdzy JST wojewodztw (tam, gdzie jeszcze nie réznych  zrédet  finansowania
oraz  dostosowania ich  do istniejg) regionalnych funduszy i koordynacja realizacji inwestycji
dochodéw rozwoju posiadajacych kompetencje| ©  podnoszenie potencjatu
Nowelizacja ustawy o dochodach w  zakresie pomocy  zwrotnej, podmiotéw  aplikujacych  do
IST i innych wiasciwych ustaw instrumentéw finansowych, emisji programéw zarzadzanych przez
Wsparcie stosowania PPP, w tym obligacji, wsparcia kapitatowego KE
wdrozenie systemu instrumentow | ©  Koordynacja i konsolidacja funduszy
finansowych na rzecz poreczeniowych i pozyczkowych oraz
przygotowania inwestycji rozszerzenie profilu ich dziatalnosci o
w formule PPP i upowszechnienie wsparcie zwrotne dla JST

dobrych praktyk

Przygotowanie uzupetniajgcej sie
oferty pomocy zwrotnej,
instrumentéw finansowych, dotacji
na potrzeby inwestycji publicznych;
zwiekszenie udziatu finansowania
zwrotnego w inwestycjach
publicznych

Budowa spdjnego i efektywnego
systemu finansowania zwrotnego
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Cele KSRR w uktadzie regiony-miasta-obszary wiejskie

Regiony

KSRR okresla regiony jako podstawowy punkt odniesienia polityki regionalnej. Polskie regiony sg zréznicowane,
zarowno pod wzgledem posiadanych potencjatéw, barier i wyzwan, jakie przed nimi stojg. Ta rdéznorodnosé
oznacza odpowiednio dopasowang interwencje publiczng, ktérej zestaw uzalezniony jest od kapitatu terytorialnego
kazdego regionu indywidualnie. Wyzwaniem dla regiondéw jest optymalne wykorzystanie wtasnego potencjatu
rozwojowego w celu zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki i zapewnienia warunkéw dla trwatego i
zrébwnowazonego rozwoju.

Polityka regionalna wspiera rozwdj wszystkich polskich regionéw i dostarcza narzedzi stuzagcych wykorzystaniu i
wzmacnianiu regionalnych potencjatow rozwojowych. Kluczowa jest koncentracja polityki rozwoju na czynnikach
rozwojowych, ktére pozwalajg na osiggniecie przewagi komparatywnej regiondw w przysztosci. Stuzy¢ temu bedg
horyzontalne dziatania celu 2, ktére obejmujg m.in. pobudzanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wzmacnianie
regionalnych systeméw inwestycji, wykorzystanie regionalnych inteligentnych specjalizacji i wykwalifikowanego
kapitatu ludzkiego. KSRR zaktada, ze polityka regionalna bedzie w wiekszym niz dotychczas stopniu integrowac¢
dziatania realizowane sektorowo, wigzac na poziomie regionalnym rdéinego rodzaju przedsiewziecia w
zintegrowane ze sobg pakiety, dostosowane do potrzeb danego terytorium.

Jednak w strukturze przestrzennej kraju mozna wyrdznic regiony, ktére ze wzgledu na skumulowane, wielorakie
problemy wynikajgce ze struktury spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych
funkcji nie w petni wykorzystuja swoje mozliwosci rozwojowe. Wymagajg one dodatkowych dziatan
aktywizujacych, lepszej koordynacji wydatkow publicznych na inwestycje, zorganizowanej wspofpracy
interesariuszy na poziomie regionalnym i pomiedzy poziomami zarzadzania. Zaliczajg sie do nich regiony lezgce we
wschodniej Polsce oraz wojewddztwo $laskie. Regiony znajdujgce sie we wschodniej Polsce wcigz nalezg do grupy
najbardziej zapdznionych w rozwoju, z tego tez wzgledu z poziomu krajowego w ramach celu 1 KSRR wspierane
beda dziatania skierowane na tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki Polski
wschodniej (dziatanie 1.1.1). Innym przyktadem jest Slask, ktéry boryka sie z koniecznoécig przezwyciezania
problemdéw zwigzanych z restrukturyzacja gospodarki i poszukiwaniem nowej drogi rozwoju. W zwigzku z tym na
Slasku wspierane bedy przedsiewziecia w zakresie promocji zmian strukturalnych i zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej tego regionu (dziatanie 1.3.).

Waznym czynnikiem rozwoju wszystkich regiondw jest ich sprawnos¢ instytucjonalna. Stad tez dziatania w ramach
celu 3 dotyczg m.in. podnoszenia kompetencji w zakresie planowania przestrzennego, wzmacniania mechanizmow
planowania i zarzadzania strategicznego i finansowego, wsparcia doradczego dla samorzagdéw wojewddztw w
zakresie wspotpracy miedzy samorzadowej w obszarach funkcjonalnych oraz wspodtpracy ponadregionalnej
i uczestnictwa w mechanizmach wspétpracy z poziomem rzgdowym i samorzgdami lokalnymi.

Miasta

Miasta stanowig w Polsce miejsce do zycia dla okoto 61% ludnosci, przy czym funkcjonalne obszary zurbanizowane
zamieszkuje az 75% ludnosci. Stad tez miasta rdznej wielkosci, zaréwno aglomeracje, jak i miasta o znaczeniu
subregionalnym czy lokalnym, dzieki koncentracji funkcji gospodarczych, administracyjnych i ustugowych,
odgrywajg gtéwna role w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym regiondw i kraju. Wspieranie
osrodkéw miejskich stuzy budowaniu sity konkurencyjnej regiondw. W zwigzku z tym zapewnienie wszystkim
miastom warunkow do trwatego rozwoju jest kluczowym elementem polityki regionalnej ujetej w KSRR,
zwigzanym zaréwno z konkurencyjnoscig gospodarki, jej innowacyjnoscia, jak i rozwojem wrazliwym spotecznie
i zrbwnowazonym terytorialnie. Co wiecej model rozwoju zréwnowazonego terytorialnie zaktada budowanie
powiazan pomiedzy osrodkami miejskimi rdoinej wielkosci przektadajgcych sie na wspodtprace gospodarczy,
instytucjonalng, naukowg, swiadczenie komplementarnych ustug. Tym samym kontynuowane bedzie wsparcie
zarzagdzania w miejskich obszarach funkcjonalnych w formule zintegrowanych inwestycji terytorialnych
wykorzystujgce pozytywne doswiadczenia z poprzednich lat funkcjonowania tego instrumentu.

W ramach KSRR wspierany bedzie rozwdj wszystkich miast tj.: najwiekszych aglomeracji, srednich oraz matych
miast powigzanych funkcjonalnie z obszarami wiejskimi bez wzgledu na ich wielko$¢, potozenie czy petnione
funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne. Dziatania podejmowane dla realizacji celdw polityki regionalnej
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w zakresie miast znajdujg sie w ramach wszystkich trzech celéw strategii, w tym przede wszystkim w ramach celu
2, ktéry odnosi sie do rozwoju konkurencyjnosci. Z uwagi na to, ze miasta réznig sie wielkoscig, potozeniem i
petnionymi funkcjami, dziatania kierowane do nich w ramach KSRR beda miaty zréznicowany charakter.

Najwieksze aglomeracje, ktére w najwiekszym stopniu skorzystaty z dotychczasowych dziatan prowadzonych w
ramach polityki regionalnej, nie stanowig w KSRR obszaru strategicznej interwencji niemniej jednak w dalszym
ciggu bedag beneficjentami wsparcia z poziomu krajowego i regionalnego na ogdlnych warunkach. Polityka
regionalna oddziatywa¢ bedzie na zwiekszenie wykorzystania przez najwieksze aglomeracje ich potencjatu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, poprzez takie dziatania jak m.in. wzmacnianie istniejgcych osrodkdéw innowacji
oraz wykorzystywanie i wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw oraz instytucji
naukowych i badawczych na arenie miedzynarodowej. Istotna jest takze lepsza koordynacja projektéw
realizowanych na ich obszarze oraz obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie. W celu realizacji zintegrowanych
projektow, odpowiadajgcych w sposdéb kompleksowy na potrzeby i problemy, aglomeracje powinny
wykorzystywa¢ doswiadczenie z dotychczasowej realizacji ZIT. Kluczowe bedzie dla nich generowanie
zintegrowanych projektow rozwojowych, m.in. w zakresie zintegrowanego systemu transportu publicznego,
podnoszenia jakosci przestrzeni, poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Miasta srednie, ze wzgledu na stabsze wyposazenie w czynniki lokalizacji takie, jak kapitat ludzki, spoteczny,
materialny, instytucjonalny znajdujg sie w gorszej pozycji konkurencyjnej w zestawieniu z aglomeracjami, co w
efekcie skazuje wiele z nich na marginalizacje. Przedsiewziecia o charakterze horyzontalnym dedykowane srednim
miastom w KSRR to przede wszystkim rozwdj przedsiebiorczosci oraz inwestycji generujgcych lokalnie atrakcyjne
miejsca pracy, ksztatcenie i szkolenie zawodowe, w szczegdlnosci w sektorach wpisujgcych sie w zdefiniowane
specjalizacje gospodarcze danego obszaru, w tym pobudzenie rodzimej i lokalnej przedsiebiorczosci. Waznym
aspektem wspierania miast Srednich jest rozwijanie wysokiej jakosci ustug publicznych. Szczegdlna uwaga zostata
poswiecona miastom srednim tracgcym funkcje spoteczno-gospodarcze. S3 to czesto byte miasta wojewddzkie, w
stosunku do ktérych obserwuje sie ostabienie ich znaczenia oraz funkcji w policentrycznym systemie osadniczym.
W ramach KSRR miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze stanowig obszar strategicznej interwencji i
uzyskaja obligatoryjne wsparcie zaréwno w ramach KPO, jak i RPO. Dziatania wobec tych obszaréw beda
dostosowane do indywidulanych potrzeb i potencjatow danego terytorium, co zostato opisane w celu 1 (dziatanie
1.2). Kluczowa bedzie odbudowa bazy gospodarczej miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
wzmocnienie ich roli jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

W stosunku do matych miast powigzanych funkcjonalnie z obszarami wiejskimi istotne bedzie m.in. wspomaganie
powigzan funkcjonalnych matych miast i centréw gminnych jako lokalnych osrodkéw wzrostu oraz kontynuacja
wsparcia infrastrukturalnego i przedsiewzie¢ podnoszacych jakosé oraz dostepnosc¢ ustug publicznych na ich
obszarach, jak rdéwniez wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i
telekomunikacyjnej. Bedg one wspierane rowniez jako obszary interwencji RPO oraz w ramach prowadzonej
polityki rozwoju wobec obszaréw wiejskichgg.

Specjalny kierunek dziatan w celu 1 zostat poswiecony obszarom miejskim, ktére wymagajg dziatan
rewitalizacyjnych (dziatanie 1.4). Miasta bedg réwniez adresatem interwenc;ji polityki regionalnej w ramach celu 3,
ktory promuje dobre zarzadzanie i wzmacnianie wspdtpracy pomiedzy réznymi kategoriami miast oraz wewnatrz
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Zaktadanym rezultatem podejmowanych dziatan skierowanych do miast bedzie poprawa zdolnosci osrodkow
miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia, wspieranie zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju
oraz stwarzanie warunkéw do partnerskiego zarzgdzania rozwojem.

88 , . . . .
Patrz Strategia Na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa | Rybactwa do roku 2020 (z perspektywg do 2030).
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Obszary wiejskie

Niezmiernie waznym aspektem dziatarn KSRR na rzecz osiggania celéw rozwojowych jest zapewnienie obszarom
wiejskim warunkow trwatego rozwoju. Planowana interwencja polityki regionalnej odnosi sie do réznych typow
obszaréw wiejskich i bedzie zréznicowana nie tylko w zaleznosci stopnia ich rozwoju, ale i funkcji, jakie petnig.

KSRR jako obszar strategicznej interwencji identyfikuje obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Nalezg do nich
m.in. obszary wiejskie potozone peryferyjnie. To na tych obszarach konieczna jest interwencja przetamujaca
utrzymywanie sie szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, w tym utrudnionego dostepu do
ustug publicznych. Instrumentem wsparcia ww. obszaréw bedzie Program ponadregionalny skierowany do
najstabszych gospodarczo obszarow 2020+. Jego celem jest osiggniecie wymiernych efektow gospodarczych
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji prywatnych. W ramach programu
realizowany bedzie kompleksowy pakiet dziatan z zakresu m.in.: rozwoju przedsiebiorczosci, aktywizacji spotecznej
oraz poprawy dostepu mieszkaricéw do podstawowych ustug publicznych.

KSRR odnosi sie do réznych typédw obszaréw wiejskich, w tym uwzglednia réwniez obszary wiejskie znajdujace sie
w strefie oddziatywania duzych osrodkéw miejskich. Sg to zamoine gminy, ktérych potrzeby powinny by¢
rozpoznawane i zaspokajane w powigzaniu z planami rozwoju miast. Wspdtpraca samorzgddw, zaréwno wiejskich,
jak i miejskich w tych obszarach bedzie dotyczy¢ wspdlnego rozwigzywania problemu rozlewajacych sie miast,
niskoemisyjnego transportu miejskiego, poprawy sytuacji przestrzennej oraz innych dziatan integrujacych te
samorzady.

KSRR w ramach celu 3 koncentrowac sie bedzie rowniez na poprawie funkcjonowania administracji publicznej i
wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej. W szczegdlnosci dotyczy to wzmocnienia powigzan
wiejsko-wiejskich i wiejsko-miejskich w takich obszarach tematycznych, jak strategiczne planowanie rozwoju,
poprawa jakosci $wiadczenia ustug publicznych, przywrdcenie ustug transportu publicznego, wspodtpraca ze
spoteczenstwem. Projektem strategicznym odpowiadajgcym na potrzebe wsparcia administracji samorzgdowej
szczebla lokalnego zwtaszcza na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg jest Centrum Wsparcia Doradczego.
Projekt przyczyni sie do wzrostu sprawnosci administracyjnej w samorzadach lokalnych i w efekcie lepszego
wdrazania polityk publicznych.

Obok specjalnego kierunku w ramach celu 1 (dziatanie 1.1.2) wiekszo$¢ dziatan realizujacych cel strategiczny KSRR
wptywac bedzie pozytywnie na rozwdj obszaréw wiejskich. Sg to m.in. dziatania poprawiajgce dostepnos¢ do
Swiadczen medycznych oraz profilaktyki zdrowotnej, zwiekszajgce dostepnos¢ komunikacyjng, podnoszace
kwalifikacje zawodowe mieszkancow, wykorzystanie waloréw przyrodniczych, promujace dziedzictwo kulturowe,
poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, budowe powigzan gospodarczych w skali podregionu i
regionu.

Zaciesnianie wspotpracy pomiedzy JST, w tym miast z sgsiadujgcymi z nimi gminami, zwiekszy dynamike rozwoju
gospodarki lokalnej i regionalnej, m.in. dzieki tagczeniu zasobow i wspoétfinansowaniu ustug. Obnizy to tym samym
koszty state funkcjonowania mniej zaludnionych, czy tez peryferyjnych obszaréw. Rodzaj, zakres i wymiar
interwencji dedykowanej w poszczegdlnych przypadkach zalezeé bedzie bezposrednio od potrzeb i potencjatéw
terytorialnych. Istotny jest réwniez rozwdj najwiekszych aglomeracji89 oraz miast Srednich i matych, jako
organizmow, ktére wzajemnie sie uzupetniajg, tworzgc sie¢ powigzan funkcjonalnych miedzy sobg oraz z
otaczajgcymi obszarami wiejskimi. Kluczowe jest rowniez wzmacnianie roli miast w rozwoju regionéw. To od
jakosci i trwatosci powigzan pomiedzy miastami, réznorodnosci obszarow wspdtpracy sektora publicznego z
prywatnym i spotecznym zalezy, czy mechanizm przeciwdziatajgcy narastaniu dysproporcji terytorialnych bedzie
sprawny.

& Rozumianych, zgodnie z SOR, jako 18 miast wojewddzkich lub miast wojewddzkich z obszarami powigzanymi funkcjonalnie.
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Cele KSRR w uktadzie regiony — miasta — obszary wiejskie - tabela

Regiony Miasta Obszary wiejskie
wschodnia Polska Slask Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze Obszary zagrozone trwata marginalizacja
Cel 1 podnoszenie atrakcyjnosci przyspieszenie transformacji odbudowa bazy gospodarczej inkubowanie przedsiewzie¢ wykorzystujacych lokalny potencjat i zasoby
Spojnosé inwestycyjnej profilu gospodarczego rozwoj przedsiebiorczosci oraz inwestycji poprawa dostepu do ustug publicznych
wzmacnianie konkurencyjnosci przeciwdziatanie zjawiskom zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej uzupetnienie infrastruktury technicznej
‘o . depopulacyjnym w miastach
poprawa dostepnosci transportowe; rewitalizacja zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej
. poprawa jakosci powietrza
kapitat spoteczny poprawa jakosci zarzadzania rozwojem nadanie nowych funkcji obszarom zdegradowanym
romocia postaw rewitalizacji terendw o ) ) ) ) ) ) o ) .
P jap oprzemystowych poprawa jakosci $wiadczenia ustug publicznych ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych
przedsigbiorczych/aktywizacja pop! \ Y o . . . .
ekonomiczna poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
Regiony Miasta Obszary wiejskie
Miasta réznej wielkosci, petnigce rézne funkcje
Cel 2 wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci ksztatcenie ustawiczne i zawodowe przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, cyfrowemu
Konkurencyjnosé rozwdj kapitatu ludzkiego wspotpraca uczelni z otoczeniem lokalnym poprawa dostepnosci do $wiadczerh medycznych oraz profilaktyki
klastry szersze uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach zdrowotnej
wykorzystanie regionalnych inteligentnych specjalizacji wzmacniania tworzenie powigzan sieciowych podnoszenia kwalifikacji zawodowych
regionalnych systeméw inwestycji zintegrowany system transportu publicznego wykorzystanie waloréw przyrodniczych i promocja dziedzictwa
. P - : kulturowego
wspdtpraca uczelni regionalnych z samorzadem wojewddztwa i zaawansowane technologicznie i innowacyjne rozwigzania w zarzgdzaniu
lokalnym na rzecz rozwoju regionalnego miastem (smart city) wigczanie w procesy rozwojowe podregionéw poprzez upowszechnienie
. i s i jnosci dsiebiorstwach, zastosowanie szerokopasmowego
wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych B . ) Innowacyjnosci w prze 3
podnoszenia jakosci przestrzeni w miastach internetu, budowanie powiazan gospodarczych
poprawa jakosci Srodowiska naturalnego w miastach
wspdtpraca miast z otaczajgcymi gminami w zakresie rozwigzan
funkcjonalnych (m.in. poprzez ZIT)
Regiony Miasta (réznej wielkosci, petnigce rézne funkcje) i obszary wiejskie
Cel 3 podnoszenie kompetencji w zakresie planowania przestrzennego wspomaganie rozwoju powiazan funkcjonalnych
Sprawno$é wzmachniania mechanizméw planowania i zarzgdzania strategicznego i inicjowanie i animowanie wspotpracy i partnerstw pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych

finansowego

wsparcie doradcze dla gmin i powiatéow w zakresie wspotpracy miedzy
samorzadowej w obszarach funkcjonalnych

wspotpraca ponadregionalna

uczestnictwo w mechanizmach wspoétpracy z poziomem rzagdowym i
samorzadami lokalnymi (kontrakt programowy, sektorowy,
porozumienie terytorialne)

rozwoj Regionalnych Funduszy Rozwoju

inicjowanie partnerstw miejsko-wiejskich w zakresie Swiadczenia ustug publicznych i rozwoju gospodarczo-spotecznego

szersze uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach, budowa kapitatu spotecznego poprzez sieci wspotpracy

wsparcie zdolnosci do planowania strategicznego, przestrzennego, finansowego

doskonalenie funkcjonowania instytucji publicznych (m.in. w zakresie stosowania zamdwien publicznych, innowacyjnosci, wspétpracy z interesariuszami)

wzmocnienie roli osrodkéw wzrostu w dostarczaniu ustug publicznych wysokiej jakosci

upowszechnienie rozwigzarn innowacyjnych w sposobie swiadczenia ustug publicznych, w tym deinstytucjonalizacja ustug opiekunczych




SYSTEM REALIZACIJI KSRR

System realizacji KSRR stuzy wdrozeniu zasad oraz celéw polityki regionalnej do 2030 r. Realizacja kompleksowej
interwencji publicznej wigze sie ze sprawnie funkcjonujagcymi podmiotami publicznymi na réznych poziomach
zarzadzania - okreSleniem ich zadan, wzajemnych relacji czy odpowiedzialnosci zwigzanych z zarzadzaniem
rozwojem. Jednoczesnie realizacja celéw polityki regionalnej niesie za sobg konieczno$¢ wyposazenia
poszczegdlnych podmiotéw w podstawowe instrumenty wykonawcze i mechanizmy, w tym rozwigzania prawno-
legislacyjne i instytucjonalne. Kluczowg rolg jest lepsze skoordynowanie cafosci interwencji publicznej
adresowanej do poszczegdlnych obszaréw przy wykorzystywaniu réznych zréodet.

W systemie realizacji KSRR wykorzystuje sie wnioski z istniejgcych rozwigzan oraz doswiadczenia w zakresie
wieloletniego programowania interwencji publicznej, koordynowania réznych instrumentéw realizacji strategii,
monitorowania i ewaluacji. Nowymi elementami w systemie realizacji KSRR sg rozwigzania dotyczgce
zintegrowanego podejscia, a wynikajace z przebudowy systemu zarzgdzania rozwojem krajugo.

Schemat 2.

ELEMENTY SYSTEMU REALIZACJI KSRR

MECHANIZMY INSTRUMENTY FORMY

ZRODLA
PODMIOTY UZGODNIEN REALIZAC)I WSPARCIA FINANSOWANIA

Zasadnicze elementy systemu realizacji KSRR zostaty przedstawione w nastepujacych blokach:
e podmioty zaangazowane w realizacje KSRR oraz instytucje finansujgce rozwdj,

e mechanizmy stuzgce okresleniu podejmowanych przez rzad i samorzad przedsiewzig¢ ukierunkowanych
na osigganie wspodlnych celow wyznaczonych w stosunku do okreslonego terytorium, sposobu
finansowania, realizacji oraz koordynacji,

e instrumenty realizacji — dokumenty programowe (programy operacyjne - krajowe i regionalne), programy
rozwoju, w tym programy wieloletnie oraz projekty strategiczne i polityki publiczne tj. polityka miejska,

e formy wsparcia finansowego - pomoc zwrotna i bezzwrotna,

zrédta finasowania polityki regionalne;j.

1. Podmioty zaangazowane w realizacje KSRR

Otoczenie instytucjonalne KSRR stanowia podmioty, ktérych rola i zadania umozliwiajg efektywng realizacje
polityki regionalnej. Dotyczy to rzadu i jego terenowych organdw, jak i samorzadéw wojewddztw, samorzgdéw
terytorialnych nizszego szczebla (gminnych i powiatowych) oraz innych partneréw dziatajgcych na rzecz rozwoju
regionalnego.

% system zarzadzania rozwojem Polski przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2018 .



Schemat 3.

PODMIOTY W SYSTEMIE REALIZACJI KSRR

INNI PARTNERZY
SAMORZADY DZIALAJACY NA RZECZ POLSKI FUNDUSZ
WOIJEWODZTW ROZWOIJU ROZWOJU
REGIONALNEGO

MINISTER WEASCIWY
DS. ROZWOJU
REGIONALNEGO

INNI MINISTROWIE SAMORZADY REGIONALNE
WEASCIWI POWIATOWE FUNDUSZE ROZWOJU

SAMORZADY

WOIJEWODOWIE GMINNE

Gtéwne zadania i odpowiedzialno$¢ podmiotéw w procesie programowania, realizacji, finansowania oraz oceny
., . . . s . . 91
efektéw KSRR wynikajg z przepisow ustawowych oraz ich planowanych zmian™:

Instytucje rzagdowe

Kreowanie i wdrazanie polityk publicznych, w tym polityki regionalnej, jest jednym z kluczowych zadan rzadu. Rada
Ministrow, zgodnie ze swoimi kompetencjami, zatwierdza cele rozwojowe panistwa oraz sposob ich osiggania.

W odniesieniu do polityki regionalnej kluczowa rola Rady Ministrow wigze sie z przyjeciem KSRR i zatwierdzaniem
ewentualnych zmian oraz zatwierdzaniem instrumentow realizacji polityki regionalnej - programdéw rozwoju
realizowanych przez ministréw witasciwych i programoéw operacyjnych wdrazanych na szczeblu krajowym oraz
opiniowaniem RPO.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego petni wiodgcg role w obszarze polityki rozwoju. Wynika to
z kompetencji powierzonych mu w drodze ustaw” w zakresie koordynacji przygotowania oraz realizacji strategii
rozwoju wspotfinansowanych ze srodkéow budzetu panstwa lub srodkéw rozwojowych pochodzacych z UE, lub
zinnych Zrédet zagranicznych. Zgodnie z przyjetym systemem zarzgdzania rozwojem kraju, w perspektywie do
2030 r., celem jest wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi majgcymi wymiar
terytorialnyga. W zwigzku z powyzszym, minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

* odpowiada za tworzenie podstaw prawnych, standardéw metodologicznych, organizacyjnych
i instytucjonalnych do realizacji polityki regionalnej i procesu zintegrowanego zarzgdzania rozwojem,

* odpowiada za rozwijanie wspdtpracy w zakresie rozwoju regionalnego na poziomie europejskim tj.
reprezentuje rzad w kontaktach z KE oraz w zakresie wspdlnotowej debaty na temat polityki spdjnosci
i przekazuje jej wyniki partnerom na poziomie krajowym i regionalnym, a takie wspdtpracuje
z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie rozwoju regionalnego,

* moderuje dyskusje na temat krajowej polityki regionalnej oraz konsultuje planowane przez siebie
dziatania z partnerami na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

°! Kompetencje wynikajg z przepiséw ustawowych, tj. ustawy o zppr i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22016 r. poz. 486, z pdzn. zm.). Planowana nowelizacja ustawy o zppr - 2019 r.

%2 Ustawa o zppr oraz ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z 2018 r. poz. 762, z pézn. zm.).

% \Wymiar terytorialny tj. ukierunkowanie i dopasowanie transferéw srodkéw publicznych do specyfiki i potrzeb danych terytoriéw/obszaréw.
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przygotowuje i aktualizuje kompleksowe dokumenty o charakterze strategicznym tj. sredniookresowa
strategia rozwoju kraju,

okresla uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego poprzez opracowanie KSRR we wspétpracy
zinnymi ministrami wtasciwymi, samorzagdami wojewddztw i innymi partnerami dziatajgcymi na rzecz
rozwoju regionalnego oraz zarzadza realizacjg KSRR,

odpowiada za opiniowanie zgodnosci strategii rozwoju ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju oraz
opiniuje programy rozwoju pod katem ukierunkowania terytorialnego, a w odniesieniu do dziatan
rozwojowych podejmowanych przez samorzady wojewddztw dba o zapewnienie spéjnosci strategii
rozwoju wojewddztw z KSRR,

opracowuje dokumenty strategiczne niezbedne do wdrazania europejskiej polityki spéjnosci w Polsce94
i zapewnia ich spdjnos¢ z postanowieniami wtasciwych krajowych dokumentdéw strategicznych oraz
przygotowuje programy bedgce podstawg do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z UE na poziomie
krajowym i uzgadnia je z KE; opiniuje programy opracowywane na poziomie regionalnym, bedace
podstawg do pozyskiwania Srodkéw rozwojowych z UE oraz uczestniczy w ich uzgadnianiu z KE,

odpowiada za mechanizmy uzgodniern przedsiewzie¢ rzadu i samorzaddw tj. przygotowuje projekt
kontraktu programowego, negocjuje go i zawiera z wtasciwym zarzgdem wojewddztwa oraz koordynuje
jego realizacje; wspodtpracuje z innymi ministrami wtasciwymi przy przygotowaniu projektu kontraktu
sektorowego i uczestniczy w jego negocjacjach z wtasciwym zarzagdem wojewddztwa oraz moze zawierac
z JST porozumienia terytorialne,

koordynuje wykorzystanie w formie wsparcia zwrotnego $rodkéw podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu z instrumentéw inzynierii finansowej oraz instrumentéow finansowych i pomocy zwrotnej,
czuwa nad wtasciwym przebiegiem dziatan rozwojowych - monitoruje przebieg proceséw rozwojowych na

poziomie kraju i regiondw, prowadzi analizy, prognozy ibadania z zakresu polityki rozwoju,
w szczegolnosci przygotowuje raport nt. rozwoju regionalnego Polski,

koordynuje proces i system ewaluacji na poziomie krajowym i regionalnym oraz proponuje dziatania
korygujgce i naprawcze przyjetej polityki w oparciu o wyniki badan i ewaluacji.

Inni ministrowie wiasciwi, jako cztonkowie Rady Ministrow biorg aktywny udziat w programowaniu i wdrazaniu

polityki regionalnej. W szczegdlnosci minister wtasciwy:

przygotowuje strategie rozwoju, odnoszacy sie do sektoréw lub dziedzin, zgodng z krajowymi celami
polityki rozwoiju,

odpowiada za przygotowanie i realizacje programodw, ktore podlegajg opinii ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego pod katem uwzglednienia wymiaru terytorialnego, w tym OSI,

przygotowuje projekt kontraktu sektorowego we wspétpracy z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, a nastepnie negocjuje zakres kontraktu sektorowego z wtasciwym samorzadem
wojewoddztwa przy udziale ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz realizuje kontrakt
sektorowy,

zawiera, przy udziale ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, porozumienia terytorialne
z JST,

analizuje skutki i efekty realizowanych dziatan, w tym w odniesieniu do ich oddziatywania na rozwdj
poszczegdlnych terytoriow.

Rola wojewodéw w polityce regionalnej polega na wspieraniu Rady Ministrow w realizacji przedsiewzie¢ na
poziomie regionu. Wojewodowie:

9

* umowa partnerstwa
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mogg wspomagac i uczestniczy¢ w realizacji dziatan w regionie podejmowanych przez ministrow
wihasciwych, w tym mogg monitorowaé¢ wdrazanie w regionie wybranych projektéw strategicznych
i flagowych wynikajacych z SOR”,

uczestniczg w kreowaniu dialogu spotecznego i wspotpracujg w tym zakresie z marszatkiem wojewddztwa,
przedstawicielami organizacji pracownikéw i pracodawcéw, zasiadajacymi w regionalnych instytucjach
dialogu spotecznego (wojewddzkich radach dialogu spotecznego).

Samorzad terytorialny

Kluczowa role w polityce regionalnej, obok ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odgrywajg
samorzady wojewodztw. Samorzad wojewddztwa petni podstawowq role w procesie programowania rozwoju,
zarzadzania nim i realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordynowania dziatan
rozwojowych na poziomie wojewddztwa.

W zwigzku z tym samorzad wojewddztwa:

prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa i okresla, na podstawie diagnozy potrzeb formutowanych
z udziatem spotecznosci i sSrodowisk lokalnych w wojewddztwie (partnerstwo miedzysektorowe) strategie
rozwoju wojewddztwa (spdjna z krajowymi celami polityki rozwoju, w tym celami polityki regionalnej)
oraz zarzadza realizacjg, w tym monitorowaniem, tej strategii w wojewddztwie,

opiniuje rozwigzania w zakresie polityki regionalnej, przyjmowane na poziomie krajowym i europejskim
oraz upowszechnia dobre praktyki w zakresie wspotpracy w obszarach powigzanych funkcjonalnie i
instrumentow terytorialnych,

bierze udziat w opracowaniu KSRR oraz jej ewentualnych zmianach,

uczestniczy w opracowaniu dokumentdw strategicznych niezbednych do wdrazania w Polsce europejskiej
polityki spdjnosci oraz przygotowuje i zarzadza programami na szczeblu regionalnym, z uwzglednieniem
odpowiedzialnosci finansowej, a takze negocjuje, wspdlnie z ministrem wifasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, z KE tres¢ RPO oraz jego zmian,

animuje platforme wspétpracy z samorzagdami gminnymi i powiatowymi, i innymi partnerami dziatajgcymi
na rzecz rozwoju regionu, poprzez angazowanie ich w proces programowania i realizacji polityki
regionalnej na poziomie wojewddztwa oraz wspiera istniejgce partnerstwa iinicjowanie/powotywanie
partnerstw dla obszaréw powigzanych funkcjonalnie, tam gdzie wspotpraca sie jeszcze nie zawigzata,

koordynuje dziatania rozwojowe w ramach rdinych polityk sektorowych realizowane na terenie
wojewddztwa - przygotowuje, negocjuje i realizuje na poziomie regionalnym kontrakt programowy oraz
kontrakt sektorowy, w tym wspotpracuje z JST i wiacza je w realizacje kontraktu, ktérego jest strona.
Uczestniczy w wypracowaniu i uzgadnianiu z JST porozumien terytorialnych, gdzie wspdlnie jest strong dla
rzadu oraz opiniuje zgodnos$¢ zakresu porozumienia terytorialnego ze SRW, w ktérym nie partycypuje
finansowo, a takze monitoruje realizacje porozumien terytorialnych w wojewddztwie.

czuwa nad przebiegiem procesow realizacji polityki regionalnej, a w szczegdlnosci diagnozuje sytuacje
i potencjaty/trendy rozwojowe ($ciezki rozwojowe) réznego typu obszaréw (w tym OSI wskazane w KSRR),
monitoruje sytuacje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego i ocenia skutecznos¢
i efektywnos¢ dotychczas stosowanych interwencji rozwojowych kierowanych w ramach polityki
regionalnej i polityk sektorowych do regionu (m.in. w ramach rdinego typu obserwatoriéw
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa, jak ROT),

zapewnianie efektywnego zagospodarowanie srodkéw wycofanych z instrumentdw inzynierii finansowej
oraz instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w formie wsparcia zwrotnego, ktérych jest
dysponentem, poprzez stworzenie instytucji finansowych — regionalnych funduszy rozwoju,

95 . .
W systemie realizacji Programu dla Slgska Wojewoda Slaski przewodniczy pracom Komitetu Sterujacego, koordynujacego wdrazanie

Programu.
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* uczestniczy w pracach Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego i zapewnia wdrazanie rekomendacji
przyjetych przez Podkomitet dotyczgcych skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci wdrazanej interwencji
i stosowanych instrumentow terytorialnych.

Procesy rozwoju lokalnego sg uwarunkowane przede wszystkim dziataniami samorzadu terytorialnego - gminnego
oraz powiatowego. Podstawowym zadaniem gminy jest realizowanie lokalnych, okreslonych ustawowo spraw
publicznych%. Zadania publiczne wykonywane w powiecie majg charakter ponadgminny. Zadaniem wtasnym gminy
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Oprécz zadan wiasnych gmina wykonuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej.

Wieksza odpowiedzialno$¢ samorzadu gminnego i samorzgdu powiatowego za rozwdj gospodarczy i spoteczny
powinna wyrazac sie w pobudzaniu impulséw rozwojowych danego obszaru i jego mieszkaficow, w integrowaniu
i koordynowaniu podejmowanych dziatan, przetamywaniu barier we wspodtpracy miedzy sgsiednimi gminami
i powiatami oraz poprawie dialogu z partnerami niepublicznymi (przedsiebiorcami, mieszkaricami), by wykorzystac
wszystkie atuty lokalnych zasobow.

W zwigzku z powyzszym samorzad gminny i samorzad powiatowy:

* uczestniczy w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju regionalnego prowadzonej przez rzad i samorzad
wojewodztwa poprzez udziat odpowiednio w konsultacjach KSRR oraz w pracach nad strategig rozwoju
wojewoddztwa i dokumentach programowych, a takze w ocenie efektéw polityki regionalnej prowadzonej
przez rzad i samorzad wojewddztwa,

*  zapewnia spojnosc rozwoju gminy i powiatu z celami strategicznymi okreslonymi na poziomie regionalnym
poprzez odpowiednie dokumenty strategiczne okreslone ustawowo,

* uczestniczy w procesie przygotowywania i realizacji kontraktu programowego oraz kontraktu
sektorowego,

* stymuluje i wspiera inicjatywy stuzace rozwojowi regionalnemu na szczeblu lokalnym poprzez wspotprace
z sgsiednimi gminami lub powiatami tworzgcymi obszary powigzane funkcjonalnie oraz poprzez udziat w
przedsiewzieciach, ktére majg znaczenie ponadlokalne, w ramach porozumienia terytorialnego,

* wdraza wiasne projekty rozwoju lokalnego zgodne z priorytetami okreslonymi na poziomie regionalnym,

* animuje i wspiera wspdtprace miedzy partnerami spofeczno-gospodarczymi, stowarzyszeniami

i organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami prywatnymi w zakresie dziatan opartych o kapitat spoteczny
(np. ustugi o charakterze publicznym).

Podmioty wspomagajace realizacje polityki regionalnej

Gtéwnym podmiotem wspomagajgcym proces koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz
strategicznego monitorowania i oceny instrumentow jest KK PR powotany przez Prezesa Rady Ministréw, ktéry
przewodniczy temu gremium lub wyznacza swojego przedstawiciela97. KK PR powotat Miedzyresortowy Zespét ds.
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 203098, do ktorego zadan nalezy w szczegdlnosci opracowanie
aktualizacji KSRR oraz przyporzadkowanie projektéw strategicznych wymienionych w SOR, a takie nowych
projektow, zgtoszonych przez rdine instytucje. Po akceptacji KSRR przez KK PR oraz przyjeciu przez RM,
dotychczasowy Miedzyresortowy Zespotu ds. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zostanie zastgpiony
przez Podkomitet do spraw wymiaru terytorialnegogg. Podkomitet do spraw wymiaru terytorialnego przejmie
zadania zwigzane z monitorowaniem KSRR (patrz: Monitorowanie i ewaluacja), a jego gtéwnym zadaniem bedzie:

96 np: . . . . .
Niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw.

97 Szczegotowe zadania KK PR okresla ustawa o zppr. W sktad KK PR wchodzg cztonkowie RM powotani Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 11 marca 20109 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Przewodniczacy KK PR moze powotywaé
dorazne zespoty konsultacyjne oraz zaprasza¢ do nich przedstawicieli strony samorzadowej, $rodowiska akademickiego, spoteczno-
gospodarczego.

% Uchwatg nr 66 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju powotat Miedzyresortowy Zespot ds. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego.

% patrz: SOR - koordynacja strategiczna realizacji SOR.
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* koordynacja polityk sektorowych i instrumentéw finansowanych zréznych Zrddet, realizujgcych cele
polityki regionalnej,

» formutowanie rekomendacji dla polityk sektorowych i polityki regionalnej (w tym dla poszczegdlnych
regionow) dotyczacych skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci wdrazanej interwencji i stosowanych
instrumentéw,

*  koordynacja i formutowanie rekomendacji dotyczacych projektéw strategicznych majacych wptyw na
realizacje celdw polityki regionalnej, wymienionych w KSRR oraz realizowanych na podstawie innych
strategii na poziomie krajowym, o istotnym oddziatywaniu terytorialnym.

Podkomitet, korzystajac z prerogatywy zaproszenia do udziatu w obradach przedstawicieli strony samorzadowej,
bedzie forum dyskusji i zapleczem eksperckim dla decyzji podejmowanych przez KK PR.

Zadania Podkomitetu ds. Programu dla $laska®, funkcjonujgcego w ramach KK PR, kontynuowane bedg przez
Rade Wykonawczg ds. Programu dla §Iqska1°1, ktorej zadaniem jest wzmocnienie koordynacji strategicznej
realizacji Programu dla S’Iqskam. Koordynacje operacyjng, w tym mozliwo$¢ monitorowania wydatkowania
érodkéw na rzecz realizacji celéw Programu zapewni Komitet Sterujacy Programu dla Slgska przy Wojewodzie
§Iaskim103 stanowiagcy gtéwne forum wspodtpracy na rzecz wdrazania Programu w celu zmiany profilu
gospodarczego regionu.

Inni partnerzy dziatajgcy na rzecz rozwoju regionalnego

Istotny wptyw na osigganie celdw w polityce regionalnej majg zwigzane z nig procesy wspodtpracy, partycypacji oraz
komunikacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami publicznymi, samorzadami, jak i ich relacje z innymi partnerami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionalnego. W sie¢ wspdtpracy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
zaangazowane sg podmioty o réznym statusie tj. przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych,
stowarzyszen, i organizacji pozarzgdowych, sSrodowiska akademickiego, podmioty prywatne. Ich udziat, na zasadzie
partnerstwa, w realizacji polityki regionalnej dotyczy wszystkich etapow: od procesu planowania i programowania,
poprzez zarzgdzanie i realizacjg, po monitorowanie i ocene. Takie podejscie pomaga zagwarantowac, by dziatania
rozwojowe byty dostosowane do krajowych, regionalnych i lokalnych potrzeb oraz priorytetéw.

Do katalogu zadan partnerdw dziatajgcych na rzecz rozwoju zalicza sie:

* wspdtuczestniczenie w wyznaczaniu celéw i kierunkéw rozwoju regionalnego poprzez udziat
w konsultacjach dokumentow strategicznych i programéw tworzonych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym,

* udziat w procesie realizacji (monitorowanie, ewaluacja) stopnia realizacji celow polityki rozwoju, tj.
uczestniczenie w komitetach monitorujacych na szczeblu krajowym i regionalnym,

*  przejmowanie czesci zadan wdrozeniowych na poziomie regionu na podstawie porozumienia lub umowy

z samorzagdem wojewddztwa oraz wdrazanie przedsiewzie¢ w formule wspotpracy z podmiotami
publicznymi (samorzgd wojewddztwa, powiatu, gminy, zarzagdy SSE).

1% zarzadzenie Nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 marca 20109 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju.

1% Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania Rady Wykonawczej ds. Programu dla Slaska.

Program dla Slaska do 2020 r. - projekt strategiczny SOR, zostat ogtoszony w grudniu 2017 r. Celem Programu jest usprawnienie koordynacji
dziatan rozwojowych, w odniesieniu do wojewddztwa $laskiego, ktdre sa podejmowane przez réine podmioty na réinych poziomach
zarzadzania. Program koordynuje dziatania podmiotéw administracji rzgdowej, samorzadowej i partneréw prywatnych zaangazowanych w
rozwdj Slaska, co przyczyni sie do poprawy efektywnosci wydatkowania $rodkéw rozwojowych. Po 2020 r. przewidziane jest lepsze
ukierunkowanie srodkéw publicznych na realizacje zadan zwigzanych z transformacjg $laskiej gospodarki w kierunku gospodarki innowacyjnej,
wysokoproduktywnej i niskoemisyjnej.
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103 Zarzadzenie nr 122/18 Wojewody Slaskiego z dnia 13 kwietnia 2018r. w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego ,,Program dla Slgska”.

Wojewoda Slaski przewodniczy pracom Komitetu Sterujacego, ktéry zajmuje sie koordynacja operacyjna na poziomie wojewddztwa W prace
Komitetu Sterujacego zaangazowani sg najwazniejsi partnerzy regionalni, w tym przedstawiciele samorzagdu wojewddztwa, Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego, Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, a ponadto ministra wtasciwego ds.

rozwoju regionalnego.
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Polski Fundusz Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju (PFR) to grupa instytucji finansowych i doradczych dla przedsiebiorcéw, samorzgdéw
i oséb prywatnych. Oferta PFR obejmuje pakiety ustug finansowych i pozafinansowych, skonstruowane pod
konkretng potrzebe co umozliwia tworzenie kompletnego rynku pozyskiwania kapitatu i instrumentéw wzrostu na
kazdym etapie rozwoju danego przedsiewziecia.

Grupa PFR oferujgc instrumenty stuigce rozwojowi samorzadéw (gtéwnie finansowanie infrastruktury,
partnerstwo publiczno-prywatne, kredyty na rozwdj edukacji), czy przedsiebiorstw (gtéwnie kapitat na rozwdj,
gwarancje bankowe czy doradztwo i finansowanie eksportu) inwestuje w zrdwnowazony rozwoj spoteczny i wzrost
gospodarczy kraju i stuzy wypetnianiu luki rynkowej w finansowaniu na zasadach komercyjnych oraz wspétpracy
przy przygotowaniu i dystrybucji programéw w obszarach, w ktdrych te luki w rynku wystepuja. Realizuje m.in.
programy: Gwarancje De Minimis dla matych i Srednich przedsigbiorstw, Start in Poland, Program Budowy
Kapitatu, Program Mieszkan na Wynajem, Narodowy Program Mieszkaniowy w zakresie budowy mieszkan na
wynajem o umiarkowanych czynszach (w tym z opcjg dojscia do wtasnosci) na zasadach rynkowych w ramach
pakietu Mieszkanie+”'*. W ofercie dla samorzadow i sektora publicznego znajduja sie: Pakiet dla Srednich miast,
Finanse na wzrost, Ptynnos¢ finansowa, Finansowanie infrastruktury, Finansowanie mieszkalnictwa i Obstuga
Inwestora'®

Regionalne Fundusze Rozwoju

W wojewddztwach dla wykorzystania zasobu $rodkéw przeznaczonych do ponownego wykorzystania ($rodki
bedgce w obrocie w poprzedniej perspektywie finansowej) powstajg Regionalne Fundusze Rozwoju (RFR).
Perspektywa finansowa UE 2014-2020 przyniosta wzrost znaczenia finansowania zwrotnego dla rozwoiju,
a rownoczesnie nastepujg sukcesywnie zwroty srodkéw z istniejgcych w poprzedniej perspektywie finansowej
dziatann zaktadajacych wykorzystanie instrumentéw finansowych. Srodki te tworzg zaséb, ktéry moze byé
wykorzystany do rozbudowy instrumentéw zwrotnych w ramach poszczegdlnych wojewddztw. Wobec
przewidywanego ograniczenia dostepnosci srodkdw UE po 2020 r. konieczna jest budowa silnej lokalnej bazy
finansowej w ramach wojewddztw, ktéra pozwoli na efektywne wspétdziatanie z kapitatem prywatnym w realizacji
regionalnej polityki rozwoju. Baza ta powinna uwzglednia¢ dziatalnos¢ prowadzong przez posrednikéw
finansowych w danym regionie — celem unikniecia wystgpienia efektu wypierania. RFR mogg ufatwié
i zdynamizowac przebudowe gospodarki regiondw. Nalezy je traktowac jako istotny podmiot realizowania polityki
rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewddztw, gtdwnie w obszarze innowacji, przedsiebiorczosci, inwestycji
na obszarach miejskich oraz redukcji energochtonnosci — adekwatnie do specyfiki i potencjatéw rozwojowych
regiondw, w szczegdlnosSci poprzez zapewnienie finansowania dla priorytetéw rozwoju okreslonych w ramach
strategii rozwoju wojewddztw.

2. Mechanizmy uzgodnien przedsiewziec¢ rzqdu i samorzgdu

Zintegrowane podejscie terytorialne, stanowigce jedng z kluczowych zasad krajowej polityki regionalnej, oznacza
dazenie do maksymalizowania korzysci zwigzanych z wdrazaniem palety dostepnych instrumentéw i mechanizméw
rozwojowych, oddziatujgcych terytorialnie, poddanych systematycznej analizie i ocenie wptywu na rdzne typy
obszaréw, w ktérych sg wdrazane.

Prowadzenie polityki rozwoju w sposdb ukierunkowany terytorialnie czyli uwzgledniajacy specyfike poszczegdlnych
terytoridw, programujacy pakiet zintegrowanych inwestycji oraz wydobywajacy potencjaty okreslonego terytorium
niesie ze sobg zmiany w jego postrzeganiu jako obszaru wykraczajacego poza administracyjne wyznaczone granice.
To promowanie i budowanie sieci wspoétpracy pomiedzy réinymi podmiotami prowadzi do wiekszego
zaangazowania partnerdw na réznych poziomach zarzadzania w ksztattowanie polityki rozwoju na ich terytorium
oraz tym samym prowadzi do osiggniecia efektéw skali.

Biorgc powyzsze pod uwage, gtéwnymi mechanizmami, ktére wzmacniajg zintegrowane podejscie do rozwoju oraz
wspotprace na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym sg: kontrakt programowy oraz propozycja
nowych mechanizméw tj. kontrakt sektorowy i porozumienie terytorialne.

1% programy te opisane sg w Zataczniku nr 1.
1% szczegéty dotyczace oferty PFR dostepne sg na: pfr.pl/pl/oferta.
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Kontrakt: programowy i sektorowy

Kontrakt programowy to mechanizm uzgodnien pomiedzy rzgdem a samorzadem wojewddztwa stanowigcy
zobowigzanie stron do realizacji zadan w ramach programu operacyjnego stuzgcego realizacji umowy partnerstwa
na lata 2021-2027 przygotowanego przez zarzad wojewddztwa, ukierunkowanych na osigganie wspdlnych celéw
wyznaczonych w stosunku do okreslonego w nim terytorium. Umowa pomiedzy stronami okresla zasady, kierunki
i warunki dofinansowania tego programu, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie.
Rezultaty ustalen w kontrakcie bedg miaty istotny wptyw na wielko$¢ i ukierunkowanie alokacji danego
regionalnego programu operacyjnego.

Kontrakt moze wskazywa¢ w wybranych obszarach zidentyfikowane przedsiewziecia do realizacji w ramach
krajowych programéw operacyjnych, tj. projekty pozakonkursowe.

Podmioty uczestniczgce w przygotowaniu i realizacji kontraktu programowego:

a) minister wtfasciwy ds. rozwoju regionalnego — koordynuje na poziomie krajowym przygotowanie
i realizacje kontraktu programowego,

b) samorzad wojewddztwa — koordynuje na poziomie regionalnym przygotowanie i realizacje kontraktu
programowego.

Kontrakt programowy swym zakresem nie wykracza poza obszar wojewddztwa i powinien uwzgledniac specyficzne
potrzeby wskazanych na poziomie krajowym lub regionalnym OSI.

Schemat 4. Kontrakt programowy

REGIONALNY
KONTRAKT B

PROGRAMOWY OPERACYINY

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Kontrakt sektorowy to mechanizm uzgodnien miedzy ministrem wtasciwym ze wzgledu na zakres objety
kontraktem sektorowym, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz zarzadem
wojewddztwa/zarzgdami wojewddztw, okreslajacy sposdb realizacji programéw rozwoju przygotowywanych przez
wtasciwych ministréw w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie w regionie.

Kontrakt sektorowy jest mechanizmem fakultatywnym niezwigzanym ze $rodkami UE, ktéry moze byé
wykorzystany do uzgadniania realizacji wybranych programéw rozwoju w zakresie interwencji ukierunkowanej
terytorialnie.

Kontrakt sektorowy bedzie stuzyt uzgodnieniu z zarzagdami wojewddztw zakresu i sposobu realizacji programu
rozwoju w odniesieniu do tzw. czesci terytorialnej, jesli taka zostanie wyodrebniona w programie rozwoju.
Ustalenia kontraktu sektorowego beda wiec stanowity uszczegdtowienie systemu realizacji danego programu
rozwoju w odniesieniu do interwencji ukierunkowanej terytorialnie.

Warunkiem zawarcia kontraktu sektorowego jest zagwarantowanie wktadu finansowego na realizacje
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w czesci ukierunkowanej terytorialnie programu rozwoju, zaréwno po
stronie rzgdowej, jak i samorzgdu wojewddztwa.

W kontrakcie sektorowym nastepuje wskazanie przedsiewzie¢ istotnych z punktu widzenia rozwoju danego
terytorium, ktére powinny zosta¢ zaadresowane w programie rozwoju, poprzez:

— okreslenie katalogu przedsiewzie¢ do wsparcia i realizacji w programie rozwoju, lub
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okreslenie katalogu przedsiewzie¢ mogacych sie ubiegac o wsparcie w programie rozwoju, lub

okreslenie kryteriow, warunkow, ktore bedg uwzgledniane w ocenie przedsiewzie¢ w ramach programu
rozwoju, wraz z ich znaczeniem/wagami.

Podmioty uczestniczace w przygotowaniu i realizacji kontraktu sektorowego:

a)

b)

minister wtasciwy — przygotowuje program rozwoju, w ktérym jest wydzielony zakres interwencji
ukierunkowanej terytorialnie, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego
przygotowuje projekt kontraktu sektorowego, uczestniczy w negocjacjach zakresu kontraktu
sektorowego, zapewnia wktad finansowy po stronie rzagdowej oraz odpowiada za realizacje kontraktu
sektorowego,

minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego — opiniuje projekt programu rozwoju w zakresie
zgodnosci ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju wskazujac, czy i w jakim zakresie interwencja ma
wymiar terytorialny istotny dla celéw okreslonych w KSRR, wspétpracuje z ministrem wfasciwym przy
przygotowaniu projektu kontraktu sektorowego, bierze udziat w negocjacjach zakresu kontraktu
sektorowego przy udziale ministra wtasciwego i samorzadu wojewddztwa,

samorzad wojewoddztwa — koordynuje na poziomie regionalnym przygotowanie i realizacje kontraktu
sektorowego, reprezentuje strone samorzgdowg w negocjacjach kontraktu sektorowego, identyfikuje
potrzeby istotne z punktu widzenia rozwoju danego terytorium pod katem zaadresowania ich
w programie rozwoju poprzez kontrakt sektorowy, zapewnia wktad finansowy po stronie samorzgdowe;j,
w tym S$rodki z budzetu wojewddztwa na wspodffinansowanie, koordynuje przygotowanie po stronie
samorzadowej przedsiewzieé, ktore na podstawie kontraktu sektorowego majg zosta¢ objete wsparciem
w ramach danego programu rozwoju.
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Schemat 5. Kontrakt sektorowy

MINISTER
WEASCIWY

PROGRAM
ROZWOJU

MINISTER

WLASCIWY DS. MINISTER
ROZWOJU WELASCIWY

REGIONALNEGO

KONTRAKT
SEKTOROWY

SAMORZAD

WOJEWODZTWA

Porozumienie terytorialne

Porozumienie terytorialne jest mechanizmem polegajgcym na urzeczywistnieniu planowania i realizowania
procesdw rozwojowych, podejmowanych/inicjowanych z poziomu lokalnego. Mechanizm ten powinien stuzy¢
rozwojowi wspotpracy JST, na obszarach gdzie zostaty zidentyfikowane istotne dla rozwoju, wiecej niz jednej JST
(gminy/powiatu), potencjaty spoteczne/gospodarcze lub problemy, ktére ograniczajg uruchomienie i wykorzystanie
potencjatow.

Porozumienie terytorialne moze by¢ wykorzystywane do okreSlenia zakresu i sposobu realizacji wybranych
przedsiewzieé, stanowigcych zadanie wtasne danej gminy/powiatu i istotnych dla sgsiadujgcych JST lub JST
wyziszego szczebla, kluczowych dla rozwoju obszaru objetego porozumieniem, a jednoczesnie istotnych dla
rozwoju ponadlokalnego.

Celem porozumienia terytorialnego jest wsparcie JST szczebla lokalnego (samorzady gminne/samorzady
powiatowe) przez inne JST, samorzad wojewddztwa lub rzad - w realizacji zadan wtasnych, ktére majg znaczenie
ponadlokalne. Wsparcie w ramach porozumienie terytorialnego moze mie¢ — w zaleznosci od potrzeb i zakresu
zaangazowania stron rodzaj:

* animacyjny - wowczas strony porozumienia angazujg sie w dane zadanie bez przeptywdéw finansowych
miedzy nimi, lub
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* integrujacy - identyfikujgcy wiele dziatan z réznych dziedzin istotnych dla rozwoju danego obszaru,
podejmowanych przez strony porozumienia lub podmioty z nimi w jakikolwiek sposéb powiazane, lub

* finansowy - strony porozumienia okreslajg zakres i zasady partycypacji w finansowaniu przedsiewziecia
stanowigcego zadanie wtasne dla jednej ze stron porozumienia.

Ponizej zostaty przedstawione mozliwe warianty porozumienia terytorialnego.

Schemat 6. Porozumienie terytorialne
Porozumienie terytorialne
Samorzqdy Samorzqdy Samorzqd Minister wfasciwy
gminne powiatowe wojewddztwa ds. rozwoju
regionalnego/
inny minister
wtasciwy

XXX — strony porozumienia terytorialnego

Ze strony samorzgadowej w porozumieniu terytorialnym moga uczestniczy¢ — JST wyzszych lub nizszych szczebli. Nie
ma ograniczen, co do liczby stron porozumienia terytorialnego.

Warunkiem udziatu samorzadu wojewddztwa w porozumieniu terytorialnym, o charakterze finansowym, miedzy
JST (gminy/powiaty) a ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego i innym ministrem wfasciwym jest
partycypacja finansowa wojewddztwa w realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji.

Strong wiodgcg w porozumieniu terytorialnym jest co do zasady JST, dla ktdrej przedsiewziecia objete
porozumieniem stanowig zadanie wtasne. Tym samym, jesli porozumienie terytorialne dotyczy kilku przedsiewzie¢
stanowigcych zadania réznych JST, zlokalizowanych na danym obszarze, moze by¢ kilka wiodgcych stron — kazda
w zakresie postanowien porozumienia odnoszgcych sie do danego zadania.

Przy konstruowaniu zakresu danego porozumienia terytorialnego niezbedne jest uwzglednienie ustalen lokalnych
dokumentéw strategicznych oraz zachowanie zgodnosci ze SRW. Tam, gdzie strong bedzie minister wiasciwy ds.
rozwoju regionalnego i inny minister wtasciwy, przed zawarciem porozumienia terytorialnego, strona rzgdowa
zasiega opinii samorzadu wojewddztwa na temat zgodnosci zakresu porozumienia ze SRW.

Obok sprzyjania rozwojowi wspdtpracy JST, jednym z podstawowych zadan porozumienia terytorialnego powinna
by¢ integracja i koordynacja dziatan JST z kierunkami rozwojowymi innych, kluczowych interesariuszy obecnych na
danym obszarze. Wypracowywanie porozumienia terytorialnego powinno odbywaé sie w dialogu wtadz
samorzadowych z innymi partnerami uczestniczgcymi i przyczyniajgcymi sie do rozwoju na danym obszarze tj.
partnerami spotecznymi, gospodarczymi, organizacjami pozarzagdowymi, srodowiskiem naukowo-akademickim,
instytucjami otoczenia biznesu, podmiotami prywatnymi i innymi partnerami zaangazowanymi w rozwdj lokalny.
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Dzieki zastosowaniu podejscia partycypacyjnego w procesie programowania strategicznego i wdrazania
interwencji, mozliwe jest lepsze rozpoznanie lokalnych przewag, lokalnego potencjatu i przezwyciezenie barier
rozwojowych i probleméw spoteczno-gospodarczych danego obszaru. Stosowanie takiego podejscia w dtuzszej
perspektywie powinno doprowadzi¢ réwniez do wzmacniania tozsamosci lokalnej wspdélnoty i integracji spotecznej.

3. Instrumenty realizacji KSRR

Wiekszo$¢ dotychczasowych instrumentéw realizacji polityki regionalnej ma swoje zrédto w polityce spojnosci.
Tym samym zawiera w wymiarze programowym, jak i prawnym rozwigzania przewidziane w systematyce UE.
Interwencja polityki regionalnej jest przede wszystkim realizowana poprzez programy operacyjne, w szczegdlnosci
regionalne programy operacyjne, zarzadzane przez samorzady wojewddztw, zarzadzany centralnie program
operacyjny dedykowany Polsce Wschodniej oraz programy Interreg, w tym na zewnetrznych granicach lagdowych
UE. Pozostate krajowe programy operacyjne finansowane ze s$rodkéw UE, co do zasady realizujg polityke
sektorowg, bioragc pod uwage kontekst terytorialny. Instrumenty te sg wspierane przez Wspdlng Polityke Rolng
i Wspdlng Polityke Rybotéwstwa.

Po 2020 r. w ramach programéw operacyjnych, wspoéffinasowanych ze srodkéw UE, kontynuowane beda
dotychczasowe europejskie mechanizmy wdrazania polityki spdjnosci: ZIT, RLKS, a takze inne mechanizmy
wspotpracy wypracowane na poziomie regionalnym i subregionalnym.

Schemat 7.

INSTRUMENTY REALIZACJI KSRR

DOKUMENTY PROGRAMY
PROGRAMOWE ROZWOIU, W TYM PROJEKTY

PROGRAMY STRATEGICZNE
(KPO | RPO) WIELOLETNIE

POLITYKI PUBLICZNE

Krajowe programy operacyjne

KPO beda uwzgledniaty cele polityki regionalnej i zostang ukierunkowane na:

e innowacje, inteligentny wzrost - wsparcie wszystkich etapdéw tworzenia innowacji,

e rynek pracy i adaptacyjnosé, wigczenie spoteczne i walke z ubdostwem, edukacje,

o dobre rzadzenie,

e czyste powietrze, niskg energochtonnos¢, czystg energie, ograniczenie ekstremalnych skutkdw zmian
klimatu, czysta wode, ochrone przed powodziami i suszg, réznorodnos¢ biologiczng i ochrone przyrody
oraz gospodarke o obiegu zamknietym,

e bezpieczenstwo energetyczne,

e dostepnosc¢ transeuropejska i miedzyregionalng

e spdéjnosé terytorialna.

Architektura KPO zostanie okreslona w odrebnym dokumencie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
przygotowanym na potrzeby programowania i negocjacji perspektywy finansowej 2021-2027.

Uniwersalny zakres interwencji nie w petni bierze pod uwage potencjaty i bariery poszczegdlnych terytoriow,
dlatego wymiar terytorialny, jako jedna z gtdwnych zasad znajdzie swoje odzwierciedlenie w tym, ze czes¢
interwencji KPO bedzie skierowana na zidentyfikowane OSI w KSRR np. poprzez preferencje (tam, gdzie bedzie to
zasadne), a obligatoryjnie na dwa z nich tj.: miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze iobszary
zagrozone trwatg marginalizacja.

Krajowe programy operacyjne w formule programow ponadregionalnych obejmg interwencjg nastepujgce obszary:
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e wschodnig Polske,
e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
Program Polska Wschodnia+

Analiza dotychczasowego wsparcia w wojewddztwach wschodniej Polski wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania
programu wspierajgcego rozwoj konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, co pozwoli zmniejszy¢
dysproporcje w rozwoju wschodniej Polski w stosunku do najlepiej rozwijajgcych sie wojewddztw kraju. W
podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej znajdujg sie przylegajace do wojewddztw wschodniej Polski podregiony
z sgsiednich wojewddztw. Decyzja o rozszerzeniu dotychczasowego zasiegu terytorialnego programu o te obszary
zostanie podjeta na etapie programowania interwencji z polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027.

Zaktada sie, ze interwencje realizowane w ramach programu powinny by¢ w szczegdlnosci skoncentrowane na
poprawie warunkow rozwoju przedsiebiorczosci i tworzeniu trwatych i dobrych jakoSciowo miejsc pracy oraz
poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw wschodniej Polski. Wptynie to w efekcie na podniesienie
konkurencyjnosci regionalnych gospodarek oraz dtugofalowe pobudzenie aktywnosci gospodarczej.

Rysunek 18. Terytorialny zasieg Programu Polska Wschodnia+

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszarow (Program 2020+)

Adresatem interwencji programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw
Program 2020+ bedg terytoria uznane w KSRR jako OSI, tj. obszary zagrozone trwata marginalizacja i srednie
miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Obszary te wystepuja na terytorium catej Polski, w kazdym z 16
wojewddztw, a szczegdlnie (podregiony, w ktérych powierzchnia oraz liczba gmin zmarginalizowanych jest rowna
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lub wieksza niz 30% ogodlnej liczby badz powierzchni wszystkich gmin w podregionie) rozlokowane sg w Polsce
pdétnocnej i wschodniej.

W obszarach tych kumulacja negatywnych zjawisk przestrzennych, spotecznych i gospodarczych wykracza poza
granice administracyjne JST, czesto sg to obszary na pograniczu kilku wojewddztw, dlatego tez wyeliminowanie
zidentyfikowanych probleméw/wykorzystanie istniejgcych potencjatéw wymaga aktywnej wspétpracy samorzaddéw
réznych szczebli (czesto z réznych wojewddztw), a takie zaangazowania interesariuszy publicznych, prywatnych
i spotecznych w proces wypracowania przemyslanego planu dziatania, zgodnie z zasadami koncentracji, selekgcji,
wspotpracy.

Na ponizszych mapach zostaty przedstawione mozliwe warianty wdrazania Programu 2020+:

e wariant | - zasiegiem Programu objete sg obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta Srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze na obszarze catego kraju,

e wariant Il - Program obejmuje obszar najwiekszej kumulacji zjawisk niepozgdanych, zakreslony niebieska
linia.
Decyzja co do wyboru wariantu zasiegu terytorialnego Programu zostanie podjeta w toku programowania
interwencji z Polityki Spéjnosci UE na lata 2021-2027. Na etapie programowania interwencji Polityki Spdjnosci na
lata 2021-2027 zostang zaktualizowane dane, ktére postuzyty delimitacji obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg i srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Rysunek 19. Warianty terytorialnego zasiegu Programu 2020+

WEEIN! Wariant Il

D Program 2020+ (zasieg indykatywny)

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjq wg gmin
(== Ekonomiczng
Spoleczng

Miasta érednie tracgce funkcje

L]
spofeczno - gospodarcze

I Sspolteczno - ekonomiczng Miasta wojewodzkie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zaktada sie, ze interwencja bedzie kierowana m.in. na: likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej, rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobdw ludzkich, pobudzanie lokalnych
inicjatyw gospodarczych czy spotfecznych, a takie poprawe dostepu mieszkarncow do podstawowych ustug
publicznych.

106 Wariant zasiegu programu zostat wyznaczony na bazie dotychczasowego zasiegu PO dla Polski wschodniej oraz dodatkowo rozszerzony na
obszary wyznaczone na poziomie podregionéw na podstawie dwoch wskaznikow. Pierwszy wskaznik dotyczy udziatu liczby gmin
zmarginalizowanych w ogdlnej liczbie gmin w podregionie, natomiast drugi wskaznik udziatu powierzchni gmin zmarginalizowanych w
powierzchni ogdlnej podregionu. Kryterium delimitacji zasiegu Programu to udziat powierzchni gmin zmarginalizowanych w powierzchni
podregionéw (NUTS 3) lub liczba gmin zmarginalizowanych w podregionach na poziomie powyzej 30% .
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W ramach Programu preferowane bedzie wsparcie pakietu zintegrowanych, powigzanych ze sobg projektow,
wynikajacych ze strategii ponadlokalnej lub realizowanych na ich podstawie planéw dziatan, przygotowanych przez
grupe wspotpracujacych ze sobg i z interesariuszami JST. Program moze réwniez finansowa¢ porozumienia
terytorialne zawarte na danym obszarze. Na etapie animowania wspdtpracy i realizacji podejscia partycypacyjnego,
angazujacego funkcjonalnie powigzane JST, a takie spotecznos¢ lokalng i kluczowych interesariuszy rozwoju
wspotpracujace JST otrzymajg w ramach Programu wsparcie doradcze w zakresie organizacji procesu wspotpracy,
strategicznego planowania (wypracowania dokumentu strategicznego, jesli taki nie istnieje) i przygotowania
pakietu projektéw. Wsparcie doradcze powinno by¢ dostosowane do potrzeb wspdtpracujgcych JST, bra¢ pod
uwage potencjat instytucjonalny i terytorialny danego obszaru.

Regionalne programy operacyjne

Istotnym instrumentem terytorialnym sg RPO. Programy beda tworzone dla kazdego regionu z uwzglednieniem
sytuacji spoteczno-gospodarczej, plandéw rozwoju, potrzeb danego obszaru oraz zgodnie z zasadami realizacji
wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci opracowanymi przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Podstawg realizacji programu bedzie zawarcie kontraktu programowego pomiedzy ministrem ds. rozwoju
regionalnego i zarzagdem wojewddztwa (vide Kontrakt programowy).

W RPO wsparcie obligatoryjnie otrzymajg znajdujgce sie na terytorium danego wojewddztwa OSI wskazane w
KSRR, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
Dodatkowo samorzady wojewddztw bedg mogty wskazaé inne obszary strategicznej interwencji zidentyfikowane
na poziomie regionalnym i ujete w SRW. Wsparcie w RPO dla OSI wskazanych w KSRR powinno byc
komplementarne do wsparcia zaprojektowanego na poziomie krajowym.

Uwzglednienie OSI w odpowiednich strategiach moze by¢ podstawg do wspdtfinansowania z poziomu krajowego
projektow regionalnych, subregionalnych i lokalnych, przygotowanych w oparciu o te strategie.

Wysokos¢ srodkow na realizacje RPO bedzie wynikata z ustalonego przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego algorytmu podziatu srodkdw oraz z indywidualnych negocjacji w ramach kontraktu programowego.

Interwencja dla regionu Warszawskiego stotecznego

W zwigzku z rewizjg klasyfikacji NUTS 2016 obowigzujgcg od 1 stycznia 2018 r. - na podstawie NUTS2
wojewodztwo mazowieckie, stanowigce dotychczas jedng jednostke statystyczng tego poziomu, zostato
podzielone na dwie jednostki statystyczne:
= Region Warszawski stoteczny, ktéry obejmuje Warszawe wraz z dziewiecioma powiatami:
legionowskim, miriskim, nowodworskim, otwockim, wotomirskim, grodziskim, piaseczynskim,
pruszkowskim i warszawskim zachodnim,
] Region Mazowiecki regionalny, ktdry obejmuje pozostatg cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego.

Majgc powyzisze na uwadze, KSRR zaktada ustanowienie odrebnego programu dla Regionu Warszawskiego
stotecznego albo jego realizacje jako cze$¢ jednego wspdlnego programu dla Mazowsza lub poprzez koperty
finansowe w programach operacyjnych krajowych.

Programy wspotpracy terytorialnej Interreg

Podstawowym celem programow wspdtpracy terytorialnej Interreg bedzie pogtebianie integracji, poprzez
otwieranie spotfeczenstw na rdznice kulturowe oraz budowanie wzajemnego zaufania, a takze wspédtprace
instytucjonalna.

W transgranicznym wymiarze wspétpraca terytorialna, w tym na zewnetrznych lgdowych granicach UE, bedzie
stuzy¢ faczeniu potencjatdw i tworzeniu synergii pomiedzy istniejgcymi i powstajagcymi potencjatami obszarow
przygranicznych, dla ktérych baze wzrostu stanowi¢ beda inwestycje krajowe i regionalne. Dotyczy to zaréwno
potencjatow miejskich (osrodkéw wzrostu), centréw lokalnych czy regionalnych, jak i potencjatéw dotychczas
rozproszonych, na obszarach poza centrami (obszary wiejskie, lesne itp.). Dziatania w ramach tych programoéw
powinny redukowaé bariery w funkcjonowaniu obszaréw przygranicznych i w konsekwencji zmniejsza¢ stopien
peryferyzacji pogranicza.
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W ponadnarodowym wymiarze wspotpraca terytorialna bedzie m.in. pomagaé w koordynacji dziatan
zwiekszajgcych integracje przestrzenng i funkcjonalng europejskich regiondw.

Programy rozwoiju i inne instrumenty finansowane ze srodkéw krajowych

Wobec perspektywy ograniczenia srodkéw UE na polityke spéjnosci bedzie rosta rola i znaczenie programow
rozwoju107 oraz programow wieloletnich'® finansowanych ze Zrédet krajowych. Realizacja polityki regionalnej do
2030 r. z krajowych srodkéw publicznych bedzie odbywata sie przez programy rozwoju, w tym wieloletnie,
stanowigce instrument realizacji strategii, o ktérych mowa w ustawie o zppr.

Instrumenty sektorowe (resortowe) czesto nie funkcjonowaty jako programy rozwoju i stanowig potencjalny,
niewykorzystany w petni zasob finansowania polityki regionalnej. Zagadnieniem o kluczowym znaczeniu dla
zbudowania efektywnego systemu krajowej polityki regionalnej jest wiec wypracowanie mechanizmow
terytorialnego nakierowania instrumentéw sektorowych (resortowych) i wdrazania ich w formule kontraktu
sektorowego (vide Kontrakt sektorowy).

Nie jest wykluczone kierowanie interwencji ze $rodkéw krajowych do danego terytorium indywidualnie.
W szczegdlnosci bedzie to mozliwe, kiedy sytuacja na okreslonym terytorium w danym obszarze/sektorze (np.
zdrowie, edukacja, infrastruktura) bedzie miata charakter jednostkowy i nie bedzie zasadne tworzenie
dedykowanego programu rozwoju.

Projekty strategiczne

Procesowi tworzenia instrumentow wdrazania polityki regionalnej do 2030 r. stuzy zainicjowane w SOR podejscie
projektowe. W odniesieniu do KSRR przektada sie ono na wyodrebnienie w Obszarze Rozwdj zrownowazony
terytorialnie takich projektéw jak Pakiet dziatar dla miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, PIM,
Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzqddw w programowaniu i realizacji rewitalizacji, Pakiet dziatar dla
obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjg, CWD, System koordynacji KIS i RIS, Program dla Slgska. Do 2020 r.,
minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego realizuje projekty, ktére majg na celu wypracowanie skutecznych
mechanizmdéw wsparcia polityki regionalnej. Jednym z efektdw realizacji projektédw pilotazowych bedzie
kontynuacja przetestowanych rozwigzan w postaci dziatan systemowych.

Jednoczes$nie, w kazdym z pozostatych obszaréw tematycznych SOR identyfikuje sie projekty, ktérych realizacja
bedzie miata wptyw na osiggniecie celéw zaréwno strategii sektorowych, jak i KSRR (patrz: Zatacznik 1. Projekty
strategiczne istotne dla realizacji celow KSRR).'” Kluczowe z nich to: Racjonalny system finansowania JST,
Narodowy Program Mieszkaniowy, Pakt dla obszaréw wiejskich, SMUP, System Koordynacji KIS i RIS, Kompetencje

w spoteczenstwie informacyjnym, Dostepnosc Plus czy Centralny Port Komunikacyjny.

W KSRR proponowane sg tez nowe inicjatywy. Dotyczg one w szczegdlnosci zwiekszenia zachet do tworzenia
oddolnie innowacyjnych, eksperymentalnych rozwigzan: Akcelerator Projektéw Pilotazowych, Innowacyjne
partnerstwa terytorialne, LIDER+.

Inne dokumenty

KSRR towarzyszy¢ beda odrebne dokumenty ramowe (o charakterze pomocniczym), ktére doprecyzujg zasady
funkcjonowania instrumentéw realizacji strategii oraz mechanizméw uzgodnied (m.in. porozumienia
terytorialnego, kontraktu programowego i kontraktu sektorowego).

97 Ustawa o zppr

W rozumieniu ustawy o finansach publicznych sg nimi np. Program ochrony brzegéw morskich, Programy wsparcia finansowego inwestycji w
infrastrukture w ochronie zdrowia, Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach, Program GEPARD Il Cze$¢ 1) wspieranie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie transportu bezemisyjnego”;Program ,,GEPARD Il — transport niskoemisyjny. Cze$¢ 2) Strategia rozwoju elektromobilnosci”;
Program ,GEPARD Il — transport niskoemisyjny. Cze$¢ 3) Slask — zagtebie bezemisyjnego transportu publicznego”, instrument ukierunkowany
terytorialnie LEMUR — Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej, Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych, program
wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020
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4. Formy wsparcia

Budowa efektywnego systemu finansowania inwestycji rozwojowych wymaga stosowania réznych form wsparcia
adekwatnych do specyfiki realizowanych przedsiewzieé, oczekiwanych rezultatéw z ich realizacji, a takze statusu
podmiotéw, ktére s3 odpowiedzialne za realizacje tych przedsiewzig¢ korzystajacych przy tym ze wsparcia ze
srodkéw publicznych.

W ramach krajowego, jak i regionalnego systemu finansowania inwestycji wspierajacych rozwéj spoteczno-
gospodarczy wyrdzniamy zaréwno formy wsparcia bezzwrotnego, jak i zwrotnego. Do instrumentow finansowania
bezzwrotnego zalicza sie wsparcie w formie dotacji i subwencji czy finansowanie z krajowych funduszy celowych
np. pochodzacych ze $rodkdéw NFOSIGW. Natomiast wsparcie zwrotne stanowig przede wszystkim kredyty
i pozyczki (udzielane na zasadach rynkowych oraz preferencyjnych), poreczenia i gwarancje, finansowanie typu
venture capital, seed capital, jak réwniez pomoc zwrotna.

Pomoc zwrotng jako jedng z mozliwych form wsparcia wprowadzono w ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw. Stanowi ona relatywnie nowg forme wsparcia, tgczgcg w sobie elementy
wsparcia dotacyjnego oraz podlegajgcego zwrotowi, przy czym proporcja miedzy obiema formami moze ulegaé
zmianie w trakcie realizacji danej inwestycji jak rdwniez w fazie operacyjnej, kiedy osiggane s3 rezultaty danego
przedsiewziecia.

Zaletg instrumentéw finansowania zwrotnego jest m.in. zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje inwestycji w zakresie podejmowanych dziatan i ich skutkdw. W celu poprawy
dziatania systemu finansowania inwestycji prorozwojowych ze $rodkéw publicznych sukcesywnie zwiekszany
bedzie udziat wsparcia w formie zwrotne;.

Finansowanie bezzwrotne, w tym w formie dotacji i subwencji bedzie kierowane w szczegdlnosci na
przedsiewziecia niegenerujgce dochoddw, o niskiej stopie zwrotu z inwestycji lub tez bardzo dtugim okresie
zwrotu, jednoczesnie wpisujgce sie w podstawowe zadania panstwa lub wtasciwych samorzadéw. Dotyczy¢ to
bedzie réwniez przedsiewzie¢ obarczonych duzym ryzykiem, ktére bez zaangazowania Srodkéw publicznych nie
miatyby szansy na realizacje.

Formuta realizacji inwestycji promowang przez rzagd wsrdd JST jest PPP. Stuzy ono przede wszystkim podwyzszeniu
efektywnosci wydatkow publicznych dzieki wykorzystaniu know-how partneréw prywatnych i niezaleznej kontroli
zatozen projektowych przez zaangazowane w proces instytucje finansowe. Przygotowanie wybranych projektéow
PPP rzad wspiera poprzez zapewnienie kompleksowego doradztwa o charakterze prawnym, finansowym
i technicznym.

5. Zrédta finansowania

Przedsiewziecia podejmowane na podstawie i zgodnie z KSRR bedg finansowane ze:

e Srodkéw budzetu parstwa: Cele KSRR beda realizowane w ramach programéw rozwoju lub poprzez inne
instrumenty bedace w gestii poszczegdlnych ministréw lub wojewodow.
Ponadto budzet parstwa moze zapewnic srodki na wspotfinansowanie dla projektéw realizowanych ze 7rédet
zagranicznych.

. Srodkéw budzetéw JST: JST beda uczestniczyé w realizacji celéw KSRR poprzez zapewnienie wymaganego
wspotfinansowania dla projektdw realizowanych ze zrédet zagranicznych oraz finansowania wktadu wtasnego
w ramach programow rozwoju lub innych instrumentéow finansowanych z budzetu panstwa lub innych
srodkéw publicznych wdrazanych z poziomu krajowego.

e Unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (polityka spéjnosci): Cele KSRR do 2020 r. beda
realizowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 wraz z krajowym wktadem publicznym. Prawdopodobna
alokacja dla Polski w perspektywie 2021-2027 bedzie wynosita ok. 64,4 mld euro, co oznacza spadek
w stosunku do obecnej perspektywy o 23%.
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W zaleznosci od wynikéow negocjacji z KE oraz pdzniejszych rozstrzygnie¢ na forum krajowym w zakresie
ukierunkowania sSrodkéw polityki spojnosci, odpowiednia kwota sSrodkéw zostanie przeznaczona na realizacje
programow operacyjnych majacych oddziatywanie regionalne.

e Srodkéw wycofanych z instrumentéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentdw
finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w formie
wsparcia zwrotnego.

e Innych srodkéw publicznych, w tym srodkéw ze zrodet zagranicznych (np. srodki European Investment Bank
(EBI), programy realizowane wraz z m.in. Bankiem Swiatowym, érodki Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, Norweski Mechanizm Finansowy), innych instrumentéw funkcjonujgcych w oparciu
o $rodki publiczne, jak np. $rodki NFOSIGW, instrumenty Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach oferty
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

e Srodkéw prywatnych: Realizacja celéw KSRR bedzie wymagata réwniez zaangazowania $rodkéw prywatnych,
w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia wspétfinansowania projektom wspoétfinansowanym ze $srodkéw UE.
Dotyczy¢ to bedzie srodkéw finansowych sektora bankowego i leasingowego oraz przedsiebiorstw.

Wszystkie wskazane zrédta powinny tworzyé efektywny i spdjny system finansowania polityki rozwoju
regionalnego.
Schemat 8.

ZRODLA FINANSOWANIA

SRODKI WYCOFANE
Z INSTRUMENTOW INNE SRODKI SRODKI
INZYNIERII PUBLICZNE PRYWATNE
FINANSOWEJ

BUDZET
BUDZETY JST POLITYKI
SPOINOSCI

BUDZET
PANSTWA

RAMY FINANSOWE KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO

Srodki krajowe przeznaczone na realizacje celéw KSRR nie beda stanowity odrebnego zasobu finansowego, ale
pochodzity bedg przede wszystkim z zasobdéw pozostatych o$Smiu strategii rozwoju, w ktérych wtasciwe srodki
zostang ,,0znaczone” jako przyczyniajace sie do realizacji celow KSRR. Tym samym realizacja poszczegdlnych
strategii zintegrowanych bedzie miata skutek w postaci realizacji celow KSRR, w réznym zakresie i wymiarze,
zaleznym od charakteru tych strategii. Srodki unijne w ramach wybranych krajowychLlo i regionalnych programow
operacyjnych w petnym zakresie wpisuja sie w realizacje KSRR.

Oznaczenie srodkéw w innych strategiach rozwoju

Oznaczenie srodkdw, tj. przypisanie do poszczegdlnych strategii Srodkéw rozwojowych budzetu panstwa, nastgpito
w wyniku analizy kazdego rozdziatu i przyporzadkowaniu wydatkéw do odpowiednich strategii, zgodnie z zakresami
strategii dostepnych w projektach lub w dokumencie Aktualizacja strategii rozwoju wynikajqca z przyjetej przez RM
w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r,) —
zakres oraz sposob realizacji prac.

W ramach SRT realizowane beda m.in. inwestycje w niskoemisyjne/zeroemisyjne $rodki transportu, inwestycje
drogowe i kolejowe, $rodlgdowe drogi wodne i porty, infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego,
inteligentne systemy transportowe, sciezki rowerowe i piesze. Zadania z zakresu gospodarki Sciekowej i ochrony wad,
gospodarki odpadami, ochrony powietrza i klimatu, ochrony przed zagrozeniami naturalnym oraz wywotanymi
dziatalnoscig cztowieka realizowane bedg w ramach Polityki ekologicznej panstwa 2030. Projekty majace na celu

"0 W perspektywie 2014-2020 jest to PO Polska Wschodnia.
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zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réznych zrédet, w tym energii odnawialnej, energii
jadrowej, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne uzyskajg wsparcie wramach Polityki
energetycznej Polski. SP bedzie stuzyta ukierunkowaniu wsparcia na inwestycje produkcyjne w MSP, procesy
badawcze i innowacyjne, inwestycje w infrastrukture, w tym na rzecz badann naukowych i innowacji, wsparcie
ekologicznych proceséw produkcyjnych. Na realizacje projektéw z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i wychowania,
edukacyjnej opieki wychowawczej, mieszkalnictwa, pozostatej infrastruktury spotecznej oraz rozwoju zasobow
ludzkich zostanie ukierunkowane wsparcie SRKL. W ramach SRKS uzyskajg wsparcie projekty z zakresu ochrony,
rozwoju i promowania dobr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa, inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢, a takie promowanie przedsiebiorczosci spotecznej iintegracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych. Natomiast SSP obejmie swym zakresem ustugi i aplikacje w zakresie e-
administracji, dostep do informacji sektora publicznego, rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego
starzenia sie, ustugi i aplikacje w zakresie e-zdrowia oraz ustugi i aplikacje TIK dla MSP.

Koncepcja opracowywania ram finansowych

Ramy finansowe wszystkich strategii rozwoju, w tym KSRR, zostaty opracowane w oparciu o klasyfikacje wydatkow
rozwojowych (KWR) sektora instytucji rzadowych isamorzadowychm. Zgodnie z KWR wydatki rozwojowe s3 to
srodki pieniezne wydatkowane w ramach polityki rozwoju panstwa przez jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych na rzecz jednostek nienalezgcych do tego sektora, prowadzace do pozytywnych przemian
spoteczno-gospodarczych, w szczegdlnosci wzrostu konkurencyjnosci, produktywnosci oraz zwiekszenia spdjnosci
spotecznej i gospodarczej.

Zgodnie z przyjeta konwencjg, ramy finansowe strategii okreslajg srodki finansowe nie tylko na finansowanie
przewidzianych do realizacji nowych dziatan, ale wszystkie Srodki o charakterze rozwojowym, ktére wpisujg sie
swoim zakresem w strategie. Dodatkowo, uwzgledniono wydatki, ktére posrednio wspierajg dziatania rozwojowe
okreslone w KWR.

Zatozenia dotyczgce prognoz wydatkéw do 2030 r.

Zgodnie z zapisami SOR ciezar finansowania inwestycji publicznych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na
Srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak i prywatne). Wigze sie to z faktem, ze zadania dotychczas realizowane ze
Srodkéw polityki spojnosci bedg stopniowo finansowane w oparciu o krajowe s$rodki publiczne (tj. z budzetu
centralnego, jak iz budzetow samorzadowych — przy wzroscie roli tych ostatnich w finansowaniu wysitku
rozwojowego). Aktualnos$¢ tych zamierzen zyskuje na znaczeniu w obliczu spodziewanego, dos¢ znacznego,
zmniejszenia — i to zaréwno w stosunku do okresu 2014-2020, jak i wczesniejszych oczekiwan — w perspektywie
finansowej 2021-2027 puli sSrodkéw dostepnych dla Polski zaréowno w ramach polityki spéjnosci jak i Wspodlnej
Polityki Rolnej UE.

Poniewaz realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych KSRR musi odbywac sie przy zachowaniu stabilnosci
makroekonomicznej, a w szczegdlnosci stabilnosci sektora finanséw publicznych, nalezy mie¢ na uwadze
koniecznos¢ prowadzenia polityki budzetowej uwzgledniajgcej ograniczenia zwigzane z obowigzujgcymi regutami
fiskalnymi, w tym z dgzenie do osiggniecia i utrzymania sredniookresowego celu budzetowego (tzw. MTO).

Dlatego tez, niezaleznie od koniecznosci zwiekszenia zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacje celéw
rozwojowych KSRR, konieczne jest utrzymanie - w warunkach ograniczonego naptywu Srodkéw polityki spdjnosci -
»przestrzeni fiskalnej” niezbednej do realizacji zamierzert KSRR. Podstawowym uwarunkowaniem ,przestrzeni fiskalnej”
bedzie stabilizujgca reguta wydatkowa, a w pewnym stopniu réwniez niektére dodatkowe dziatania po stronie
dochodowe;.

Bioragc pod uwage ogdlng kondycje makroekonomiczng gospodarki polskiej w najblizszych kilkunastu latach,
prognozy zaréwno instytucji krajowych jak i renomowanych osrodkéw miedzynarodowych wskazujg na mozliwos¢
utrzymania sie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa
Finansow w latach 2025-2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym bedzie wahac sie od 3% w 2025 r.
do 2,7% w 2030 r., co przetozy sie na Srednie roczne tempo wzrostu w tym okresie na poziomie 2,8%. Wraz ze
wzrostem gospodarczym zaktada sie, co do zasady, wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych, co powinno
umozliwi¢ finansowanie dziatan KSRR w zakresie ich planowanej realizacji ze srodkéw publicznych.

" KWR zostata opracowana przez MIIR wraz z zespotem ekspertéw pod kierownictwem dr hab. Michata Bitnera z Uniwersytetu

Warszawskiego.
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Tabela 2.Szacunkowa tabela finansowa KSRR (mIn zt)

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO (min zt) 2':’1"6 2’;’1"7 'at;:;’ols 'at: :20521
WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICJA
KWR (SKONSOLIDOWANE, ZA WYJATKIEM DOTACII DLA JST)

25. Kultura fizyczna 2,00 1,47 5,20 8,67
926 Kultura fizyczna 2,00 1,47 5,20 8,67

39. Transport 0,72 0,00 1,09 1,81
600 Transport i tgcznos¢ 0,72 0,00 1,09 1,81

85. Wojewodowie 2984,80 | 2 822,53 8 707,77 14 512,94
010 Rolnictwo i towiectwo 2,16 0,00 0,00 0,00
600 Transport i tgcznosé 982,57 | 1 030,84 3020,11 5033,52
801 Oswiata i wychowanie 1591,11 | 1 445,62 4 555,09 7 591,82
851 Ochrona zdrowia 66,55 56,45 184,51 307,51
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 313,60 | 269,15 874,12 1 456,86
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - dotacje dla JST (par.

221, 203, 633) 9,32 0,92 15,38 25,63
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty

chronionej przyrody - dotacje dla JST (par. 223, 203, 653) 19,49 19,55 58,56 97,60

Razem 2987,52 | 2 824,00 8 714,06 14 523,42

WYDATKI WSPIERAJACE ROZWOJ, NIE OBJETE KWR

29. Obrona narodowa 0,00 4,25 6,37 10,62
752 Obrona narodowa 0,00 4,25 6,37 10,62

34. Rozwdj regionalny 0,91 0,00 1,37 6,83
750 Administracja publiczna 0,91 0,00 1,37 6,83

85. Wojewodowie 603,71 | 150,29 1 260,40 2100,68
600 Transport i tgcznosé 8,54 0,00 12,82 21,36
700 Gospodarka mieszkaniowa 4,72 3,00 11,59 19,31
710 Dziatalnos¢ ustugowa 0,05 0,00 0,07 0,12
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 9,25 0,00 13,87 23,12
851 Ochrona zdrowia 42,09 25,22 100,97 168,29
852 Pomoc spoteczna 525,04 35,56 840,90 1401,51
855 Rodzina 0,00 86,25 258,76 431,27
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 14,02 0,26 21,42 35,70

Razem 604,62 | 154,54 1268,14 2118,13

WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH (W PRZYPADKU BRAKU
DANYCH O OSTATECZNYCH WYDATACH JEST TO KWOTA DOTACII Z BP DLA JEDNOSTKI)

dotacje z BP dla innych jednostek sektora w ramach czesci 85, dziat 851 1868,22 | 1919,78 5681,99 9 469,98

851 Ochrona zdrowia 1868,22 | 1919,78 5681,99 9 469,98
Razem 13868,22 | 1919,78 5 681,99 9 469,98

WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI i WSPOtFINANSOWANIE (RPO i PO PW)

B+R i przedsigbiorczos¢ 2 440,27 2783,69 20 268,97 17 970,43
Energia 424,81 | 1 438,91 7 231,24 6411,21
Infrastruktura spoteczna 216,69 | 701,44 3562,34 3 158,36
Kultura, turystyka, rewitalizacja 16,77 | 229,47 955,43 847,08
Rozwdj zasobdéw ludzkich 2 108,52 | 4 516,33 25 704,41 22 789,47
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Spoteczenstwo Informacyjne 22,62 | 203,04 875,53 776,24

Srodowisko 275,05 | 1 144,52 5 507,90 4 883,29

Transport 563,84 | 1 928,62 9 670,75 8 574,07
12

Razem 6 068,57 | 946,02 73 776,58 65 410,16
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MONITOROWANIE | EWALUACIA

Monitorowanie KSRR jest scisle powigzane z monitorowaniem polityk publicznych w krajowym systemie
zarzadzania rozwojem. Proces monitorowania KSRR dostarcza informacji na temat postepow i efektéw wdrazania
strategii, wspdtuczestniczac jednoczesnie w procesie monitorowania SOR.

Za organizacje procesu monitorowania KSRR i czuwanie nad jego prawidtowym przebiegiem odpowiada minister
wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W tym celu przygotowuje raport nt. rozwoju regionalnego Polski.

Przygotowywany corocznie raport zawiera dwie czesci: analityczno-diagnostyczng wraz z monitoringiem realizacji
celdw strategicznych oraz cze$¢ zawierajacg ocene procesow wdrazania KSRR z wnioskami i rekomendacjami.
W czesci pierwszej analizowane sg istotne zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionéw w réznych
przekrojach terytorialnych na tle lat poprzednich. Analiza ta pozwala na podsumowanie proceséw spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych zachodzacych na rdéinych poziomach zarzadzania krajem oraz prezentacje
kluczowych wyzwan rozwojowych, przed jakimi stojg poszczegdlne regiony i rézne typy obszaréw wskazane
w KSRR. Omawiane w raporcie zjawiska sg analizowane i mierzone poprzez zestaw wskaznikow spoteczno-
gospodarczych, w tym zawartych w systemie wskaznikdw monitorowania KSRR. W drugiej czesci opracowanie
zawiera ocene postepow i efektdw realizacji celow KSRR w oparciu o ww. wskazniki oraz dostepne analizy
i ewaluacje. Raport uwzgledniajgc wymiar terytorialny, odzwierciedla oddziatywanie polityk publicznych
i programéw miedzy innymi na obszary okreslone w KSRR jako wymagajace interwencji wspoéffinansowanych ze
srodkéw publicznych.

Sporzadzenie raportu, bedgcego podstawowym elementem monitorowania KSRR jest koordynowane przez KOT.
Do gtéwnych zadan KOT nalezy prowadzenie monitoringu i analiz dotyczacych realizacji polityk ujetych
w kluczowych dokumentach strategicznych oraz monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regiondw.
Obserwatorium wspomaga procesy decyzyjne w zarzadzaniu krajem, przyczynia sie do podwyzszania ich
skutecznosci i efektywnosci dzieki dostarczaniu informacji o zachodzacych procesach spoteczno-gospodarczych
oraz rekomendacji w zakresie modyfikacji polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie.

W procesie monitorowania KSRR zapleczem analityczno-informacyjnym w obszarze sytuacji i procesdw spoteczno-
gospodarczych w kraju i regionach jest GUS™?. Wraz z KOT bierze udziat w ksztattowaniu systemu monitorowania
oceny realizacji polityk publicznych (takze w wymiarze terytorialnym), uczestniczagc w sporzadzaniu raportu nt.
rozwoju regionalnego Polski.

W systemie analityczno-monitoringowym polityki regionalnej funkcjonuja réwniez inne podmioty - m.in. ROT
i WOBR. Stworzone przez samorzady wojewddztw ROT prowadzg badania, opracowujg analizy i wspieraja
zarzadzanie politykg rozwoju na poziomie regionalnym. Ich zadaniem jest zbieranie danych z réznych zrédet i
przygotowanie najwazniejszych informacji o zmianach spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionach, ktére
nastepnie majg byé wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji strategicznych, a takze operacyjnych.
Obserwatoria regionalne tworza system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami
publicznymi na poziomie regionalnym biorgcymi udziat w planowaniu i realizacji polityki rozwoju w celu
monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majgcej wptyw terytorialny. W procesie tym nalezy podkresli¢
wage wspotpracy ROT z WOBR.

W celu zapewnienia komplementarnosci podejmowanych dziatari monitoringowych prowadzona bedzie takze Scista
wspotpraca z jednostkami funkcjonujgcymi w ramach systemu ewaluacji polityki spéjnosci (KJE i JE).

Powyisze podmioty dziatajg poprzez realizacje wtasnych dziatan analitycznych oraz wymiane informacji miedzy
podmiotami zaangazowanymi w realizacje polityki rozwoju, jak rowniez poprzez wspotprace z instytucjami
prowadzgcymi dziatalno$¢ badawczg, edukacyjng i informacyjng w obszarze zarzgdzania rozwojem.

Zadania zwigzane z monitorowaniem realizacji KSRR zostaty przypisane przez KK PR Miedzyresortowemu Zespotowi

ds. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030'%. S3 to m.in.:

e prowadzenie monitoringu strategicznego realizacji KSRR (monitorowanie i ocena realizacji celéw rozwojowych i
efektow projektdw strategicznych), w tym akceptacja corocznych sprawozdan na potrzeby SOR,

m Departament odpowiedzialny za koordynacje badan przestrzennych.

s Uchwatg nr 66 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju powotat Miedzyresortowy Zespot ds. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Planuje sie, ze od 2019 r. zadania Zespotu dotyczace monitorowania KSRR bedzie kontynuowat powstaty w jego miejsce
Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego.
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e analiza i ocena postepdw realizacji polityki regionalnej oraz skutkéw terytorialnych realizacji polityk
sektorowych w tym ocena efektéw interwencji kierowanych do réznych typow obszaréw wykazanych w KSRR
(obszarow OSI np. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze),

e analiza kluczowych proceséw i zjawisk majgcych wptyw na polityke regionalng, ze szczegdlnym uwzglednieniem
oddziatywania polityk i strategii wspélnotowych UE na polityke regionalng w Polsce,

e upowszechnianie dobrych praktyk inicjatyw oddolnych w zakresie wspotpracy terytorialnej iwspdtpracy
projektowej (miedzysektorowej) jako odpowiedzi na przezwyciezenie barier rozwojowych danego terytorium
czy sektora.

Podkomitet do spraw wymiaru terytorialnego114 w swoich pracach bedzie opierat sie na wynikach monitorowania oraz
dostepnych analizach i ewaluacjach, w tym raporcie nt. rozwoju regionalnego Polski.

Monitorowanie projektow strategicznych

Lista projektow strategicznych strategii uwzglednia projekty strategiczne zawarte w SOR wtasciwe dla obszaru, jak
tez nowe projekty. Lista tych projektéw ma charakter otwarty, biezgce zarzadzanie procesem zmian w projektach
strategicznych prowadzi Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w KPRM. Ewentualne zmiany dotyczace
realizowanych projektow zatwierdzane sg uchwatami Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych
i uwzgledniane w portfelu projektow strategicznych, zarzadzanym przez Rade. Zatwierdzone zmiany s3
odzwierciedlane na liscie projektéw strategicznych strategii w trakcie kompleksowej aktualizacji dokumentu.

Projekty strategiczne zawarte w strategii podlegaja cyklicznemu monitoringowi strategicznemu oraz biezgcemu
monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu w ramach narzedzia informatycznego w postaci systemu MonAliZa.

Monitoring projektéw w systemie MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu monitorowania
obowigzujgcego wszystkie projekty. Zasady zarzadzania projektami objetymi monitoringiem powinny uwzgledniac
specyfike organizacji, zakres projektu oraz dobre praktyki i rekomendowane standardy.

Wyznaczeni liderzy projektdw przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, a takze za jego
posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty. Projekty — dla celéw zarzadczych — mogg by¢ taczone
w programy za ktorych realizacje odpowiadajg kierownicy programow.

Ewaluacja KSRR na poziomie krajowym i regionalnym

Krajowa Jednostka Ewaluacji, podlegajgca ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego, bedzie
przeprowadzata badania ewaluacyjne ukierunkowane na okreslenie trafnosci, uzytecznosci i skutecznosci realizacji
KSRR. Ponadto prowadzi¢ bedzie dziatania majgce na celu uwzglednienie kwestii oddziatywania terytorialnego
w adekwatnych procesach ewaluacyjnych, prowadzonych przez inne jednostki funkcjonujagce w ramach
administracji publicznej.

Proces ewaluacji polityki regionalnej bedzie realizowany rowniez we wspodtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Prowadzenie badan i analiz bedzie stuzyé dostarczeniu wnioskdw i rekomendacji dla wtadz
krajowych i regionalnych, m.in. poprzez forum Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego w ramach KK PR.
Rekomendacje wynikajgce z badan realizowanych w obszarze polityki spdjnosci bedg wdrazane i monitorowane
wg. adekwatnych przepisdw okreslonych w wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W celu zapewnienia komplementarnosci i spdjnosci podejmowanych dziatan ewaluacyjnych prowadzona bedzie
takze Scista wspdtpraca z innymi jednostkami analityczno-badawczymi administracji publicznej, realizujgcymi
analizy i ewaluacje polityki regionalnej. Powyisza wspodtpraca w szczegdlnosci bedzie dotyczyta jednostek
funkcjonujgcych w ramach systemu ewaluac;ji polityki spdjnosci oraz KOT i ROT.

System wskaznikow KSRR

Wskazniki ujete w KSRR sg uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zestawu wskaznikéw Celu 1l SOR (Tabela 3). Podstawg
monitorowania realizacji KSRR bedzie zestaw wskaznikéw obrazujgcych oczekiwane rezultaty realizacji strategii na
poziomie celdw szczegdtowych (Tabela 4). Opisy zamieszczonych w tabeli nr 4 wskaznikow stanowig zatgcznik nr 2 do
KSRR.

4 patrz: SOR (dokument przyjety 14 lutego 2017 r. przez RM) - koordynacja strategiczna realizacji SOR.
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Zrédtem danych dla wskaznikéw wybranych do monitorowania celéw KSRR jest statystyka publiczna. Ze wzgledu
na ograniczong dostepnos¢ danych w przekrojach terytorialnych dla réznych kategorii OSI nie wszystkie obszary
wsparcia mogg by¢ monitorowane na odpowiednio niskich poziomach - stad niejednolity sposéb prezentac;ji
wskaznikéw.

Do przygotowania informacji sprawozdawczej z KSRR wykorzystywany bedzie przede wszystkim system STRATEG.
Prezentowane w Tabeli 4 wskazniki bedg monitorowane w przekrojach terytorialnych, dla ktérych zaplanowano
interwencje pod warunkiem ich dostepnosci w statystyce publicznej. Takie rozwigzanie zapewni poprawnosé
metodologiczng wybranych do KSRR wskaznikow.
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Tabela 3.Wskazniki monitorowania celu gtéwnego KSRR, zgodne z celem Il SOR

jednostka an P wartos¢ posrednia i A
Wskaznik miary poziom terytorialny wartti(sc LN dierdilla docelowa wskaznika w ;rodlc;‘
wskaznika W roku bazowym roku 2025 i 2030 anyc
2) 1) Ps'orliiﬁ?a dlaa zblizenie poziomu
Udziat naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogétem % wybrqnyph wojewo',d.ztw 2)1%2,%1615(2(2%)?6) W\{jtér:r;\;ic:n:\:jog(?::j%ciié}w GUS
z najnizsza wartoscig krajowej
wskaznika
Zrdznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego na poziomie regiondw NUTS 2 1)15 716 (2015)
% 1) ogétem ’ 117 utrzymanie poziomu GUS
(NUTS2) 2} sokei 2) 45,6 (2015)
sekcja A
. . . o . 34,7 o
Zréznicowanie PKB na 1 mieszkarnca na poziomie podregionéw (NUTS3) % NUTS 3 (20’15) utrzymanie poziomu GUS
Relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na 1 osobe % POLSKA 71,6 72,0 (2020) GUS
w gospodarstwie domowym na wsi do miasta ° (2016) 75,0 (2030)
Tabela 4.Wskazniki monitorowania celdw szczegétowych KSRR
: wartos¢ . .
jednostka wskaznika opisowa prognozowana | opisowa prognozowana srédio
L. p. Wskaznik miary poziom terytorialny w roku wartos¢ posrednia wartos¢ docelowa 110 danvch
wskaznika b wskaznika roku 2025 wskaznika w roku 2030 Y
azowym
Cel szczegdtowy 1: SPOINOSC — Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
1 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg | % 1)POLSKA 2017) 1) utrzymanie poziomu 1) utrzymanie poziomu
BAEL 2)  Srednia dla 4] 1)56,4 2) zblizenie poziomu | 2)zblizenie poziomu
wojewddztw z najnizszg 2) 54,0 wojewddztw do | wojewddztw do GUS
wartoscig wskaznika ’ poziomu Sredniej | poziomu Sredniej
krajowej krajowej
2 udziat oséb w gospodarstwach | osoby 1) POLSKA (2017) 1)utrzymanie trendu | 1)utrzymanie trendu
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 2) Srednia dla 4 1)5,7 spadkowego spadkowego
spotecznej w liczbie ludnosci ogdtem wojewddztw z 2) 8.25™° 2)zblizenie poziomu | 2)zblizenie poziomu GUS
najwyzszg wartoscia wojewddztw do | wojewddztw do
wskaznika poziomu Sredniej | poziomu Sredniej
krajowej krajowej
3 Udziat powierzchni objetej | % 1) POLSKA (2017) 1)utrzymanie trendu | 1)utrzymanie trendu
obowigzujgcymi planami 2) Sredniadla 4 1) 30,50 wzrostu wzrostu
zagospodarowania przestrzennego w wojewodztw z 2)9,43 ™ 2)zblizenie poziomu | 2)zblizenie poziomu GUS
powierzchni catkowitej ogétem najnizsza wartoscig wojewddztw do | wojewddztw do
wskaznika poziomu Sredniej | poziomu Sredniej

"5 dla 2016 r.: opolskie, kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie i zachodniopomorskie (wojewddztwa z najnizszymi wartosci wskaznika)
Zmiana wartosci wskaznika w stosunku do wersji SOR wynika z weryfikacji danych z rachunkéw regionalnych za lata 2010-2015,
Zmiana wartosci wskaznika w stosunku do wersji SOR wynika z weryfikacji danych z rachunkéw regionalnych za lata 2010-2015,
Zmiana wartosci wskaznika w stosunku do wersji SOR wynika z weryfikacji danych z rachunkéw regionalnych za lata 2010-2015,
W przypadku wskaznikéw, dla ktérych nie podano na tym etapie prac wartosci (brak danych) — MiiR we wspédtpracy z ewaluatorem dokona szacunku wartosci wskaznika,
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Warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, wietokrzyskie i podlaskie.
Kujawsko-pomorskie, podkarpackie, lubuskie, warmifnsko-mazurskie,




| | krajowej | krajowej
Cel szczegotowy 2: KONKURENCYJNOSC — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
4 Udziat przychodéw netto ze sprzedazy | % POLSKA (2016)
produktéw, towaréw i materiatéw na 23,0 utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
eksport wzrostu wzrostu
ér. dla miast tracacych | 21,67 utrzymanie trendu t ie trend
funkcje spoteczno- wzrostu utrzymanie trendu GUS
wzrostu
gospodarcze
ér. dla miast $rednich 30,17 utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
wzrostu wzrostu
$r. dla miast matych | 23,8 utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
(ponizej 20 tys.) wzrostu wzrostu
5 Naktady  inwestycyjne (w  cenach | zt 1) POLSKA (2016) 1) utrzymanie trendu 1) utrzymanie trendu
biezgcych) na 1 mieszkarica 2) Srednia dla 4| 1) 6361 wzrostu wzrostu
wojewodztw z | 2) 3884 2) zblizenie 2) zblizenie poziomu GUS
najnizsza wartoscig poziomu wojewddztw wojewddztw do
wskaznika do poziomu $redniej poziomu Sredniej
krajowej krajowej
6 Odsetek oséb dorostych uczestniczacych | % 1) POLSKA (2016) 1) odwrécenie trendu 1) odwrécenie trendu
w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25— 2) Srednia dla 4 1)3,7 spadkowego i zblizenie | spadkowego i zblizenie
64 lata) wojewodztw z 2) 2,35 wartosci wskaznika do wartosci wskaznika do
najnizszg wartoscia poziomu 7,7 —10,0% poziomu 7,7 - 10,0%
wskaznika 2) zblizenie 2) zblizenie GUS
poziomu poziomu
wojewddztw wojewddztw
do poziomu do poziomu
Sredniej Sredniej
krajowej krajowej
7 Wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw | % POLSKA 84,7 utrzymanie trendu t ie trend
— trzy lata od zatozenia dziatalnosci wzrostu utrzymanie trendu GUS
. N wzrostu
gospodarczej (osoba fizyczna)
8 Odsetek przedsiebiorstw przemystowych | % 1) POLSKA (2017) 1)3,7 1) 2,8
wspotpracujacych w zakresie dziatalnosci 2) Srednia dla 41 1)5,8 2) zblizenie poziomu | 2) zblizenie poziomu
innowacyjnej wojewddztw z|2) 41" wojewddztw do | wojewddztw do GUS
najnizsza ~ wartoscia poziomu Sredniej | poziomu Sredniej
wskaznika krajowej krajowej
Cel szczegétowy 3: SPRAWNA ADMINISTRACJA NA RZECZ ROZWOJU
— Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
9 Wydatki  majagtkowe gmin na 1| zt sr. dla miast | (2016) utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
mieszkanca dla miast wojewddzkich wojewddzkich 770 wzrostu wzrostu
10 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w | % POLSKA (2017) utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
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Swietokrzyskie, lubelskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie,
Podkarpackie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie,

Odsetek przedsiebiorstw powstatych w 2014 r. i aktywnych do 2017 r. (aktywne do 2016 r. =100). Trend wyliczony na podstawie danych za 2016 i 2017,
tddzkie, lubuskie, warminsko-mazurskie i podlaskie.
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Warto$¢ bazowa wskaznika dotyczy miast wskazanych w ekspertyzie P. Sleszynskiego, Delimitacja miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGPZPAN, Warszawa 2016
Warto$¢ bazowa wskaznika dotyczy miast wskazanych w ekspertyzie P. Sleszyriskiego, Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGPZPAN, Warszawa 2016




krajowej

wydatkach ogdétem budzetow gmin 13,4 wzrostu wzrostu
ér. dla miast tracacych | 10,77 utrzymanie trendu | utrzymanie trendu
funkcje spoteczno- wzrostu wzrostu GUS
gospodarcze
ér. dla miast $rednich™ 12,17 utrzymanie trendu | utrzymanie trendu GUS
wzrostu wzrostu
$r. dla miast__ matych | 13,8 utrzymanie trendu | utrzymanie trendu
o 132 GUS
(ponizej 20 tys.) wzrostu wzrostu
ér. dla gmin | 13,177 utrzymanie trendu | utrzymanie trendu GUS
zmarginalizowanych wzrostu wzrostu
11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji | szt. POLSKA (2017)
spotecznych  wpisanych do rejestru 38,0
REGON na 10 tys. mieszkancow
dla miast wojewddzkich 54,6
?Jig}zsgggfggzcxgﬁ 34,83 utrzymanie trendu utrzymanie trendu GUS
gospodarcze wzrostu wzrostu
dla miast Srednich 33,74
dla miast matych 36,95
dla gmin 33,40
zmarginalizowanych
12 Odsetek os6b w wieku 16-74 lata | % 1) POLSKA (2017) 1) 45,6 (2023) 1) utrzymanie trendu
korzystajacych z Internetu w kontaktach 2) Srednia dla 4 1) 30,8 2) zblizenie poziomu wzrostu
prywatnych z administracjg publiczng w wojewddztw z 2) 25,9 wojewddztw do 2) zblizenie poziomu GUS/Eurostat
ciggu ostatnich 12 miesiecy najnizsza wartoscia poziomu sredniej wojewodztw do urosta
wskaznika krajowej poziomu $redniej
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W wyliczeniach dla miast w gminach miejsko-wiejskich uwzgledniono budzet catej gminy ze wzgledu na brak danych dotyczacych budzetéw dla miast

Warto$¢ bazowa wskaznika dotyczy 627 gmin wymienionych w ekspertyzie A. Gatazka , Analiza dotyczaca wsparcia obszaréw problemowych w perspektywie do roku 2030 w ramach aktualizacji KSRR”
Podlaskie, podkarpackie, Swietokrzyskie i lubelskie




StOWNICZEK

Kapitat terytorialny — zbiér elementéw stanowigcych o potencjale terytorium, na ktéry skfadajg sie zasoby
materialne i niematerialne, czynniki instytucjonalne oraz sposdb interakcji pomiedzy nimi. Analiza kapitatu
terytorialnego jest niezbedna do zidentyfikowania potencjatu endogenicznego danego terytorium. Kapitat
terytorialny jest jednym z najwazniejszych wyznacznikdw pozycji konkurencyjnej terytorium, a zarazem kluczowych
czynnikéw dla zapewnienia dtugookresowego rozwoju.

Zasoby materialne Zasoby niematerialne

7
uwarunkowania fizyczno-geograficzne, A kapitat ludzki (kapitat intelektualny,
zasoby przyrodnicze, spoteczenstwo, NGO's, aktywisci),
walory srodowiska, tradycje gospodarcze,
infrastruktura techniczna i budowlana, kultura,
srodki finansowe normy prawne,
administracja
\ y, .

Kontrakt programowy — to mechanizm uzgodnien pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a zarzadem wojewddztwa, okreslajacy zasady, kierunki i warunki dofinansowania programéw operacyjnych
stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci na lata 2021-2027 opracowanych przez zarzad
wojewodztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tych programach.

Kontrakt sektorowy — to mechanizm uzgodnien pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
ministrem wiasciwym ze wzgledu na zakres objety kontraktem sektorowym a zarzagdem wojewddztwa/zarzagdami
wojewddztw, okreslajacy zasady realizacji programéw rozwoju przygotowywanych przez wtasciwych ministrow
w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie.

Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — sg to miasta powyzej 20 tys. mieszkaricdw z wytgczeniem
miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkaricdw bedace stolicami powiatow.
Kategoria miast srednich obejmuje miasta réznej wielkosci, w ktdrych wystepuje tracenie funkcji w nastepujgcych
obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych, handlowych, kultury, dostepnosci
do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacjg (mapa miast — patrz Rysunek 16).

Obszar strategicznej interwencji (OSI) — wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna tgczgca inwestycje finansowane
z réznych zrédet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania
regulacyjne.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — zréznicowane przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie
matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych zjawiska spotecznych i ekonomicznych. Obszary te

zostaty wyznaczone na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby SOR™.

Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych oraz ekonomicznych, sSrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Ustawa
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w art. 9 ust. 1 formutuje przestanki, ktére nalezy uwzglednic¢ przy
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego.

Najczesciej za obszary zdegradowane uznaje sie niektére fragmenty miast, cho¢ problem moze dotyczyé réowniez
obszaréw wiejskich.

Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, praca zespotowa pod red.
P. Sleszyriskiego, I1GiPZ PAN, Warszawa 2016.



Potencjat endogeniczny - to specyficzna dla danego obszaru (regionu, powiatu, gminy, obszaru powigzanego
funkcjonalnie) cecha, ktéra moze by¢ podstawg jego dalszego rozwoju (przynoszacg korzysci spoteczne
i ekonomiczne) nie tylko ze wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto takze ze
wzgledu na fakt odrdzniania danego obszaru od jego sasiedztwa (potencjat endogeniczny jako cecha rdznicujgca
obszary). Potencjat endogeniczny moze by¢ przewagg konkurencyjng i w ujeciu regionalnym moze stanowié
podstawe do budowy specjalizacji gospodarczej, natomiast w ujeciu lokalnym - powinien by¢ podstawg dla
budowy strategii rozwoju.

Porozumienie terytorialne — umowa zawierana pomiedzy zarzgdem wojewddztwa albo ministrem witasciwym do
spraw rozwoju regionalnego a lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami, okreslajgca
w szczegblnosci przedsiewzigcia priorytetowe, ktdre majg istotne znaczenie dla rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego objetych porozumieniem.

Powigzania funkcjonalne — istotne powigzania strukturalno-przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne,
infrastrukturalne lub inne stanowigce o potencjale terytorialnym - charakterze, dynamice, szansach
i mozliwosciach rozwoju danego terytorium. Celem identyfikacji powiazan funkcjonalnych jest lepsze adresowanie
dziatan rozwojowych i efektywniejsze wykorzystywanie dostepnych zasobdow materialnych i niematerialnych.

Subregion — czes$¢ regionu (wojewddztwa) sktadajgca sie z grupy gmin lub gmin i powiatow wyodrebniona ze
wzgledu na zespdt charakterystycznych cech i powigzan funkcjonalnych przez zarzad wojewddztwa
W porozumieniu z tworzgcymi ten obszar lokalnymi jst; poziom ponadlokalny; podregion.

Wymiar makroregionalny - odnosi sie do regiondow europejskich o zblizonych cechach fizycznogeograficznych,
wspotpracujacych ze sobg w ramach strategii makroregionalnych UE (np. Strategia UE dla Regionu Morza
Battyckiego).

Wymiar ponadregionalny — odnosi sie do przylegajacych regiondw (wojewddztw), wspodtpracujgcych ze sobg
w ramach nieobligatoryjnych strategii ponadregionalnych (np. Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku
2020).
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Zatacznik 1. Projekty strategiczne istotne dla realizacji celéw KSRR

Projekty strategiczne SOR

1. Pakiet dziatan dla Zestaw dziatan z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych
obszaréw zagrozonych zasobdw ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze
trwata marginalizacja poprawy dostepu mieszkaricéw do podstawowych ustug publicznych. Celem podjecia

tych dziatan jest osiggniecie wymiernych efektéw gospodarczych zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych
marginalizacja.

2. Infrastruktura dla Kompleksowy i zintegrowany pakiet dziatarn okreslajacy interwencje z réinych Zrédet
rozwoju obszaréw krajowych i UE, niezbedne dla zwiekszenia dostepnosci mieszkarncow obszarow wiejskich
wiejskich do podstawowych ustug publicznych i poprawy ich jakosci, obejmujgcy m.in.:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich - wsparcie inwestycji
z zakresu gospodarki wodno- Sciekowej

- budowe i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i kulturalnych,
w tym szkét i przedszkoli, obiektéw zdrowia oraz wsparcie tworzenia centréw aktywnosci
mieszkancow wsi, w tym na bazie infrastruktury szkolnej

- wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
Internetu

3. Pakiet dziatan na rzecz Upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajacego
wsparcia samorzadéw trwatos¢ zasad i instrumentdéw, kompleksowos¢, mechanizmy finansowania,
W programowaniu i usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system monitorowania i ewaluacji
realizacji rewitalizacji oraz budowa systemu biezgcego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

4, Program Program skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréow (zw. Programem 2020+),
ponadregionalny ktéry bedzie wdrazany po 2020 roku i obejmie obszary o najnizszym poziomie PKB,
skierowany do borykajgce sie z problemami rozwojowymi, czyli m.in. obszary zagrozone trwatg
najstabszych marginalizacjg i Srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. W ramach
gospodarczo obszar6w | Programu 2020+ realizowany bedzie kompleksowy pakiet dziatan z zakresu rozwoju
(Program 2020+) lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdéw rynku pracy, lokalnych

inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takie poprawy dostepu mieszkancow do
podstawowych ustug publicznych, co w dtugotrwatej perspektywie powinno przetozy¢ sie
na nie pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym podregionéw.

5. Centrum Wsparcia OdpowiedZz na potrzebe wsparcia administracji samorzgdowe] szczebla lokalnego
Doradczego zwtaszcza na obszarach zagrozonych trwata marginalizacjg w przygotowaniu projektow

rozwojowych, wieloaspektowych i zintegrowanych, ktére majg duze oddziatywanie na
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego. Projekt przyczyni sie
do wzrostu sprawnosci administracyjnej w samorzadach lokalnych i w efekcie lepszego
wdrazania polityk publicznych.

6. Pakiet dla srednich Dotyczy miast powyzej 20 tys. mieszkaricdbw oraz miast powyzej 15 tys. mieszkancow
miast bedacych stolicami powiatéw z wytgczeniem miast wojewddzkich (aktualnie to 255

miejscowosci w catej Polsce). Na szczegdlne wsparcie mogg liczy¢ osrodki miejskie, ktére
w najwiekszym stopniu zagrozone sg utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. Opiera sie
na dwoéch filarach: z jednej strony jest to wsparcie w podejmowaniu inwestycji
publicznych, z drugiej zas tworzenie warunkéw dla inwestycji prywatnych.

7. Program dla Slaska Program, ktérego celem jest zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe
zastepowanie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak goérnictwo i hutnictwo,
nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych
i zaawansowanych technologicznie. Po roku 2020 wprowadzone zostang instrumenty,
zwigzane z dostosowaniem krajowych programoéw operacyjnych do celéw Programu dla
Slaska, przede wszystkim w obszarze promocji inwestycji oraz innowacyjnosci.

8. Akademia Menedzera Program skierowany do menedzeréw przedsiebiorstw, stuzacy przekazaniu wiedzy,

Innowacji rozwojowi umiejetnosci oraz ksztattowaniu postaw i zachowan stymulujgcych
powstawanie innowacyjnych rozwigzan w firmach, wprowadzanie ich na rynek
i zarzagdzanie nimi. Efektem ma by¢ wieksza sktonnos¢ i zdolno$¢ firm do stymulowania
proceséw innowacyjnych iczerpania z nich korzysci biznesowych, a w konsekwencji
oparcie swych przewag konkurencyjnych na innowacjach.

9. Inicjatywa na rzecz Program promujacy uczenie sie w réznych formach przez cate zycie, obejmujacy
umiejetnosci ponadresortowe podejscie do ksztatcenia kompetencji i umiejetnosci Polakéw, oparty na

nowym modelu ksztatcenia dorostych bazujgcym na edukacji pozaformalnej, uznawaniu
efektow edukacji innej niz formalna (pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego) oraz
szerszej dostepnosci do ustug zintegrowanych dla obywateli, w ktérych oferty edukacyjne
potaczone sg z ustugami z innych zakreséw (promocja przedsiebiorczosci i zatrudnienia,
wsparcie rodziny, uczestnictwo kulturze, aktywno$é spoteczna).

10. Kompetencje w Dziatania na rzecz wiaczenia obywateli w kreowanie spoteczenstwa informacyjnego przez
spoteczenstwie ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz rozwdj umiejetnosci cyfrowych na
informacyjnym kazdym poziomie.

11. Narodowy Program Dokument okreslajacy gtéwne cele i srodki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa

Mieszkaniowy

w horyzoncie $redniookresowym (do 2030 r.). Program obejmuje zaréwno dziatania
regulacyjne (odnoszace sie do procesu inwestycyjnego w budownictwie oraz zarzadzania

127




istniejgcym zasobem mieszkaniowym), jak rowniez dziatania finansowe (wspierajgce
okreslone obszary budownictwa mieszkaniowego). Kluczowym elementem Programu jest
pakiet ,Mieszkanie+” obejmujgcy nastepujgce instrumenty: 1) budowe powszechnie
dostepnych mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu (w tym mieszkan z opcjg
dojscia do witasnosci przez najemce) na zasadach rynkowych, przy wykorzystaniu m. in.
gruntow publicznych oraz 2) wsparcie przedsiewzie¢ spotecznego budownictwa
czynszowego, w ramach ktorego funkcjonujg odrebne instrumenty dostosowane do
sytuacji finansowej ostatecznych beneficjentéw (budownictwo socjalne i komunalne dla
najubozszych, budownictwo towarzystw budownictwa spotecznego dla oséb
o przecietnych dochodach). Dodatkowo w ramach dziatan spotecznych pakietu od
1 stycznia 2019 r. funkcje program doptat do czynszu.

12. Nowe szanse dla wsi Program aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb
pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentow finansowanych ze srodkéw
polityki spdjnosci, PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumentdéw rynku pracy.

13. Nowoczesne kadry dla Model wspétpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarka w tym m.in. ksztatcenie
polskiego przemystu potagczone z praktyka zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat przemystu
(szkolnictwo w przygotowaniu programdéw nauczania, rozwdj centréow ksztatcenia praktycznego,
zawodowe) modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp

14. Polityka rzagdu w Dziatania prowadzgce do wzrostu efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie
zakresie rozwoju dostarczania wysokiej jakosci ustug i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania
partnerstwa publiczno- | kapitatu, specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego w projekty
prywatnego (PPP) publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji publicznych

wykorzystujgcych mechanizm PPP.

15. Polscy eksporterzy na Dziatania zwiekszajgce umiedzynarodowienie wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie
rynkach zagranicznych w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajacych wizerunek Polski

i polskiej gospodarki. Bedg one realizowane w ramach projektéw: "Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand", "Polskie
Mosty Technologiczne" i "Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych"
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz "Internacjonalizacja MSP" z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia. Efektem podjetych dziatann bedzie wzrost
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiadajgcych innowacyjne produkty,
ustugi lub technologie.

16. Polska Platforma Krajowy integrator odpowiedzialny za doprowadzenie do transformacji krajowego
,Przemystu 4.0” przemystu do poziomu okreslanego jako ,Przemyst 4.0” (Industry 4.0).

17. Polski Fundusz Instytucja prorozwojowa z potencjatem inwestycyjnym i z profesjonalnym nadzorem
Rozwoju wiascicielskim. Potgczenie potencjatu poszczegdlnych instytucji ma na celu efekt synergii

i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowania z rynku, umozliwiajac realizacje duzych
projektow. PFR petni wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, tj. jednego punktu
obstugi inwestora (one stop shop).

18. Profesjonalne 10B Wsparcie procesu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach
przez integracje instytucji otoczenia biznesu posiadajacych oferte dla klienta na
obszarach wiejskich, ich promocje oraz podwyzszenie jakosci i efektywnosci
Swiadczonych ustug. Dziatanie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach.

19. Program Start in Instrument ukierunkowany na stworzenie ekosystemu sprzyjajacego rozwojowi start-

Poland upoéw w Polsce na kazdym etapie ich rozwoju, tj. od fazy inkubacji, przez rozwdj, az po
ekspansje miedzynarodowa. Ma on réwniez zacheca¢ podmioty z zagranicy do zaktadania
start-updw i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce. W ramach programu wykorzystany jest
potencjat duzych spétek, w tym spétek Skarbu Panstwa, wspotpracujacych z mtodymi
firmami charakteryzujacymi sie wysokim potencjatem rozwoju.

20. Przestrzen dla Standardy dostepnosci definiujgce rozwigzania techniczne i przestrzenne, zgodne
wszystkich z zasadami projektowania uniwersalnego, w celu zapewnienia petnej dostepnosci

przestrzeni publicznej (w tym dostosowywania $rodkéw transportu) do potrzeb oséb
0 ograniczonej sprawnosci lub mobilnosci.

21. System koordynacji Utworzenie i wdrozenie modelu koordynacji KIS i RIS w celu zsynchronizowania wsparcia
Krajowych i zapewnienia komplementarnosci i synergii dziatan obejmujacego m.in. animacje
Inteligentnych wspolnych projektéw majacych zwigzek z KIS i RIS, analizy barier legislacyjnych,
Specjalizacji i organizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych, itp., opracowanie map innowacji
Regionalnych wskazujacych aktywnos¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu o srodki publiczne, a takze
Inteligentnych identyfikacja sektorow, w ktdrych przedsiebiorcy nie aplikuja o wsparcie publiczne
Specjalizacji i odznaczajg sie duzym potencjatem rozwojowym i wysokimi naktadami prywatnymi na

dziatalnos¢ B+R; wypracowanie wspdlnych plandw dziatan. Projekt strategiczny
przewidziany do przygotowania i realizacji do 2020 r.

22. Zintegrowany system Wypracowanie z regionami, przedsiebiorcami i srodowiskiem naukowym oraz innymi
wsparcia partnerami wspdlnych celéw polityki innowacyjnosci, kierunkéw dziatan, w tym
Innowacyjnosci instrumentéw wsparcia pozgdanych produktéw i proceséw wraz z okresleniem poziomu

ich wdrozenia w uktadzie kraj-region. Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania
i realizacji po 2020 .
23. Partnerska Inicjatywa Program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz innymi podmiotami,

Miast

zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Program stuzy
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identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych
i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, wzajemnemu uczeniu sie, a takze
przetozeniu wnioskow i rekomendacji w zakresie poszczegdlnych zagadnien na poziom
krajowy.

24. Racjonalny system Gtéwne kierunki zmian ustaw o dochodach jst i innych wiasciwych ustaw i aktow
finasowania jst prawnych dotycza:

— zwiekszenia zréznicowania zrodet dochodéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci jst,
by zacheci¢ jest do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

— ,zatrzymania” w regionach srodkéw finansowych, ktére nie podlegajg rzeczywistym
transferom miedzyregionalnym (dotyczy sSrodkéw finansowych, ktére podlegaja
transferowi na szczebel centralny, a nastepnie wracajg do regionu pod inng postacia);

— powigzania zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego z potrzebami
wydatkowymi jst oraz ich potencjatem dochodowym; zmiany te bedg sprzyjac realizacji
celéw polityki regionalnej.

25. Rzadowy Program na Program majacy na celu zintensyfikowanie dziatan na rzecz podniesienia rozwoju
rzecz Rozwoju oraz i wzrostu konkurencyjnosci regiondow poprzez: 1) rozwdj infrastruktury drogowej
Konkurencyjnosci o charakterze lokalnym w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej dla przedsiebiorcéw
Regionéw poprzez i spotecznosci lokalnych do osrodkédw zycia gospodarczego i spoteczno-kulturalnego oraz
Wsparcie Lokalnej terendw inwestycyjnych; 2) powigzanie lokalnych osrodkéw gospodarczych
Infrastruktury z regionalnymi i krajowymi przez budowe lub przebudowe drég gminnych lub
Drogowej (od 2019 r. powiatowych oraz weztéw taczacych te drogi z drogami wyzszego rzedu (wojewddzkich
Fundusz Drég i krajowych); 3) poprawe bezpieczerstwa na drogach lokalnych przez inwestycje
Samorzadowych) w bezkolizyjne rozwigzania transportowe, skrzyzowania, sygnalizacje Swietlng, ciagi

piesze lub pieszo-rowerowe.

26 Program Mosty dla Program majacy na celu uzupetnienie lokalnej infrastruktury drogowej o brakujace
Regionow przeprawy mostowe w ciggach drég bedacych w zarzadzaniu jst, tj. na drogach gminnych,

powiatowych czy wojewddzkich, a przez to poprawe wewnetrznej spdjnosci
komunikacyjnej regionéw Polski.

27. Krajowy Program Program  zapewniajacy potaczenie do 2023 r. osrodkéw  wojewddzkich
Kolejowy do 2023 r. zmodernizowanymi liniami kolejowymi, co najmniej do s$redniej predkosci kursowania

pociggéw pasazerskich 100 km/h oraz wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzgdzania
Ruchem Kolejowym (ERTMS) na najwazniejszych szlakach kolejowych.

28. Program Wieloletni Program przyczyniajgcy sie do poprawy dostepnosci transportowej i spdjnosci
"Pomoc komunikacyjnej poszczegdlnych regiondw kraju
w zakresie
finansowania kosztéw
zarzadzania
infrastruktura
kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw
do 2023 roku"

29. Program Inwestycji Program zwiekszenia liczby dworcow kolejowych spetniajgcych wspoétczesne wymagania
Dworcowych na lata pasazerow korzystajacych z ustug transportu kolejowego w ramach réznego rodzaju
2016-2023 segmentow przewozdéw pasazerskich.

30. Rozwaj transportu Okreslenie dziatan, w tym niezbednych inwestycji w infrastrukture transportu,
intermodalnego zapewniajgcych zwiekszenie przewozéw intermodalnych

31. Unowoczesnienie Poprawa warunkow $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow.
parku taboru
kolejowego

32. Projekt ,,Wspdiny Wprowadzenie utatwien dla podréznego w zakresie planowania podrdzy, rezerwacji,
Bilet” zakupu biletu na podréz koleja. Projekt ma umozliwi¢ pasazerowi zakup jednego biletu na

caty przejazd koleja (wszystkie pociagi taczgce punkt odjazdu z punktem przyjazdu),
niezaleznie od kanatu sprzedazy i przewoznika.

33. CPK Koncepcja wezta transportowego opartego na zintegrowanych ze sobg weztach:
lotniczym i kolejowym, spdjnych z uktadem sieci drogowej; wezet ma by¢ zlokalizowany
pomiedzy Warszawa a todzig (rekomendacja wybudowania portu w gminie
Barandw, powiecie grodziskim, w wojewddztwie mazowieckim) 7 listopada 2017 r.
koncepcja zostata przyjeta uchwata Rady Ministrow, a 2 czerwca 2018 odpowiednig
ustawa.

34, Dostepnos¢ PLUS Program (realizowany w latach 2018-2025), ktérego celem jest zapewnienie swobodnego

dostepu do doébr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym oséb o
szczegoblnych potrzebach. Dotyczy 8 obszaréw: architektura, transport, edukacja, stuzba
zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjnos¢ i koordynacja. Przewiduje m.in. granty na
finansowanie ustug transportu indywidualnego typu ,od drzwi do drzwi” dla 150
jednostek samorzadowych (preferencyjne traktowanie projektow sktadanych przez gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie).

Nowe inicjatywy projektowe

1.

Lokalny crowd-funding

W ramach projektu, aktorzy lokalni (np. jst, grupy mieszkaricow, organizacje pozytku
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publicznego) beda mogty ubiegac sie o dofinansowanie inicjatyw o zasiegu lokalnym,
skierowanych do lokalnej spotecznosci. Inicjatywy zakwalifikowane do udziatu
w projekcie zostang umieszczone na platformie crowd-fundingowej programu, gdzie
prowadzona bedzie dobrowolna zbiérka srodkéw. Inicjatywy, ktore zbiorg okreslong
kwote minimalng, otrzymaja dodatkowe finansowanie realizowane w ramach
akceleratora projektéw innowacyjnych. Srodki w ramach LCF mozna bedzie zbierac
zaréwno na realizacje zgtaszanego projektu na réznych jego etapach (np. np. budowa,
modernizacja, zakup, organizacja wydarzenia o charakterze lokalnym), jak rowniez
dziatalno$¢ biezgcg w ramach funkcjonujacej inicjatywy (np. wsparcie dziatalnosci
Swietlicy, ktora ma problemy finansowe i grozi jej zamkniecie).

Akcelerator Projektow
Pilotazowych

System finansowania przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji projektéw pilotazowych
takich jak np. local crowd-funding, PIM, Lider+, czy tez Innowacyjne Partnerstwo
Terytorialne. Mechanizm wskazywat bedzie zrédta finansowania (regionalne programy
operacyjne, krajowe programy operacyjne, srodki budzetu panstwa, inne Zrodta) oraz
warunki i sposob ich ukierunkowania na wsparcie przedsiewzie¢ wynikajgcych z realizacji
projektow pilotazowych. Wsparcie bedzie mogto by¢ udzielone na np. zasilenie
finansowe platformy local crowd-fundingowe;j, realizacje przedsiewzie¢ (dokumentacja
projektowa, dokumenty strategiczno-planistyczne, mate projekty infrastrukturalne,
dziatania miekkie) wynikajgce z przygotowywanych przez miasta w ramach PIM,
Miejskich Inicjatyw Dziatarh (MID).

Innowacyjne
partnerstwa
terytorialne

Celem realizacji projektu jest opracowanie i przetestowanie nowych innowacyjnych
instrumentdw, zaréwno finansowych, jak i niefinansowych, przyczyniajacych sie do
zminimalizowania lub redukcji barier rozwojowych oraz wzmocnienia aktywnosci
gospodarczej w zdiagnozowanych niszach/potencjatach rozwojowych dominujacych na
wybranym obszarze. Utworzone Partnerstwa ztozone bedg z przedsiebiorcow oraz
osrodkéw akademickich wspdtpracujgcych z podmiotami publicznymi (wtadze lokalne
i regionalne), dzieki czemu wypracowane innowacje bedg mogly zostaé
rozprzestrzenione na teren catego regionu. W procesie wypracowywania instrumentow
zastosowany zostanie model partycypacyjny polegajgcy na animowaniu uczestnikow
Partnerstwa oraz innych interesariuszy zainteresowanych udziatem w procesie, co
w efekcie przyczyni sie rowniez do stworzenia sprzyjajgcego srodowiska wspétpracy. We
wdrozeniowej fazie projektu, Partnerstwa opracujg plany dziatan dla wybranych
samorzadow lub organizacji, na potrzeby rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw lub
rozwoju wybranych nisz gospodarczych. Zaktada sie, ze efekty osiggniete w ramach
realizacji projektu beda trwate oraz mozliwe do zaadaptowania na innych obszarach, na
ktérych zidentyfikowano podobne problemy.

LIDER+

Projekt strategiczny wspierania rozwoju regionalnego, stuzacy budowaniu partnerstw
wiejsko-wiejskich oraz miejsko — wiejskich, w szczegdlnosci na obszarach wskazanych
w SOR i KSRR jako obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Projekt ten ma na celu
aktywizacje partnerskiej wspotpracy oraz wzmocnienie i zachecanie do wymiany wiedzy
miedzy samorzadami terytorialnymi na obszarach wiejskich oraz w matych miastach
poprzez organizacje sieci tematycznych, pozwalajacych uczy¢ sie od siebie, w celu
rozpoznania i przeanalizowania dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan, a takze
wypracowania konkretnych dziatann na poziomie lokalnym, wokét zidentyfikowanych
wczesniej  zagadnier, np. starzenia sie spoteczenstwa, rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem, planowania przestrzennego.
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Zatacznik 2. Opisy wskaznikow monitorowania celu gtéwnego i celow szczegétowych KSRR

Lp. | Wskaznik | Opis wskaznika
Cel gtéwny
1 Dane o naktadach inwestycyjnych obejmujg naktady finansowe lub rzeczowe,
ktérych celem jest stworzenie nowych srodkéw trwatych lub ulepszenie
(przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub  modernizacja) istniejacych
Udzi P . obiektéw majatku trwatego, a takie naktady na tzw. pierwsze wyposazenie
ziat naktadéw inwestycyjnych : " ¢ nakladow i tvevinvch t fost Ktord
sektora prywatnego w inwestycjach inwestycji. Wartos¢ naktadow inwestycyjnych prezentowana jest wg sektorow
! gospodarki narodowej. Podziatu naktadéw inwestycyjnych wedtug wojewddztw
ogotem d . - S -
okonano na podstawie faktycznej lokalizacji inwestycji.
W przypadku wybranych wojewddztw wskaznik jest definiowany jako taczny
udziat grupy 4 wojewddztw o najnizszym udziale inwestycji sektora prywatnego
w inwestycjach ogdtem, znacznie nizszym niz przecietnie w Polsce.

2 Zrdznicowanie jest mierzone wskaznikiem dyspersji, ktory jest definiowany jako
Zréznicowanie wartosci dodanej suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wojewddzkimi, a krajowa wartosciag
brutto na 1 pracujacego na poziomie | dodang brutto na 1 pracujgcego, wazonych udziatem liczby pracujgcych
regionéw (NUTS 2) poszczegdlnych wojewddztw, wyrazona w procentach krajowej wartosci

dodanej brutto na 1 pracujacego (ogdtem/sekcja A).
3 Zrdznicowanie jest mierzone wskaznikiem dyspersji, ktory jest definiowany jako
suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wartosciami dla podregionéw
Zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca a krajowa wartoscig PKB na 1 mieszkanca, wazonych udziatem liczby ludnosci
na poziomie podregionéw (NUTS 3) poszczegblnych podregiondw, wyrazona w procentach krajowego PKB na
1 mieszkanca.

4 Relacja przecietnych rocznych Udziat rocznego przecietnego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
dochoddéw do dyspozycji nettona 1 mieszkajgcych na wsi do przecietnego dochodu do dyspozycji gospodarstw
osobe w gospodarstwie domowym domowych mieszkajgcych w miastach, wyrazony w %.
na wsi do miasta
Cel szczegotowy 1: Spojnos¢ kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

5 Wspétczynnik aktywnosci Procentowy udziat aktywnych zawodowo (15-64 lata) w liczbie ludnosci ogdtem.
zawodowej wg BAEL Dane przecietne w roku.

6 Udziat os6b w gospodarstwach Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy
domowych korzystajacych ze spotecznej to wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, ktére otrzymaty
srodowiskowej pomocy spotecznej pomoc materialng lub w formie ustug bez wzgledu na to kto i jakie swiadczenia
w ludnosci ogétem otrzymat za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej zgodnie z ustawa z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175 z pdzn. zm.) na
podstawie kryterium dochodowego.
7 Udziat powierzchni objetej Udziat powierzchni, ktéra zostata objeta obowiqzujgcymi miejscowymi planami
obowiagzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni geodezyjnej ogdtem. W planie
zagospodarowania przestrzennego miejscowym okresla sie obowigzkowo, m.in.: - przeznaczenie terenéw oraz linie
w powierzchni catkowitej ogotem rozgraniczajqce tereny o réznym przeznaczeniu;
[%] - zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;
- zasady ochrony dziedzictwa kulturowego | zabytkdw oraz dobr
kultury wspétczesnej;
- linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskaZniki intensywnosci zabudowy;
- zasady modernizacji, rozbudowy | budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej.

Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

8 Udziat przychodéw netto ze | Stosunek sumy przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, towardw
sprzedazy produktow, towaréw i | i materiatow na eksport do sumy przychoddw netto ze sprzedazy produktdw,
materiatow na eksport towardw i materiatéw ogdtem.

9 Naktady inwestycyjne (w cenach | Wartos¢ naktadéw finansowych i rzeczowych wyrazona w ztotych w przeliczeniu
biezacych) na 1 mieszkanca na 1 mieszkannca. Naktady inwestycyjne to naktady finansowe lub rzeczowe,

ktérych celem jest stworzenie nowych srodkéw trwatych lub ulepszenie
(przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejgcych
obiektdw majatku trwatego, a takie naktady na tzw. pierwsze wyposazenie
inwestycji. Naktady inwestycyjne dzielg sie na naktady na $rodki trwate oraz
pozostate naktady.

10 | Odsetek oséb dorostych uczestnicza- | Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych sie w ludnosci
cych w ksztatceniu lub szkoleniu (w | ogétem w tej samej grupie wieku. Wsrdd form ksztatcenia oséb dorostych mozna
wieku 25-64 lata) wyrdznié:  ksztatcenie formalne, ksztatcenie pozaformalne, ksztatcenie

nieformalne.

11 | Wskaznik przezywalnosci | WskazZnik naliczony dla przedsiebiorstw (oséb fizycznych) powstatych w roku n-3
przedsiebiorstw - trzy lata od | jako odsetek przedsiebiorstw w roku n do aktywnych w roku n-1 (aktywne
zatozenia dziatalnosci gospodarczej | w roku n-1=100).

(osoba fizyczna)
12 | Odsetek przedsiebiorstw przemysto- | Udziat przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujacych w zakresie dziatalnosci

wych wspétpracujagcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej

innowacyjnej w ogodlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych o liczbie

pracujacych 10 oséb i wiecej, wyrazony w %.
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Cel szczegotowy 3: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk publicznych

13

Wydatki majatkowe gmin na 1
mieszkanca dla miast wojewddzkich

Suma wydatkow gmin przeznaczanych na wydatki majgtkowe w przeliczeniu na
jednego mieszkarica.

14

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach ogétem budzetéw gmin

Stosunek wartosci wydatkéw inwestycyjnych do wartosci wydatkéw ogdtem
poniesionych przez gminy.

15

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych wpisanych
do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancéw

Liczba podmiotow gospodarki narodowej - fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow.

16

Odsetek os6b w wieku 16-74 lata
korzystajagcych z  Internetu w
kontaktach z administracja publiczng
w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Odsetek os6b w wieku 16-74 lata korzystajgcych z Internetu w kontaktach
prywatnych z administracjq publiczng (w ciggu ostatnich 12 miesiecy).
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