s SAMORZAD MIEJSKI

&) POLSKICH

MIESIECZNIK ZWIAZKU MIAST POLSKICH

NUMER 3/279 MARZEC 2021

Pytania, watpliwosci,
zastrzezenia

KRAJOWY PLAN
ODBUDOWY

70-lecie potaczenia
Bielska i Biatej




ZE ZWIAZKU

W NUMERZE

ZE ZWIAZKU

str. 5 Trwaja prace nad aktualizacja Krajo-
wej Polityki Miejskiej - dokumentu,

w ktérym opisana bedzie strategia wspiera-
nia rozwoju miast na najblizsze 10 lat. Zwia-
zek Miast Polskich uczestniczy w procesie
konsultacji dokumentu.

str. 6 ,Standard minimum praw cztowieka
w polskim samorzadzie” - to nowy projekt,
ktérego jednym z partneréw jest Zwiazek
Miast Polskich.

str. 11 W 2021 roku przypada 30. rocznica
podpisania Traktatu o Dobrym Sasiedztwie
miedzy Polsk3 i Republikg Federalng Niemiec.
Zwiazek Miast Polskich zaprasza miasta do
wspolnego celebrowania tej waznej daty.

KRONIKA KRAJOWA

str. 4 Harmonogram opiniowania Krajo-
wego Planu Odbudowy, a takze trudna
wspotpraca wojewody mazowieckiego

z samorzadem Warszawy i Radomia to
gtéwne tematy Komisji Wspélnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, ktéra odbyta sie
31 marca online.

str. 7 Niestuchanie gtosu érodowiska
samorzadowego, centralizacja w ramach
oczekiwanych przez UE reform czy gorsze
traktowanie duzych miast - to zarzuty
przedstawicieli strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego do Krajowego Planu Odbudowy.

str. & W Krajowym Planie Odbudowy
przygotowywanym przez polski rzad uderza
i niepokoi, ze samorzad sprowadzony jest
do roli petenta - moéwili eksperci podczas
webinarium poswigeconego KPO. Cykl
webinariéw ,Konkretnie. O Europie.” zorga-
nizowat poset do Parlamentu Europejskiego
Jan Olbrycht.

ROZWOJ MAEYCH

I SREDNICH MIAST - PROJEKT
PREDEFINIOWANY

str. 12 Zwiazek Miast Polskich zorgani-
zowat siedemnaste juz seminarium online
z w ramach Forum Rozwoju Lokalnego.
Tym razem rozmawiano o odpadach.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 W tym roku mija 70 lat od po-
taczenia Bielska i Biatej w jeden organizm
miejski. - Dzis mosty na rzece Biatej tqczq,
a nie dzielg, a Bielsko i Biata nawzajem sie
uzupetniajq. Podkreslamy, ze réznorod-
nos¢ historyczna przektada sie dzisiaj na
réznorodnosc spoteczng - méwi prezydent
miasta Jarostaw Klimaszewski

Na oktadce: Ratusz w Bielsku-Biatej.
Fot. Archiwum UM

Z 15. posiedzenia Zarzagdu ZMP online
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Konieczny transparentny
i obiektywny podziat
srodkow z KPO

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP,
ktoére po raz 15. od poczatku epidemii
odbyto sie online 11 marca br., przy-
jeto stanowisko na temat projektu
Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

czesci  spotkania dotyczacej

zaopiniowania projektéw KPO

oraz Umowy Partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci na lata 2021-
2027, prezes ZMP zwrécit uwage, ze nie
ma obecnie wazniejszych kwestii. - Zadba-
my o to, aby strona samorzqdowa Komisji
Wspélnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialne-
go mowita jednym gtosem i prezentowata
wspdlne stanowisko. Samorzqdy muszq mieé
wptyw na sposéb podziatu tych Srodkéw.
Transparentnosc i obiektywnosc ich dystry-
bucji mogtaby zapewni¢ Agencja Spdjnosci
i Rozwoju. O to trzeba powalczy¢ - mowit
Zygmunt Frankiewicz. - Nie moze by¢ to
fundusz poparcia rzqdu, ale odbudowy pan-
stwa - podkreslat Jacek Karnowski, prezy-
dent Sopotu.

na prawach powiatu oraz gminy miejskie.
Jest to spowodowane przez natozenie sie
skutkéw pandemii COVID-19 na wyni-
kajace ze zmian prawnych zmniejszenie
tych dochodéw wtasnych gmin, na kté-
rych oparte sg budzety miast. W efekcie
nadwyzka budzetowa miast gwattownie
spadta, rujnujac ich potencjat rozwojowy,
co jest réwnoznaczne z najwiekszym obni-
zeniem odpornosci. Z danych tych wynika,
ze planowane w KPO dziatania, jesli majg
by¢ zgodne z pominietym w projekcie fi-
larem spdjnosci terytorialno-spoteczne;j,
powinny dotyczy¢ wszystkich miast.

Przeciwko centralizacji zarzadzania

W dyskusji pojawity sie opinie, ze propo-
nowane dziatania nie tworzg komplekso-
wego i spojnego pakietu. Srodki z KPO nie
moga by¢ tez wykorzystane na oderwane
od realnych potrzeb zmiany organizacyjne,
ktérych celem jest sprzeczna z zasada sub-
sydiarnosci centralizacja zarzadzania, po-
wodujaca zmniejszenie wptywu obywateli

e L

Cztonkowie Zarzqdu ZMP oméwili réwniez wnioski zgtoszone przez miasta (Puck, Raciqz, Torun, Olsztyn, Etk) pod-
czas Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku, ktére odbyto sie 25 lutego br., i zaproponowali konkretne sposoby ich
realizacji czy interwencji. Zarzqd ZMP przyjqt Mikotéw w poczet miast cztonkowskich Zwigzku. Do ZMP nalezy
juz 336 miast.

KPO dla wszystkich miast

Zdaniem Zarzadu ZMP, wsparcie powin-
no by¢ skierowane do wszystkich miast,
a nie tylko tych, ktére kilka lat temu, jesz-
cze przed obecnym kryzysem, zostaty
zaliczone do ,tracacych funkcje spotecz-
no-gospodarcze”. Z zebranych przez resort
finanséw sprawozdan z wykonania budze-
téw JST w ostatnich latach wynika bowiem,
ze w najtrudniejszej obecnie sytuacji znala-
zty sie miasta - w rdownym stopniu miasta

i spotecznosci lokalnych i regionalnych na
dang sfere ustug publicznych. Dotyczy to
zwtaszcza tzw. reformy ochrony zdrowia,
ktora zapowiada rzad, wbrew powszech-
nemu sprzeciwowi wszystkich zaintereso-
wanych srodowisk spotecznych i zawodo-
wych oraz gmin, powiatéw i wojewddztw.
Zwracano uwage na brak realnych kon-
sultacji projektu KPO ze $rodowiskiem
samorzadowym. Zwiazek Miast Polskich
przedstawit w 2020 roku swoje wstepne,
robocze postulaty do projekt Planu, ale
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rzad nigdy sie do nich nie odniést. Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP, sekretarz
strony samorzadowej KWRIST poinformo-
wat, Ze organizacje pozarzadowe i biznesu
wynegocjowaty wystuchanie publiczne
KPO. Odbyto sie ono w dniach 22-24
i 29-30 marca - kazdy dzien zostat po-
Swiecony jednemu z 5 obszaréw. Organi-
zacje samorzadowe, wchodzace w sktad
Komisji Wspdlnej, mogty przedstawic swo-
je wystapienia kazdego dnia wystuchania
(45 minut to czas dla JST). Relacje i zapisy
z wszystkich dotychczasowych wystuchan
dostepne sg

Niezbedne warunki

W podjetym

przedstawiono warunki,
ktére powinien on spetni¢. Zgodnie z poro-
zumieniem Parlamentu z Radg UE z 5 listo-
pada 2020 r. sposoéb realizacji KPO musi
zapewniac przestrzeganie praworzadnosci
rozumianej jako zgodno$¢ z zasadami jaw-
nosci, przejrzystosci i rownej dostepnosci
beneficjentéw do funduszy unijnych, by
nie powtorzyty sie zte doswiadczenia
z 2020 roku. Najlepszym rozwigzaniem
bytoby - juz wspomniane - powierzenie
zarzadzania tymi funduszami, ktére maja
miec charakter centralny, przez niezalezng
agencje, zapewniajacg udziat przedstawi-
cieli spotecznosci lokalnych i regionalnych,
przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarza-
dowych. Stosowny projekt ustawy przed-
tozyt Senat RP. W wypadku przedtuzenia
sie prac nad powotaniem agencji Komisja
powinna natozy¢ na Polske obowigzek
utworzenia odpowiednio umocowanych
komitetéw sterujgcych i monitorujacych,
z zagwarantowanym udziatem przedstawi-
cieli samorzaddw i pozostatych wymienio-
nych $rodowisk. Drugim warunkiem, kté-
ry musi by¢ spetniony, jest uzupetnienie
projektu o: brakujaca cze$¢, obejmujaca
plan wykorzystania $rodkéw pozyczko-
wych, opis powigzania KPO z pozostaty-
mi elementami polityki rozwoju w nowej
perspektywie UE oraz ocene ex ante spo-
dziewanych efektéw realizacji KPO na tle
zatozonych rezultatéow catosci polityki roz-
woju w latach 2021-2027.

Wsparcie dla transportu szynowego
i rewitalizacji

W opinii Zarzadu ZMP, zakres i zaplanowa-
na na te dziatania alokacja z komponentu
JZielona transformacja miast i [miejskich]
obszaréw funkcjonalnych” sg niewystar-
czajace. Powinny one obja¢ komplekso-
wo rozumiang gospodarke energetycz-
na, stanowiagca element zintegrowanej
gospodarki komunalnej, ktéra w catosci
determinuje stan $rodowiska naturalnego
w miastach. Samorzadowcy z miast pod-

kredlili réwniez, ze skuteczne przygotowa-
nie terenéw inwestycyjnych wymaga, aby
planowana reforma systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego byta
$cisle powigzana ze zmianami w systemie
gospodarowania nieruchomosciami sta-
nowigcymi zasob publiczny i w opodatko-
waniu nieruchomosci gruntowych. Z kolei
transformacja cyfrowa edukacji powinna
zosta¢ uzupetniona o wprowadzenie na
state edukacji hybrydowej, z wykorzysta-
niem wszystkich, bardzo juz bogatych za-
sobdéw cyfrowych z réznych dziedzin, cat-
kowicie dzi$ nieobecnych w programach
nauczania. Nieporozumieniem jest pomi-
niecie w komponencie dotyczacym mobil-
nosci transportu szynowego w miejskich
obszarach funkcjonalnych. KPO powinien
takze w wiekszym stopniu wspierac rewi-
talizacje starej, zdekapitalizowanej zabu-
dowy $rédmiejskiej (jedna pigta wszyst-
kich zasobéw mieszkaniowych), dlatego
reprezentanci miast postulujg umieszcze-
nie tych dziatan w brakujacej, kredytowo
-pozyczkowej czesci planu.

Poparcie dla stanowisk komisji ZMP

Zarzad Zwigzku postanowit przyja¢ po
przeredagowaniu i uzupetnieniu stano-
wisko Komisji Polityki Spotecznej ZMP,
ktéra negatywnie zaopiniowata projekt
ustawy ,Samorzad dla Rodziny” (m.in. ze
wzgledu na zawezenie definicji rodziny
do matzenstwa). Zdaniem Komisji, nie
ma konieczno$ci stanowienia odrebnego
projektu ustawy, poniewaz w obecnym
stanie prawnym samorzady mogg w petni
realizowac polityke rodzinng. Wiekszos¢
efektywnych rozwigzan na rzecz rodzin
to inicjatywy oddolne i lokalne, ktére nie
potrzebuja dodatkowych i ogdlnych norm
prawnych.
Samorzadowcy z miast wyrazili tez po-
parcie dla

w sprawie dokumentu ,Edukacja
dla wszystkich - ramy rozwigzan legisla-
cyjno-organizacyjnych na rzecz ksztat-
cenia wiaczajacego dla wszystkich oséb
uczacych sie”, ktéra negatywnie ocenita
zatozenia proponowanych zmian. W opi-
nii cztonkdw KE ZMP, to niezrozumiata
dla $rodowiska o$wiatowego oraz samo-
rzagdowego rewolucyjna i zupetnie niepo-
trzebna reorganizacja systemu o$wiaty.
Stanowisko to zostanie po przeredago-
waniu przyjete obiegowo jako stanowisko
Zarzadu ZMP.

Tarcza dla JST

Cztonkowie Zarzadu rozmawiali na temat
projektu ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
ktory przewiduje ustawowe zwolnienie

ZE ZWIAZKU

z optat za zezwolenia na gastronomiczng
sprzedaz alkoholu, ale jednoczesnie przy-
znaje gminom rekompensate za utracone
z tego tytutu dochody. Chociaz wiekszos$¢
zapisOw tego projektu jest korzystna dla
samorzadéw, Tomasz Andrukiewicz, pre-
zydent Etku wskazat na konsekwencje
automatycznego przedtuzenia zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Jest
to zbyteczne i niebezpieczne rozwiazanie,
ktére moze spowodowac, ze gmina nie be-
dzie miata kontroli nad spetnianiem przez
przedsiebiorce warunkéw ustawowych do
dalszego prowadzenia tego typu dziatal-
nosci. W zwiagzku z tym projektem ustawy,
przygotowanym przez Koalicje Polska, Za-
rzad postanowit, ze przyjmie wkrotce sta-
nowisko w sprawie tarczy dla JST. Byto to
jednym z wnioskéw Zgromadzenia Ogél-
nego ZMP.

Pozytywne uwagi do elektromobilnosci

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat
senacki projekt ustawy - Prawo ochro-
ny s$rodowiska. Celem tej regulacji jest
przyznanie samorzadom kompetencji do
ksztattowania sktadéw rad nadzorczych
oraz zarzadéw wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Podczas posiedzenia burmistrzowie i pre-
zydenci uzgodnili ponadto, ze uwagi przy-
gotowane przez ekspertow z miast do
projektow - ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (MKiS) oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (MF), zostang przekazane
autorom powyzszych regulacji. Odnosnie
pierwszego projektu Wroctaw zgtosit
propozycje m.in.: uzaleznienia optat za
wijazd do strefy czystego transportu od
wynagrodzenia minimalnego, wytacze-
nia z ograniczen wjazdu do tych stref dla
pojazdéw transportu zbiorowego oraz
wydtuzenia terminu ich utworzenia do
36 miesiecy. Samorzadowcy wyrazili oba-
we, ze w dalszym ciggu nie rozwigzano
jednak problemu tzw. mechanizmu in-
terwencyjnego, zwigzanego z konieczno-
$cia zapewnienia przez JST odpowiedniej
liczby punktéw tadowania w terminie do
31 marca 2021 roku. Z kolei reprezen-
tant Krakowa podnosit, ze czeste zmiany
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, wprowadzane przed usta-
bilizowaniem sie praktyki i orzecznictwa,
pogtebiaja skomplikowanie materii, powo-
dujac trudnosci interpretacyjne zwtaszcza
w konteksécie wprowadzania licznych
przepisdw przejsciowych oraz konieczno-
$ci stosowania odmiennych stanéw praw-
nych do réznych postepowan.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspdlnej...

Harmonogram opiniowania Krajowe-

go Planu Odbudowy, a takze trudna
wspotpraca wojewody mazowieckiego

z samorzadem Warszawy i Radomia to
gltéwne tematy Komisji Wspélnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, ktéra odbyta
sie 31 marca online.

zad chciatby jak najszybciej zakonczy¢
Ropiniowanie projektu Krajowego Pla-

nu Odbudowy przez Komisje Wspdl-
na, aby przekaza¢ go Radzie Ministrow,
a nastepnie Komisji Europejskiej - ostatecz-
ny termin na to mija 30 kwietnia. Samorza-
dowcy tymczasem domagaja sie przedsta-
wienia im poprawionej wersji projektu, chca
bowiem sprawdzi¢, ktére z kilkuset zgto-
szonych uwag zostaty przyjete. Co prawda
resort funduszy i polityki regionalnej prze-
stat odpowiedzi na nie, ale dopiero rano
w dzien spotkania Komisji i strona samorza-
dowa nie miata mozliwosci zapoznania sie
z dokumentem liczacym 460 uwag.
Ustalono wiec, ze szczegétowa dysku-
sja odbedzie sie najpierw na zespole
roboczym, ktéry zbierze sie 8 kwietnia,
a nastepnie - juz 12 kwietnia odbedzie sie
przyspieszone posiedzenie Komisji Wspol-
nej, na ktorym projekt KPO zostanie za-
opiniowany.
Waldemar Buda, wiceminister funduszy
i rozwoju probowat przekona¢ do zaopi-
niowania projektu KPO juz na marcowym
spotkaniu. Argumentowat, ze przedsta-
wiciele strony samorzadowej brali udziat
w wielu spotkaniach i wystuchaniach pu-
blicznych. Jego zdaniem opinie prezento-
wane tam przez przedstawicieli Zwiazku
Miast Polskich czy Unii Metropolii Pol-
skich byty generalnie pozytywne, z uwa-
gami dotyczacymi szczegdtow.
Zasadnicze, negatywne uwagi do KPO
Z takim postawieniem sprawy nie zgodzili
sie przedstawiciele ZMP. Prezydent So-
potu, Jacek Karnowski mowit, ze Krajowy
Plan Odbudowy jest ztym dokumentem
i budzi niepokdj po stronie samorzadowej.
Dlatego przed wydaniem opinii chce sie
dowiedzied, ktére postulaty zostaty przy-
jete. Z kolei dyrektor Biura ZMP, Andrzej
Porawski przypomniat, ze osobiscie zgto-
sit zasadnicze uwagi Zwigzku Miast Pol-
skich do KPO o wydzwieku negatywnym.
Dotyczyty one m.in. tego, ze nadal nie ma
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informacji na temat sposobu wdrazania
KPO. Samorzadowcy zas - nauczeni ztymi
doswiadczeniami z uznaniowym przyzna-
waniem przez rzad srodkow chocéby z Rza-
dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych -
domagaja sie zapewnienia przejrzystych
procedur podziatu $rodkéw z KPO i za-
pewnienia w nim udziatu przedstawicieli
samorzadu terytorialnego. Zwrdcit tez
uwage, ze w rozporzadzeniu Komisji Eu-
ropejskiej jest 6 filaréw, a w KPO - tylko
5, brak bardzo waznego filaru spéjnosci
terytorialnej. Kolejna uwaga dotyczyta
integracji KPO z innymi elementami Poli-
tyki Spéjnosci - na razie nie ma na ten te-
mat informacji. Tak wiec juz we wstepnej
czesci stanowiska Zwigzku Miast Polskich
zostaty przedstawione zasadnicze uwagi,
dotyczace powaznych brakéw KPO, prze-
konywat dyrektor Porawski.
Samorzadowcy chcieli tez zobaczy¢ zatoze-
nia do tzw. ustawy wdrozeniowej. Wicemi-
nister Buda zapewniat, ze bedzie jg szczego-
towo konsultowat ze strong samorzadows,
ale dopiero za okoto péttora miesigca.

Konflikt wojewody mazowieckiego
z samorzadowcami

Kolejna trudna dyskusja dotyczyta bra-
ku wspoétpracy wojewody mazowieckie-

go z prezydentami Warszawy i Radomia
i wprowadzenia ,zarzadéw komisarycz-
nych” do miejskich szpitali. W spotkaniu
wzieli udziat zaréwno Renata Kaznowska,

wiceprezydent stolicy, Radostaw Wit-
kowski, prezydent Radomia, jak i Kon-
stanty Radziwitt, wojewoda mazowiec-
ki. I pomimo ze wojewoda mazowiecki
i wspotprzewodniczacy Komisji ze strony
rzadowej, wiceminister Pawet Szeferna-
ker przekonywali, ze zmiany dyrektoréw
szpitali nie miaty charakteru politycznego,
a wynikaty z braku wspétpracy, samorza-
dowcy dowodezili, ze inaczej sie zmian nie
da wyttumaczy¢.

Casus stolicy

Prezydent Kaznowska poinformowata, ze
do 4 kwietnia planowata w Szpitalu Po-
tudniowym przyja¢ 160 pacjentéw, a na
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dzi$, po przejeciu lecznicy przez wojewode
- jest ich zaledwie nieco ponad 90. Mdéwita
réwniez o zaawansowanych pracach zwia-
zanych z zatrudnianiem personelu medycz-
nego do opieki nad pacjentami covidowymi.
- Wychodzqc ze szpitala w pigtek (26 marca)
zostawilismy pani komisarz 50 podpisanych
umow o prace z lekarzami i pielegniarkami
i zostawilismy 333 aplikacji kandydatéw
o prace. Od 1 kwietnia wchodzi w zycie
wiele uméw, ktére podpisalismy jako Urzqd
Miasta Stotecznego Warszawy. Pan woje-
woda doskonale o tym wiedziat. Uwazam
wiec, Ze minister zdrowia zostat wprowa-
dzony w btqd przez wojewode i jego decyzja
zostata wydana w wyniku btedu - informo-
wata wiceprezydent Warszawy.
Zapewnitfa tez, ze bedzie sie odwotywac
od decyzji wojewody mazowieckiego.
Jednoczesnie zaznaczyta, ze do 26 marca
ta wspotpraca z wojewoda uktadata sie
dobrze.

Casus Radomia

Podobnie o dobrej wczesniej wspotpracy
z wojewodg moéwit prezydent Witkowski.
Z aprobata przyjat decyzje, ze 1 lutego br.
zostata zawarta umowa miedzy Totalizato-
rem Sportowym a Radomskim Szpitalem
Specjalistycznym dotyczaca oddania szpi-
tala tymczasowego.
W jej wyniku pierw-
szy modut - 80 tozek
miat by¢ gotowy 12
marca i tak sie stato.
Tymczasem 10 marca
minister zdrowia od-
wotat dyrektora szpi-
tala, Marka Pacyne.

- Ta decyzja personal-
na nie przyspieszyta
oddania szpitala tym-
czasowego nawet o 5
minut. Wszystko od-
byto sie zgodnie z harmonogramem - moéwit
prezydent Radomia.

Zaréwno wiceprezydent Warszawy, jak
i prezydent Radomia zapowiedzieli, ze
odwotaja sie od decyzji ministra zdrowia.
Zwiazek Miast Polskich z kolei zapewni obu
miastom wszelkg mozliwg pomoc prawna
w tej kwestii.

Wiceminister Pawet Szefernaker podkre-
§lit, Zze ostatecznie to rzad bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za walke z pandemia ko-
ronawirusa i ma prawo podejmowac nawet
trudne i niepopularne decyzje zwiazane
z zarzadzaniem stuzba zdrowia i zarzadza-
niem kryzysem.

Komisja Wspdlna zdecydowata, ze dyskusja
na ten temat bedzie kontynuowana na ro-
boczym zespole ds. ochrony zdrowia.

hh
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Krajowa Polityka Miejska 2030

Trwaja prace nad aktualizacja Krajo-
wej Polityki Miejskiej - dokumentu,

w ktorym opisana bedzie strategia
wspierania rozwoju miast na najbliz-
sze 10 lat. Zwiagzek Miast Polskich
uczestniczy w procesie konsultacji
dokumentu, dlatego temat ten pojawit
sie takze na Zgromadzeniu Ogélnym
Zwiazku 25 lutego br..

inisterstwo Funduszy i Polityki
M Regionalnej przystapito do aktua-

lizacji dokumentu Krajowej Poli-
tyki Miejskiej. Obecnie obowiazujaca ,Kra-
jowa Polityka Miejska 2023”" (KPM 2023)
zostata przyjeta przez Rade Ministrow je-
sienig 2015 r. Byt to pierwszy dokument
odnoszacy sie do tego tematu w Polsce.
Od przyjecia KPM 2023 nastgpity zmiany
w dokumentach strategicznych dotycza-
cych rozwoju kraju. Wraz z nowg srednio-
okresowg strategig rozwoju kraju - Strate-
gia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
przyjetg przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 r. (SOR) stworzone zostaty nowe
ramy dla polityki rozwoju, w tym dla po-
lityki miejskiej, uszczegétowione w 2019
roku przez Krajowa Strategie Rozwoju Re-
gionalnego 2030 r. (KSRR). Obecnie trwa
proces aktualizacji polityk sektorowych
panstwa i ich integracji z SOR, dlatego
pojawia sie réwniez wyzwanie zwigzane
z aktualizacja KPM 2023. Zmieniajg sie
takze wyzwania formutowane na poziomie
miedzynarodowym.

Odpowiedz na nowe wyzwania

Krajowa Polityka Miejska 2030 to doku-
ment, w ktérym ma by¢ opisana strategia
wspierania rozwoju miast na najblizsze 10
lat. Harmonogram prac nad nim obejmuje
lata 2021-2022.

- Wiele zagadnien zawartych w tym dokumen-
cie jest aktualnych i waznych, cho¢ niektére
z hnich wymagajq aktualizacji z powodu
nowych wyzwann - mowita goszczaca na
Zgromadzeniu Ogoélnym ZMP wiceminister
Matgorzata Jarosinska-Jedynak. - Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi
prace nad aktualizacjq obecnie obowiqgzujqg-
cej Krajowej Polityki Miejskiej. Najwazniejsze
powody to potrzeba zwiekszenia skuteczno-
sci dziatan i duza dynamika procesu zmian
spoteczno-gospodarczych, jakie zachodzq
w miastach. To w miastach w gtéwnej mie-
rze koncentruje sie kapitat ludzki i finansowy.
W miastach réwniez kreuje sie najwiecej in-

nowacji. Tu wreszcie w pierwszej kolejnosci

dokonujq sie zmiany, ktére nastepnie rozprze-

strzeniajq sie na pozostate terytoria.

Wyzwania dla nowej polityki miejskiej to:

o skutki depopulacji i starzenia sie spote-
czenstwa (kurczenia sie) miast - prze-
obrazenia demograficzne zachodzace
w miastach, co rodzi takze potrzeby
w dostosowaniu przestrzeni miast, roz-
wigzan komunikacyjnych i mieszkanio-
wych do réznych potrzeb rosnacej grupy
0s6b w podesztym wieku

e niekontrolowana suburbanizacja (tzw.
urban sprawl) - nieskoordynowany pro-
ces zagospodarowania terenu, majacy
miejsce w samych miastach i silnie uwi-
doczniajacy sie na terenach przylegtych
do miast

e polaryzacja rozwoju gospodarczego miast.

Nowe cele dla KPM

Na te trzy elementy bardzo silnie zwraca
uwage Zwiazek Miast Polskich w swojej
dziatalnosci. tacza sie z nimi przestanki
do aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej.
Jedna z nich jest pojawienie sie nowych
wyzwan, ktére na przestrzeni ostatnich lat
wyraznie sie nasilaja.

W obecnych pracach nad aktualizacja
Krajowej Polityki Miejskiej bardzo silnie
podkreslana jest konieczno$¢ zintegro-
wanego podejscia. Méwi sie wprost, ze
dziatania musza by¢ nie sektorowe, nie
w pojedynczych programach, tylko zinte-
growane miedzy soba. A Zwiazek od same-
go poczatku bardzo silnie to podkresla.
Kolejng przestanka do uaktualnienia po-
lityki miejskiej jest konieczno$¢ wspar-
cia matych i srednich miast, wielu takich
miast, ktére znajdujg sie obecnie w ob-
szarach zmarginalizowanych, na terenach
trudnych rozwojowo.

W zwiagzku z tymi przestankami w zarysie
nowej KPM pojawia sie 5 istotnych celéw.
S3 nimi: budowa miast dostepnych i przy-
jaznych dla wszystkich ich mieszkancéw,
podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyj-
nosci gospodarczej miast, adaptacja miast
do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzysta-
nia rozwigzan opartych na naturze, techno-
logie cyfrowe oraz przeciwdziatanie nega-
tywnym skutkom suburbanizacji i ponowne
wykorzystanie przestrzeni w miastach.

ZMP zbiera opinie miast

Zwigzek Miast Polskich uczestniczy w pro-
cesie konsultacji nowej KMP wykorzystu-
jac zrédta wiedzy, jakimi dysponuje w swo-
jej dziatalnosci, przede wszystkim dzieki

ZE ZWIAZKU

projektom, ktére realizuje wraz z miastami.
Duzy zasoéb informacji udato sie pozyskac
dzieki programowi dla matych i srednich
miast pt. ,Rozwdj lokalny”, a takze dzieki
dobrym praktykom z miast prezentowa-
nym podczas seminariéw organizowanych
w ramach cyklu Forum Rozwoju Lokalnego,
prowadzonego przez ZMP.

Aby jednak Krajowa Polityka Miejska 2030
odzwierciedlata rzeczywiste oczekiwania
miast, Zwigzek Miast Polskich postanowit
zebra¢ od miast cztonkowskich ZMP oraz
miast zaangazowanych w realizacje pro-
jektéw realizowanych przez ZMP uwagi
i postulaty w formie wyzwan, oczekiwa-
nych kierunkéw dziatan oraz pozadanych
regulacji prawnych. Wszystko po to, by le-
piej ksztattowac polityke wobec miast.
Dlatego Zwiazek zaprosit specjalistéw
i praktykdéw z miast odpowiedzialnych za
ich funkcjonowanie i rozwoj w roznych
jego dziedzinach na poziomie lokalnym, do
wypetnienia ankiety, w ktérej reprezentan-
ci miast mogli wyrazi¢ swoje oczekiwania
wobec tworzonej przez Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej, Krajowej Poli-
tyki Miejskiej 2030.

Uzyskane odpowiedzi zostang wykorzy-
stane w debacie nad ksztattem polityki
miejskiej, ktéra bedzie prowadzona pod-
czas Forum Rozwoju Lokalnego 8 kwietnia
br. Kolejne seminarium z tego cyklu, po-
Swieconego uruchamianiu endogennych
potencjatéw w matych i Srednich miast,
zdominuje wtasnie Krajowa Polityka Miej-
ska 2030 i rola samorzqdu lokalnego w jej
tworzeniu i wdrazaniu.

Spotkanie poswiecone bedzie aktualnym
pracom prowadzonym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej nad tym
dokumentem w 6 obszarach: ksztattowa-
nia przestrzeni, gospodarki i rynku pracy,
transportu i mobilnosci miejskiej, miesz-
kalnictwa i polityki spotecznej, Srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu oraz zarzadza-
nia i finanséw publicznych. Podczas semi-
narium eksperci z ZMP poinformujg miasta
o aktualnym stanie prac oraz zaprosza do
szerokiej dyskusji nad KPM.

Opinie przekazane przez miasta zarowno
w ankiecie, jak i podczas seminarium Fo-
rum Rozwoju Lokalnego postuza do sfor-
mutowania postulatow ZMP do nowej Kra-
jowej Polityki Miejskiej.

Zatozenia aktualizacji KPM2030 mozna
znalezé (epe)
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Z prac Komisji Praw Cztowieka i Rbwnego Traktowania ZMP

»Standard minimum praw cztowieka
w polskim samorzadzie” - to nowy
projekt, ktérego jednym z partneréw
jest Zwiagzek Miast Polskich. Jednym
z jego waznych celéw jest wymiana
doswiadczen i pomystéw miedzy
miastami na temat polityk i strategii
wiaczajacych i rownosciowych reali-
zowanych w miastach.

ztonkinie i cztonkowie Komisji
‘ Praw Cztowieka i Réwnego Trakto-

wania ZMP po raz drugi spotkali sie
16 marca br.. Jednym z tematéw spotka-
nia byt nowy projekt ,Standard minimum
praw cztowieka w polskim samorzadzie”,
ktérego hasto to ,Miasta praw cztowie-
ka”. Bedzie on realizowany wspdlnie przez
Stowarzyszenie Arteria oraz Zwigzek
Miast Polskich. Projekt realizowany jest
z dotacji programu Aktywni Obywatele -
Fundusz Krajowy, finansowanego z Fun-
duszy EOG.

Dlaczego potrzebny jest ten projekt

- Ochrona praw cztowieka w Polsce prze-
zywa powazny kryzys. Dowodem na to sq
alarmujgce dane na temat mowy nienawi-
Sci, pogardy, przestepstw powodowanych
nienawisciq czy doswiadczanej przez nas na
co dzien polaryzacji opinii, czyli czegos co
nazywamy spéjnosciq spotecznq - mowita
Anna Strzatkowska, kierowniczka mery-
toryczna projektu. - Musimy tez stwierdzic,
Zze wtadze panstwowe nie sq zaintereso-
wane dzisiaj realizacjq standardéw praw
cztowieka. Samorzqdy prébujqg reagowac na
tamanie praw cztowieka, wiele z nich chce i
probuje realizowac dziatania na rzecz tych
praw. Jednak brakuje samorzgdom narzedzi
i wiedzy do realizacji tych dziatan.

Projekt ,Standard minimum praw cztowie-
ka w polskim samorzadzie” to pierwsza
tego typu inicjatywa.

Jak to dziata

W ciggu najblizszych dwoch lat, w Scistej
wspotpracy z przedstawicielkami i przed-
stawicielami samorzaddéw, spotecznosci
lokalnych, ruchéw miejskich i organizacji
pozarzadowych, lokalnych bizneséw i in-
stytucji edukacyjnych, opracowana zosta-
nie diagnoza sytuacji w obszarze wdraza-
nia praw cztowieka na poziomie lokalnym
w Polsce. Planowane jest wspdlne wypraco-
wanie praktycznych narzedzi i platformy do
wzajemnej wymiany doswiadczen samorza-
doéw, ktére juz pracuja, albo dopiero planuja

6

podja¢ prace w obszarze zatozen, polityk
i strategii wiaczajacych i rownosciowych.
Bazujac na zebranych w ostatniej deka-
dzie doswiadczeniach w obszarze polityk
réwnosciowych i konsultacjach z przed-
stawicielkami i przedstawicielami miast,
opracowany zostanie zbiér dobrych prak-
tyk, narzedzi, sprawdzonych rozwigzan
i tych, ktére nie odniosty spodziewanego
skutku. Zbiér 6w przyjmie forme praktycz-
nego manuala oraz materiatéw audiowizu-
alnych. W trakcie projektu planowane sa
tez webinaria online z udziatem reprezen-
tantéw miast oraz uznanych ekspertek
i ekspertéw w celu poznania samorzado-
wych doswiadczen. W ten sposdb miasta
otrzymaja wsparcie w prowadzonych dzia-
taniach lub na etapie ich podjecia.

Jeszcze tej wiosny przeprowadzone zo-
stang badania odnosnie do prowadzo-
nych dziatan i wyzwan. Uruchomiona zo-
stanie strona internetowa projektu oraz
powstang materiaty audiowizualne. Na
wrzesien tego roku planowane jest przy-
gotowanie publikacji i innych materiatéw
w formie elektronicznej. Z kolei w okresie
od wrzes$nia do czerwca 2022 roku od-
bedzie sie seria webinariow eksperckich
i partycypacyjnych. Na koniec, w czerw-
cu przysztego roku zaplanowano konfe-
rencje podsumowujaca projekt.

Edukacja dla cudzoziemcow
we Wroctawiu

Podczas marcowego spotkania Komisji
Barttomiej Cigzynski, wiceprzewodnicza-
cy Rady Miejskiej Wroctawia opowiedziat
o projekcie systemowego wsparcia dzieci
imigrantow w szkotach samorzadowych
w tym miescie. We Wroctawiu mieszka
obecnie ponad sto tysiecy imigrantéw.

- Chcemy, zeby z gosci stali sie naszymi wspét-

domownikami. Staramy sie o nich dbac z po-
trzeby serca, bo chcemy widziec nasze miasto
jako otwarte, réwnosciowe, réznorodne, ale
réwniez z powoddéw pragmatycznych, spo-
teczno-gospodarczych. Bez migrantéw nie
bedziemy w stanie utrzymac rozwoju miasta
na dotychczasowym poziomie - méwit Bar-
ttomiej Cigzynski.
Wtadze Wroctawia wychodzg z zatozenia,
ze jezeli chcg zatrzymac w miescie gosci
z zagranicy na dtuzej, musza im zapewnic
nie tylko prace, nie tylko bezpieczenstwo
i ochrone przed wszelkimi przejawami
ksenofobii, dyskryminacji i wykluczenia,
ale réwniez zapewnic¢ porzadng edukacje
dla ich dzieci.
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Wobec przyjetej i uznanej w Polsce za-
sady powszechnego dostepu do edukacji,
dzieci cudzoziemskie, ktérych jezykiem
ojczystym jest jezyk obcy, musza otrzy-
mac¢ pomoc zeby wejs¢ w krajowy sys-
tem oswiaty. Wtadze Wroctawia w 2019
roku zdecydowaty sie na model, ktéry
nawiazuje do niemieckiego modelu ,\Wil-
Ikommen Klasse”, czyli klas przygotowaw-
czych. Barttomiej Cigzynski opowiedziat o
doswiadczeniach z pierwszych dwaéch lat
funkcjonowania programu.

Klasy przygotowawcze

Do klasy przygotowawczej chodzg dzie-
ci, ktére rozpoczynajg nauke w polskiej
szkole. Oferta kierowana jest do dzieci
obcojezycznych - w tym obcokrajow-
céw oraz dzieci powracajacych do Polski
z emigracji. W klasie przygotowawczej
dzieci majg wiekszg liczbe zajec z jezyka
polskiego. Ucza sie codziennej komunika-
cji, ale tez stéw i wyrazen z matematyki,
przyrody, historii i innych przedmiotéw
szkolnych. Poznaja polska kulture, biora
udziat w lekcjach tematycznych i zaje-
ciach integracyjnych, lepiej poznajg mia-
sto. Jednoczesnie dziecko nie traci roku,
poniewaz realizuje podstawe programo-
wa dla swojego poziomu.

Klasy przygotowawcze we Wroctawiu
zostaty utworzone dla dzieci i mtodziezy
w wieku od 6 do 19 lat, ktére rozpoczynaja
nauke w szkole i nie znaja jezyka polskiego.
Nauka w klasie przygotowawczej trwa od
4 tygodni do 12 miesiecy.

Obecnie trwa drugi rok funkcjonowania
tego projektu we Wroctawiu. W 22 od-
dziatach przygotowawczych utworzonych
w 7 szkotach uczy sie ok. 300 mtodych
ludzi. Najwiecej jest mtodziezy z Ukrainy,
ale takze z Korei, Gruzji, Egiptu, Brazylii czy
Stanéw Zjednoczonych.

Juz dzi$ wiadomo, ze wroctawski projekt
bedzie kontynuowany i rozwijany. Miasto
planuje wsparcie dla obecnych uczniow
klas przygotowawczych na kolejnych eta-
pach, gdy wejda juz w tryby polskiego
systemu edukacji. Kontynuowana bedzie
takze spoteczna kampania, by zacheci¢
cudzoziemcéw mieszkajacych w stolicy
Dolnego Slaska do skorzystania z tej oferty.
Cztonkinie i cztonkowie komisji umowili
sie na kolejne spotkanie, ktére planowane
jest na 20 kwietnia br. Jego tematem ma
by¢ mowa nienawisci w przestrzeniach
miast i sposoby na przeciwstawianie sie

temu zjawisku.
Ewa Parchimowicz
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Z Komisji Wspdlnej...

Niestuchanie gtosu srodowiska samo-
rzadowego, centralizacja w ramach
oczekiwanych przez UE reform czy gor-
sze traktowanie duzych miast - to zarzu-
ty przedstawicieli strony samorzadowej
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego do Krajowego Planu
Odbudowy.

odczas specjalnego, dodatkowego
Pposiedzenia Zespotu ds. Infrastruk-

tury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska dziatajacego
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego 18 marca przed-
stawiciele strony samorzadowej zgtosili
uwagi do Krajowego Planu Odbudowy.
Przypomnijmy, ze w jego ramach Polska
moze zyskac¢ 58,1 mld euro, z czego 23,9
mld euro w formie bezzwrotnych grantéw,
a 34,2 mld euro na pozyczki. Byto to swe-
go rodzaju ,pierwsze czytanie” z samorza-
dowcami tego dokumentu.

w tej
sprawie przedstawit Andrzej Porawski,
dyrektor Biura ZMP. Przypomniat, ze w po-
towie 2020 roku Zwigzek skierowat do
resortu rozwoju i funduszy propozycje
dziatan, ktére miaty by¢ zawarte w Kra-
jowym Planie Odbudowy, a takze wstep-
ne postulaty dotyczace tego dokumentu.
Strona rzadowa nie tylko nie uwzgledni-
ta propozycji, ale nawet sie do nich nie
odniosta. Réwniez obecnie trwajace kon-
sultacje KPO nie pozwalajg stwierdzi¢, ze
samorzady maja wptyw na ksztatt doku-
mentu, a projektodawcy uwzgledniaja
zgtoszone uwagi.

Wiecej na temat stanowiska ZMP w rela-
cji z prac Zarzadu na str. 2.

Uwagi korporacji samorzadowych

Przedstawiciele pozostatych korporacji
samorzgdowych réwniez zgtosili uwagi
dotyczace KPO. Dorota Babiak-Kowal-
ska, ekspert Unii Metropolii Polskich za-
uwazyta, ze plan traktuje najwieksze mia-
sta jak beneficjentéw drugiej kategorii,
ktérzy moga siegnac po $rodki, jesli inne
jednostki ich nie wykorzystaja (dotyczy
to np. zielonej infrastruktury czy opieki
nad dzie¢mi do lat 3). Zapowiedziata tez
przestanie szczegétowych uwag.

Z kolei Bernadeta Skobel, radca prawny
Zwiazku Powiatéw Polskich przypomnia-
ta, ze miarg prawidtowo prowadzonych
konsultacji jest to, czy zgtoszone uwagi
sg wprowadzone do projektu i wyrazita

nadzieje, ze efektem rozpoczetych kon-
sultacji bedzie poprawiony Krajowy Plan
Odbudowy. Zgtosita tez krytyczne uwagi
dotyczace centralizacji szpitali, a takze
stuzb zatrudnienia. Zapowiedziata, ze je-
$li reforma bedzie oznaczata ich centra-
lizacje, to opinia Zwiazku Powiatéw do
KPO bedzie negatywna.

Przedstawicielka Zwigzku Wojewddztw
RP postulowata o wyrazne zaznaczenie li-
nii demarkacyjnej miedzy wszystkimi do-
stepnymi instrumentami unijnymi a KPO.

Krajowy Plan Odbudowy - rzadowy
punkt widzenia

Odpowiedzi na uwagi przedstawicieli
strony samorzadowej udzielat Waldemar
Buda, wiceminister funduszy i polityki
regionalnej. Wyjasniat, ze Krajowy Plan
Odbudowy to nowe narzedzie i ,wszy-
scy sie go uczymy”. Przekonywat tez, ze
konsultacje sa zakrojone wyjatkowo sze-
roko i trwaja 35 dni - od 26 lutego do
2 kwietnia br., a w ich ramach odbedzie
sie ponad dwuipotkrotnie wiecej spotkan
niz przy poprzednich konsultacjach pro-
graméw unijnych. W ramach konsultacji
odbywaja sie nie tylko spotkania z przed-
stawicielami parlamentu, samorzadéw,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzado-
wych, dziennikarzy, ale organizowane sa
réwniez wystuchania publiczne, w kto-
rych moga wzia¢ udziat wszyscy zaintere-
sowani. Po zakonczeniu konsultacji mniej
wiecej 2 tygodnie potrwa uwzglednienie
czesci uwag i okoto 15-20 kwietnia rzad
planuje przestanie ostatecznej wersji
KPO do Komisji Europejskie;j.

Jak zaznaczyt wiceminister Buda, trze-
ba pamieta¢, ze KPO ma inng konstruk-
cje niz dotychczasowe programy unijne.
Opiera sie ona bowiem nie o inwestycje,
ale reformy, ktére sa determinowane
przez zadania dla poszczegolnych krajow.
Kazdy kraj powinien sie kierowac tymi
potrzebami, ktére wskazata KE; z wiek-
szo$cia zalecen dla Polski rzad sie zgadza,
co ma odzwierciedlenie w KPO. Jednak
w przypadku, gdy UE zaleca reformy,
ktore sg niezgodne ze strategia polskie-
go rzadu, nie bedzie ich realizowat. Do-
tyczy to np. podwyzszania wieku eme-
rytalnego - rzad nie planuje go zmieniac,
zamiast tego chce stosowac system za-
chet, by obywatele jak najdtuzej pozosta-
wali na rynku pracy.

Wiceminister Buda przypomniat, ze na
wszystkie inwestycje realizowane z KPO
Unia Europejska naktada ,markery” iden-

KRONIKA KRAJOWA

tyczne jak w Polityce Spéjnosci, czyli 37%
Srodkéw musi zostaé¢ wydanych na cele
klimatyczne, a 20% - na cyfryzacje. Co
wiecej, pozostate projekty muszg spet-
nia¢ warunek ,nieczynienia szkody S$ro-
dowisku naturalnemu”.

- Z Panstwa punktu widzenia istotny jest
udziat samorzqdéw w KPO. Tutaj pole ma-
newru jest mate, bo KPO nie jest narze-
dziem, ktore bedzie wdrazane na poziomie
krajowym, ale na poziomie Komisji Euro-
pejskiej. Z rozporzqdzenia UE z 12 lutego
wynika, Zze po przyjeciu KPO przez Komisje
Europejskq i po kierunkowej decyzji Rady
Europejskiej - krajowe plany odbudowy
poszczegdlnych krajow stajg sie doku-
mentami komisyjnymi. Stqd jest bardzo
duzy nacisk, by KPO byt zgodny z ocze-
kiwaniami Komisji, bo to ona bedzie go
pdzniej bronic. Trwajq teraz Zzmudne dys-
kusje podczas roboczych spotkan z KE na
temat poszczegdlnych ,wiqgzek projektow”,
by szczegétowe rozwiqgzania spetniaty jej
oczekiwania. Jednoczesnie my tez mamy
swoje przekonania i swoje reformy, ktére
w czesci chcemy twardo utrzymac - wyja-
$niat wiceminister Buda.

Jednoczesdnie zapewnit, ze to JST beda
w najwiekszym stopniu beneficjentami
Krajowego Planu Odbudowy wszedzie
tam, gdzie nie ma monopolu dziatania
stuzb panstwowych (jak np. przy budowie
trakcji kolejowych, wystawianiu kompo-
nentu cyfryzacyjnego ustug publicznych
czy ksztatceniu medykow). Wiekszosé
zadan bedzie realizowana przez JST,
a wybierana w konkursach, np. na tabor
dla kolei regionalnych, termomoderniza-
cje szkot czy zwiekszanie liczby miejsc
ztobkowych, transport nisko- czy zero-
emisyjny. Konkursy beda rozstrzygaty
instytucje, ktére robity to do tej pory, np.
w systemie wdrazania $rodkéw europej-
skich z Polityki Spéjnosci.

Ustalenia

Zespot ustalit, ze resort funduszy i poli-
tyki regionalnej odniesie sie pisemnie do
stanowisk i uwag korporacji samorzado-
wych, odpowie tez, na co Polska chce wy-
dac¢ 34 mld euro z funduszu pozyczkowe-
go oraz ile Srodkdéw wydata juz z funduszu
dotacyjnego (np. na tworzenie szpitali co-
vidowych). Kolejne konsultacje ze strong
samorzadowg odbyty sie 25 marca br. na
ponownym spotkaniu Zespotu.

hh
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Krajowy Plan Odbudowy

W Krajowym Planie Odbudowy
przygotowywanym przez polski

rzad uderza i niepokoi, Zze samorzad
sprowadzony jest do roli peten-

ta - mowili eksperci podczas we-
binarium poswieconego KPO. Cykl
webinariéw , Konkretnie. O Europie.”
zorganizowat poset do Parlamentu
Europejskiego Jan Olbrycht. Do
rozmowy zaprosit ogélnopolskie kor-
poracje samorzadowe, parlamenta-
rzystow i przedstawicieli Srodowisk
gospodarczych.

czestnicy trzech webinariéw, ktoére
l ' odbyty sie w marcu br. rozmawiali

o rzadowych konsultacjach spo-
tecznych dotyczacych Krajowego Planu
Odbudowy. Partnerami cyklu spotkan
online z samorzadowcami i postami sa
Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii
Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Me-
tropolia GZG oraz Przedstawicielstwo Ko-
misji Europejskiej w Polsce.

KPO to projekt
mocno scentralizowanym

Witold Naturski reprezentujacy Przed-
stawicielstwo KE w Polsce poinformowat,
ze w sumie do Ministerstw trafito ok. 3000
projektéow ze strony polskich samorzqdéw
na bazie doswiadczen z politykq spdjnosci.
Zaznaczat, ze do 2 kwietnia kazdy mogt
zgtosic¢ uwagi do projektu KPO. - Powstaje
pytanie, co potem z tymi uwagami sie stanie,
ktére zostanq uwzglednione, na ile dowiemy
sie jakie uwagi wptynety i ktére z nich zosta-
ng uwzglednione w projekcie sktadanym KE
do 30 kwietnia 2021.

Jak poinformowat Jan Olbrycht, doku-
menty dotyczace krajowych planéw od-
budowy ztozyty na razie 23 rzady, przy
czym - jak zaznaczyt - jeszcze zadne pan-
stwo nie ztozyto jednego, spdjnego do-
kumentu. Wiekszo$¢ z propozycji, ktére
wptynety do UE zawiera tylko czes¢ planu
dotyczaca subwencji, bez czesci opartej
o kredyty. Czesci kredytowe krajowych
planéw odbudowy panstwa bedg musiaty
ztozy¢ najpdzniej do potowy 2023 r.
Wedtug nieoficjalnych informacji, Komisja
spodziewa sie, ze petne dokumenty KPO
zaczna sptywac do niej w kwietniu.

Polski rzad przedtozyt do KE na razie draft
KPO. Oznacza to, ze rozmowy z KE trwa-
ja rownolegle z konsultacjami i wystu-
chaniami krajowymi dotyczacymi planu
odbudowy.
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Komisja bedzie opiniowata Krajowe Pla-
ny Odbudowy w dialogu z Parlamentem
Europejskim, a ostateczng decyzje o ich
przyjeciu podejma w gtosowaniu mini-
strowie rzadéw. KPO jest czescig fundu-
szu odbudowy. Tworza go razem Krajowe
Plany Odbudowy, REACT-EU, pienigdze
na Il filar rolnictwa, Just Transition Fund,
InvestEU i srodki na badania naukowe.

Witold Naturski przyznat, ze polski projekt
KPO jest projektem mocno scentralizowa-
nym. Wiekszo$¢ zadan ma by¢ realizowa-
na przez podmioty centralne - minister-
stwa lub nowe podmioty (rzad planuje
stworzenie siedmiu nowych instytucji).

Co uderza i niepokoi?

Aleksander taszek, byty wieloletni gtow-
ny ekonomista FOR, obecnie reprezen-
tujacy Deloitte méwit o tle makroekono-
micznym planu.

- Wptyw pandemii na gospodarke byt bardzo
zréznicowany. Najbardziej oczywiscie ucier-
piata gastronomia i branza turystyczna, naj-
mniej informatyka, telekomunikacja, ale tez
dziatalnos¢ profesjonalna.

Dr taszek podkreslat, Zze w Europejskim
Planie Odbudowy nie chodzi tylko o przy-
spieszenie wzrostu po kryzysie, ale tez
o przebudowe gospodarki, takze na pozio-
mie lokalnym.

- Dla mnie istotnym zastrzezeniem jest, Zeby
nie patrzec tylko na te czesc¢ popytowqg - ,wy-
dajmy te pieniqgdze’, ale zeby przyczynity sie
one do zmiany. Gospodarka szybciej sie kre-
ci, kiedy te pienigdze naptywajq, ale potem
mamy hamowanie, gdy koriczy sie naptyw.
Wazne, by te srodki wykorzysta¢ do trwatych
zmian, trwatego podniesienia potencjatu go-
spodarki, a nie tylko myslec o ich przepaleniu,
krétkotrwatym podbiciu PKB - ttumaczyt
Aleksander taszek.

Jako juz widoczne btedy przy rozdziale
srodkéw w ramach KPO dr taszek wskazat
centralizacje oraz wykluczanie bardziej za-
moznych samorzadéw. Takze uczestnicza-
cy w spotkaniu Marek Wozniak, marszatek
wojewddztwa wielkopolskiego okreslit
projekt KPO jako skrajnie scentralizowany.
To, co zdaniem dr. £aszka uderza w polskim
KPO, to ze s3 w nim pokazane cele i opi-
sane dziatania, ale nie widac¢ potaczenia,
w jaki sposdb te dziatania przyczynia sie
do realizacji zatozonych celéw. Uderza
tez i niepokoi, ze w KPO pominiete s3 naj-
wieksze polskie miasta.

Przedstawiciele korporacji samorzado-
wych podkreslali podczas webinaridéw, ze
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zaprezentowany na obecnym etapie KPO
to zlepek przypadkowo dobranych dziatan.
Niewiele méwi o tym, w ktérg strone ma
zmierzac¢ nasz kraj. - Mamy do czynienia
z dokumentem, ktory ma zapewnic rzqdowi
realizacje jego celdéw, ale juz nie celéw innych
podmiotéw, jak chocby samorzqdéw - mo-
wit Marek Wozniak, marszatek wojewddz-
twa Wielkopolskiego, przewodniczacy de-
legacji polskiej do Europejskiego Komitetu
Regionow. - Budowa KPO i zapisany w nim
sposob jego wdrozenia jest niezwykle scen-
tralizowany oparty o ministerstwa i inne in-
stytucje rzgdowe. Wszyscy inni przewidziani
sq jako beneficjenci, ktérzy bedq brali udziat
w konkursach.

- Przeciez tu nie chodzi o walke, ile pieniedzy
pojdzie do konkretnego samorzqdu, tylko
zeby wtadze samorzqdowe uczestniczyty
w powaznej rozmowie na temat catego planu
- zaznaczat Jan Olbrycht. - Problem polega
na tym, ze samorzqd jest sprowadzany do
roli petenta, ktory walczy o jakies pienigdze,
a tu chodzi o udziat w przygotowaniu planu.
Gdzie sie realizuje edukacje? Gdzie sie reali-
zuje kwestie mobilnosci? To wszystko dotyczy
samorzqdoéw.

Duze miasta wykluczone

Tomasz Fijotek z Unii Metropolii Polskich
mowit o stanowisku Unii, gdzie mocno wy-
razono sprzeciw wobec pomijania duzych
miast. - Polskie miasta i obszary metropoli-
talne zostaty w KPO potraktowane jako be-
neficjenci drugiej kategorii - méwit.

W projekcie KPO brakuje waznej czesci
- rozdziatu analizujgcego wptyw planowa-
nych interwencji na wzmocnienie odpor-
nosci gospodarczej, spotecznej i instytucjo-
nalnej, ktory jest jednym z obowigzkowych
elementéw planu. Apelujemy o jego nie
tylko udostepnienie, ale mozliwos¢ odnie-
sienia sie do niego na etapie konsultacji
spotecznych - zauwazat Fijolek.

KPO pogtebi centralizacje?

Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow
Polskich zauwazyt, ze KPO jest napisany
w sposob konserwatywny. - Srodki, kt6-
re majq do nas trafi¢ sq na tyle znaczqce,
ze dajq mozliwosc istotnego skoku rozwo-
jowego. Ale to musi by¢ skok, ktérego ce-
lem nie tyle jest uzyskanie zwiekszonych
dochodow i zwiekszonego rozwoju gospo-
darczego na etapie realizacji planu, tylko
celem powinno by¢ osiggniecie bodZzcéow
rozwojowych na etapie, gdy plan juz be-
dzie zrealizowany - méwit.

- Mamy obawy, ze KPO moze postuzy¢ do
zmian, ktére nie tylko nie bedq wspieraty JST,
ale bedq wrecz prowadzi¢ do wiekszej centra-
lizacji - méwit G. Kubalski.

Kolejny raz padto stwierdzenie, ze w catej
konstrukcji KPO nie wida¢ partnerskiego
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podejscia do jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Kubalski podkreslat, ze to wtasnie
panstwo oparte na zasadzie subsydiarno-
$ci jest najbardziej odporne na ewentualne
zagrozenia z zewnatrz.

- Dlaczego? Bo wtedy poszczegdlne wspdlnoty
terytorialne majq silng wewnetrznq identyfi-
kacje. Po drugie majq zdolnos¢ do zaspokaja-
nia swoich potrzeb wtasnymi sitami- moéwit
Grzegorz Kubalski.

Jawnosé, przejrzystosc i rowny dostep!

O braku przejrzystosci spodziewanym przy
podziale $rodkéw moéwit z kolei Andrzej
Porawski, dyrektor Biura Zwigzek Miast
Polskich. Stwierdzit, ze KPO powinien by¢

Andrzej Porawski zaznaczyt, ze jest to
realizacja praworzadnos$ci w rozumieniu
traktatéw Unii Europejskiej. Praworzad-
nos$¢ w porozumieniu z 5 listopada 2020
roku oznacza, ze nie bedzie miata miejsca
korupcja ani oszustwa przy podziale tych
$rodkéw ani inne naruszenia praworzad-
nosci jesli te naruszenia wptywaja lub
stwarzajg ryzyko wptyniecia na zarzadza-
nie funduszami UE.

Uczestniczaca w spotkaniu Gabriela Le-
nartowicz, poset na Sejm RP zaznaczyta, ze
postowie postulujg, by KPO byt przedmio-
tem debaty sejmowej. Pani Poset zwrdcita
uwage na niebezpieczenstwo refinanso-
wania wydatkéw rzadowych przy pomocy

Ewa Parchimowi... I “ Grzegorz Kubalski Tomasz Fijolek Aleksander taszek
witold Natur Marcin Korch..

Cykl webinariéw zorganizowat europoset Jan Olbrycht.

w Polsce ratyfikowany warunkowo. Wa-
runek nie powinien by¢ polityczny, tylko
merytoryczny, domagajacy sie od rzadu
petnego udziatu czynnika m.in. samorza-
dowego w procesie zarzadzania $rodkami.
- Mamy bowiem sytuacje, znanqg juz, bo
opisang i przeanalizowanqg, kiedy rzqd
udowodnit, ze rozdziela Ssrodki krajowe
W sposob niezgodny z ustawg o finansach
publicznych. Podstawowe zasady tej usta-
wy, to jawnosé, przejrzystosé (czyli znajo-
mos¢ kryteriow oceny) i réwny dostep. Ten
réowny dostep mamy juz przesledzony i tak
np. w jednym z powiatéw partia politycz-
na, ktéra w tej chwili ma wiekszos¢ w izbie
nizszej zawarta tzw. porozumienia progra-
mowe z wojtami bqgdZ burmistrzami czesci
gmin i tylko te gminy otrzymaty dotacje
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych. Ta korupcja polityczna ma olbrzymi
zasieg i jest faktem. W zwiqzku z tym be-
dziemy sie domagali zapewnienia przy roz-
dziale srodkéw zaréwno z KPO, jak i nowej
perspektywy, udziatu czynnikéw, ktére po-
winny zabezpieczyc tq rzetelnosc.

srodkéw na odbudowe, a jako przyktad
podata program ,Czyste powietrze” czy re-
finansowanie zakupu szczepionek.
- To nie moze by¢ fundusz dla wtadzy, fundusz
wyborczy - méwita.

Konsultacje KPO -
wciaz sporo watpliwosci

2 kwietnia rzad zaplanowat zakonczenie
konsultacji Krajowego Planu Odbudowy.
Przypomnijmy, ze do ich przeprowadze-
nia z wtadzami lokalnymi i regionalnymi,
partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, orga-
nizacjami mtodziezowymi i innymi za-
interesowanymi stronami zobowigzato
rzady krajow cztonkowskich Unii rozpo-
rzadzenie Komisji Europejskiej. Wedtug
artykutu 18 tego rozporzadzenia, plan
odbudowy powinien zawiera¢ wktad za-
interesowanych stron.

- W Parlamencie Europejskim mocno te kwe-
stia podkreslamy, bo - jak pokazuje zycie -
mozna poddac cos konsultacji, ale nic z tego
nie wyniknie; konsultacje mogq sie odbyc,
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ale nie przynies¢ zadnych efektéw - mowit
podczas webinarium Jan Olbrycht. - Nie
chodzi o to, by konsultacje sie odbyty, ale
zeby w KPO ,odzwierciedli¢ wktad zaintere-
sowanych stron”. Wtadze lokalne i regionalne
sktadajq okreslone propozycje i warto zwro-
ci¢ uwage, na ile te propozycje zostanq przez
rzqd uwzglednione.
Europoset Jan Olbrycht postanowit zapy-
ta¢ przedstawicieli ogélnopolskich korpo-
racji samorzadowych, jak one dzi$ oceniajg
proces konsultacji KPO.
Od chwili zaprezentowania przez rzad pod
koniec lutego br. projektu planu odbudo-
wy, mnozg sie gtosy krytyczne ze strony
Srodowisk samorzadowych nie tylko na
temat zawartosci planu, ale takze sposobu
jego konsultowania.
- Na ten moment konsultacje majq charak-
ter jednostronnego przekazu informacji
- my-samorzqdowcy oraz organizacje poza-
rzgdowe méwimy, rzqd stucha, a co z tego
wyniknie dowiemy sie w kwietniu, gdy rzqd
wysle KPO do Komisji Europejskiej - mowit
podczas webinarium Grzegorz Kubalski.
Samorzadowcy podkredlaja, ze inaczej
wygladaja zapisy w projekcie KPO, a ina-
czej komentarz do nich ministréw uczest-
niczacych w konsultacjach, ktérzy wobec
konkretnych zarzutéw formutowanych
przez samorzadowcoéw uspakajajg i za-
pewniaja, ze ,wszystko bedzie dobrze”.
Dodatkowo na zarzut, ze jakiej$ kwestii
brak w KPO reprezentanci rzadu zapew-
niaja, ze jest ona zapisana w innym doku-
mencie. Jak podkreslat Andrzej Porawski,
dyrektor Biura ZMP, samorzadowcy nie
znaja tego wskazanego dokumentu i nie
moga zweryfikowa¢ zapewnien mini-
strow.
Jan Olbrycht przypomniat, ze KPO ma
zosta¢ ztozony do Komisji Europejskiej
wraz z drugim dokumentem - krajowym
planem reform. Taki dokument byt w Pol-
sce, podobnie jak w innych krajach czton-
kowskich, przygotowany w zwiazku z przy-
gotowaniem unijnej strategii 2020, ktoéry
nastepnie zostat zmodyfikowany na lata
2020-21. W tym polskim dokumencie
jest zapiane, jakie reformy powinny zo-
stac¢ przeprowadzone.
- Teraz polski rzqd sktadajgc oba te doku-
menty powinien pokazac, ze wszystkie ich
zapisy sq spdjne; ze nasz rzqd chce przepro-
wadzic¢ okreslone reformy i ze KPO wpisuje
sie w ten logiczny proces - wskazywat eu-
roposet.

Ewa Parchimowicz



ZE ZWIAZKU

Nowe miasto w Zwigzku Miast Polskich

23 lutego br. radni Mikotowa przyjeli
uchwate o przystapieniu miasta do
Zwiazku Miast Polskich. Zarzad ZMP
przyjat Mikotéw do grona miast czton-
kowskich Zwiazku 11 marca br. To juz
336. miasto, ktore nalezy do Zwiazku.

uwagi na realny wptyw Zwiqzku Miast
Z Polskich na legislacje, oferowane przez

Zwiqzek wsparcie eksperckie i meryto-
ryczne dla swoich cztonkéw oraz mozliwos¢
wymiany doswiadczen zasadnym jest, aby
Mikotéw znalazt sie w gronie miast cztonkow-
skich ZMP - czytamy w uzasadnieni u do
uchwaty Rady Miejskiej Mikotowa.
Liczacy nieco ponad 40 tysiecy mieszkan-
cow Mikotéw na Gérnym Slasku jest mia-
stem powiatowym. Sasiaduje miedzy in-
nymi z Katowicami, Ruda Slaska, Tychami,
taziskami Gérnymi i Orzeszem.
Przez wieksza czes¢ swojej historii Mikotéw
byt miastem handlowym. Miasto powstato
na skrzyzowaniu waznych szlakéw handlo-
wych, a jego mieszkancy przez wieki zajmo-
wali sie gtéwnie rolnictwem, rzemiostem
i wiasnie handlem. Od XIX wieku zaczat
w miescie dominowac przemyst.

Zaczeto sie od fabryki tyzek

Wszystko rozpoczeto sie przy obecnej uli-
cy Skotnica od zatozonej przez Ludwika
Frolicha fabryki tyzek. Slask stynat wéwczas
z ich produkcji, a mikotowski zaktad byt jed-
nym z najwiekszych tego typu w regionie.
Od ok. potowy XIX wieku w Mikotowie
zaczeto powstawaé wiele duzych zakta-
déw przemystowych, w tym kilka hut, m.in.
fabryka wyrobow zelaznych (huta ,Maria
Ludwika”), drukarnia. Powstata tez fabry-
ka kottéw parowych. Zaktad produkowat
konstrukcje Zelazne i blaszane, maszyny
parowe, odlewy maszynowe, maszyny bu-
dowlane i drogowe. Firma na ogét nieZle
prosperowata takze w okresie miedzywo-
jenny i w czasie okupacji, a od 1966 r. dzia-
tata pod znang nazwa ,Mifama”.

W Mikotowie byty tez browary, gorzelnie
i mtyny oraz cegielnie, kamieniotomy i fa-
bryka papieru. Mimo ze w tym czasie dzia-
tato kilka prywatnych kopaln, nie miaty one
wiekszego znaczenia nawet dla gospodarki
ksiestwa pszczynskiego.

W Mikotowie znajduje sie jedyna w Pol-
sce i jedna z dwoch w Europie Kopalnia
Doswiadczalna ,Barbara”. Uruchomiono ja
w 1850 r. jako kopalnie ,Anna” i szybko za-
mknieto. Jej dziatalno$¢ wznowiono jednak
w 1920 r., przemianowano na kopalnie ,Bar-
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bara”, ktéra w 1926 r. stata sie kopalnig do-
$wiadczalng i do dzi$ jest jednym z najwaz-
niejszych osrodkéw tego typu na $wiecie.
W miescie potozone jest wzgdrze Gronie,
od ktérego pochodzi nazwa piwa Tyskie
Gronie (na wzgdrzu tym znajduje sie ujecie
wody dla browaru).

800 lat historii

Jak donosza Zrédta historyczne, w 1547
roku wtasciciel ziemi pszczynskiej, Jan Tu-
rzo, nadat Mikotowowi prawa miejskie, na
mocy ktérych powotywano co roku rade
miejska sktadajaca sie z 4 rajcéw. Jednak
najwczesniejsza data w historii Mikotowa
to rok 1222. Ksigze opolski Kazimierz wy-
stawit wowczas dokument z przywilejami
dla biskupa wroctawskiego Wawrzynca.
Jako $wiadek wymieniony zostat w nim
comes Andreas, kasztelan Andrzej z Miko-
towa. Musiat wiec wczesniej znajdowac sie
tu gréd, skoro w 1222 r. Mikotéw byt juz
siedzibg urzednika ksigzecego, majacego
wtadze wojskowa, sadowniczg oraz admi-

Slgski Ogréd Botaniczny w Mikotowie.

nistracyjna. Stat tam pierwszy mikotowski
kosciot sw. Mikotaja, zwany pieszczotliwie
przez mieszkancow ,Mikotajkiem”. W jego
miejscu, na wzgdrzu koto kosciota ewan-
gelickiego, jest dzi$ kapliczka sw. Mikotaja.
Nie jest pewne, gdzie byt dawny gréd. Sta-
rego Mikotowa nie odbudowano, ale obok
niego, po drugiej stronie potoku Jamna, dzi$
juz ptynacego w tym miejscu podziemnym
korytem, zaczeto powstawaé nowe mia-
sto, lokowane na prawie niemieckim. Dato
ono poczatek obecnemu centrum Mikoto-
wa z rynkiem i otaczajacymi go uliczkami.
Wtedy réwniez powstat pierwszy kosciot
pw. $w. Wojciecha, dzi$ nazywany Starym
Kosciotem.

W przysztym roku Mikotéw obchodzi¢ be-
dzie swoje 800-lecie. Przez caty nastepny
rok wspdlnie z mieszkancami i zaproszo-
nymi gosémi miasto Swietowac bedzie te
wyjatkowa rocznice w wyjatkowy sposéb.
Program rozpisany na 12 miesiecy przewi-
duje wiele atrakgji i wydarzen kulturalnych,
sportowych i spotecznych.
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Miasto-ogrod

Wspotczesny Mikotéw stynie m.in. ze Sla-
skiego Ogrodu Botanicznego. Jest to jeden
z najwiekszych projektéw tego typu w Pol-
sce, ktéry pokazuje i promuje zielone ob-
licze Slaska oraz przyczynia sie do ochrony
bogatej przyrody tych terenéw. Slaski Ogrod
Botaniczny tworzony jest od potowy lat
dziewieédziesigtych w Mikotowie-Mokrem,
miedzy innymi na obszarze dawnej jednostki
wojskowej. Miejsce to wybrano ze wzgledu
na jego niezwykte walory przyrodnicze, obfi-
tos¢ unikalnych roslin i interesujgcych zwie-
rzat. Tam, gdzie dawniej byt schron, powstat
nowoczesny budynek Centrum Edukacji
Przyrodniczej i Ekologicznej z wiezg wido-
kowa. Znalazty sie tutaj dwie sale audiowi-
zualne, biblioteka, Bank Nasion, laboratoria
i pracownie dydaktyczne oraz fitotron, stu-
z3acy badaniu rozwoju roslin w réznych wa-
runkach klimatycznych. Na terenie ogrodu
utworzono $ciezki edukacyjne i kolekcje
roélinne, m.in. drzew i krzewéw ozdobnych,
Wrzosow, pnaczy, roslin przybrzeznych i wod-
nych. Duzg atrakcja s
aleje drzew owoco-
wych, wsréd ktorych
znalez¢ mozna stare
odmiany jabtoni, grusz,
$liw i wisni. Sad cieszy
oczy i pozwoli zacho-
wac¢ dla przysztych
pokolen smak daw-
nych owocoéow. Ogrdd
to takze wazne cen-
trum  popularyzujace
wiedze przyrodnicza
i ekologiczng oraz ce-
niony osrodek badawczy i wydawniczy.
Dzigki staraniom jego pracownikéw miejsce
to jest chetnie odwiedzane przez mieszkan-
cow regionu, ktérzy przyjezdzaja tu nie tylko
po wiedze, ale i odpoczynek.

Tworcy botanika opracowali takze koncep-
cje Mikotowa jako miasta-ogrodu, w ktérym
wazne miejsce zajmujg tereny zielone. Ma
ona m.in. polega¢ na rozproszeniu niektorych
kolekcji Ogrodu Botanicznego w przestrzeni
miasta - w parkach, na skwerach, ale takze
w szkolnych i przydomowych ogrédkach czy
na dziatkach. Juz dzi§ Mikotéw zachwyca
réznorodnoscia przyrodnicza. Na jego obsza-
rze, oprocz Slaskiego Ogrodu Botanicznego,
mieszczg sie dwa zespoty przyrodniczo-krajo-
brazowe - Dolina Jamny i Wzgdrze Kamionka.
W miescie znajduje sie 7 pomnikdw przyrody,
a w sasiedztwie rynku rozciggajg sie miejskie
Planty. Poczatki tego pieknego parku, ktéry
stat sie takze czescig historii Mikotowa, sie-
gajg XVIIIl w. W 2001 r. odnowione Planty
zostaty wpisane do rejestru zabytkéw woje-
waodztwa Slaskiego. (epe)

Fot. mikolow.eu
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Sasiedztwo zobowiazuje

30 lat wspotpracy polskich
i niemieckich samorzadow

W 2021 roku przypada 30. rocznica
podpisania Traktatu o Dobrym Sasiedz-
twie miedzy Polska i Republika Fede-
ralng Niemiec. Zwigzek Miast Polskich
zaprasza miasta do wspélnego celebro-
wania tej waznej daty.

raktat miedzy Rzeczapospolitg Polska
I a Republika Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy, podpisany zostat w Bonn 17 czerw-
ca 1991 r. Dokument podpisali, ze strony
polskiej éwczesny premier Jan Krzysztof
Bielecki oraz minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski, a ze strony nie-
mieckiej odpowiednio Helmut Kohl i Hans-
-Dietrich Genscher. Traktat ten stanowit
uzupetnienie polsko-niemieckiego traktatu
granicznego z 14 listopada 1990, bedacego
jednym z warunkéw zjednoczenia Niemiec
(3 pazdziernika 1990). Obydwa uktady zo-
staty ratyfikowane przez parlamenty obu
krajow pod koniec 1991 roku i weszty w
zycie 16 stycznia 1992 roku.

Deklaracje i zobowiazania

Negocjowany przez ponad rok Traktat
podkreslat znaczenie stosunkéw polsko
-niemieckich dla jednosci Europy, uregulo-
wanie kwestii niemieckiej mniejszosci naro-
dowej w Polsce oraz polskiej w Niemczech
na zasadzie wzajemnosci. Wskazywat na
konieczno$¢ intensyfikacji i rozbudowy
wymiany kulturalnej oraz zawierat za-
pewnienie wspotpracy mtodziezy polskiej
i niemieckiej (wraz z podpisaniem traktatu
podpisano odrebng umowe zatozycielskg
organizacji miedzynarodowej o nazwie
Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy).
Dodatkowo Niemcy wyrazity w Traktacie
réwniez zrozumienie dla polskich dazen do
integracji struktur Europy Zachodnie;j.
Artykut 12 dokumentu odnosit sie do pol-
sko-niemieckiej wspdtpracy na poziomie
samorzagdowym. W Traktacie czytamy:

1. Umawiajqce sie Strony przywiqzujq duze
znaczenie do partnerskiej wspotpracy miedzy
regionami, miastami, gminami i innymi jed-
nostkami terytorialnymi, w szczegdlnosci na
obszarach przygranicznych.

2. Umawiajqgce sie Strony bedq utatwiac
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MIAST

@-\.‘ POLSKICH

STIFTUNG

FUNDACJA WSPOEPRACY
POLSKO-NIEMIECKIE)

FUR DEUTSCH-POLNISCHE
ZUSAMMENARBEIT

i wspierac te wspotprace we wszystkich dzie-
dzinach, w szczegdlnosci dziatalnos¢ Komisji
miedzyrzgdowej do spraw wspdtpracy regio-
nalnej i przygraniczne;.

3. Umawiajgce sie Strony kierujg sie we
wspétpracy regionalnej i przygranicznej
w szczegolnosci odnosnymi  konwencjami
Rady Europy. Bedq dqzy¢ do witqczenia tej
wspotpracy do dziatalnosci odpowiednich
gremidw europejskich.

ZMP zaprasza miasta do Swietowania

W 30. rocznice podpisania Traktatu o Do-
brym Sasiedztwie Zwigzek Miast Polskich
wspolnie z Sekcja Niemiecka Rady Gmin
i Regionéw Europy CEMR zaprasza miasta
cztonkowskie ZMP i samorzady nalezace
do Sekcji Niemieckiej CEMR do udziatu
w wydarzeniach, ktére tej wiosny zostang
zorganizowane dla miast oraz z ich udzia-
tem. Wszystko odbywac sie bedzie pod

Most na Nysie tqczqcy Zgorzelec i Gorlitz.

hastem ,Sgsiedztwo zobowiqzuje - 30 lat
wspotpracy polskich i niemieckich samo-
rzqdéw. 30 lat Traktatu - 30 lat Fundacji
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej”.

Centralnym punktem obchodéw tegorocz-
nej rocznicy bedzie zaplanowana na dzien
17 czerwca br. konferencja on-line. Podczas
spotkania polscy i niemieccy méwcy powro-
cg do momentu podpisania Traktatu, przesle-
dza proces jego wdrazania w polskich i nie-
mieckich samorzadach, zastanowig sie takze
nad deficytami polsko-niemieckiego dialogu
oraz nad prognozowang przysztoscia Trak-
tatu. Waznym aspektem konferencji bedzie
przyjrzenie sie praktycznym obliczom dwu-
stronnej wspdtpracy, roli samorzadéw i orga-
nizacji pozarzadowych, a takze zaangazo-

[ |
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waniu spoteczenstwa obywatelskiego w obu
krajach oraz wyzwaniom (po) pandemii i zbli-
zeniu spoteczenstw w dobie COVID-19.

Przeszukajmy archiwa!

Podczas konferencji odbedzie sie premie-
ra filmu ilustrujacego 30 lat wspdtpracy
samorzadéw z obu stron Odry i Nysy.
Powstanie on z materiatéw archiwalnych
(Ailméw, zdjeé, skanéw dokumentdéw) ze-
branych wséréd polskich i niemieckich sa-
morzadow realizujgcych wspétprace part-
nerska. Wazna czescia filmu beda wywiady
z aktywnymi uczestnikami tych dziatan
w polskich i niemieckich samorzadach.

Do udziatu w konferencji Zwiazek Miast
Polskich zaprasza przedstawicieli miast,
euroregiondw oraz organizacji zajmuja-
cych sie wspdtpraca polsko-niemiecka.
Szczegdty organizacyjne oraz program
spotkania podamy wkrotce.

Juz dzi$ zachecamy miasta, ktore wspotpra-
cuja z samorzadami z Niemiec, do przegla-
dania zasobdw archiwalnych.

Niemcy - najwazniejszy partner

Z danych zebranych przez Biuro Zwigzku
Miast Polskich wynika, Ze istnieje ponad
1000 partnerstw - for-
malnych jak i nieofi-
cjalnych miedzy samo-
rzadami Polski i Nie-
miec. Niemcy to najcze-
| Sciej wymieniany kieru-
nek miedzynarodowej
wspotpracy  polskich
samorzadéw. Samorza-
dowcy deklarujg jako
priorytetowe dziedzi-
ny wspotpracy mie-
dzynarodowej: przede wszystkim kulture
(89%), w dalszej kolejnosci turystyke i sport
(67%) oraz nauke i edukacje (66%). Wsp6t-
praca gospodarcza stanowi priorytet dla
15% samorzaddw, a kooperacja w sferze
ochrony $rodowiska - dla co dziesiatej jed-
nostki terytorialnej.

Z szacunkéw Rady Gmin i Regionéw Europy
wynika, ze niemal potowa wszystkich pol-
skich miast prowadzi juz partnerska wspét-
prace z samorzadami niemieckimi. Te dane
czynia z naszego zachodniego sasiada lidera
posrad panstw, z ktérymi wspotpracuja pol-
skie samorzady.

,Sasiedztwo zobowiqzuje - 30 lat wspétpracy
polskich i niemieckich samorzqddw, 30 lat Trak-
tatu - 30 lat FWPN” - to projekt, ktoéry reali-
zuje Zwigzek Miasta Polskich przy wsparciu
finansowym Fundacji Wspotpracy Polsko

-Niemieckiej. Ewa Parchimowicz
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Forum Rozwoju Lokalnego

Nie ma prostych rozwiazan w zago-
spodarowaniu odpadéw ani idealnych
metod naliczania optat za ich odpro-
wadzanie. Czy wiec gospodarka odpa-
dami to zagrozenie czy szansa rozwoju
lokalnego?.

wigzek Miast Polskich zorganizowat
Zsiedemnaste juz seminarium online

z cyklu ,Uruchomienie endogennych
potencjatéw warunkiem rozwoju matych
i Srednich miast w Polsce” w ramach Fo-
rum Rozwoju Lokalnego. 25 marca br.
uczestnicy spotkania rozmawiali o gospo-
darce odpadami.
Temat zaproponowany przez Zwigzek
Miast Polskich ponownie okazat sie nie-
zwykle atrakcyjny - udziat w seminarium
wzieto ponad 240 osdb na platformie
Clickmeeting oraz kilkadziesiat kolejnych
$ledzito wydarzenie dzieki transmisji na Fa-
cebooku Zwigzku Miast Polskich. Uczest-
nikami seminarium byli w wiekszo$ci samo-
rzadowcy i pracownicy urzedéw miejskich.
Gospodarka odpadami to olbrzymie wy-
zwanie stojgce przed samorzadami. Re-
gulacje prawne w tym zakresie sg bardzo
skomplikowane i niedoskonate, na co od
lat narzekajg gminy. Mieszkancy wecigz
doswiadczaja podwyzek optat za wywdz
odpadéw, a optaty te i tak nie pokrywa-
ja faktycznych kosztéw gospodarowania
nimi, ktére podnosza JST. Ostatnio wtadze
Tarnowa wyliczyty, ze obecna stawka, wy-
noszaca 24 zt od osoby, sprawia, iz system
gospodarowania odpadami nie bilansuje
sie. Jak wylicza urzad miasta - przy utrzy-
maniu dotychczasowej optaty - miasto
musiatoby w tym roku doptaci¢ do niego
ponad 5 milionéw ztotych.

Wreszcie dziata zespot

Korporacje samorzadowe, w tym Zwigzek
Miast Polskich, od lat postulowaty po-
wotanie resortowego zespotu, w ktérym
samorzady mogtyby uczestniczy¢ w two-
rzeniu prawodawstwa w dziedzinie gospo-
darki odpadami. W listopadzie ubiegtego
roku Minister Klimatu powotat zespét do
spraw systemowych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami, w ktérym swoich
przedstawicieli majg ogdlnopolskie korpo-
racje samorzadowe. Reprezentantem ZMP
jest mecenas Maciej Kietbus z Kancelarii
Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners
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w Poznaniu. Zespét ma charakter doradczy
i ma dziata¢ do 31 grudnia biezacego roku.
Wsréd zadan wyznaczonych zespotowi
przez ministra jest m.in. wypracowanie
systemowych rozwigzan w zakresie go-
spodarki odpadami w perspektywie krétko-
i dtugoterminowej, rozwigzan w zakresie
usprawnienia selektywnego zbierania od-
padéw komunalnych, a takze rozwigzan,
ktére umozliwig osigganie wymaganych
przepisami Unii Europejskiej pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia
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z regulacjq dotyczqcq ROP zostanie wpro-
wadzony system kaucyjny. Z naszych pieciu
kolorowych pojemnikéw na odpady pewne
optaty zacznq znikac i bedq pojawiaty sie
w innych miejscach, w innych elementach
systemu.

Podobnie nie wiemy, jak beda wygladaty
transfery srodkéw finansowych, zwtaszcza
jesli chodzi o odpady pochodzace z nieru-
chomosci niezamieszkanych. Dzi$ s3 one
fakultatywnym elementem gminnego sys-
temu, ktéry jeszcze w 2019 r. potaczono
z dobrowolnoscig po stronie wtascicieli.

- Dzisiaj catos¢ kosztéw funkcjonowania go-
spodarki odpadami spoczywa na barkach
wtascicieli nieruchomosci, na barkach miesz-
karicow. System rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta ma zapewnic drugie Zrédto
finansowania tego systemu, co pozwoli przy-
najmniej na hamowanie kosztéw ponoszo-

Odzysk odpadoéw - dzisiaj

‘ i ST,
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zagospodarowania

System zbierania odpadow
Zbiorka selektywna
Przygotowanie do odzysku
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i recyklingu. Zespét ma takze wypraco-
wac rozwigzania majace na celu obnizenie
kosztéw funkcjonowania i usprawnienia
gminnych systemoéw gospodarowania od-
padami komunalnym

Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Pro-
ducenta

Jednym z tematéw, ktére w dyskusji nad
systemem gospodarki odpadami budzi
duzo emocji i pytan jest kwestia rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci producenta (ROP).
- Nie ma jeszcze projektu dotyczqcego ROP,
czekamy na niego z wypiekami na twarzy -
mowit podczas seminarium FRL mecenas
Maciej Kietbus.- Jest tu duzo niewiadomych,
jak ta regulacja wptynie na gminne systemy
gospodarowania odpadami. Jedno nie ulega
watpliwosci: ze system - w zwiqzku z ROP
- bedzie ulegat ewolucji, zwtaszcza jezeli

w INSTYTUT CHEMICZNEJ
PRZEROBKI WEGLA

nych przez mieszkancéw w ramach optaty na
rzecz gminy - podkreslat ekspert i dodat, ze
w ramach szerokiej debaty publicznej na
temat ROP pojawiaty sie skrajnie rézne
koncepcje tacznie z tymi idacymi najdalej,
zaktadajacymi wyjecie spod odpowiedzial-
nosci gminy trzech strumieni odpadow
i przekazanie ich do organizacji odzysku.
Poki tego projektu nie zobaczymy, trudno
oceniac¢ zawarte w nim pomysty.

Nieruchomosci niezamieszkane

Obecnie na zespole roboczym do spraw
gospodarki komunalnej rozmowa dotyczy
m.in. kwestii wysokosci stawki optaty za
odbiér odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci niezamieszkatych. -
Ministerstwo powiedziato wprost, ze stawki
wprowadzone w 2019 r. sq stawkami zbyt ni-
skimi, nierealnymi z punktu widzenia zasady
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samofinansowania sie systemu. Ministerstwo
zaproponuje podniesienie tych stawek, co
wiecej - projekt nowelizacji zaktada wyrazne
doprecyzowanie, Ze przy nieruchomosciach
niezamieszkatych bedziemy moéwili o staw-
ce za jednorazowy odbiér pojemnika, worka
o okreslonej pojemnosci - relacjonowat me-
cenas Kietbus.

Postulat Zwigzku Miast Polskich i innych
korporacji samorzadowych jest prosty:
przywréémy rozwigzanie obowigzujace
do 2019 roku, a wiec uchwata rady gminy
czy zgromadzenia zwigzku miedzygminne-
go dotyczaca objecia gminnym systemem
odbioru nieruchomosci niezamieszkanych
miata by¢ bezwzglednie wigzaca dla wta-
$ciciela nieruchomosci, bez zadnej dobro-
wolnosci.

Dyskusja na zespole toczy sie takze wo-
kot wysokosci stawki za odbiér odpadéw
z nieruchomosci rekreacyjno-wypoczyn-
kowych lub domkéw letniskowych. Tutaj
takze Ministerstwo Klimatu jest otwarte
na postulaty organizacji samorzadowych
odnosnie podniesienia tych stawek.

Trudny temat metod naliczania optat

Wiele dyskusji dotyczyto tego, jak do-
precyzowac przepisy dotyczace metod
naliczania optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, a wiec tego klucza,
wedtug ktérego dzielone sg koszty funk-
cjonowania systemu. Jak oceniajg samo-
rzgdowcy zadna z czterech metod dzisiaj
dostepnych nie jest idealna. - Sytuacje
dodatkowo komplikuje zadziwiajgco ewolu-
ujgce orzecznictwo sqdéw administracyjnych,
ktore przy niezmienionych przepisach potrafi
wychylac sie raz w lewo, raz w prawo - za-
uwazyt Maciej Kietbus. - Dyskusje dotyczg-
ce zmiany przepiséw majq rozwiac te waqt-
pliwosci na przysztosé, ale z drugiej strony
staramy sie nie wylac dziecka z kqgpielg i nie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ewentual-
ne zmiany w ustawie postuzq jako argument
przeciwko tym uchwatom, ktére byty podej-
mowane do tej pory.

| zauwazyt, ze w 2011 roku byto fatwiej
- Mielidmy do czynienia z czysta kartka,
ktérg mogliSmy zapisa¢ tworzac system
odpadowy. Dzisiaj, kiedy pewne rozwiaza-
nia funkcjonujg od 10 lat, nie mozemy od-
cig¢ nozem tego, co byto i zaczac¢ od nowa.
Musimy mie¢ swiadomos¢ zdarzen, ktoére
s3 za nami.

Postulaty ZMP

Ekspert ZMP przypomniat dwa kluczo-
we postulaty Zwigzku. Pierwszy z nich

s ke
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to uchwalenie ustawy
regulujacej rzeczywista
Rozszerzong  Odpowie-

drugim Zwigzek mowi

o tym Ze powinna zosta¢ uchwalona cat-
kowicie nowa ustawa o utrzymaniu czy-
stosdci i porzadku w gminach cato$ciowo
regulujgca w elastyczny sposdb (pozwala-
jacy uwzglednic¢ specyfike poszczegolnych
gmin) newralgiczny z punktu widzenia
mieszkancow i samorzadéw obszar jakim
jest gospodarka odpadami komunalnymi.
Kilkadziesiat nowelizacji obecnie obowia-
Zujacej ustawy na przestrzeni ostatnich lat
sprawia, iz wszelkie kolejne nowelizacje
stanowi¢ beda rozwigzanie dorazne, nie-
pozwalajace na rozwigzanie rzeczywistych
probleméw o charakterze systemowym.

A moze paliwo z odpadéw?

Niezwykle ciekawy wyktad podczas semi-
narium, dotyczacy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych,
wygtosit dr Aleksander Sobolewski z In-
stytutu Chemicznej Przerobki Wegla. Za-
uwazyt on, ze wbrew temu co sadzi wiek-
szo$¢ spoteczenstwa - selektywna zbiérka
odpaddw nie rozwigzuje problemu ich re-
cyklingu. Odzysk energii z odpaddéw staje
sie koniecznos$cia - i nie stoi w sprzeczno-
$ci z zasadami GOZ.

- Jesli dzisiaj nie potrafimy przeprowadzic sku-

tecznego recyklingu to moze lepiej prowadzic¢
odzysk? - pytat ekspert. | postawit teze:
zagospodarowanie paliw z odpadéw (RDF)
w cieptownictwie jest w praktyce jedynym
szybkim i skutecznym sposobem rozwig-
zania problemu RDF w Polsce. Rocznie
w naszym kraju przybywa bilansowo 1,5 -
3 min ton RDF. Aktualne szacowania wska-
Zuja, ze mamy zmagazynowanych ok. 30
min ton paliwa z odpadéw. Obecnie kilka
duzych polskich miast przygotowuje sie do
zbadania, jaka jest morfologia tych sktado-
wanych odpadoéw.

Aby moéwi¢ o odzysku energii z odpadoéw,
konieczne sa instalacje do jej odzysku
z RDF. A to oznacza inwestycje. Kazdy
burmistrz czy prezydent, ktéry rozwaza
budowe takiej instalacji musi odpowie-
dziec sobie na kilka pytan: Czy mamy tania
i wiarygodna technologie? Jak przekonaé
cieptownikéw do spalania RDF? Czy nasza
inwestycja bedzie optacalna? Czy mamy
niezbedna zdolnos¢ kredytowa? Jak poko-
nac opor spoteczny - jak zareaguja miesz-
kancy? lle czasu potrzebujemy na realiza-
cje inwestycji? - Spalanie odpadéw (odzysk

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland P[ﬂ:'

Liechtenstein
dzialnos$¢ Producenta. W Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

energii) w Polsce nadal kojarzony jest przede
wszystkim z problemami technicznymi, for-
malno-prawnymi i spotecznymi. Nie ma pro-
stych rozwigzan. Gdyby byty, to w Polsce od
20 lat nie mielibysmy problemu z narastajgca
iloscig magazynowanego RDF - konkludo-
wat dr Sobolewski.
Jego zdaniem, bez powszechnego wdro-
zenia proceséw odzysku energii z RDF nie
rozwigzemy problemu zagospodarowania
odpadéw komunalnych w Polsce. W tym
celu niezbedne bedzie uruchomienie sie-
ci lokalnych wielopaliwowych instalacji
cieptowniczych badZ dedykowanych spa-
larni RDF opartych o krajowa technolo-
gie - gwarantujaca akceptowalne naktady
inwestycyjne. W prognozowanych warun-
kach rynkowych odzysk energii z RDF be-
dzie efektywny wytacznie przy skali insta-
lacji powyzej 20 000 t/r w powigzaniu ze
sprzedaza ciepta technologicznego.
Podczas seminarium zaprezentowane zo-
staty praktyczne rozwigzania w dziedzi-
nie gospodarowania odpadami. O swoich
doswiadczeniach mowili przedstawiciele
Opola, Celowego Zwiazku Gmin Wierzyca
oraz Zaktadu Zagospodarowania Odpa-
déw w Nowym Dworze.
Zachecamy do obejrzenia relacji wideo
z seminarium oraz do zapoznania sie z pre-
zentacjami prelegentéw. Na stronie
znalez¢ mozna dodat-
kowo wszystkie prelekcje i wystgpienia
z ostatniego seminarium podzielone na ka-
tegorie: ,Okiem eksperta” i ,Dobre praktyki”.
Przypomnijmy, Zze cykl seminariow jest
realizowany w ramach Programu ,Rozwdéj
lokalny” wdrazanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach
Il edycji Funduszy norweskich i Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. FRL to
uruchomiona przez Zwiazek Miast Pol-
skich otwarta platforma samorzadowo
-rzadowo-eksperckiej debaty oraz zinte-
growany pakiet dziatan stuzacych promocji
podejécia oraz narzedzi zrbwnowazonego
i endogennego rozwoju lokalnego.

Ewa Parchimowicz

IRMiR INSTYTUT

ROZWOJU MIAST
| REGIONOW
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Bardzo kreatywni mieszkancy

Z Jarostawem Klimaszewskim, prezy-
dentem Bielska-Biatej rozmawia Hanna
Hendrysiak.

- W tym roku mija 70 lat od potaczenia
Bielska i Biatej w jeden organizm miejski.
Czy operacja ,zszycia” tak réznych jed-
nostek sie udata? Zwtaszcza, ze obie cze-
$ci miasta maja za soba dtuga historie...

- Tak, to trudna historia - to byty dwa miasta
rozdzielone rzeka. Kiedy Biata nalezata do
Rzeczpospolitej i uzyskata prawa miejskie,
Bielsko juz od wielu lat byto czesciag Monar-
chii Habsburskiej. Po pierwszym rozbiorze
Polski oba miasta znalazty sie co prawda
w jednym panstwie, ale Bielsko byto czescig
glaska, a Biata weszta w sktad Galicji. Po
| wojnie Swiatowej rzeka Biata po raz ko-
lejny rozgraniczyta obydwie miejscowosci

- Bielsko znalazto sie w autonomicznym wo-
jewddztwie $laskim, a Biata w krakowskim.
Historia raczej je dzielita, wiec na poczatku
po potfaczeniu byty pewne antagonizmy.
Jednak od 70 lat zszywamy te miasta; po
tylu latach wspotpracy mozna powiedziec,
ze dzi$ mosty na rzece Biatej tacza, a nie
dziela, a Bielsko i Biata nawzajem sie uzu-
petniaja. O konfliktach sie pamieta, wspo-
mina je, ale traktujemy je dzi$ raczej jako
wzbogacenie naszej tradycji. Podkreslamy,
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ze roznorodnosc historyczna przektada sie
dzisiaj na réznorodnos$¢ spoteczna. Prze-
ciez jestesmy jednym z zaledwie dziewieciu
miast w Polsce, gdzie jest gmina wyznanio-
wa zydowska, a w Bielsku-Biatej i okolicach
mieszka 80% polskich protestantéw. Nasza
historia i kultura jest bardzo zréznicowana.
Widac to réwniez w zabytkowym, pieknym
budownictwie, bo na szczescie w czasie
wojny nasze miasto nie ucierpiato az tak
bardzo i mozemy cieszy¢ sie zabytkowymi
kamienicami, ktére nawiazujg stylem do
architektury Wiednia. Niejednokrotnie pro-
jektowali je ci sami wiedenscy projektanci.
Dbamy wiec o to dziedzictwo, duza czes¢
Starego Miasta wypiekniata, dzieki czemu
cieszy sie zainteresowaniem turystow.

- Bielsko-Biata zyje nie tylko historia,
preznie sie rozwija...

- Najwiekszy rozwoj miasta, jesli chodzi
o naptyw mieszkancow nastgpit w latach 60.
i 70., kiedy powstata Fabryka Samochodow
Matolitrazowych, produkujgca m.in. stynne
maluchy. Ten rozwdj trwa i dzi$, poniewaz
przemyst automotive jest silnie reprezento-
wany w naszym miescie. Wspotczesnie rodzi
sie tez silna branza IT. W Bielsku-Biatej na
170 tysiecy mieszkancow (cho¢ uwazam, ze
jest ich wiecej, aczkolwiek trudno to spraw-
dzi¢, bo obowigzek meldunkowy nie jest
sankcjonowany) mamy az 26 tysiecy firm,
wiec nasze miasto jest silne gospodarczo
i przemystowo. Warto zaznaczy¢, ze bezro-
bocie aktualnie, w czasie pandemii jest na
poziomie 2,5%, co jest Swietnym wynikiem.
A przy tym Bielsko-Biata jest pieknie poto-
zone, u podndza goér, wiec nasi mieszkancy
maja gdzie wypocza¢ po pracy. Rowniez
turysci, ktorzy odwiedzajg nasze miasto lub
wypoczywaja w okolicznych miejscowo-
$ciach maja co robi¢ i zwiedza¢. Mozna wiec
powiedzie¢, ze Bielsko-Biata jest swietnym
miastem i do pracy, i do zycia. Mozemy sie
pochwali¢ dwoma teatrami, w tym Teatrem
Lalek, mamy Centrum Kultury, a w tej chwili
powstaje nowa, prywatna sala koncertowa
CAVATINA w centrum miasta. Nie stysza-
tem, by w jakim$ innym miescie prywatny
inwestor budowat sale koncertowa na naj-
wyzszym $wiatowym poziomie - to wynika
z sity naszych mieszkancéw i ich przedsie-
biorczosci. Tylko przyklaskiwac.

- To swego rodzaju tradycja, bo juz 130
lat temu mieszkancy chcieli teatru.

- Witasnie tak, powstanie teatru zaczeto
sie od zrzutki mieszkancow, potem dota-
czyli do niej przemystowcy, bardzo silni
wowczas. Warto dodad, ze bielszczanie
w okresie miedzywojennym byli tez za-
interesowani  kinematografia. Dlatego
w miescie powstato - jako miejska inwe-
stycja - kino ,Wanda”. | co bardzo ciekawe,

SAMORZAD MIEJSKI NR 3/279/MARZEC 2021

caty dochéd z kina przeznaczany byt na
pomoc spoteczna.
- Mozna powiedziec, ze spoteczna odpo-
wiedzialnos$¢ biznesu juz wtedy u Was
kwitta.

- | ona trwa do dzi$, mamy koncerny polskie

i miedzynarodowe, ktére wspieraja rézne-
g0 rodzaju wydarzenia kulturalne, imprezy
i instytucje miejskie. Starczy powiedziec, ze
kazdego tygodnia kieruje kilka-kilkanascie
podziekowan do firm, ktére wspomagaja
a to osrodek pomocy spotecznej, a to dom
dziecka. Z tego naprawde jestem dumny.

- Kolejnym atutem Bielska-Biatej jest
przygraniczne potozenie, prawda?

- To duza korzys¢ dla nas. Teraz ze wzgle-
du na pandemie sg duze ograniczenia, ale
w warunkach ,pokoju” licznie odwiedzaja
nas Czesi i Stowacy, ktérzy robig u nas za-
kupy, przyjezdzaja na weekendy. Roéwniez
my jezdzimy do naszych sasiadéw - tere-
ny po obu stronach granicy sa ciekawe tu-
rystycznie. Do tego miasto potozone jest
w miejscu, skad mamy takg samg odlegtos¢
do Warszawy, Wiednia i Budapesztu. To
zresztg jest powdd, dla ktérego niektore
firmy zaktadaja u nas centra dystrybucyjne.
Warto wspomnie¢, ze mamy tu Euroregion
Beskidy, w ramach ktérego wspdtpracuje-
my z naszymi miastami partnerskimi - Zyling
i Frydkiem-Mistkiem. W ramach tej wspot-
pracy np. bierzemy udziat w konkursie na
Europejska Stolice Kultury. To duze wyzwa-
nie, bo konkurencja jest ogromna. Na razie
przeszlismy do drugiego etapu, co juz jest
sporym sukcesem.

- Jest Pan prezydentem miasta pierwsza
kadencje. Jakie sa Pana najwazniejsze
priorytety?

- To prawda, tych 16 lat, kiedy miastem
rzadzit méj poprzednik, prezydent Jacek
Krywult to byt czas bardzo intensywnego
rozwoju infrastrukturalnego, ale tez i kul-
turalnego - mozna to okresli¢ modnym
okresleniem ,zrownowazony rozwdj”. Cza-
sy sie zmieniajg, wiec teraz priorytetem
jest komfort zycia mieszkancow, ale przede
wszystkim zdrowie. Tak jak w wielu in-
nych miastach mamy problem ze smogiem,
staramy sie wiec inwestowa¢ w ekologie.
Mamy plan, zeby do 2025 roku - cho¢ mam
nadzieje, ze uda nam sie to szybciej - nie
byto w naszym miescie zadnego kopciucha
w budynkach miejskich. Inwestujemy w fo-
towoltaike. Dbamy o zielen, stworzylismy
np. stanowisko ogrodnika miejskiego, kto-
ry ewidencjonuje zielen, zaktada tzw. karty
drzew, bo kazde drzewo, szczegdlnie w cen-
trum jest na wage ztota.

Duzo juz zrobilismy - mamy dwie obwod-
nice miasta, dzieki ktérym wyprowadzilismy
ruch tranzytowy, a koficzymy inwestycje za
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blisko 250 mIn zt - gtéwny ciag komunika-
cyjny, faczacy srédmiescie z potudniowymi
dzielnicami. Rewitalizujemy duze obszary
miasta, modernizujemy komunikacje miej-
ska tak, by lepiej ja dopasowac do potrzeb
mieszkancéw. Duzym zainteresowaniem
cieszy sie spora inwestycja w centrum mia-
sta - modernizacja Placu Wojska Polskiego -
gtéwnego placu miejskiego w dawnej Biatej.
Moim priorytetem jest dobra komunikacja
z mieszkancami, niestety duzo trudniejsza

70-lecie potaczenia Bielska i Biatej

Miasto
pogranicza

1 stycznia 1951 roku Bielsko - miasto le-
zace na Slasku Cieszyriskim i matopolska
Biata Krakowska potaczyty sie. W ten
formalny sposéb powstato miasto Biel-
sko-Biata ztozone z dwéch organizméw
sasiadujacych ze sobj i przenikajacych
sie od wiekow.

ielsko-Biata to miasto pogranicza,
co jest i zawsze byto jego atutem.

Bliskos¢ tradycyjnych szlakéw han-

Wielokulturowe, wielowyznaniowe

Bielsko-Biata jest stolicg dwoch diecezji
- bielsko-zywieckiej Kosciota rzymsko-
katolickiego oraz cieszynskiej Kosciota
ewangelickiego-augsburskiego - oraz
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej. Naj-
starszg Swiatynig miasta jest gotycki
kosciét $w. Stanistawa w Starym Bielsku
z XIV w. z imponujgcym péznogotyckim
tryptykiem i pieknymi polichromiami.
Za rekonstrukcje elewacji wedtug ory-
ginalnych receptur z XIV wieku parafia
i wspierajace ja miasto nagrodzone zo-
staty tytutem Modernizacja Roku 2019.
Przy okazji zdigitalizowano dokumenty i
fotografie catego kosciota, tworzac wir-
tualny przewodnik oraz gre komputero-

wa na temat tej Swiatyni.
Z kolei znajdujacy sie w centrum miasta

MIASTA JUBILEUSZOWE

w czasie covidowym. Moge sie pochwali¢, ze
od poczatku mojej kadencji przyjatem - nie
liczac spotkan w miescie - ponad pot tysigca
0s6b. Od poczatku mojej prezydentury dzia-
ta portal ,Zapytaj Prezydenta”, za posrednic-
twem ktérego kazdy mieszkaniec moze za-
dac¢ pytanie, na ktére otrzymuje odpowiedz
w ciagu kilku dni. Mimo poczatkowych trud-
nosci zwigzanych z ogromna liczbg pytan, te-
raz obstugujemy juz pytania na biezaco. | to,
co robimy w miescie jest m.in. wynikiem tych

‘/‘ Lat razem

rozméw i pomystéw mieszkancoéw. A oni sg
bardzo kreatywni. Nie unikamy tez trudnych
tematow, np. teraz prowadzimy dialog na
temat instalacji termicznego przetwarzania
odpadow. To jest sprawa, ktdra zawsze budzi
kontrowersje, chcemy wiec przeprowadzi¢
dobre konsultacje spoteczne. Postanowitem,
Ze w tej sprawie zorganizujemy referendum,
aby to mieszkancy mieli decydujacy gtos.
Oni sa najwazniejsi.
- Dziekuje za rozmowe

i Kozig Gérg w masywie Klimczoka. Biel-
sko-Biata ma bowiem w swoich granicach
administracyjnych kilka gorskich szczytéw.
Szyndzielnia wznosi sie na wysokos$¢ 1030
m n.p.m., a na jej szczyt mozna wjechac
nowoczesng kolejg gondolowa. Kozia Géra
jest niewielkim wzniesieniem 686 m n.p.m.
- na jej stoku zbudowano przed laty tor sa-
neczkarski zaliczany do najtrudniejszych
w Europie. Oba szczyty posiadajg klima-
tyczne schroniska gorskie, ktérych historia
siega XIX wieku.

Miasto kreskowek

BiBISk0-Biatd

dlowych sprzyja nie tylko komunikacji
i wymianie handlowej, ale sprawia, ze wta-
$nie tutaj lokowane sg wcigz nowe przed-
siewziecia z réznych branz, a miasto staje
sie miejscem realizacji nowych wyzwan
i wspotpracy transgraniczej.

W centrum miasta powstata Sciezka
bajkowa, na ktérej mozna spotkac
postaci z kreskdwek bielskiego Studia
Filméw Rysunkowych. Bolek i Lolek
stoja przed Galeria Sfera, sympa-
¢ tyczny psiak Reksio wtada placykiem
z fontanng obok mostu na Biatej, ty-
tutowy bohater filmu Pampalini towca
zwierzqt stoi z hipopotamem nieda-
leko Ratusza. Od niedawna Bielsko

-Biata ma tez wtasnego smoka - przy
§| jednej z gtéwnych ulic staneli Smok
Wawelski i Barttomiej Bartolini - bo-
haterowie serialu Porwanie Baltaza-
ra Ggbki. Wkrétce dotaczy do nich
szpieg z Krainy Deszczowcéw w to-
warzystwie Mypinga i bedzie to efekt
wspodtpracy w ramach Euroregionu
Beskidy.

Znak rozpoznawczy - jazz

Transgraniczna turystyka ma jeszcze
jeden wymiar - koncertowy. Od nie-
mal 30 lat Bielsko-Biata stynie z kon-
certéw $wiatowych gwiazd jazzu przyjez-

Figury Bolka i Lolka. Fot. 2 x Archiwum UM

Turystycznie

ewangelicki kwartat - zwany Bielskim
Syjonem - moze poszczycic sie jedynym
w Polsce pomnikiem Marcina Lutra. Biel-
ski cmentarz zydowski jest pieknym par-
kiem pamieci, ktory wkrétce wzbogaci
sie o lapidarium stworzone z odnajdywa-
nych wcigz macew. Stojacy obok Dom
Przedpogrzebowy - z salg ceremonii po-
siadajaca doskonaty akustyke - stat sie
miejscem interesujacych koncertéw.

Bliskos$¢ granic sprawia, ze sasiedzi bardzo
czesto odwiedzajg miasto. Przycigga ich
ciekawa oferta spedzania wolnego czasu,
do ktérej niedawno dotaczyt kompleks
$ciezek rowerowych Enduro Trails - Biel-
sko-Biata. Jest to sie¢ jednokierunkowych
tras rowerowych, tzw. singletrackéw, naj-
bardziej lubianych przez kolarzy goérskich.
Kompleks tworzg waskie, krete i pofalowa-
ne $ciezki o réznym stopniu trudnosci. Tra-
sy rozmieszczone sg pomiedzy Szyndzielnig

dzajacych tu nierzadko na jedyny w naszym
kraju koncert, a to przycigga fanéw takze
z Czech i Stowacji. Mieli juz okazje wystu-
cha¢ wystepéw wielu wspaniatych arty-
stéw, takich jak: Wynton Marsalis, Chick
Corea, Bobby McFerrin, Joe Henderson,
Jan Garbarek czy Pat Metheny. Efektem
jazzowego zastuchania w Bielsku-Biatej
sg dwa festiwale jazzowe odbywajace sie
co roku - Jazzowa Jesien oraz Lotos Jazz
Festival - Bielska Zadymka Jazzowa. hh
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ZE ZWIAZKU

Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020

Urzad Miejski w Zabrzu zdobyt wy-
réznienie w ogolnopolskim konkursie
»Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020.
Samorzad jako pracodawca - Dialog
spoteczny dla godnej pracy” w kategorii
Il ,,Rozwigzania dotyczgce budowy kultu-
ry organizacyjnej sprzyjajqcej ksztattowa-
niu dobrych relacji miedzyludzkich
i motywujqgcej atmosfery pracy w insty-
tucjach samorzgdowych” za rozwigzanie
»Hierarchiczna kultura organizacyjna
Urzedu Miejskiego w Zabrzu oparta na
wspolnocie praw, dynamice i kreatyw-
nosci, statosci i przewidywalnosci oraz
poczuciu bezpieczenstwa zatrudnienia”.

Konkurs  zorganizowat  Zwigzek
KMiast Polskich w ramach projektu

Schematy Dialogu Spotecznego dla
Godnej Pracy w sektorze publicznym na
poziomie samorzaddéw” finansowanego
w ramach Programu Dialog Spoteczny, ze
$rodkéw Norway Grants 2014-2021. Prak-
tyka z Krakowa znalazta sie w gronie 6 fi-
nalistéw. O kolejnosci miejsc w danej ka-
tegorii zadecydowali jednak w gtosowaniu
23 wrzesnia ub.r. sami uczestnicy konkursu
podczas

Trzy elementy

Urzad Miejski w Zabrzu, ktéry zatrudnia
711 pracownikéw (43 komorki), wprowadzit
w maju 2019 r. kompleksowe narzedzia ana-
lityczne. Dzieki nim Urzad na biezaco i bez
zaktécen realizuje ustawowe zadania, dba
o pracownikéw, motywuje ich do efektyw-
niejszej pracy i poszerzania kompetencji, co
finalnie przektada sie na zadowolenie klien-
téw z poziomu ustug. Aby zbudowac kulture
organizacyjna oparta na trzech elementach,
UM dokonuje: nieustannej analizy zadan
i potrzeb komérek organizacyjnych, podnosi
jakos¢ ustug poprzez wzrost efektywnosci
funkcjonujacych w jednostkach systemow za-
rzadzania z uwzglednieniem Benchmarkingu
oraz wdraza kompleksowy system zarzadza-
nia zgodnoscig - Compliance.

W Zabrzu byty podejmowane od wielu lat
dziatania w zakresie tworzenia kultury organi-
zacyjnej opartej na uwzglednieniu otoczenia,
pracownikéw i samej organizacji. Stuzyty one
przede wszystkim ciggtemu podwyzszeniu

standardéw wykonywanych zadan przez sa-
morzad, zwiekszeniu zaangazowania pracow-
nikéw, usprawnieniu komunikacji wewnatrz
organizacji, a tym samym sprawnemu i rzetel-
nemu wykonywaniu zadann samorzadowych.
Probowano stworzy¢ rozwigzania modelowe,
w ktérych pracownik jest jednoczesnie funk-
cjonariuszem petnigcym stuzbe publiczng
i pracownikiem, a jego dziatania s na biezagco
analizowane, weryfikowane i doceniane.
Analiza zadan

W ramach wewnetrznych dziatan buduja-
cych kulture organizacji wprowadzono tzw.
formalng analize zadan i potrzeb komoérek
organizacyjnych Urzedu.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ czy specyfike
realizowanych zadan, znikomy lub znaczny
bezposredni kontakt z klientem, wielkos¢ da-
nej komorki czy inne obcigzenia wynikajace
Z przepiséw prawa, aby zapewnié pracowni-
kom poczucie przynaleznosci do organizaciji,
pracodawca dokonuje bezposredniej analizy
komorek organizacyjnych Urzedu.

Procedura analizy zadan i potrzeb tych
komorek, w ktérej biorg udziat prezydent
miasta oraz wszyscy naczelnicy wydziatéw,
pozwala na pozyskanie informacji zwrotnej,
niezbednej do ksztattowania kultury orga-
nizacyjnej opartej na dialogu pracodawca-
pracownik, co daje pracownikom poczucie
realnego wptywu na podejmowane decyzje,
wiaczajac ich w proces budowania pozytyw-
nego wizerunku Urzedu.

Budowanie spojnej dla wszystkich pracowni-
kow Urzedu kultury organizacyjnej zaczyna
sie od momentu zatrudnienia nowego pra-
cownika. Proces ten jest oparty na realizacji
programu szkolen adaptacyjnych, stuzacych
do przygotowania nowej kadry do samo-
dzielnej realizacji zadan.

Kazdy pracownik Urzedu podlega okresowej
ocenie pracowniczej, ktéra jest podstawa do
whnioskowania o potencjalng zmiane stano-
wiska (awans) w ramach danego wydziatu
lub zmiane wynagrodzenia, a takze do usta-
lenia potrzeb szkoleniowych i przygotowa-
nia planu szkolen. Oceniane s3 réwniez inne
kompetencje pracownikéw pozwalajace wy-
korzystac¢ ich umiejetnosci, doswiadczenia
i zaangazowanie na rzecz innych wydziatéw,
Urzedu, czy projektéw lub zespotow.

FAGFORBUNDET @
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Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

Lepsza jakos¢ ustug
Miasto Zabrze od 2014 r. uczestniczy w pro-
jekcie Benchmarking koordynowanym przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw. Gtéwnym
celem projektu jest podniesienie jakosci
ustug publicznych poprzez wzrost efektyw-
nosci funkcjonujacych w jednostkach syste-
modw zarzadzania.
W ramach projektu organizowane s3 spo-
tkania wymiany dobrych praktyk, podczas
ktérych sa przedstawiane wyniki prac ana-
litycznych ekspertéw w wybranych obsza-
rach, wymieniane poglady uczestnikéw oraz
prezentowane dobre praktyki stosowane
w urzedach. W ramach Benchmarkingu w la-
tach 2016-2019 wyrdzniono szereg dobrych
praktyk Urzedu Miejskiego w Zabrzu: ,Co
dwie szkoty to nie jedna” - poprawa efektow
ksztatcenia w szkotach podstawowych, Sys-
tem podnoszenia kompetencji, okreslanie
$ciezek kariery i wytanianie talentow (system
rekrutacji weryfikujacy potencjat kandyda-
téw) czy przyjmowanie oswiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski poza Urzedem
Stanu Cywilnego np. w zabytkowej Kopalni
Wegla Kamiennego Guido.
Trwaty i przejrzysty system
W Urzedzie Miejskim w Zabrzu, ktéry jest
bardzo ztozong struktura organizacyjna, roz-
poczete zostato wdrazanie kompleksowego
systemu zarzadzania zgodnoscia Complian-
ce, majacego na celu wprowadzenie mecha-
nizméw kontrolnych, monitorujacych i za-
pobiegawczych, zapewniajagcych zgodnosc
dziatan na podstawie powszechnie obowia-
zujacego prawa z obowigzujagcymi w Urze-
dzie regulacjami wewnetrznymi. Dzieki temu
stworzony tutaj system zarzadzania jest
trwaty, przejrzysty i mozliwy do zastosowa-
nia w innych urzedach. W wyniku przepro-
wadzonej analizy potrzeb komérek organi-
zacyjnych udato sie zaplanowac¢ inwestycje
wewnatrz organizacji, jak i polityke kadrowa
(zwiekszenie zatrudnienia w danej komorce,
przesuniecie pracownikéw miedzy komoérka-
mi, dodatkowe podwyzki, awanse, szkolenia,
nowy system motywacyjny itp.). Na wniosek
pracownikéw, jednym z wazniejszych re-
montéw przeprowadzonych w UM w Zabrzu,
byt remont Sali Obstugi Klienta (o)
p

ND ] Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021, q Innovation
orway .

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.
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PARTNERSKA
INICJATYWA MIAST

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zacheca do wspétpracy
w kontynuowanym projekcie Partnerskiej Inicjatywy Miast
W ramach etapu pilotazowego miasta wspétpracowaty w trzech sieciach tematycznych:
rewitalizacja, jako$¢ powietrza i mobilnos¢ miejska.
Tematy trzech nowych sieci:

Sie¢ Miasto cyfrowe ma stuzy¢ wymianie doswiadczen zwigzanych z transformacja cyfrowa, wdrozonymi dotychczas lub
wdrazanymi obecnie rozwigzaniami cyfrowymi dotyczacymi zaréwno funkcjonowania réznych elementéw infrastruktury
miejskiej (zarzadzanie miastem), jak réwniez na poziomie styku urzedu z mieszkaricem (e-ustugi).

Sie¢ Miasto Zielone ma wspiera¢ miasta w wdrazaniu rozwiazan pro-klimatycznych opartych na naturze

(z ang. nature-based solutions, dalej: NBS), przyczyniac sie do zwiekszenia odpornosci miast na ekstremalne zjawiska
klimatyczne i atmosferyczne oraz stanowic¢ odpowiedzZ na wyzwania spoteczne i Srodowiskowe.

Siec¢ Miasto produktywne - ma odnosic sie do wiekszego wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),

co powinno zapewnia¢ miastom optymalizowanie wydatkowania $rodkéw budzetowych i dawaé mozliwos¢ korzystania
z wiedzy i doswiadczenia biznesu.

MFiPR oczekuje na informacje i zdefiniowane potrzeby, przekazane za pomoca formularza na stronie, do dnia 12 kwietnia br.

Kontakt - pim@mfipr.gov.pl.
Wiecej informacji

www.eco-miasto.pl — =

& 2

Od 19 marca do 15 czerwca br. miasta moga zgtasza¢ swoj udziat
w 8. edycji konkursu Eco-Miasto
8. edycje projektu Eco-Miasto organizuje Ambasada Francji w Polsce, Centrum UNEP/GRID-Warszawa. Wydarzenie
odbedzie sie pod hastem ,Zielona odbudowa”. Organizatorzy oraz partnerzy projektu wykorzystujac wiedze

i dobre praktyki polskich i francuskich miast, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych, a takze apele swiatowych
lideréw, wskazywac beda na najwazniejsze dziatania, jakie nalezy podja¢ na drodze do zielonej (od)budowy Eco-Miast.

W konkursie Eco-Miasto moga wzia¢ udziat wszystkie polskie miasta i zwiazki gminne, ktére wpisaty w swoja polityke
ambitne dziatania w jednej lub kilku kategoriach konkursowych - gospodarka wodna, efektywnos¢ energetyczna, zielen
miejska, gospodarka odpadami, zréwnowazona mobilnos¢.

Formularze konkursowe oraz regulamin dostepne sg w zaktadce
Szczegoty dotyczace projektu oraz zapowiedzi nadchodzacych wydarzen

aktualizowane bedg na biezgco na
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