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ZE ZWIAZKU

str. 4 Podczas posiedzenia 15 stycznia
Zarzad ZMP opiniowat m.in. projekt Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wyrazit takze poparcie oraz
zadanie jak najszybszego procedowania

i przyjecia przez Sejm kilku senackich
projektow ustaw.

str. 7 Logistyka szczepieri i wyzwania

Z nimi zwigzane oraz planowane zmiany

w polityce spotecznej byty gtéwnymi
tematami styczniowego spotkania Komisji
Polityki Spotecznej Zwiazku Miast Polskich.

str. 8 Obrona dochodéw JST, zmiany

w zasadach prowadzenia polityki rozwoju

i ograniczanie skutkéw pandemii COVID

19 - takie m.in. priorytety przyswiecaty
dziataniom legislacyjnym Zwiazku Miast Pol-
skich w 2020 roku. Zwigzek wraz z miastami
zaangazowany byt w realizacje 9 projektéw.

KRONIKA KRAJOWA

str. 5 Kwestie organizacyjne zwiazane

Z organizacja szczepien, a takze wnioski
strony samorzadowej o zamiang rzadowych
programéw na subwencje to gtéwne tema-
ty styczniowej Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

str. 6 Zwiazek walczy o przejrzysty po-
dziat srodkéw z funduszy rzadowych. Pod-
czas posiedzenia potaczonych sejmowych
komisji przedstawiciel ZMP zaprezentowat
stanowisko strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej dotyczace Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych i Funduszu Drég
Samorzadowych.

ROZWOJ MAEYCH

I SREDNICH MIAST - PROJEKT
PREDEFINIOWANY

str. 10 Jakosé powietrza w miastach
oraz narzedzie samooceny rozwoju
instytucjonalnego JST - to tematy dwdch
ostatnich seminariéw on-line z cyklu

,2Uruchomienie endogennych potencjatéw
warunkiem rozwoju matych i srednich
miast w Polsce” w ramach Forum Rozwoju
Lokalnego.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 12 Chce dbac o zdrowie mieszkari-
cow, wiec duzo robimy, by poprawic jakos¢
powietrza, ale tez przeciwdziatac zmianom kli-
matu - méwi Marcin Jakubowski, burmistrz

Jubileusz 30-lecia ZMP
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O reaktywacji Zwiazku

Mineto 30 lat od restytucji Zwiazku
- od 18 do 20 stycznia 1991 r. w Po-
znaniu odbyt sie Kongres Restytucyjny
Zwiazku Miast Polskich z udziatem 60
delegatow. Od 30 lat funkcje dyrekto-
ra Biura ZMP petni Andrzej Porawski.

wigzek Miast Polskich funkcjono-
Zwa’rjui w czasach Il Rzeczpospolitej,

w latach 1917-1939. Dziatat wtedy
aktywnie na polu lobbingu legislacyjnego,
promocji gospodarczej i kulturalnej miast.
Prowadzit dziatalno$¢ wydawniczg i szko-
leniowg oraz szeroka wymiane doswiad-
czen. Wspoétpracowat takze z podobnymi
organizacjami w innych krajach. Po drugiej
wojnie $wiatowe] dziatalnos¢ Zwiagzku
Miast Polskich zostata uniemozliwiona.
W pierwszych po wojnie wolnych wybo-
rach lokalnych (27 maja 1990 r.) pojawita
sie inicjatywa odtworzenia Zwigzku.

Grupa Organizacyjna

Proces restytucji ZMP rozpoczat sie w sier-
pniu 1990 r. (najpierw w Elblagu, spotka-
niem prezydentéw miast, na zaproszenie
Jézefa Gburzynskiego, prezydenta El-
blaga, a nastepnie w Gdansku - spotka-
niem przewodniczacych rad miejskich).
Powstata Grupa Organizacyjna Zwiagzku,

ktorej przewodniczyt Wojciech Szczesny
Kaczmarek, prezydent Poznania, a se-
kretarzem byt Andrzej Porawski, cztonek
Zarzadu Miasta Poznania. Te personalne
decyzje uczestnikdéw spotkania w Elbla-
gu byty wyrazem uznania dla Poznania,
ktérego dwaj przedstawiciele przyjechali
do Elblaga z gotowym projektem statutu
(w dwoch wariantach) oraz programu
dziatania Zwigzku. W konsekwencji
réwniez Kongres Restytucyjny odbyt sie
w Poznaniu, a delegaci przed przyjeciem
Statutu postanowili wpisa¢ Poznan jako
siedzibe Zwigzku.

Miasta zatozyciele

Kongres Restytucyjny Zwigzku Miast Pol-
skich odbyt sie w dniach 18-20 stycznia
1991 roku w Sali Sesyjnej Urzedu Woje-
wodzkiego w Poznaniu z udziatem delega-
téow 60 miast (na 64 nalezace w tym mo-
mencie do Zwigzku - na podstawie uchwat
rad, nadestanych do sekretariatu Grupy
Organizacyjnej): Biategostoku, Braniewa,
Bydgoszczy, Bytomia, Czestochowy, Do-
Iska, Dziatdowa, Elblaga, Etku, Gdanska,
Gdyni, Gniezna, Golubia-Dobrzynia, Got-
dapi, Grudzigdza, ltawy, Kamienia Kra-
jenskiego, Kielc, Konina, Krakowa, Krosna,
Leszna, Leborka, Limanowej, Lwéwka Wiel-

Skiad Zarzadu Zwiazku wybranego na Kongresie Restytucyjnym:

Woijciech Szczesny Kaczmarek, prezydent Poznania, Prezes Zwiazku

Jan Czestaw Bielecki - prezydent Szczecina,

Zbigniew Bogdan - burmistrz Slesina,

Franciszka Cegielska - prezydent Gdyni, wiceprezes

Jan Maciej Czajkowski - prezydent Zgierza, wiceprezes
Grzegorz Dziurowicz - przewodniczacy Rady Miejskiej Sosnowca,
Pawet Gtuch - prezydent Starogardu Gdanskiego,

Jan Huzarewicz - prezydent Zor,

Mieczystaw Janowski - wiceprezydent Rzeszowa,

Tadeusz Kopacz - burmistrz Braniewa,

Maciej Kurp - radny, sekretarz Miasta Nowego Sacza,
Tadeusz Matusz - cztonek Zarzadu Miasta Krakowa,
Leokadia Agata Rymkiewicz - wiceprezydent Warszawy,

Jacek Starosciak - prezydent Gdanska,

Edward Turczynowicz - wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Bydgoszczy,
Tadeusz Wrona - prezydent Czestochowy, sekretarz Zarzadu,
Janusz Zawadzki - radny Rady Miejskiej Sieradza, wiceprezes

Sktad Komisji Rewizyjnej ZMP:

Marek Koztowski - wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Biategostoku - przewodniczacy,
Franciszek Hotubowicz - wiceprezydent Etku,

Leszek Krzywon - wiceprezydent Przemysla,

Stefan Lewandowski - przewodniczacy Rady Miejskiej Wtoctawka - wiceprzewodniczacy,
Mirostaw Symanowicz - przewodniczacy Rady Miejskiej Siedlec.

Minska Mazowieckiego. W tym roku miasto
obchodzi 600-lecie praw miejskich.

Na oktadce: Zespét patacowo-parkowy
Dernatowiczéw w Mirsku Mazowieckim.
Fot. Archiwum UM
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kopolskiego, todzi, Miastka, Mielca, Mtyna-
réw, Nowego Sacza, Ostroteki, Ostrowca
§wietokrzyskiego, Poznania, Przemysla,
Radomia, Redy, Rypina, Rzeszowa, Sanoka,
Sepdlna Krajenskiego, Siedlec, Sieradza,
Sosnowca, Starachowic, Starogardu Gdan-
skiego, Sulejowka, Szczecina, Szczecinka,
Slesina, Swidnika, Tarnobrzega, Tczewa, Tu-
choli, Watbrzycha, Warszawy, Wejherowa,
Wioctawka, Zgierza, Zielonej Gory, Zor.

W Kongresie uczestniczyto: 15 prezyden-
téw, 4 burmistrzéw, 7 wiceprezydentow,
2 wiceburmistrzéw, 4 cztonkéw zarzaddw,
4 sekretarzy miast, 9 przewodniczacych
rad, 5 wiceprzewodniczacych, 9 radnych
i 1 pracownik urzedu miasta.

Goscie Kongresu

WSsrdd zaproszonych gosci byt m.in.: se-
nator Jerzy Regulski, petnomocnik rzadu
ds. reformy samorzadu terytorialnego.
Przybyty takze delegacje zagraniczne: ze
Zwiazku Wtadz Lokalnych Litwy, Zwigzku
Miast Niemieckich (Deutscher Staedte-
tag), Zwiazku Miast i Gmin Niemieckich
(Deutscher Staedte und Gemeindebund),
Miedzynarodowej Organizacji Miast Sio-
strzanych (Sister Cities International)
i Swiatowego Zwiazku Miast Blizniaczych
(FMCU).

Wystapienie na temat sytuacji na Litwie
po tragicznej akcji sowieckich czotgéw
pod wieza telewizyjna w Wilnie wygtosit
poset do Rady Najwyzszej Litwy, Czestaw
Okinczyc. Kongres przyjat oswiadczenie
w tej sprawie.

Wyboér wiadz i powotanie Biura

Pierwszy dzien obrad miat charakter robo-
czy: uchwalono regulamin obrad, powo-
tano komisje robocze Kongresu, przyjeto
ordynacje wyborcza. Oficjalne otwarcie
Kongresu nastagpito 19 stycznia. Gtéwnym
wydarzeniem tego dnia byty wybory wtadz
statutowych Zwiazku. W gtosowaniu po-
wszechnym delegaci wybrali na Prezesa
Zwiazku prezydenta Poznania, Wojciecha
Szczesnego Kaczmarka. Na pozostate
miejsca w 17-osobowym Zarzadzie kandy-
dowato 21 delegatéw.

Na zakonczenie Kongresu (20 stycznia
1991 r.) nowo wybrany Zarzad Zwiazku
powotat - na wniosek prezesa Wojciecha
Sz. Kaczmarka - wiceprezesow (Francisz-
ke Cegielska - prezydent Gdyni, Jana M.
Czajkowskego, prezydenta Zgierza, Janu-
sza Zawadzkiego, radnego RM Sieradza)
i sekretarza (Tadeusza Wrone, prezydenta
Czestochowy), a takze powotat - zgodnie
ze Statutem - dyrektora Biura (Andrzeja
Porawskiego). Dyrektor Porawski petni
te funkcje do dzi$. W latach 1991-94 byt
réownoczesnie cztonkiem Zarzadu Miasta

Poznania, dlatego nie pobierat wynagro-
dzenia ze Zwiazku, ktéry byt ,na dorobku”.
Jednymi z pierwszych pracownikéw Biu-
ra Zwiazku byty: Joanna Proniewicz (dzi$
rzecznik prasowa Zwiazku), Alicja Grenda
i Jolanta Hatas (dzi$ wicedyrektorki Biura),
Hanna Hendrysiak (dzi$ redaktor strony
internetowej i miesiecznika ,Samorzad
Miejski”) oraz Joanna Ludwiczak (dzi$ spe-
cjalista ds. logistyki i projektéw).

Najwazniejsze tematy

Podczas Kongresu delegaci dyskutowali
na temat Statutu, a takze przyjeli uchwa-
te programowa i prowizorium budzetowe.
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nu ptatnosci sktadek cztonkowskich (100
starych ztotych od mieszkarnica miasta
cztonkowskiego rocznie), katastrofalnego
stanu bezpieczenstwa, organizacji piel-
grzymki Ojca Swietego do Polski.

Zwiazek poczatkowo - zgodnie z wolj za-
tozycieli - starat sie o zarejestrowanie jako
zwigzek komunalny, co jednak byto po-
mystem niezbyt fortunnym i na szczescie
nie zostato sfinalizowane. W roku 1993
zostat zarejestrowany jako stowarzysze-
nie gmin. Jest, podobnie jak w okresie
miedzywojennym, cztonkiem organiza-
cji miedzynarodowej: w latach 1919-39
byta to IULA, a po restytucji - Rada Gmin
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—
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Postanowili tez przedtuzy¢ dziatalnos¢
Komisji Statutowej Kongresu, ktéra mia-
ta zajac sie przygotowaniem propozycji
zmian w Statucie oraz przedstawieniem
ich na nadzwyczajnym posiedzeniu Zgro-
madzenia Ogolnego. Kongres zasugerowat
Zarzadowi powotanie komisji roboczych
Zwigzku: Finansow, Inicjatyw i Polityki
Gospodarczej, Budownictwa Mieszkanio-
wego i Infrastruktury Miast, Wspdtpracy
Zagranicznej, Ochrony Srodowiska i Or-
ganizacyjno-Prawnej. Ponadto podjeto
uchwaty w sprawach: wysokosci i termi-

i Regionow Europy CEMR, czyli europej-
ska sekcja IULA. Przedstawiciele Zwiazku
byli wybierani zarébwno do wtadz IULA,
jak i CEMR (obecnie jedng z wiceprezy-
dentéw Rady jest Aleksandra Dulkiewicz,
prezydent Gdanska). Najbardziej zna-
nym delegatem ZMP do CEMR byt Jan
Olbrycht (burmistrz Cieszyna 1990-1998
i wiceprezes ZMP, obecnie od 2004 r.
poset do Parlamentu Europejskiego), ktory
jest jedynym, jak dotad, polskim laureatem
Nagrody Cesarza Maksymiliana, znanej
jako ,samorzadowy Oskar”. (apo, jp)

Uchwata programowa okreslita nastepujace giowne kierunki dziatania Zwiazku:

e dziatania w sferze legislacyjnej - na rzecz kompleksowego uregulowania podstaw
prawnych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przez
inicjowanie i opiniowanie projektéow aktéw prawnych,
inicjowanie prac w zakresie poszukiwania nowoczesnych rozwigzan dotyczacych
gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia,

oswiaty, kultury itp,

okreslenie strategii polityki gospodarczej miast oraz organizowanie promocji
gospodarczej miast,
wypracowanie rozwigzan w zakresie ksztattowania polityki socjalnej miast,

nawigzywanie wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami miast
w celu wymiany doswiadczen,
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i wydawniczej dotyczacej problematyki
miast.
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Zarzad ZMP online

Podczas posiedzenia 15 stycznia, ktére
po raz 13. odbyto sie online, Zarzad ZMP
opiniowat m.in. projekt Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

arzad zapoznat sie z rekomendacjami
Z przedstawiciela Zwigzku w Zespole

ds. systemowych rozwigzann w zakre-
sie gospodarki odpadami oraz Komisji Go-
spodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
ZMP do przedstawionego przez Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska projektu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw. W oparciu
0 nie, a takze o uwagi nadestane z miast, zo-
stato przygotowane w tej sprawie,
przyjete przez Zarzad w trybie obiegowym.
Przedstawiciele miast zasiadajacy w Zarzadzie
z satysfakcja odnotowali w nim fakt uwzgled-
nienia przez resort szeregu postulatéw $ro-
dowisk samorzadowych dotyczacych nie-
zbednych zmian w tej ustawie, w tym zmian
zmierzajacych do wycofania sie z czesci nega-
tywnych rozwigzan ustawy z 19 lipca 2019 r.
Zaproponowane w projekcie zmiany, chociaz
- jak oceniono - zmierzajg czesciowo w do-
brym kierunku, wciaz nie realizujg gtéwnych
postulatéw ZMP. Nieuregulowana pozostaje
kwestia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta oraz niektére przepisy w innych
ustawach. Niezbedna staje sie zupetnie nowa
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéra catosciowo i elastycznie
ureguluje istotny z punktu widzenia miesz-
kancéw i samorzaddw obszar, jakim jest za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych. Kil-
kadziesigt nowelizacji obecnie obowiazujacej
ustawy na przestrzeni ostatnich lat sprawia,
ze wszelkie kolejne beda stanowi¢ rozwigza-
nia dorazne, ktére nie pozwola na skuteczne
zmierzenie sie z narastajgcymi, realnymi pro-
blemami. Zwigzek po raz kolejny zgtosit petng
gotowos¢ do wspdtpracy z ministerstwem
przy wypracowaniu rozwigzan systemowych.
W opiniowanej regulacji znajduja sie pozytyw-
ne zapisy oraz budzace zastrzezenia, jednak
wiele zagadnien wymaga nadal doprecyzowa-
nia i uzupetnienia.
Wsparcie dla senackich projektow
Zarzad Zwiazku wyrazit poparcie oraz zada-
nie jak najszybszego procedowania i przyje-
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cia przez Sejm nastepujacych senackich pro-
jektow ustaw:

e 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ustawy Prawo o$wiatowe
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanej ze $rodkéw publicznych
(szczepienia jako warunek przyjecia do ztob-
ka i przedszkola);

e 0 zmianie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego (dostep elektroniczny do aktow
stanu cywilnego);

e 0 zmianie ustawy o dochodach JST (zwiek-
szenie udziatu w PIT dla gmin);

© 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych (doprecyzowanie zakresu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci infrastruktury
kolejowej);

e 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie pomorskim;

e 0 zmianie ustawy Kodeks karny wykonaw-
czy oraz ustawy o samorzadzie gminnym (ca-
sus Niepotomice - tylko sad moze zawiesi¢
wybrany w wyborach powszechnych organ
wykonawczy w gminie).

Realizuja one wazne postulaty samorzadu
terytorialnego, ktére byty wielokrotnie pod-
noszone przez Zwigzek albo wspdlnie z nami
wypracowane.

»,Nie” dla nadregulacji
Negatywnie zaopiniowano projekt Kance-
larii Prezesa Rady Ministréow ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa. Chodzi o mtodziezowe
rady, ktére obecnie dziatajg w wielu miastach.
Dotychczasowe uregulowania prawne doty-
czace powotania i funkcjonowania mtodzie-
zowych rad w strukturach samorzadu gminy
sg wystarczajace, dlatego obecnie nie ma po-
trzeby uchwalania zmian w tym zakresie. Zda-
niem miast, rzadowy projekt nowelizacji jest
przyktadem zbednej, populistycznej nadre-
gulacji, ktéra niepotrzebnie usztywnia zasady
dziatania rad, zabierajgc samorzagdom prawo
do realizacji zadan wtasnych na samodzielnie
ustalonych, dostosowanych do warunkéw lo-
kalnych zasadach. Jest tez kolejnym po zmia-
nach w budzetach obywatelskich dziataniem,
ktdre stanowi psucie samorzadu w Polsce.
Przeciwko zawezaniu polityki
prorodzinnej
Protest przedstawicieli miast cztonkowskich
wzbudzit takze projekt ustawy o polityce pro-
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rodzinnej JST ,Samorzad dla Rodziny”, szcze-
golnie w zwigzku z zaproponowang w nim
definicja rodziny, ktéra wyklucza wszelkie
nieformalne zwiazki. Projekt jest niespdjny
systemowo i znacznie zaweza zakres polityki
prorodzinnej w poréwnaniu z wieloma inny-
mi, obowiazujagcymi aktami prawnymi rangi
ustawy (np. o pomocy spotecznej, o $wiad-
czeniach rodzinnych, o Karcie Duzej Rodziny,
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej). Poza tym moze stac¢ w sprzecznosci
z art. 32 Konstytucji. Nalezy podkresli¢, ze po-
lityka prorodzinna jest zadaniem wtasnym JST,
okreslonym w pkt. 6ai 16 art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej do zadan wta-
snych gminy nalezy opracowywanie i realiza-
cja 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Projekt nie tylko moze wykluczy¢
- ze wzgledu na brak stosowanych zapiséw
w statutach - szereg organizacji pozarza-
dowych, ktére od lat pomagajg rodzinom
w trudnych sytuacjach, ale przede wszystkim
pozbawi¢ praw obywateli RP zyjacych w nie-
sformalizowanych zwigzkach.

Poselski projekt ustawy ignoruje catkowicie
istniejacy, bardzo bogaty dorobek wielu sa-
morzaddw lokalnych w zakresie polityki proro-
dzinnej, zaprzepaszczajac w istocie pozytyw-
ne efekty wielu lat wspdtpracy samorzadéw
lokalnych z organizacjami obywatelskimi, pa-
rafiami itp. (Wiecej na temat projektu na str. 7).

Niebezpieczne zapisy

Samorzadowcy z miast wstepnie negatywnie
odniesli sie réwniez do projektu rozporza-
dzenia Ministerstwa Infrastruktury ws. okre-
Slenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Scie-
kéw, przychylajac sie do stanowiska Izby
Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”. Projekt
wprowadza zmiane polegajaca na uzupetnie-
niu listy zatgcznikdéw do wniosku o zatwier-
dzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $cie-
kéow o informacje o uchwale rady gminy
0 wyznaczeniu aglomeracji oraz miejscu jej
publikacji. Zapis ten jest szczegdlnie niebez-
pieczny dla funkcjonowania zwigzkéw ko-
munalnych i przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi wodno-kanalizacyjne, poniewaz nie
maja one wptywu na uchwaty podejmowane
na szczeblu samorzadowym. Zatem w opinii
cztonkéw Zarzadu ZMP nieusprawiedliwio-
ne jest uzaleznianie zatwierdzenia wniosku
taryfowego (bedacego wynikiem dziatan
przedsiebiorstwa) od przyjecia uchwaty
przez JST.
Zarzad ZMP przyjat w poczet miast czton-
kowskich Zary. Aktualnie do Zwiazku naleza
juz 334 miasta.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspodlne;j...

Szczepienia
i wnioski
do premiera

Kwestie organizacyjne zwiazane z or-
ganizacjq szczepien, a takze wnioski
strony samorzadowej o zamiane rza-
dowych programéw na subwencje to
gtéwne tematy styczniowej KWRST.

o tydzien strona samorzadowa
Komisji Wspdlnej spotyka sie z mi-

nistrem Michatem Dworczykiem,
petnomocnikiem rzadu ds. szczepien
W sprawie organizacji transportu na szcze-
pienia. Na razie podstawowym problemem
jest brak wystarczajacej liczby szczepionek.
Tym razem postulaty samorzadowcow
przedstawit Marek Wo@jcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacji. Poniewaz do-
tacja jest zbyt niska, a prawo zabrania JST
doptacania do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, samorzadowcy do-
magaja sie:

e zwiekszenia stawek ryczattowych za
przewoz oséb niepetnosprawnych, a tak-
ze senioréw 70+, ktérzy maja obiektywne
trudnosci z dotarciem do punktu szczepien.
Zwiekszenie stawek ryczattowych powin-
no uwzglednia¢ réznice w wielkosci gmin,
specyfike lokalng samorzadu, kalkulacje
kosztow zabezpieczen przed COVID-19 dla
kierowcoéw oraz oséb transportowanych
i koszty dezynfekcji pojazdu;

e rozwigzania problemu transportu i jego
kosztéw dla oséb, ktére zapisaty sie do
punktu szczepien w miejscach odlegtych
np. 100 km od miejsca zamieszkania - ze
wzgledu na niedostepnos¢ szczepionki
w pobliskich punktach szczepien;

e zréznicowania wysokosci doptat do wy-
nagrodzenia dla koordynatoréw gminnych
ds. szczepien - propozycja doptaty w wyso-
kosci 3 tys. zt dla gmin do 20 tys. mieszkan-
cow; 6 tys. dla gmin od 20 do 50 tys. miesz-
kancow oraz 3 tys. za kazde nastepnie 50
tys. mieszkancow;

e zwiekszenia liczby zespotéw mobilnych,
dojezdzajacych na szczepienia, zwtaszcza
w duzych miastach;

e przekazywania $rodkéw przez wojewo-
dow na realizacje tego zadania ,z gory”, by
gminy nie musiaty go kredytowac;

e umozliwienia dowozu pacjentow (réw-
niez tych, ktérzy nie maja orzeczenia o nie-
petnosprawnosci) na szczepienia pojazdami

zakupionymi z dofinansowaniem PFRON-u
w ramach Programu wyréwnywania szans
pomiedzy regionami. W tej kwestii wice-
minister rodziny i polityki spotecznej, Sta-
nistaw Szwed poinformowat, ze podjat juz
pilne dziatania, by to umozliwi¢, nawet jesli
bedzie to wymagato zmian legislacyjnych.

Postulaty na pismie, dalsze uzgodnienia
w przysztym tygodniu

Odpowiadajagc  na postulaty minister
Dworczyk przypomniat, ze rzad specjalnie
zaproponowat stawki ryczattowe, by mak-
symalnie uprosci¢ system rozliczen, zarow-
no po stronie samorzadowej, jak i po stro-
nie wojewodéw. Przypomniat, ze stawki
i tak sg juz zréznicowane Zgodzit sie jed-
nak rozwazy¢ propozycje, ktérg strona sa-
morzadowa przesle mu pisemnie.

W kwestii dowozenia mieszkancéw do
punktow szczepien, zaproponowat, by
zapewni¢ im dowdz na terenie danego po-
wiatu, a jesli ktos uméwi sie w odlegtym

* * * ‘

punkcie, bedzie musiat organizowac go we
wtasnym zakresie.

Co do zwiekszenia liczby zespotéw mobil-
nych poinformowat, ze trwa konkurs ogto-
szony przez NFZ. Uznat jednak, ze nalezy
obnizy¢ oczekiwania co do liczby tych ze-
spotéw, gdyz najwazniejszym celem w tej
chwili jest ograniczanie epidemii, wiec na-
lezy szczepi¢ maksymalnie duzo osob, kto-
re sy narazone na najciezszy przebieg cho-
roby i te, ktére maja najwiecej kontaktow
i sg bardzo narazone na zakazenie.

- Patrzqc na sity i srodki musimy racjonalnie

decydowac (...) Ci lezqcy pacjenci zostang za-
szczepieni, jednak bedq musieli troche dtuzej
poczekac - powiedziat minister Dworczyk.

Ustalono, ze kolejne spotkanie w spra-
wie organizacji szczepien odbedzie sie
w pierwszym tygodniu lutego br.

Whioski o interwencje premiera

Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzadowej poinformowat, Zze zostang wy-
stosowane pisma do Prezesa Rady Mini-
stréw, Mateusza Morawieckiego z proshg
o interwencje i zwiekszenie z tzw. fundu-
szu COVID-owego Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w celu objecia nim
tych JST, ktore zostaty pominiete przy roz-

KRONIKA KRAJOWA

dzielaniu drugiej transzy srodkéw, a maja
te same problemy wywotane pandemia.
Samorzadowcy zaapelujg tez o mozliwie
szybkie zastapienie funduszy rzadowych
subwencjami: Rzadowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych - subwencjg rozwojowa,
opartag o zobiektywizowane i mierzalne
kryteria, a Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég - subwencja drogowa, rowniez dys-
trybuowana na podstawie obiektywnych
i jednoznacznych kryteriow.

Zwiekszenie subwencji oswiatowej

w zwiazku z epidemia

A. Porawski zaproponowat tez, by na luto-
wym spotkaniu Komisja przedyskutowata
whniosek strony samorzadowej o zwieksze-
nie srodkéw przeznaczanych na edukacje w
zwigzku z kosztami funkcjonowania szkot
w czasie pandemii COVID-19, bo subwen-
cja o$wiatowa nie ujmuje kosztéw zwigza-
nych np. z zapewnieniem bezpieczenstwa
szkdt w rezimie sanitarnym. Marek Wojcik,

ktéry jest wspotprzewodniczacym ze stro-
ny samorzadowej zespotu ds. monitorowa-
nia finanséw oswiaty zaproponowat, by te
kwestie omoéwié podczas zaplanowanego
na 29 stycznia br. spotkania tego zespotu.

Stawki za przejazd pojazdow
nienormatywnych do podniesienia
Sposéréd 36 opiniowanych projektow, ne-
gatywna opinie zyskat projekt resortu in-
frastruktury w sprawie wysokosci optat za
wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego. Jak podkreslali samorza-
dowcy, stawki za przejazd od 10 lat nie byty
podnoszone, a jest duza rozpietos¢ miedzy
kwotg maksymalng okreslong w ustawie,
a ta zaproponowang w rozporzadzeniu.
Wiceminister infrastruktury, Rafat Weber
wyijasniat, ze nie ma zgody na podnosze-
nie stawek w czasie pandemii, nawet jesli
ten sektor nieZle sobie radzi. Jednoczesnie
udato sie ustali¢, ze cho¢ obecne staw-
ki beda obowigzywaty jeszcze jaki$ czas,
wkrétce rozpocznie sie dyskusja na temat
ich urealnienia do rzeczywistych kosztow
wydawania zezwolen, a takze zwigzanych
z destrukcja drég przez pojazdy nienorma-
tywne. hh
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Ze Sciezki legislacyjnej

Zwiazek Miast Polskich walczy o
przejrzysty podziat srodkow z fundu-
szy rzadowych. Podczas posiedzenia
potaczonych sejmowych komisji - Fi-
nanséw Publicznych oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej 19
i 20 stycznia br. Marek Wojcik, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych
zaprezentowat stanowisko strony
samorzadowej Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego dotyczace
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych (RFIL) i Funduszu Drég Samorza-
dowych (FDS).

osiedzenie komisji sejmowych Finan-
Pséw Publicznych oraz Samorzadu Te-

rytorialnego i Polityki Regionalnej 19
i 20 stycznia br. byto poswiecone wystucha-
niu ,Informacji na temat dystrybucji sSrodkéw
z drugiej transzy rzadowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych”. Fundusz jest programem
bezzwrotnego wsparcia dla JST, ktérych
przychody zostaty uszczuplone przez pan-
demie. Watpliwosci wzbudzita lista benefi-
cjentéw drugiej transzy, do ktérej w ramach
sierpniowego naboru zgtoszono 10425
wnioskow. Srodki w wysokosci 4,35 mid zt
rozdysponowata komisja powotana przez
Prezesa Rady Ministrow.
Poset Krzysztof Pigtkowski (KO) przed-
stawit podziat srodkéw w wojewddztwie
tédzkim oraz opracowanie przygotowane
przez profesoréw Jarostawa Flisa i Pawta
Swianiewicza na zlecenie Fundacji Batore-
go i stwierdzit, ze przy podziale srodkéw
duze znaczenie miata polityczna opcja
wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta.
Dysproporcje na korzysc PIS
Z raportu ,Rzadowy Fundusz Inwestycji Lo-
kalnych - reguty podziatu” autorstwa pro-
fesora Pawta Swianiewicza z Katedry Roz-
woju i Polityki Lokalnej UW oraz profesora
Jarostawa Flisa, socjologa polityki z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego wynika, ze jest
olbrzymia dysproporcja w podziale Srodkéw
na korzysé PiS. Opracowanie (

) jest poswiecone sposobowi dystrybucji
$rodkéw z Il transzy RFIL. Przeprowadzono
szczegotowa analize, w ktérej sprawdzono,
czy rzeczywiscie opcja polityczna reprezen-
towana przez wtodarza miata istotne zna-
czenie dla ostatecznego podziatu Srodkéw.
Naukowcy przebadali ponad 1,2 tys. gmin,
ktéore otrzymaty dotacje, i odniesli je do
ogotu 2,5 tysigca gmin w Polsce. Dane o za-
twierdzonych dotacjach eksperci natozyli na

6

polityczng mape wptywdéw w samorzadach,
ktéore podzielili na cztery bloki oparte na
wynikach wyboréw na waéjta, burmistrza lub
prezydenta danego samorzadu. Z analiz wy-
nika m.in. to, ze chociaz wiodarze PiS rzadza
w gminach obejmujacych 9% mieszkancow
kraju, to trafito tam 28% dotacji udzielanych
w ramach programu. W przypadku gmin
rzadzonych przez samorzadowcéw z bloku
senackiego, udziaty te sg idealnie odwrotne.
Chociaz gminy, w ktérych rzadza, stanowig
prawie % kraju, to trafito tam tylko 10%
dotacji. Proporcje te uwidoczniajg sie szcze-
gblnie na wykresie, ktéry pokazuje dotacje
na gtowe mieszkanca w czterech katego-
riach gmin. Srednia wysokos$¢ dotacji dla
catego kraju to 83 zt na gtowe mieszkanca.
W gminach kierowanych przez wtodarzy
z PiS $rednia dotacja wynosi ponad 250 zt
na gtowe, zas w gminach kierowanych przez
witodarzy z bloku senackiego jest dzie-
sieciokrotnie nizsza. W opinii profesoréw,
w ostatnich latach samorzady coraz bardziej

332
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Wspdlnej dotyczace podziatu sSrodkéw z fun-
duszy rzadowych.

Po pierwsze, nalezy zwiekszy¢ kwote trze-
ciego naboru RFIL, aby méc wyeliminowac
btedy drugiego, np. poprzez rozszerzenie
grupy JST, ktére wymagaja wsparcia (nie
tylko dla gmin popegeerowskich i gorskich).
Po drugie, trzeba znowelizowaé przepisy
dotyczace FDS i RFIL w takim kierunku, aby
stosowane kryteria byty bardziej przejrzyste
i obiektywne. Po trzecie, nalezy wtgczy¢ do
procesu tworzenia kryteriéw i realizacji po-
stepowania strone samorzadowg KWRIST,
wykorzystujac istniejagce juz rozwigzania,
ktore byty do tej pory wykorzystywane przy
opiniowaniu podziatu Srodkéw subwen-
cji oSwiatowej czy rezerwy drogowej. Po
czwarte, konieczne jest skontrolowanie po-
dziatu $rodkéw z FDS i RFIL przez NIK.

Przeciwko klientyzmowi
Marek Wojcik podkreslat, ze samorzad jest
najwiekszym inwestorem w Polsce i moze
by¢ najlepszym kreatorem rozwoju lokal-
nego. Inwestycje reali-
zowane przez JST s3
doskonatym sposobem
na ratowanie i stymulo-
wanie gospodarki. Srod-
ki rzadowe przeznaczo-
ne na inwestycje samo-
rzadowe, dzieki wkta-
dowi wtasnemu JST do
g przedsiewzie¢, wracajg

Wykres 3. Dofinansowanie na gtowe mieszkarica w zaleznosci od opcji whodarza. Zrédto: Opra-  do  budzetu panstwa

cowanie wtasne na podstwaie danych PKW oraz samorzad.pap.pl

tracity swa niezalezno$¢ finansowa, a stop-
niowo stawaty sie coraz bardziej zalezne od
dotacji celowych przekazywanych gtéwnie
z budzetu panstwa.

Postulaty samorzadowe

Podczas posiedzenia potaczonych komisji
sejmowych w imieniu Rady Ministrow in-
formacje przedstawit sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
- Waldemar Buda, polemizujac z niektory-
mi zarzutami. Stwierdzit m.in., ze dzielone
srodki finansowe maja stuzy¢ zaspakajaniu
potrzeb mieszkancow, a nie realizacji inte-
reséw lokalnych wtodarzy.

W dyskusji, w ktérej postowie zarzucali
m.in. brak transparentnosci przy podziale
srodkéw z drugiej transzy RFIL, zabrat gtos
takze Marek Waijcik, petnomocnik Zarzadu
ZMP ds. legislacyjnych. W jego opinii trzeci
nabor powinien zosta¢ potraktowany jako
szansa naprawienia btedéw drugiej transzy.
W swoim wystgpieniu przedstawit konkret-
ne propozycje strony samorzadowej Komisji

w postaci podatkéw
(PIT, CIT i VAT) czy sktadek na ZUS. Petno-
mocnik Zarzadu ZMP zwrdcit uwage postow,
ze trudno pogodzi¢ sie z faktem zabierania
dochoddéw samorzadom i oddawania ich
w formie programéw rzadowych, ktére sa
realizowane w dodatku w nietransparent-
ny sposéb. Samorzady nie chca klientyzmu,
wolg by¢ autonomiczne i opiera¢ swdj roz-
wdj na wiasnych dochodach.
Komisje rozpatrzyty projekt dezyderatu
do Ministra Finanséw, Funduszy i Polity-
ki Regionalnej w sprawie funkcjonowania
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Zawarto w nim m.in. postulat utworzenia
specjalnego funduszu zapewniajacego re-
kompensaty dla samorzadéw za zastosowa-
nie nieréwnych praktyk w trybie wyptaca-
nia $rodkéw w ramach drugiej transzy RFIL,
prosbe o informacje na temat kryteriow
przyznawania Srodkéw w ramach tej transzy
oraz o podanie sktadu komisji decydujacej
o rozdziale $rodkéw. Komisje odrzucity jed-
nak projekt tego dezyderatu. (ip)
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Z Komisji Polityki Spotecznej ZMP

Logistyka szczepien i wyzwania z nimi
zwiazane oraz planowane zmiany

w polityce spotecznej byty gtéwnymi
tematami styczniowego spotkania
Komisji Polityki Spotecznej Zwiazku
Miast Polskich.

osciem Komisji byt petnomocnik
GZarzqdu ZMP ds. legislacyjnych,

Marek Woijcik, ktoéry zrelacjonowat
efekty prac specjalnego rzadowo-samo-
rzadowego zespotu, ktéry w ostatnich ty-
godniach wypracowywat rozwigzania do-
tyczace organizacji szczepien. (Na stronie
internetowej Zwiazku opublikowane s3
szczegotowe ustalenia i ,instrukcja obstu-
gi” dla miast - )
- Stronie samorzgdowej udato sie wynegocjo-
wac, Ze transport na szczepienia jest zada-
niem zleconym - mowit.- Ponadto udato sie
uciec od ,papierologii’, dzieki czemu osoby
posiadajqgce orzeczenie o niepetnosprawno-
Sci sktadajg w urzedzie tyko oswiadczenie.

Szczepienia -
miasta méwia o problemach

Uczestniczacy w spotkaniu Komisji przed-
stawiciele miast moéwili o trudnosciach
W zorganizowaniu transportu na szczepie-
nia, ale takze o zbyt matej liczbie punktow,
gdzie szczepienia sg i beda wykonywane.
W Dabrowie Gdérniczej np. na 21 placéwek
POZ, jedynie 8 wyrazito taka gotowosc.
Gosciem spotkania byt Tomasz Szczepanik,
dyrektor szpitala weztowego w Dabrowie,
ktéry zachecat miasta do tego, by zaape-
lowaty do tych przychodni o wtaczenie sie
w akcje szczepien populacyjnych.

Przedstawiciele miast, Krakowa, Byto-
mia, Lublina, dzielac sie dos$wiadczeniami
z pierwszych dni prowadzenia akcji szcze-
pien, zwrdcili uwage na problemy zwigza-
ne z prowadzeniem przez miasta infolinii.
Mimo, Ze s3 one powotane do koordynacji
transportu mieszkancéw na szczepienia,
w praktyce traktowane s przez dzwo-
nigcych jako zZrédto wszelkich informacji
o szczepieniach, miejsce rejestracji na
szczepienia, a problemy pogtebia fakt, ze
takze korzystajacy z rzadowej infolinii
989 czy telefondw do NFZ s3 kierowani
na gminne infolinie z obietnica uzyskania
wszelkich potrzebnych informacji. Innym
istotnym problemem w miastach jest brak

zespotow wyjazdowych do wykonywania
szczepien. (Wiecej na temat tej czesci dys-
kusji podczas spotkania Komisji - )

Poselski projekt

Podczas spotkania Komisji drugim waz-
nym tematem byty sprawy legislacyjne,
a wsrdd nich procedowany obecnie w sej-
mie projekt ustawy o polityce prorodzin-
nej JST ,Samorzad dla Rodziny”. Zgodnie z
uzasadnieniem, projekt dotyczy utatwienia
i usprawnienia realizacji zadan wtasnych
samorzadow w zakresie polityki prorodzin-
nej, a przez to otoczenia lepsza ochrong
i opieka polskich rodzin. Projekt wptynat
do Sejmu 4 stycznia, tydzien pdzniej byto
jego pierwsze czytanie.

- Projekt ten jest kontrowersyjny. Jestem prze-

konany, Ze spowoduje ogromngq fale sprzeci-
wu - mowit Marek Wojcik.
W mys$l nowego projektu, zgtoszonego
przez postow PiS, jednostki samorzadu
terytorialnego miatyby opracowywac ,sa-
morzadowy program polityki prorodzinnej”,
ktérego celem jest wyznaczenie ,strategii
polityki prorodzinnej”.

Nowa definicja rodziny

Projekt jako przyktadowe cele wymie-
nia ogolnikowe hasta - rozpoznawanie
potrzeb i probleméw rodzin i tworzenie
odpowiadajgcych im instrumentéw. Ale
pojawiaja sie tez bardziej konkretne po-
mysty, takie jak instrumenty wspierajgce
trwatos¢ matzenstw oraz rodzin wycho-
wujacych dzieci, preferencje prorodzinne
w zakresie dostepu do ustug publicznych
i innych zadan realizowanych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, system
zgtaszania naruszen praw rodziny oraz
zasady i tryb powotania kierujgcego tym
systemem rzecznika praw rodziny, zasady
wspétpracy przy realizacji polityki proro-
dzinnej z prorodzinnymi organizacjami po-
zarzadowymi.

Marek Wéjcik zwracat uwage, ze projekt
ustawy wprowadza nowe definicje, w tym
np. w art. 2 waskie pojecie rodziny jako
wspolnoty ,0séb zwigzanych pokrewien-
stwem, powinowactwem, przysposobie-
niem lub zwigzkiem matzenskim zawartym
zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy”.
Dla poréwnania - w art. 6 pkt 14 ustawy
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0 pomocy spotecznej rodzine okreslono
jako ,0soby spokrewnione lub niespokrew-
nione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspodlnie zamieszkujace i gospodarujace”.

Gminna rada do spraw rodziny

Ustawa zaktada takze, ze rada gminy (czy
innej jednostki samorzadu) ,z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowa-
nych $rodowisk, moze utworzy¢é gminng
rade do spraw rodziny, majaca charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny”. Do
takiej rady wchodzi¢ mogliby tylko przed-
stawiciele ,dziatajgcych na obszarze danej
gminy prorodzinnych organizacji”. Projekt
wprowadza wiec catkowite novum - poje-
cie organizacji prorodzinnych. W art. 2 pro-
jektu zastrzezono, ze sg to takie organi-
zacje, ktére ,wsrdéd swoich celéw statu-
towych wymieniaja dziatalno$¢ na rzecz
matzenstwa definiowanego zgodnie z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodziny jako
wspolnoty oséb zwigzanych matzenstwem,
pokrewienstwem, powinowactwem lub
przysposobieniem, macierzynstwa i rodzi-
cielstwa oraz ochrony dzieci przed demo-
ralizacja”.

Takie organizacje majg mie¢ bardzo szero-
kie kompetencje i duze mozliwosci wpty-
wu na to, co robig JST. Projekt zaktada, ze
uchwaty rady (lub innej jednostki) powinny
by¢ opiniowane co do zgodnosci z polityka
prorodzinng przez specjalnie powotang ko-
misje wtasciwa do spraw rodziny, a w przy-
padku niepowotania takiej komisji - przez
komisje rewizyjna. W posiedzeniach tych
komisji maja bra¢ udziat ,organizacje pro-
rodzinne” dziatajgce na terenie jednostki
samorzadu i na ich wniosek maja by¢ o ta-
kich posiedzeniach informowane.

Projekt ten niesie takze znaczaca zmiane
w ustawie ustrojowej samorzadu tery-
torialnego. Pojawia sie punkt 5d moéwia-
cy: ,Gmina podejmuje dziatania na rzecz
realizacji i promocji polityki prorodzinnej
w spotecznosci lokalnej”.

- My jako Zwigzek bedziemy na pewno zaj-
mowali stanowisko w sprawie tego projektu
i z pewnoscig bedzie ono - przynajmniej
w odniesieniu do zapisu dotyczgcego obo-
wigzkowego opiniowania uchwat rady gminy
pod kgtem zgodnosci z polityka prorodzinng
- krytyczne - méwit M. Wojcik.

Cztonkowie Komisji Polityki Spotecznej
ZMP opracujg w najblizszych dniach swoje
uwagi do tego projektu. Na ich podstawie
powstanie stanowisko Komisji, ktére zo-
stanie przekazane Zarzadowi Zwiagzku.

Ewa Parchimowicz



ZE ZWIAZKU

O wptywie na legislacje, projektach i PR

Obrona dochodéw JST, zmiany w za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju

i ograniczanie skutkow pandemii
COVID 19 - takie m.in. priorytety
przys$wiecaty dziataniom legislacyjnym
Zwiazku Miast Polskich w 2020 roku.
Zwiazek wraz z miastami zaangazowa-
ny byt w realizacje 9 projektow. Mo-
wiono i pisano o ZMP w prasie, radiu,
TV, na portalach i twitterze.

riorytetami dziatalnosci Zwiazku, za-
Pplanowanymi na rok 2020, byty pier-

wotnie: dziatania legislacyjne, w tym
z wykorzystaniem inicjatyw legislacyjnych
Senatu, realizacja projektow, w tym adreso-
wanych do miast $rednich i matych, budo-
wa Forum Rozwoju Lokalnego - platformy
narzedzi i wiedzy, utatwiajgcych miastom
prowadzenie polityki rozwoju oraz konso-
lidacja miast cztonkowskich i budowanie
relacji umacniajacych Zwiazek.
Po Zgromadzeniu Ogdlnym Zwiazku, kto-
re jeszcze zgodnie z planem odbyto sie
we Wroctawiu, 5 i 6 marca, Zwigzek miat
przystapi¢ do wiosennej ofensywy legisla-
cyjnej w Senacie. Na wiosne zaplanowane
byty obchody 30-lecia reformy samorza-
dowej i pierwszych wolnych wyboréw do
rad gmin w 1990 roku, a jesienig - Kon-
gres Polityki Miejskiej oraz Kongres Orga-
nizacji Pozarzadowych.
Jak dzi$ wiadomo, plan ten od potowy
marca ulegt catkowitemu przeobrazeniu,
poniewaz trzeba byto zmierzy¢ sie z pan-
demiag koronawirusa - wyzwaniem, ktoére
trwa do dzi$ i zmusito nas do podijecia nie-
planowanych i nieprzygotowanych wcze-
$niej dziatan oraz do rewizji wczesniej-
szych zamierzen.

ZMP wptywa na prawodawstwo

Dziatania legislacyjne podczas pandemii
okazaty sie szczegblnym wyzwaniem -
projekty ustaw ,COVID-owych” pojawia-
ty sie w trybie nagtym, a ich opiniowanie
na odlegtos¢ byto bardzo utrudnione,
tylko za posrednictwem Senatu, gdyz
w Sejmie projekty przechodzity cata pro-
cedure w ciagu kilku godzin. Bardzo szyb-
ko pojawit sie kolejny nieprzewidziany
problem - przygotowania do wyboréw
prezydenckich, ktére w stanie epidemii
byty niewykonalne w ogtoszonym termi-
nie. Zmaganiom w tej sprawie towarzy-
szyty goraczkowe machinacje legislacyjne
i organizacyjne, z udziatem administracji
rzagdowej oraz Poczty Polskiej.
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W tych niecodziennych warunkach Zarzad
Zwiazku szybko i sprawnie opiniowat zdal-
nie projekty i reagowat na sytuacje, a Biuro,
pracujac online, organizowato niezbedne
materiaty i opinie prawne niejednokrotnie
w ciggu kilku godzin.

Obok dziatan zmierzajacych do ogranicze-
nia skutkéw pandemii, najwazniejszymi
priorytetami legislacyjnymi ZMP w 2020
roku byty obrona dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwieksze-
nie czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej. Zwigzek walczyt o zagwarantowanie
samorzadom mozliwosci realizowania
obowiagzkéw dotyczacych przeprowadze-
nia wyboréw na Prezydenta RP zgodnie
z Konstytucja RP oraz w sposéb gwaran-
tujacy obywatelom bezpieczenstwo zdro-
wotne. Koncentrowat sie na zmianach
w zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju i aktualizacji polityki miejskiej, a takze
na wprowadzanie rozwigzan prawnych
umozliwianych sprawng realizacje ustug
infrastrukturalnych, spotecznych i admi-
nistracyjnych, a w szczegolnosci z zakre-
su gospodarki odpadami, transportu, bu-
downictwa mieszkaniowego, oswiaty,
ochrony zdrowia.

Zwiazek przygotowat projekty ustaw, ktore
prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz - jako
przewodniczacy senackiej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej - wnosit do prac Senatu. Pierw-
sza grupa propozycji dotyczyta rozwigzan
ustawowych w zakresie finanséw samo-
rzadowych (m.in. rekompensata ubytkéw
spowodowanych zmianami w podatku PIT
z 2019 roku - projekt zostat przyjety przez
Senat 17 grudnia 2020 r. i skierowany do
Sejmu; projekt zwieksza udziaty jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach
z PIT: dla gmin - z 39,34% do 43,93%, dla
powiatow - z 10,25% do 11,49 % i dla wo-
jewddztw - 7z 1,60% do 1,79%).

10 marca 2020 r. w Senacie Zwiazek
przedstawit projekty zmian w ustawach
ustrojowych, dotyczace: wpisania w usta-
wach ustrojowych definicji zadan wta-
snych, zgodnych z zawarta w Konstytucji
klauzula generalna oraz zniesienia zakazu
taczenia mandatu samorzadowego z man-
datem senatora. Kolejne propozycje doty-
czyty zaktualizowanego projektu ustawy
regulujacej w przejrzysty, sprawiedliwy
sposéb zasady wynagradzania oséb pet-
nigcych funkcje z wyboru albo powotania
w JST oraz zatozen projektu ustawy o roz-
woju miast i polityce miejskiej.
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Przedstawiciele Zwigzku brali aktywny
udziat w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w procesie
legislacyjnym w Sejmie i Senacie, na po-
ziomie Kancelarii Prezydenta RP oraz
w Radzie Dialogu Spotecznego.
Szczegdtowe zestawienie dziatan legisla-
cyjnych ZMP w 2020 roku -

Projekty realizowane z miastami
i dla miast

W projektach realizowanych w 2020 przez
Zwiagzek uczestniczyto ponad 150 miast.
Celem tych dziatan byto m.in. wypraco-
wanie narzedzi efektywnego zarzadzania
zintegrowanym i zréwnowazonym rozwo-
jem miast, tworzenie platform wymiany
dosdwiadczen i wiedzy pomiedzy miastami,
a takze wsparcie, doradztwo i dostarczanie
eksperckiej wiedzy tam, gdzie jest na nig
zapotrzebowanie.

Projekty realizowane przez ZMP i miasta
dotyczyty takich dziedzin, jak: rozwéj ma-
tych i $Srednich miast, monitoring ustug pu-
blicznych, rynek pracy, udziat mieszkancow
w planowaniu przestrzennym, zarzadzanie
os$wiata, przedsiebiorczo$¢ rodzinna oraz
nowa jakos¢ w zamowieniach publicznych.

PR i dziatalnos¢ informacyjna

W ostatnich dwunastu miesigcach ukazato
sie 22 500 publikacji o Zwigzku Miast Pol-
skich. Méwiono i pisano o ZMP w prasie,
radiu, TV, na portalach i twitterze. Wartos¢
ekwiwalentu reklamowego (AVE) w 2020
r. wyniosta 87,7 min zt. W samym tylko
Serwisie Samorzadowym PAP ukazato sie
300 informacji o Zwiazku. Publikowano
stanowiska ZMP, opinie zwigzkowych eks-
pertéw oraz informacje o wydarzeniach.
Strona miata 443 tys. od-
ston, w minionym roku opublikowali$my na
niej 1495 aktualnosci, w tym 691 newsow
z miast cztonkowskich ZMP. W 2020 roku
osobna grupe stanowity wiadomosci z ka-
tegorii ,Miasta wobec epidemii”, w ktorej
znalazty sie 374 newsy. Ukazato sie 10 wy-
dan Miesiecznika ,Samorzad Miejski”.

Na Facebooku dotarlismy do 1,5 min od-
biorcéow, nasze posty polubito ponad 19
tysiecy odbiorcéw.

Wraz ze 170 miastami przeprowadzilismy
kampanie informacyjna ,Jedno dla wszyst-
kich, wszystkie dla jednego”, ktéra podkre-
Slata znaczenie wspoétpracy sSrodowiska
samorzadowego i wskazywata, ze cztonko-
stwo w Zwiagzku przynosi korzysci ptynace
ze wspotdziatania pomiedzy miastami.
Uruchomiliémy nowy serwis internetowy

Wiecej o dziatalnosci informacyjnej -
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Zary w Zwiazku Miast Polskich

Stolica
polskich tuzyc

Zary - to 334. miasto, ktére postanowi-
to przystapic¢ do Zwiazku Miast Polskich.
Zarzad ZMP podjat uchwate o wpisaniu
go na liste miast cztonkowskich Zwiaz-
ku 15 stycznia 2021 r..

spotczesne Zary w niczym nie
przypominaja osrodka z okre-
su stagnacji gospodarczej. Dy-

namiczny rozwdj miasta wspierany jest
korzysciami ptynacymi z przygranicznego
potozenia. Umozliwia to mu udziat w inicja-
tywach realizowanych w ramach euroregio-
nu, utatwia wiele gospodarczo-kulturalnych
przedsiewzie¢ a przede wszystkim pozwala
zaistnie¢ w szerszym, miedzynarodowym
wymiarze. Miasto, o ktéorym moéwiono za
sprawg znanego w catej Polsce ,Przystanku
Woodstock”, obecnie zyskuje coraz wiekszy
rozgtos jako miejsce, gdzie organizuje sie,
z duzym powodzeniem, koncerty teleman-
nowskie, czy tez coroczne mityngi skoku
o tyczce im. Tadeusza Slusarskiego.

Zary, potozone pomiedzy dwoma doptywa-
mi Odry: Bobrem i Nysa tuzycka, s jednym
z najwiekszych os$rodkéw gospodarczych
i kulturalnych na potudniu wojewddztwa
lubuskiego. Mieszka tu ponad 39 tys. oséb.
S3 czwartym co do wielkosci miastem
w wojewoddztwie, po Gorzowie Wielkopol-
skim, Zielonej Gorze i Nowej Soli.

Burzliwa historia

Nazwa ,Zara” (odnoszaca sie najprawdopodo-
bniej do niewielkiego, niezaleznego plemie-
nia stowianskiego) pojawia sie po raz pierw-
szy w 1007r. w kronice Thietmara. W owym
czasie za panowania Bolestawa Chrobre-
go, ziemia Zarska wraz z tuzycami zostata
przytaczona do Polski. Miasto lokowano na
prawie magdeburskim ok. 1260 r. Burzliwa
historia ziem pogranicza $lasko-tuzyckiego
sprawita, ze Zary nader czesto zmieniaty
przynaleznos¢ panstwowa. Obejmowali nad
Zarami zwierzchnictwo Piastowie $lascy (do
1364r.), krélowie czescy (do 1635r.), elekto-
rowie sascy (do 1815r.), wtadcy Prus.

W wieku XIX Zary staty sie preznym osrod-
kiem przemystowym. Szczegdlna role odgry-
waty zaktady witdkiennicze, w ktérych pra-
cowato 50 proc. wszystkich zatrudnionych
w przemysle. W czasie |l wojny Swiatowe;j
Niemcy przeniedli do Zar oddziat zaktadéw
lotniczych Focke-Wulf. W kwietniu 1944 r.,
po alianckim nalocie, legta w gruzach cze$¢

zabudowy starego miasta. W lutym 1945r.
do Zar wkroczyty wojska Armii Czerwonej.
Na mocy traktatu poczdamskiego miasto
powrdcito do Polski. Wojna radykalnie jed-
nak przerwata dtugi etap powodzenia eko-
nomicznego i zarazem wprowadzita Zary
W nowga rzeczywistos¢ polityczng. Okres
Polski Ludowej to przede wszystkim proby
podnoszenia miasta ze zniszczen wojen-
nych, odbudowa potencjatu ludzkiego i or-
ganizacja przemystu.

Miasto aktywnych ludzi

W latach powojennych nastapit tez znaczny
rozwéj kulturalnoos$wiatowy miasta. Zaini-
cjowane woéwczas ozywienie trwa do dzis.
Wystarczy spojrze¢ w kalendarium wydarzen
sportowych i imprez kulturalnych, by nabra¢
przekonania, ze aktywno$¢ mieszkancow,
ktéra niegdys$ rozstawita miasto, w czasach
wspotczesnych zostata zwielokrotniona.

Wielokrotnie w powojennej historii miasta Zary
mieszkarcy musieli zmagac sie z przeciwno-
sciami, ktore uksztattowaty ich umiejetnosc
przystosowania sie do niesprzyjajgcych warun-
kéw zycia. Budowali na nowo Polske tam, gdzie
jej nie byto od wiekow. Tworzyli wiezi spoteczne
w trudnej rzeczywistosci, na nieswojej ziemi,
oderwani od tradycji i korzeni. | kiedy wydawa-
to sie, ze to, co osiggneli ma solidne fundamenty
zaréwno spoteczne jak i bytowe, przyszty czasy
przemiany gospodarczej w Polsce. Ale i z nimi
Zaranie dobrze sobie poradzili i po raz kolejny
jak feniks z popiotéw odrodzito sie stabilne go-
spodarczo miasto. Genius loci tego miasta to
ludzie, ktérzy na przestrzeni lat niejednokrotnie
udowodnili, ze sq w stanie podniec sie z popio-
téw. (czytamy w Planie Rozwoju Lokalnego
opracowanym przez miasto w ramach Pro-
gramu ,Rozwdj lokalny”).

Zary sa dzié ponownie miastem przemysto-
wym z duzymi fabrykami, w ktérych istotng
role odgrywa zaréwno kapitat zagraniczny
(np. Swiss Krono, Saint-Gobain, Valmet sp.
Z 0.0., Pol-Orsa, SYNCREON sp. z 0.0., Mul-

Ratusz w Zarach z zachowanym renesansowym portalem wejsciowym.
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timon, Orsat, Sage), jak i pochodzenia pol-
skiego (Hart SM, Relpol, Chroma, Poli-Eco,
Magorex, PKS S.A.). Okoto 4,5 tys. matych
i Srednich firm prywatnych jest zwigzanych
gtéwnie z dziatalnoscig ustugowsa i handlo-
wa. Duzy wptyw na rozwdj gospodarczy
Zar ma potozenie w pasie przygranicznym.
W poblizu miasta (20-40 km) znajduja sie
polsko-niemieckie przejscia graniczne w Ol-
szynie, teknicy, Przewozie i Zasiekach oraz
kolejowe przejscie w Forscie.

Ciekawe miejsce

Zary sg réwniez miejscem atrakcyjnym dla

turystéw. Prawie 1000-letnia historia mia-

sta pozostawita wiele cennych zabytkow.

Do najciekawszych z nich naleza: zamek
Dewinéw - Packéw Bibersteindw, patac
Promnitzéw, park geometryczny z patacem

ogrodowym i Btekitng Bramga, Rynek wraz

z odrestaurowanym Ratuszem i kamienica-
mi z XVII-XIX wieku,
koscioty pw. Najswiet-
szego Serca Pana Jezu-
sa oraz Sw. Piotra i Pa-

wia, budynek nadin-

tendentury, willa przy

ul. Wroctawskiej 11,
mury obronne z basz-

tami, zabudowa miej-

ska, fontanna i tawecz-
ka pomnikowa Georga

Philippa Telemanna -
kompozytora niemiec-
kiego baroku, ktéry

w latach 1704-1708
przebywat na dworze

Fot. zary.pl hr. Promnitza (dworza-

nina Augusta Il, kréla
polskiego) w Zarach jako muzyk nadworny
i kapelmistrz. W owym czasie Zarski dwor
Promnitza uchodzit za jeden z najswietniej-
szych sasko-polskich dworéw magnackich.
Liczne walory turystyczne miasta Zary
umozliwiajg uprawianie turystyki pieszej
lub rowerowej. Przebiega tu wiele malow-
niczych szlakéw rowerowych i pieszych, na
przyktad Szlak Legend Zarskich.
Zary sa najwiekszym miastem w polskie]
czesci tuzyc, ktdra rozcigga sie od Bogatyni
do Gubina, i w petni zastuguja na miano sto-
licy polskich tuzyc.

,Inne byty Zary dawniej, inne sq dzis. R6zni je
skala przedsiewziec¢ i wyzwan, jakie stawiajq
przed nimi nowe czasy. Wspélng niciqg wigzqcq
przesztosc z terazniejszosciq jest ciggte dqgze-
nie mieszkancéw do poprawy wtasnego bytu
i otoczenia, kreowanie przestrzeni miejskiej
tak, by pozostawic po sobie pamiqtke na miare
tych, ktére przez ponad 750 lat istnienia mia-
sta zostawiali jego dawni mieszkaricy.” (Zary

- Tam, gdzie przeszto$¢ nie milknie, Konop-
nicka Matgorzata). (epe)
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O niskiej emisji na seminarium FRL

Tylko we wspoétpracy samorzadow,
rzadu, mieszkancow i przedsiebiorcow
mozemy poradzic sobie z problemem
jakosci powietrza - to konkluzja
pietnastego juz seminarium on-line
z cyklu ,Uruchomienie endogennych
potencjatow warunkiem rozwoju matych
i srednich miast w Polsce” w ramach
Forum Rozwoju Lokalnego.
l ' nego 28 stycznia br. rozmawiali
o jakosci powietrza - jak miasta o nia
dbaja, jakie maja wsparcie rzadu i samorza-

du wojewoddztwa, co mozna zrobic wiecej,
by oddychato nam sie lepiej.

czestnicy spotkania zorganizowa-

Ztowrogie statystyki

Jakos¢ powietrza w Polsce od wielu lat
nalezy do jednej z najnizszych wéréd wiek-
szosci panstw Unii Europejskiej. Profesor
Artur Badyda z Politechniki Warszawskiej
przytoczyt raport ,Air quality in Europe -
2020 report”, z ktorego wynika, ze pod
wzgledem najwyzszych stezen zanieczysz-
czen w UE Polska zajmuje nienajgorsze 18.
miejsce w zakresie stezen NO2, ale naleza
do nas czotowe miejsca jesli chodzi o ste-
zenia pytéw zawieszonych: 2. miejsce w
zakresie stezen pytéw PM10, 1. miejsce
w zakresie stezen pytéw PM2,5 (to pyty
drobniejsze, ktére sg w stanie wnika¢ do
gtebokich partii uktadu oddechowego)
oraz 1. miejsce w zakresie stezerh BaP (sil-
nych substancji kancerogennych o udo-
wodnionym dziataniu rakotwoérczym).

- To kolejny juz rok, w ktérym zajmujemy pierw-
sze miejsce w steZeniach pytéw zawieszonych
w catej Unii Europejskiej - méwit prof. Bady-
da. - Ten stan przektada sie na nasze zdrowie.
W Polsce w ubiegtym roku zanotowano po-
nad 46 tysiecy zgonéw spowodowanych tylko
i wytqcznie narazeniem na pyt PM2,5. Gdy
do tego dodamy osoby umierajgce z powodu
narazenia na ozon i dwutlenek azotu, to robi
sie z tego prawie 50 tysiecy zgondéw. W skali
catego kontynentu europejskiego jest to pét
miliona przedwczesnych zgonéw.

Paliwa state

w gospodarstwach domowych

Obecnie jednym z najwazniejszych zrédet
pochodzenia tych zanieczyszczen jest emi-

sja z gospodarstw domowych. Szacuje sie,
ze ok. 4,5 min budynkéw mieszkalnych w
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Polsce ogrzewanych jest paliwami statymi
(weglem i drewnem). Na te dane naktada
sie jeszcze problem, ze ok. 40% budynkéw
jednorodzinnych w kraju w ogéle nie posia-
da zadnej warstwy termoizolacji co sprawia,
ze zuzycie energii w tych budynkach jest
bardzo duze, a zatem trzeba spali¢ duze ilo-
$ci paliwa (wegla), zeby ogrzac¢ je do odpo-
wiedniej do mieszkania temperatury. Tylko
ok. 10% budynkdéw jednorodzinnych w Pol-
sce posiada dzi$ wzglednie aktualne stan-
dardy gdy chodzi o warstwe termoizolacji.
Polskie miasta od 30 lat zmagaja sie z pro-
blemem jakos$ci powietrza. Jak przypomniat
podczas spotkania dyrektor Biura ZMP,
Andrzej Porawski, juz w latach 90. miasta
podejmowaty wysitek likwidacji palenisk
opalanych paliwami statymi, cho¢ nikt tego
woéwczas nie monitorowat. Ostatnie deka-
dy przyniosty ponadto niezliczone inwesty-
cje w miastach zwiazane z wymiang zrédet
ciepta na ekologiczne w budynkach publicz-
nych, czy dziataniami termoizolacyjnymi.
Podczas seminarium méwiono o konkret-
nych dobrych praktykach zrealizowanych w
polskich miastach i regionach, przyczyniaja-
cych sie do poprawy jakosci powietrza.

Program Czyste Powietrze: dobry, ale...

Przedstawione zostaty takze dziatania
administracji rzadowej w tym zakresie.
Barttomiej Orzet, Petnomocnik Rzadu ds.
Programu Czyste Powietrze zapowiedziat
nowe otwarcie sie rzadu w zakresie ochro-
ny powietrza na wspétprace z samorzada-
mi. Choc¢ nie zdradzit, o jakie konkretne
dziatania chodzi, uczestnicy spotkania
wyrazili nadzieje, ze beda one zwigzane w
rozszerzeniem Programu na gminy. Apelo-
wat zresztg o to Andrzej Guta, Lider Pol-
skiego Alarmu Smogowego.

- Dzieki Programowi Czyste Powietrze udato sie
przez 2 lata zrealizowac jedynie 70 tysiecy in-
westycji - mowit. - Trzeba ten Program bardzo
istotnie przyspieszyc i dokorczyc jego reforme.
Zdaniem A. Guty, potrzebna jest sprawnie
dziatajaca, gesta sie¢ dystrybucji dota-
cji - by ,Kowalski” nie musiat jecha¢ do
miasta-siedziby wojewoddztwa, by ztozyc
whniosek o dotacje. - Apelowalismy do rzg-
du o witgczenie w ten system gmin - méwit.

- Apelowalismy o to, by wyasygnowat srodki
na realizacje Programu Czyste Powietrze w
gminach, bo to one sq najblizej potencjal-
nych jego beneficjentéw.
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gQ‘ 'l Forum
Rozwoju

'4‘ g Lokalnego

Policzymy ,kopciuchy”

Ciekawa, nowa propozycje, ktéra ma
szanse znaczaco wspomoc wysitki miast
w staraniach o lepszg jakos¢ powietrza
przedstawita podczas seminarium Dorota
Cabanska, Gtowny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego. Chodzi o Centralng Ewidencje
Emisyjnosci Budynkow. Jej cel to likwi-
dacja gtéwnej przyczyny zanieczyszczen,
jaka jest emisja substancji powodujacych
smog z piecow weglowych. Ten system
informatyczny do gromadzenia informacji
o budynkach i lokalach w zakresie Zrédet
ciepta i zrodet spalania paliw udostepniony
bedzie w formie aplikacji organom admini-
stracji centralnej i samorzadowej. Ma by¢
waznym narzedziem do realizacji polityki
niskoemisyjnej. Niestety, docelowa jego
wersja bedzie dostepna dopiero w 2023
roku. (Wiecej na ten temat w )

Nieuswiadomieni mieszkancy

Uczestnicy spotkania zgodnie podkresla-
li, ze wszystkie te dziatania nie przyniosa
oczekiwanych efektéw, jesli nie beda ich
Swiadomi mieszkancy. A - jak wykazat w
swojej prezentacji Andrzej Guta - poziom
Swiadomosci chocby uchwat antysmogo-
wych jest bardzo niski. W wojewddztwie
podkarpackim - jednym z dwéch, w kto-
rych na mocy uchwaty antysmogowej, juz
od 1 stycznia 2022 zaczng obowigzywacé
zakazy uzywania ,kopciuchow” i spalania
paliw statych - jedynie 14% gospodarstw
domowych wie, ze musi wymieni¢ swoje
Zrédta ciepta. Podobnie niskie poziomy
tej Swiadomosci wystepuja w wiekszosci
z 12 wojewddztw, ktére przyjety jak do-
tad uchwaty antysmogowe. Najlepsza sy-
tuacja jest w wojewddztwie matopolskim,
gdzie 57% mieszkancow wie, ze musi do 1
stycznia 2023 wymienic piece, ale ten wy-
soki na tle innych regionéw wynik to efekt
wielu lat informowania i edukowania spo-
teczenstwa na temat skutkéw ztej jakosci
powietrza.

- Pojawia sie pytanie, jak mozemy spodziewac
sie, ze ludzie wymieniq swoje Zrédta ciepta,
jesli nawet nie wiedzq, Zze majq taki obowig-
zek? - pytat Andrzej Guta.

Prezentacje z seminarium i zapis wideo -

Ewa Parchimowicz
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Wsparcie
dla JST

O narzedziu samooceny rozwoju insty-
tucjonalnego JST, ktore zostato przy-
gotowane przez OECD we wspoétpracy

z partnerami, méwiono podczas XIV
seminarium ,Samoocena rozwoju insty-
tucjonalnego JST - narzedzie organizaciji
wspotpracy gospodarczej i rozwoju”

w ramach Forum Rozwoju Lokalnego,
ktore odbyto sie 17 grudnia ub.r.

rganizacja Wspotpracy Gospodar-
Oczej i Rozwoju (OECD), we wspét-

pracy ze Zwigzkiem Miast Polskich
oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Re-
gionalnej, przygotowato metode samooce-
ny dla jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, aby w ten sposdb wspierac je
w planowaniu i realizacji lokalnych strategii
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kluczowych obszaréw zarzadzania publicz-
nego i rozwoju terytorialnego. Opracowanie
narzedzia samooceny dla JST szczebla lo-
kalnego w Polsce stanowi element projektu
,Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarcza-
nie ustug w jednostkach samorzadu lokalne-
go w Polsce”, prowadzonego we wspotpracy
z ZMP oraz MFiPR.
Podczas seminarium eksperci OECD po raz
pierwszy zaprezentowali to nowe, prak-
tyczne narzedzie samooceny rozwoju in-
stytucjonalnego opracowane dla polskich
gmin i powiatéw. OECD w swoim podejsciu
podkresdla znaczenie rozwoju instytucjonal-
nego do skutecznego zarzadzania rozwo-
jem lokalnym. Ktadzie nacisk na krytyczne
wyzwania stojace przed JST, tj. zarzadzanie
finansami, uwzglednienie w politykach lo-
kalnych problemu zmian klimatu czy istote
wspotpracy ponadlokalnej. Wskazuje row-
niez, jak duzg wage odgrywa zdolnos¢ do
wykorzystania potencjatu  mieszkancow
i innych stron zainteresowanych lub wywie-
rajgcych istotny wptyw na poprawe standar-
du zycia czy budowanie i realizacje planéw
rozwoju w oparciu o rozwijane kompetencje
wiasnych pracownikéw.
Samoocena ma istotne znaczenie jako wspar-
cie JST w procesie wdrazania strategii rozwoju
i jak zapewniat profesor Tomasz Kaczmarek
z UAM, optymistycznie patrzy na narzedzie
OECD nie tylko z punktu wiedzenia prak-
tycznego, ale tez naukowego. W jego opinii
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zarzadzanie strategiczne
powinno by¢ realizowane
W oparciu o: udziat miesz-
kancéw, ,producentow
i dostawcow” ustug w de-
cyzjach dotyczacych mia-
sta, wykorzystanie bazy danych: open i big
data oraz technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. - W strategicznym zarzqdzaniu roz-
wojem wazna jest nie tylko techniczna spraw-
nosc i skutecznosc realizacji planu, ale takze
uczenie sie oraz zdolnosci analityczne i adap-
tacyjne - méwit profesor. Bardzo wazne jest
wspotuczestnictwo w procesie decyzyjnym.

To uniwersalne narzedzie, z ktérego moga
skorzysta¢ zaréwno mniejsze jak i wieksze
JST, przedstawita uczestnikom spotkania, Isi-
dora Zapata, analityk z OECD. Przypomniata,
ze zostato ono przygotowane we wspotpracy
z przedstawicielami polskich JST, ktéra roz-
poczeta sie w pazdzierniku 2019 roku. Przed
opracowaniem narzedzia OECD przygoto-
wato szczegdtowy kwestionariusz, odwiedzi-
to rézne JST w catej Polsce i przeprowadzito
wywiady z przedstawicielami wtadz, pracow-
nikami réznych dziatéw oraz wieloma inte-

Iceland P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

$ci stosowania oraz spojrzenia dtugofalowe-
go. Jesli samoocena ma by¢ skuteczna, istot-
ny jest takze sam proces, a nie tylko wyniki.
Dlatego bardzo wazne jest zaangazowanie
do niego zaréwno interesariuszy wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych.

Doradcy z ZMP - Katarzyna Spiewok, Krzysz-
tof Markiel oraz Wiestawa Kwiatkowska
omawiajac zatozenia samooceny OECD, za-
prezentowali caty katalog korzysci, jakie moga
wynika¢ z zastosowania przez samorzady
tego narzedzia. Wiecej w prezentacjach do-
stepnych TUTAJ.

Podczas spotkania mechanizmami rozwoju
instytucjonalnego w praktyce i swoimi do-
Swiadczeniami podzielili sie tez samorza-
dowcy. O Monitorowanie strategii rozwoju
oraz programow operacyjnych w Gdansku -
korzysciach, wyzwaniach i rekomendacjach
dla mniejszych samorzadéw - opowiedziat
Robert Waijcik, starszy inspektor w Wydzia-

W ramach projektu prowadzonego przez OECD we wspétpracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej zostanie najprawdopo-
dobniej w kwietniu br. opublikowany réwniez (oprécz narzedzia samooceny) raport
»,Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu
lokalnego w Polsce”, ktory bedzie zawierat rekomendacje dla JST i rzadzacych uje-

te w podziale na poszczegolne obszary tematyczne. 13 i 14 stycznia br. odbyta sie
ostatnia juz misja konsultacyjna online ekspertéw OECD z licznym udziatem przed-
stawicieli polskich samorzadéw. Rekomendacje dotycza m.in.: strategicznego plano-
wania rozwoju lokalnego, ,otwartego rzadzenia”, budzetowania, kadr, uproszczenia
zamowien publicznych, wykorzystywania danych, wielopoziomowego zarzadzania.

resariuszami, a nastepnie przetestowato je
z potencjalnymi uzytkownikami i ekspertami.
Celem tego narzedzia jest przede wszystkim
wsparcie oséb odpowiedzialnych za rozwoj
w lokalnych samorzadach, a takze m.in. pod-
niesienie efektywnosci zaplanowanych dzia-
tan, pomoc przy skuteczniejszym wdrazaniu
priorytetéw lokalnych i dostarczaniu lepszej
jakosci ustug. Pokazuje, w jakim miejscu je-
steSmy i co mozna zrobic¢ wiecej. Narzedzie
samooceny bada 3 obszary: wzmocnienie
rozwoju instytucjonalnego, doskonalenie
$wiadczenia ustug oraz wzmacnianie we-
wnetrznych potencjatéw proceséw zarza-
dzania. Wyznacza 3 poziomy dojrzatosci
instytucjonalnej - bazowy, posredni i opty-
malny. - To narzedzie powinno nam zawsze
towarzyszyc i wspierac w procesie podejmo-
wania decyzji - méwita |. Zapata. Jest proste,
ale precyzyjne. Wymaga jednak regularno-

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

&) OECD

le Polityki Gospodarczej Urzedu Miejskiego
w Gdansku. Z kolei ,Plan zréwnowazonej
mobilnosci Jaworzna jako przyktad wielo-
aspektowego, zintegrowanego projektowa-
nia ustug publicznych” przedstawit Pawet
Silbert, prezydent Jaworzna. Natomiast
Jnstrumenty dtuzne w zarzadzaniu finan-
sami Ostrowca Swietokrzyskiego” zapre-
zentowat Jarostaw Gorczynski, prezydent
Ostrowca Swietokrzyskiego.

Jak zwrécit uwage Tomasz Solinski, zastep-
ca prezydenta Krosna, narzedzie wraz z Sys-
temem Analiz Samorzadowych stanowi
Swietny zestaw diagnostyczny dla samo-
rzadéw. - Narzedzie samooceny stuzy do ska-
nowania naszych potrzeb, a jego sednem jest
podejmowanie decyzji w oparciu o dane - po-
wiedziat w podsumowaniu Tomasz Potkan-
ski, zastepca dyrektora Biura ZMP.

Wiecej informacji Joanna Proniewicz
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Miasto bardzo kulturalne

Z Marcinem Jakubowskim,
burmistrzem Minska Mazowieckiego
rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Minsk obchodzi w tym roku wyjat-
kowy jubileusz 600-lecia, do ktérego
przygotowujecie sie od dtugiego czasu.
Prosze opowiedzie¢ o najwazniejszych
wydarzeniach i ewentualnym planie B...

- Podjatem decyzje, ze gtéwne uroczystosci
zostang przesuniete prawie o rok - Minsk
nabyt prawa miejskie 29 maja 1421 roku
i 600 lat pézniej zaczniemy nasze obchody.
Mam nadzieje, ze korncdédwka maja to juz
bedzie czas, ktéry choéby w ograniczonym
zakresie pozwoli na organizacje réznego ro-
dzaju imprez. To bedzie impuls do ,rozkreca-
nia” jubileuszowych wydarzen, trwajacych
okragty rok i konczacych sie w maju 2022
r. Dzieki temu bedziemy mogli np. goscic¢
naszych partneréw zagranicznych z miast
siostrzanych, ktérych mamy bardzo wielu
i gosci z catej Polski, ale przede wszystkim
Swietowac z licznym gronem naszych miesz-
kancéw. W zaleznosci od tego, na co nam
pozwoli epidemia, planujemy w tym roku
koncerty, imprezy plenerowe, spotkania.
Otrzymalismy tez wraz z powiatem minskim
tytut ,Stolicy kultury Mazowsza”, co nas
zobowiagzuje do tego, by wszystkie impre-
zy kulturalne w naszym miescie i powiecie
miaty wymiar przynajmniej regionalny.

- Wasze miasto stawia na kulture, jakie
sa najwazniejsze cykliczne dziatania
kulturalne?

- Minsk lezy bardzo blisko stolicy i wie-
lu naszych mieszkancow korzysta z jej

12

oferty kulturalnej i edukacyjnej. Posta-
nowiliSmy zatrzymac ich przynajmniej
na weekendy i wieczory wtasnie cieka-
wa ofertg kulturalna. Zaczne od tego, ze
mamy samorzadowa szkote artystycznag

- jest to szkota muzyczna | stopnia, kto-
rej organem prowadzacym jest samo-
rzad miejski. To ewenement na skale
kraju. Szkota jest piekna, funkcjonuje
od wielu lat i uczy sie w niej co najmniej
150 uczniéw kazdego roku, dzieki cze-
mu nie tylko ksztatci przysztych arty-
stow, ale tez przygotowuje grono od-
biorcow kultury.

Mamy duze zapotrzebowanie na kulture.
Organizujemy duze festiwale, np. Festi-
wal Jana Himilsbacha, aktora- mifnszcza-
nina. Festiwal jest wieloptaszczyznowy,
tematycznie zwigzany zaréwno z mu-
zyka, filmem, jak i literaturg. Drugim
rozpoznawalnym jest Festiwal Piotra
Skrzyneckiego, zatozyciela i szefa styn-
nej krakowskiej ,Piwnicy pod Baranami”,
ktéry wychowat sie w naszym miescie,
bo jego ojciec byt dowoddca putku, kto-
ry tu stacjonowat. Warto wspomnie¢, ze
Piotr Skrzynecki zostat honorowym oby-
watelem Minska Mazowieckiego wcze-
$niej niz Krakowa. Co roku przyjezdza do
nas na koncerty ,Piwnica pod Baranami”
w petnym sktadzie. Oprécz tego w ra-
mach festiwalu realizujemy wiele innych
koncertéw réznych artystéw, organizu-
jemy tez konkurs dla mtodych artystéw,
w ktérym nagroda jest m.in. wystep
w ,,Piwnicy pod Baranami”. Z kolei Festi-
wal 4M, czyli Minsk Mazowiecki Miasto
Muzyki oddaje charakter naszego mia-
sta, a jesteSmy miastem rozspiewanym.

Trzydniowy festiwal organizowany na
poczatku wakacji, poswiecony réznym
rodzajom muzyki przycigga ogromne
rzesze fanéw i jest najbardziej popularny.
Wszystkich imprez kulturalnych w Minsku
jest wiecej niz dni w roku - gdyby policzy¢
wszystkie organizowane przez miasto
i jednostki podlegte, to wysztoby ich okoto
tysigca rocznie.

- Minsk jest od lat zwigzany z wojskiem.
Kiedys nawet wtaczyliscie poligon
w granice miasta. Jak wyglada to dzis?

- Minsk jest miastem kompaktowym,
niewielkim obszarowo, bo zajmuje po-
wierzchnie 13 km2. To tak naprawde
teren dzielnicy $redniej wielkosci mia-
sta, a u nas miesci sie na nim 40 tysiecy
mieszkancow. Dlatego byto wazne, by
wtaczy¢ do miasta i zurbanizowad poli-
gon. Zresztg tozsamos¢ Minska nieroze-
rwalnie wigze sie z wojskowoscia. Naj-
pierw byty tu koszary wojsk carskich,
po odzyskaniu niepodlegtosci stacjo-
nowat 7. Putk Utanéw Lubelskich, ktéry
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nota bene opiekowat sie kasztanka mar-
szatka Pitsudskiego. Zreszta Pitsudski
byt czestym gosciem w Minsku, bo od-
wiedzat tu swoich przyjaciét putkowych.
To byt czas, gdy rozkwitata minska inte-
ligencja, jako ze oficerowie wnosili duzy
wktad w spoteczny i kulturalny rozwdéj
miasta. W czasie wojny z kolei 7. Putk
walczyt w Powstaniu Warszawskim
jako Dywizjon Jelen. Réwniez po woj-
nie pozostaty u nas jednostki wojskowe.
Obecnie mamy Zzandarmerie, jednostki
specjalne, szkolgce zotnierzy do udziatu
w misjach zagranicznych, Szkote Podofi-
cerska. Przede wszystkim zas mamy 23.
Baze Lotnictwa Taktycznego, ktéra jest
bezposrednim spadkobiercay takich jed-
nostek jak Dywizjon 303. Jest to najbar-
dziej na wschéd wysunieta baza lotnicza
NATO w Europie. Pilnuje polskiego nie-
ba, ale tez nieba Litwy, totwy i Estonii.

- Jest Pan burmistrzem juz trzecig ka-
dencje - jak udato sie przez ten czas
zmieni¢ miasto?

- Duzo juz zrobilismy, np. remont parku
miejskiego, przebudowe targowiska, mo-
dernizacje oczyszczalni Sciekow, elektro-
cieptownie czy sale koncertowg - prze-
piekny obiekt, z ktérego jestem dumny.
To wszystko sg wielkie inwestycje, kto-
re wptynety na poprawe jakosci zycia
i mieszkancy to zauwazaja. Méwiag o tym
otwarcie nie tylko przy okazji wyboréw,
ale tez spotkan. Jednak ja staram sie
zawsze skupia¢ na tym, co przede mna,
a nie co za mna. A przed nami wiele kolej-
nych wyzwan.

- Jakie sa wiec te najwieksze wyzwania?
- Jednym z nich jest ochrona $rodowi-
ska, szczegodlnie dzis, kiedy mamy zime
i daje nam sie we znaki niska emisja
z piecow-kopciuchéw. Chce dbaé o zdro-
wie mieszkancow, wiec duzo robimy, by
poprawi¢ jako$¢ powietrza, ale tez prze-
ciwdziata¢ zmianom klimatu. Budujemy
zbiorniki retencyjne, by zatrzyma¢ wode
w naszym miescie. Dgzymy do samodziel-
nosci energetycznej, np. trwa moderniza-
cja oczyszczalni $ciekdw, ktéra po zakon-
czeniu bedzie samodzielna energetycznie
- ciepto i energia beda pochodzity z bio-
gazdéw z osadow posciekowych. Brzmi to
nowoczesnie i drogo kosztuje, ale przy-
nosi wymierny efekt. Poza tym wymienia-
my kotty zaréwno w obiektach komunal-
nych, jak i mieszkaniach prywatnych.

Na 600-lecie chcemy posadzi¢ tez 600
drzew. Mieszkancy beda mogli je wy-
licytowaé i ,naby¢” na wtasnosé, a po-
tem posadzi¢ w przestrzeni publicznej.
Obchodzac jubileusz staramy sie zwra-
ca¢ uwage na to, czym zyje miasto dzis,
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a wiec na zazielenianie, ochrone powie-
trza, mamy w catym miescie czujniki po-
wietrza i wiemy, jak jest zte. Nie tuszuje-
my tego problemu. Wprowadziliémy wiec
3 lata temu komunikacje miejska, ktéra
jest bezptatna dla naszych mieszkancéw,
a takze senioréw, dzieci i mtodziezy spo-

600 lat praw miejskich Minska Mazowieckiego

Zadbaé
o dobre relacje

Miasto to spotecznosc, a spotecznosc to
ludzie i relacje miedzy nimi. Motywem prze-
wodnim 600-lecia sq RELACJE. Chcemy je
umacniac, pielegnowac, nawiqgzywac. Za-
dbajmy wspdlnie o dobre relacje, do ktorych
kluczem jest dialog, rozmowa, spotkanie
zdrugim cztowiekiem - mowi zastepca
burmistrza Eliza Bujalska.

trakcyjnie potozony przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych - autostra-

zie A2 i drodze krajowej nr 50, zale-

dwie 40 km na wschéd od stolicy, Minsk jako
siedziba powiatu stanowi lokalne centrum
administracyjne, gospodarcze i kulturalne dla
13 gmini blisko 150 tysiecy mieszkancow.

Minsk Mazowiecki dba o potrzeby swoich
mieszkancéw, rozbudowujac baze sportowo

Na arenie miedzynarodowej

Na mocy podpisanych uméw bliznia-
czego partnerstwa Minsk Mazowiecki
Scisle wspotpracuje z miastami Saint
Egréve we Francji, Telsiai na Litwie,
Krnov w Czechach, Lacey w Stanach
Zjednoczonych i z miastem Orsza na
Biatorusi.

Miasto jest bardzo dobrze oceniane
na arenie miedzynarodowej. Dwu-
krotnie zostato odznaczone wyréz-
nieniami Rady Europy za krzewienie
wartosci  europejskich, solidarnos¢
i dziatania na rzecz mtodziezy. Jednym
Z priorytetéw jest bowiem wiaczanie
mtodziezy w procesy decyzyjne miasta,
stad niezwykty projekt Miedzyszkolnej
Inicjatywy Samorzadowej promujacy
wspotprace miedzy mtodziezg z réz-
nych szkét a decydentami. Miasto wia-
cza tez mtodziez w obchody jubileuszu
- okazjg do wymiany doswiadczen
i prac nad strategig rozwoju polityki
mtodziezowej bedzie miedzynarodo-
wa konferencja i wymiana mtodziezy
finansowane z programu Erasmus+.

za Minska - po to, by odwodzi¢ ich od
korzystania z samochodéw prywatnych.

- l udato sie?

- To jest olbrzymi sukces, cho¢ poczatkowo
wielu miato watpliwosci, czy komunikacja
w tak niewielkim miescie bedzie miata
wtasciwe ,obtozenie”. Dzi$ okazuje sie, ze

-rekreacyjng i kul-
turalng. Mieszkan-
com stuzy nowo-
czesna biblioteka,
aquaparkzlodowi-
skiem, kilka hal
spotowych i boisk
ze sztuczng na-
wierzchnia, stadion pitkarski i korty te-
nisowe oraz jeden z piekniejszych na
Mazowszu zabytkowy zespo6t patacowo
-parkowy Dernatowiczéow z odrestauro-
wanym dziedzincem i multimedialng fon-
tanna, w ktérym miesci sie Miejski Dom
Kultury. Miasto jest przyjazne dla rodzin,
m.in. realizuje program wspierania rodzin
wielodzietnych, buduje nowoczesne place
zabaw, tworzy nowe miejsca w przedszko-
lach miejskich i prywatnych oraz dofinan-
sowuje ztobki.

Od kilku lat oferuje tez mieszkarncom bez-
ptatna komunikacje miejska.

Swietowanie jubileuszu

Zaplanowane na rok jubileuszu dziatania
opieraja sie przede wszystkim na spotka-

Miejska Biblioteka Publiczna w Mirisku Mazowieckim.
Fot. Archiwum UM

MIASTA JUBILEUSZOWE

autobusy s3 za mate, ze trzeba wprowa-
dzac nowe linie. Mamy mndstwo pozytyw-
nych gtoséw mieszkancow i oczekiwania,
by ten projekt rozwijac.
- Zycze wiec kolejnych sukceséw i dzieku-
je zarozmowe.

Jedna z pierwszych lokacji
na Mazowszu

Minsk Mazowiecki jest jednym z naj-
starszych miast we wschodnim Ma-
zowszu. Jako osada targowa istniat juz
w XIV w. W Zrédtach Sredniowiecz-
nych i pézniejszych zwany byt najcze-
Sciej jako Mensko, Mynsko, Minsko,
Miensko i Minsk. Przywilej lokacyjny

nadat osadzie ksigze mazowiecki Ja-
nusz | 29 maja 1421 r. Akt ten zezwa-
lat rycerzowi Janowi z Goscienczyc
herbu Prus Ill, wiascicielowi osady
Minsk, na zatozenie gminy miejskiej
na prawie chetminskim. We wschod-
nim Mazowszu byta to jedna z pierw-
szych lokacji prywatnego miasta.

niach z drugim cztowiekiem. Wazne sa
nie spektakularne wydarzenia, ale bycie
razem, wspolne Swietowanie. Mieszkan-
cy spotkaja sie na piknikach sasiedzkich,
pikniku lotniczym, wezmga udziat w histo-
—wx=gm rycznym korowodzie, balu
i i potancéwce miedzypoko-
leniowej. Moga tez uczestni-
czy¢ w spacerach tematycz-
nych, réwniez tych z nutka
grozy pn. ,Mroki miasta”.
Z kolei projekt ,Minsk na kot-
§ kach” to sposob na wzmac-
nianie relacji z partnerami
regionalnymi. Zaktada serie
. warsztatéw dla mieszkancéw
réznych miejscowosci  po-
wiatu, do ktérych pracow-
nicy instytucji kultury dotra
specjalnie przygotowanym do
projektu samochodem. Wy-
jazdom towarzyszy¢ bedzie
mobilna wystawa o Minsku.
Z okazji 600-lecia przygoto-
wywanych jest wiele publi-
kacji, m.in. kolejny z szesciu
tomoéw historii Minska, wier-
sze dla dzieci, magazyn jubi-
. leuszowy ,Minskie klimaty,
mazowieckie czasy” czy publi-
kacja o wtodarzach miasta.
hh
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OSTROW WIELKOPOLSKI
Pierwsza siec zielonej energii
w Polsce

Ostrow Wielkopolski jest pierwszym
miastem w Polsce, ktére wdrozyto
miejska sie¢ ekologicznej energii dla
mieszkancow i przedsiebiorcow. Za ten
innowacyjny projekt zostat wyrézniony
w miedzynarodowym konkursie ,Inno-
wacje w Polityce 2020".

- Tak budujemy zielony Ostréw! Mam nadzieje,

ze stosowane przez nas ekologiczne rozwig-
zania stanqg sie wzorem dla innych samo-
rzqdéw i pozwolg nam wszystkim zmieniac
nasze otoczenie na lepsze. O naszej, ostrow-
skiej, zielonej energii, jako finalista konkursu,
miatam okazje rozmawiac z dr Matgorzatq
Bonikowskq, prezes THINKTANK. Zachecam
do wystuchania wywiadu - méwi Beata Kili-
mek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego.
Konkurs organizowany jest przez Insty-
tut ,Innowacje w Polityce” z siedziba
w Wiedniu. To juz trzecie wyrdznienie
dla ostrowskich projektéw. W tym roku
sposrod 398 zgtoszen ostrowski projekt
znalazt sie wéréd 10 najlepszych w kate-
gorii ,Ekologia” i wéréd 90 najlepszych na
arenie miedzynarodowej. 1058 juroréw -
internautéw z 47 krajéw wybrato projekt
z Ostrowa Wielkopolskiego jako wyrdéznia-
jacy sie w catej Europie przyktad innowacji
polityczne;j.

RYBNIK
Ganba! Kopciuchy truja nas
wszystkich!

Rybnik w kolejnej odstonie kampanii anty-
smogowej razem z mieszkaricami gtosno
krzyczy: Ganba hajcowaé w starym piecu!
40 tysiecy ulotek trafito do mieszkancéow
Rybnika.

Teraz do akgcji przytaczyli sie mieszkancy
miasta, ktérzy zgodzili sie by¢ ambasa-
dorami tego przedsiewziecia w krétkim
spocie publikowanym w mediach spo-
tecznosciowych.

Zta jakos$¢ powietrza w Rybniku to wy-
zwanie, z ktérym miasto boryka sie juz
od wielu lat, jednak dopiero od 2017 roku
istnieje tzw. uchwata antsmogowa, ktéra
na terenie catego Slaska reguluje kwestie
prawne dotyczace uzytkowania starych
kottéw. Zapisy tego dokumentu modwia
o tym, ze do konca 2021 roku nalezy zli-
kwidowac piece, ktore sg uzytkowane
powyzej 10 lat, dlatego miasto od kilku
miesiecy przypomina o terminach wymia-
ny starych kopciuchoéw.

W filmie, ktoéry jest publikowany w me-
diach spotecznosciowych wystgpili: znany
rybnicki zuzlowiec Kacper Woryna, ksigdz
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Wojciech Iwanecki, przewodniczaca Rady
Senioréw Stefania Forreiter, Magdalena
Moczata, ktoéra jest przedsiebiorcg z Ryb-
nika i prezydent miasta Piotr Kuczera.

Spot jest kolejnym etapem szerokiej akgcji
informacyjnej pod hastem: Ganba. Do do-
mow rybniczan trafito 40 tysiecy ulotek,
od ubiegtego roku w kazdym numerze
,Gazety Rybnickiej” jest umieszczana in-
formacja o terminach wymiany kottéw. Na
antenach radiowych w regionie zabrzmia-
ty spoty apelujagce o wymiane piecéw.
Przy drogach wjazdowych do miasta na
7 bilbordach zostaty umieszczone zdjecia
ambasadoréw kampanii z hastem: ,Ganbal!
Kopciuchy trujg nas wszystkich”. Na tere-
nie miasta w 72 tablicach informujacych
zwykle o wydarzeniach kulturalnych zo-
staty zawieszone plakaty kampanii. Wiece]

DABROWA GORNICZA
Huta w oku kamery

Ruszyt monitoring termowizyjny huty Ar-
celorMittal. Kamera przez cata dobe ob-
serwuje emisje pytéw z zaktadu. Podglad
kamery mozna sledzi¢ w internecie.

Pomyst zamontowania kamery termowi-
zyjnej dajacej obraz przez cata dobe, obok
zwyktej kamery skierowanej na dgbrowska
hute, wyptynat od mieszkancéow i miej-
skich stowarzyszen. Specjalna kamera
zostata kupiona przez Straz Miejska, kto-
rej funkcjonariusze zajmuja sie takze jej
bezposrednig obstuga. Sprzet pozwala na
rejestracje obrazu rowniez w ciemnosciach

Fot. www.dabrowa-gornicza.pl

i w razie koniecznosci przekazanie wyni-
kéw monitoringu wizyjnego odpowiednim
stuzbom, np. Wojewddzkiemu Inspektora-
towi Ochrony Srodowiska. Co wazne, wido-
ki z obydwu kamer s3 tez dostepne online
na stronie miasta pod linkiem: http://bit.ly/
Monitoringpowietrza-kameratermowizyjna
- Mieszkancy chcq oddychaé czystym powie-
trzem. Wiele oséb miato duze wqtpliwosci czy
emisja z huty nie szkodzi zdrowiu i Srodowisku.
Zwracali sie do nas z wnioskami o monitoring
emisji huty za pomocq tego typu sprzetu. De-
cyzja o instalacji kamery to odpowiedZ na

whioski mieszkancéw i ich obawy - podkre-
$la Damian Rutkowski, wiceprezydent Da-
browy Goérniczej.

Ciemne lub pomaranczowe chmury uno-
szace sie nad huta zawsze niepokoity
mieszkancow, ktérzy swoimi obserwacja-
mi i zdjeciami dzielili sie w mediach spo-
tecznos$ciowych. Tego rodzaju zgtoszenia
trafiaty tez do Wydziatu Ochrony Srodo-
wiska Urzedu Miejskiego, ktéry przeka-
zywat je do zweryfikowania instytucjom
odpowiedzialnym za pilnowanie jakosci
powietrza.

- Czarny pyt emitowany przez hute od za-
wsze niepokoit mieszkancow catego miasta,
a zwtaszcza dzielnic sgsiadujgcych z hutq. To
wazne, ze miasto zyskato nowe narzedzie,
ktére pomoze sprawdzaé, czy dziatanie za-
ktadu przebiega zgodnie z przepisami - oce-
nia Krystyna Szaniawska, radna Dabrowy
Gorniczej.

TYCHY
Pojemniki na elektryczne $mieci

18 charakterystycznych czerwonych po-
jemnikéw na zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny nieprzekraczajacy 50 cm
oraz na baterie i tonery, w potowie lute-
g0 pojawi sie w réznych czesciach miasta.
Tychy dotaczaja tym samym do ogdlnopol-
skiego projektu Elektryczne Smieci wspél-
nie realizowanego przez MB Recycling
oraz Fundacje Odzyskaj Srodowisko.

- Troska o srodowisko naturalne jest jednym
z naszych priorytetéw. Musimy chronic¢ przy-
rode, ale naszym obowigzkiem jest
takze ksztattowanie wtasciwych
postaw proekologicznych oraz edu-
kacja w tym zakresie. Dlatego zde-
cydowalismy sie wtqczy¢é w projekt
Elektryczne Smieci. Dzieki pojemni-
kom mieszkancy naszego miasta zy-
skajg mozliwos¢ szybkiej i bezpiecz-
nej utylizacji elektrycznych Smieci
oraz baterii i toneréw - méwi Han-
na Skoczylas, Zastepca Prezyden-
ta ds. Zréwnowazonego Rozwoju.
Do czerwonych pojemnikow
bedzie mozna wrzucaé zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny o nie-
wielkich gabarytach tj. laptopy, telefony,
suszarki czy tostery. Odbidr elektrycz-
nych $mieci powyzej 50 cm bedzie usta-
lany indywidualnie pod numerem infolinii
572 102 102.

Co réwnie istotne: przetworzone odpady
powrdca juz na wiosne w postaci ekolo-
gicznych uli, réwniez w kolorze czerwonym.
- Wiosngq na terenie miasta stang wyjgtkowe
ule w czesci wykonane z recyklingu. Autorem
projektu oraz ich wykonawcq jest pszcze-
larz i grafik Tomasz Waskiewicz. ,Czerwony
kolor uli nie jest przypadkowy. Pasieka ma
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przypomina¢ mieszkanncom miasta, ze warto
prawidtowo utylizowac elektryczne Smieci.
Dzieki temu, odzyskujemy czes¢ materiatéw
i substancji, ktére majq szanse powrdci¢ na
rynek. Tutaj, w przypadku czerwonych uli,
ktére bedq cieszy¢ oczy mieszkancéw i tury-
stow - ttumaczy Michat Jurczok, Dyrektor
ds. Rozwoju MB Recycling.

Projekt obejmuje takze innowacyjna
platforme edukacyjna: Szkolne Centrum
Recyklingu.

Strona dedykowana uczniom, rodzicom
i nauczycielom zawiera materiaty w naj-
rézniejszej formie: filmy, artykuty nauko-
we, bajki, scenariusze lekcji, wywiady
radiowe, infografiki, quizy, rebusy, krzy-
z6wki - wszystko po to, by nauka byta
jednoczesnie zabawg. Na platformie nie
mogto oczywiscie zabrakna¢ konkurséw
oraz programoéw partnerskich dedykowa-
nych tyskim szkotom

BIELSKO-BIALA
O ponad 400 kopciuchéw mniej

Kolejne piece weglowe w zasobach komu-
nalnych wymienit w ubiegtym roku Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Bia-
tej. Dzieki zwiekszeniu puli pieniedzy na
ten cel, rok 2020 zamknat sie wymiang az
405 piecow w 303 lokalach.

Przyczyni sie to do zmniejszenia niskiej
emisji. Dzieki wymianie stolarki okiennej
i nowym elewacjom niektérych budyn-
kow poprawi sie tez ich stan wizualny,
a oszczednosci na kosztach energii pozwo-
la zmniejszy¢ koszty uzytkowania lokali.
W budynkach objetych pracami, przepro-
wadzono remonty elewacji wraz z ocie-
pleniem styropianem, ocieplono stropy
nad ostatnimi kondygnacjami, wymiany
doczekata sie stolarka okienna i drzwiowa,
a lokale maja teraz centralne ogrzewanie
gazowe. Dodatkowo dwa budynki podta-
czono do miejskiej sieci cieptowniczej.
Pomimo duzych trudnosci udato sie tez
przeprowadzi¢ zaplanowane remonty pu-
stostanow mieszkalnych. Planowano wyre-
montowac okoto 200 lokali, faktycznie na-
tomiast wyremontowane zostaty 202 lokale.
W tym roku rozpoczng sie remonty kolej-
nych budynkéw w ramach Il edycji progra-
mu Poprawa efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
w Bielsku-Biatej. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie slgskim.

W 2021 roku rozpocznie sie rowniez re-
alizacja projektu Nowe Zycie w starych
- nowych budynkach. Rewitalizacja ob-
szarow zdegradowanych w Bielsku-Bia-
tej. Ponadto, w zwiazku przyjeciem przez
Rade Miejska na sesji 22 wrzes$nia 2020
roku uchwaty o przystapieniu gminy Biel-
sko-Biata do Porozumienia burmistrzéw
na rzecz klimatu i energii w okresie 2021-
2025, ZGM zaplanowat likwidacje piecow

weglowych w zasobach komunalnych. To
wigze sie z likwidacja tego typu ogrze-
wania w blisko 2000 lokali gminnych.
Przy okazji catego przedsiewziecia ZGM
planuje réwniez kompleksowe remonty
w ponad 40 budynkach.

WROCLAW
2021 rokiem zielonych inwestycji

Blisko 60 nowych projektow, wiele zadan
z Wroctawskiego Budzetu Obywatel-
skiego, powiekszenie zielonego obszaru
w miescie o 3 haiponad 26 min zt przezna-
czonych na realizacje zielonych inwestycji
- takie sa plany na rozwoj przyjaznego eko-
logicznie Wroctawia w 2021 roku.

Sciezki, podesty i place wypoczynkowe
z elementami matej architektury w parku
Swietlikéw na Maslicach, plac zabaw z pia-
skownicami w parku Tysigclecia, rewitali-
zacja brochowskich skweréw, odnowienie
Sciezek i placow wypoczynkowych oraz
nowa mata architektura na placu Indyj-
skim, zieleniec na placu Mongolskim czy
powiekszenie parku Klecinskiego - to
tylko wybrane inwestycje, ktére zostang
zrealizowane w stolicy Dolnego Slaska
w najblizszych dwunastu miesigcach.

Fot. www.wroclaw.pl

-W 2021 rok mimo pandemii wchodzimy z am-
bitnymi planami inwestycyjnymi ZZM. Jest to
szczegoblnie wazne w kontekscie powiekszania
potencjatu terenéw zieleni dla mieszkarca czy
adaptacji miasta do zmian klimatu. Zalezy nam
na tym, zeby wroctawianie na kazdym osiedlu
dysponowali terenami zieleni, z ktérych mogli-
by korzystac - wyjasnia Katarzyna Szymczak
Pomianowska, dyrektor Departamentu
Zréwnowazonego Rozwoju UMW.

Zadania WBO dominuja wsréd inwestycji
Zarzadu Zieleni Miejskich - przygotowy-
wanych w tym roku jest ich az 32, z czego
24 powinny trafi¢ do realizacji. To tez naj-
wieksza cze$¢ budzetu na zielone dziatania

- 16,4 min zt.

- Mamy rekordowy budzet do wykonania,
dlatego zielone inwestycje we Wroctawiu nie
zwalniajg. Obok nich jednak pamietajmy tak-
Ze np. o biezgcych nasadzeniach, ktérych licz-
be réwniez chcemy zwiekszac. Naszym celem
jest wypetniac nasadzeniami cate obszary i za-
dbaé o nowgq jakosc¢ w przestrzeni miasta - de-
klaruje dyrektor ZZM, Jacek Madl.

KRONIKA KRAJOWA

WALBRZYCH
Green Cities EBOIR

Watbrzych jest drugim po Warszawie mia-
stem w Polsce, ktore dotagcza do Green
Cities EBOIR - flagowego programu Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Sko-
rzysta z pozyczki w wysokosci 134,7 min zt.

Watbrzych rozpocznie teraz opracowy-
wanie Planu Dziatania Zielonego Miasta
(GCAP), ktérego punktem wyjscia bedzie
przejscie z gospodarki i dziedzictwa we-
glowego w kierunki gospodarki niskoemi-
syjnej. Miasto dazy¢ bedzie do wtaczenia
partycypacyjnego planowania przestrzen-
nego. Wsparcie techniczne przy opra-
cowywaniu Planu Dziatania Zielonego
Miasta zapewniag Fundusz Wspdtpracy
Technicznej Taiwan Business - EBOR oraz
rzad Polski.

Watbrzych, drugie co do wielkosci miasto
w wojewodztwie dolnoslaskim, liczace ok.
112 tys. mieszkancow, zostato zidentyfiko-
wane jako obszar kwalifikujacy sie do finan-
sowania w ramach unijnego mechanizmu
sprawiedliwej transformaciji, ktéry zapewni
wsparcie finansowe dla obszaréw, ktérych
ludno$¢ dotknieta jest transformacja.
Finansowanie EBOR dla Wat-
brzycha podzielone jest na trzy
czesci. 54,2 min zt (12,1 min
euro) sfinansuje budowe okoto
6 km obwodnicy. Jest to klu-
czowa cze$¢ wezta transpor-
towego miasta taczaca stabo
rozwiniete czesci miasta i po-
prawe wzajemnych potaczen
z regionem. Kolejne 22,5 min
PLN (5 mIn EUR) zostato juz
przeznaczone na sfinansowanie
termomodernizacji i zwigzanej
z nig modernizacji komunalnych budyn-
koéw mieszkalnych. | wreszcie 58 min (12,9
mlin euro) zostanie przeznaczone na inwe-
stycje termomodernizacyjne
Kompleksowa renowacja budynkéw ko-
munalnych przyniesie oszczednosci energii
na poziomie okoto 75%, obnizajac rachun-
ki za energie mieszkancoéw i redukujac emi-
sje CO2 o prawie 80%. Projekt termomo-
dernizacji budynkéw w Watbrzychu jest
wktadem miasta i EBOR w dziatania UE,
ktére maja na celu przyspieszenie odej-
Scie od wegla jako gtéwnego Zrédta ciepta
w budynkach. Budynki w UE odpowiadaja
za okoto 40% catkowitej emisji CO2, ale
tylko 1% budynkéw poddawanych jest co-
rocznej renowacji w sposéb zapewniajacy
efektywnos$¢ energetyczna. Wskaznik mo-
dernizacji musi wzrosna¢ trzykrotnie, aby
osiggnac europejski cel neutralnosci klima-
tycznej do 2050 .

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast
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Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020

Powiat Nowy Targ zdobyt Il miejsce

w ogolnopolskim konkursie ,Samorza-
dowy Lider Zarzadzania 2020. Samorzad
jako pracodawca - Dialog spoteczny dla
godnej pracy” w kategorii ,Rozwigzania
dotyczace formalnego wymiaru sto-
sunkoéw pracowniczych w instytucjach
samorzadowych wypracowane miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowy-
mi i radami pracownikow - partnerami
dialogu spotecznego na poziomie lokal-
nym” za rozwigzanie ,Wartosciowanie
pracy oparte na metodzie ankietowego
wartosciowania pracy (AWP) jako droga
do wdrozenia jednolitego regulaminu
wynagradzania administracji i obstugi w
szkotach i placéwkach, ktérych organem
prowadzacym jest powiat nowotarski”.

onkurs zorganizowat Zwigzek Miast
KPoIskich w ramach projektu ,Schema-

ty Dialogu Spotecznego dla Godnej
Pracy w sektorze publicznym na poziomie
samorzadow” finansowanego w ramach
Programu Dialog Spoteczny, ze S$rodkéw
Norway Grants 2014-2021. Praktyka z No-
wego Targu znalazta sie w gronie 6 finalistow.
O zwyciestwie i kolejnosci miejsc w danej
kategorii zadecydowali jednak w gtosowaniu
23 wrzesnia ub.r. sami uczestnicy konkursu
podczas .
Projekt jest wdrazany w szkotach i placéw-
kach, ktorych organem prowadzacym jest
powiat nowotarski. Powiat w 2016 roku
zdecydowat, zeby ujednoli¢ system wyna-
gradzania w prowadzonych przez siebie 14
jednostkach o$wiatowych (szkotach i pla-
cowkach) dla zatrudnionych tam 129 pra-
cownikéw administracji i obstugi.
Niejednolite wynagrodzenia
Woczesniej kwestie wynagrodzen opieraty sie
na regulaminach, przyjmowanych w kazdej
szkole zarzadzeniem dyrektora, w uzgod-
nieniu ze zwigzkami zawodowymi. W przy-
jetych regulaminach dyrektorzy decydowali
o wysokosci wynagrodzen dla poszczegdl-
nych stanowisk w oparciu o tzw. widetki
i odrebne przepisy dotyczace pracownikéw

ZWIAZEK

POLSKICH

kiem jednakowych regut w szkotach, prowa-
dzonych przez ten sam organ, i powodowato:
nierbwnomierny poziom wynagrodzen pra-
cownikéw na jednakowych stanowiskach w
réznych szkotach, niejednolite przyporzad-
kowanie zadan w ramach tego samego (z na-
zwy) stanowiska pracy, duzg liczbe réznych
stanowisk w szkotfach, brak precyzyjnego
potaczenia wysokosci wynagrodzenia z rze-
czywistym poziomem odpowiedzialnosci,
konflikty miedzy pracownikami w réznych
placéwkach o$wiatowych.

W ramach przekazywanych przez organ
prowadzacy srodkéw na ptace dyrektorzy
szkot decydowali o jednostkowej kwocie
podwyzki dla konkretnego pracownika. Do-
prowadzito to do duzej rozbieznosci miedzy
wynagrodzeniami (réznica wynosita nawet
ponad 500 zt). Dowolno$¢ ksztattowania
struktury stanowisk w kazdej ze szkét po-
wodowata, ze jednakowe zadania przypisa-
ne byty do réznych stanowisk. Pracownicy
poszczegdlnych szkét byli swiadomi réznic
w swoim wynagrodzeniu, co powodowato
poczucie niesprawiedliwosci.

Z duzym zaangazowaniem

Zarzad Powiatu Nowotarskiego zdecydo-
wat o koniecznosci podjecia krokow w celu
wprowadzenia jednolitego systemu wyna-
grodzen. Rekomendowat jednoczesnie za-
stosowanie metody wartosciowania stano-
wisk pracy. Wdrazanie nowego rozwigzania
byto koordynowane przez skarbnika powia-
tu i pracownikéow Powiatowego Centrum
Oswiaty. W oparciu o przyjeta ,Analityczna
metode wartos$ciowania pracy” (AWP) -
ktéra polega na tym, ze za posrednictwem
ankiety dokonuje sie wartosciowania stano-
wisk w oparciu o 15 kryteriéw zwigzanych z
poszczegdlnymi aspektami pracy (ztozonosc,
odpowiedzialno$¢, ucigzliwo$é, wspotpraca)
- dokonano wartosciowania stanowisk pracy.
We wspdtpracy i przy duzym zaangazowa-
niu dyrektoréw szkét i placéwek, w konsul-
tacji z partnerami spotecznymi - Oddziatem
Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego w No-
wym Targu i Komisjg Miedzyzaktadowa
Pracownikéw Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢”
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regulamin wynagradzania. Analizujac moz-
liwosci finansowe powiatu, przygotowano
szczegbtowe wyliczenia, jaki poziom wyna-
grodzen administracji i obstugi jest mozliwy
w zwiazku z dostepnymi Srodkami. Opra-
cowano réwniez perspektywe wzrostu wy-
nagrodzen na lata kolejne. Catos¢ prac byta
realizowana przez przedstawicieli organu
prowadzacego i dyrektorow szkét od wrze-
$nia 2016 do kwietnia 2017 roku. Dyrek-
torzy wspdlnie z sekretarzami szkét zostali
zapoznani z metodg AWP, analizowali i kon-
sultowali dokumenty, przedktadali wtasne
propozycje, uczestniczyli w spotkaniach. Do
konsultacji tak wypracowanych materiatow
i propozycji zaproszono takze zwigzki zawo-
dowe - ZNP i NZSS ,Solidarnosc¢”.

Wazny efekt -

zadowolenie pracownikow

Zastosowano metode AWP, opracowang
przez prof. Tadeusza Oleksyna, a na po-
trzeby wdrozenia w powiecie nowotarskim
zmodyfikowang przez dr. hab. Jacka Stroj-
nego. Metoda wartosciowania pozwolita
oszacowac prace na kazdym stanowisku.
Jej zaleta byto to, ze wartosciowata stano-
wisko pracy, a nie konkretng osobe na nim
pracujaca. Efektem tych dziatan byto za-
proponowanie wykazu 5 stanowisk pracy,
funkcjonujacych we wszystkich placow-
kach os$wiatowych, oraz wypracowanie
jednolitego regulaminu wynagrodzen.
Rezultatem pozytywnym byto przede
wszystkim  zadowolenie  pracownikéw
z otrzymanej regulacji ptac. Najwazniej-
szym aspektem byto jednak poczucie spra-
wiedliwosci zwigzane z otrzymywanym
wynagrodzeniem oraz zredukowanie réznic
w poziomie wygrodzenia zasadniczego na
tym samym stanowisku w réznych szkotach.
Dyrektorzy maja teraz utatwione zadanie
zwiazane z przypisaniem zadan do poszcze-
gblnych stanowisk oraz z okresleniem po-
ziomu wynagrodzenia dla nowo zatrudnia-
nych pracownikéw.

Zalecenia dla innych JST

Wdrozeniem AWP - ze wzgledu na jej uni-
wersalno$¢ - moze by¢ zainteresowana
kazda jednostka samorzadowa, ktéra chce
kompleksowo rozwigza¢ kwestie wynagro-
dzen. Aktualnie w powiecie nowotarskim,
poza szkotami i placéwkami, ten system
wynagrodzen funkcjonuje tez w Starostwie
Powiatowym oraz w Powiatowym Centrum

samorzadowych. Wiazato sie to jednak z bra-  w Nowym Targu, wypracowano jednolity = Oswiaty w Nowym Targu. (ip)
ND ] Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021, q Innovation
orway .
w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.
grants 9 g Spoteczny i Norway
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Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogélne
Zwiazku Miast Polskich on-line, 25 lutego 2021 r.

Proponowany porzadek obrad:
1. Powotanie Prezydium i komisji Zgromadzenia.
. Przyjecie regulaminu obrad.
. Przedstawienie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci w 2020 roku.
. Przedstawienie sprawozdan finansowych i bilansu Zwigzku za rok 2020.

. Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej dotyczacej sprawozdan i bilansu.

2

3

4

5

6. Dyskusja nad sprawozdaniami.

7. Gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan i bilansu.

8. Przedstawienie projektu budzetu Zwiazku na rok 2021.

9. Projekt uchwaty o rezygnacji z waloryzacji sktadek cztonkowskich w roku 2021.
10. Gtosowanie nad przyjeciem budzetu Zwigzku na rok 2021.

11. Kierunki zmian w finansach samorzadowych - informacja.

12. Prace nad aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej - informacja.
13. Sprawy whniesione i wnioski.

14. Zakonczenie obrad.
Wiecej informacji TUTAJ

@ Przestrzen dla partycypacji

Kolejny nabér dla gmin do projektu grantowego ,Przestrzen dla partycypacji 2”.

Projekt polega na wsparciu gmin w prowadzeniu konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych.

Nabor trwa od 25 stycznia do 16 lutego br.

Spotkania informacyjno-edukacyjne dotyczace projektu i naboru -
2i9 lutego br. godz. 11.00 - 12.00 na platformie Zoom.

Projekt realizowany jest przez Fundacje Stocznia,
Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju i Zwigzek Miast Polskich.

Strona projektu:

Wiecej informacji -

Samorzad Miejski
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