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»Planowane obecnie zmiany to
kolejne odebranie dochodéw PIT uzyskiwa-
nych od lokalnej spotecznosci bez rekom-
pensaty i zawtaszczenie czesci z nich przez
budzet panstwa” - alarmuje Prezes ZMP.

8 listopada br. Sejm odrzucit senac-
ka rekompensate dla samorzadéw
w ustawie o podatku zryczattowanym. Pre-
zydent Andrzej Duda podpisat ustawe tego
samego dnia. Sekretarz Strony Samorzado-
wej Komisji Wspdlnej Rzadu i ST wystat 30
listopada br. wniosek do Prezydenta RP
o wystapienie do TK o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja przepiséw ustawy.

Zwiagzek Miast Polskich z part-
nerami przystapit do kolejnego projektu
stworzonego z mysla o wsparciu rozwoju
mniejszych miast. Pilotaz Centrum Wspar-
cia Doradczego, zaplanowany na najblizsze
dwa lata, skierowany jest do 38 partnerstw
JST z niemal wszystkich regionéw Polski.

O pracy zespotu ds. monitorowania
finanséw os$wiaty, senackim projekcie doty-
czacym zmiany podatku od nieruchomosci
na terenach kolejowych czy kolejnej transzy
$rodkdéw z FRIL rozmawiali cztonkowie Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i ST 25 listopada.

Samorzadowcy z catego kraju
protestuja przeciwko zapowiedzi Premiera
Mateusza Morawieckiego o zamiarze zawe-
towania budzetu Unii Europejskiej. Radni
i samorzadowcy przyjmuja uchwaty, rezolu-
cje i apele, duza grupa miast uczestniczyta
w akcji protestacyjnej.

Jesli w przysztym roku UE bedzie

dziatata w oparciu o prowizorium budzetowe,

nie bedzie europejskiego funduszu odbudo-
wy - ostrzega europoset Jan Olbrycht, jeden
Z negocjatoréw unijnego budzetu.

Instrumenty i narzedzia wspie-
rajace rozwdj - zaréwno finansowe, jak
i instytucjonalne - byty tematem jede-
nastego juz seminarium Forum Rozwoju
Lokalnego - przedsiewziecia, ktére
w catosci poswiecone jest wspieraniu we-
wnetrznych potencjatéw rozwoju matych
i Srednich miast.

W tym roku spora grupa miast
Swietuje 100-lecie powrotu do Ojczyzny..

11. posiedzenie Zarzadu ZMP online

Podczas obrad 19 listopada br. Zarzad
Zwiazku Miast Polskich zabrat gtos

w sprawie zapowiadanego przez

rzad weta Polski wobec budzetu UE

i podjat decyzje m.in. o koniecznosci
przygotowania wtasnej Tarczy samo-
rzadowe;j.

ztonkowie Zarzadu przyjeli
W sprawie zapowiedziane-

go przez rzad weta Polski wobec
budzetu Unii Europejskiej. Wyrazono
w nim zaréwno zdumienie, ze rzad pol-
skiego panstwa, w ktérego Konstytucji
zapisano, ze jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, nie akceptuje wtasnie
warunku przestrzegania praworzadnosci,
jak i oburzenie z powodu otoczki pro-
pagandowej, jaka tworzy sie wokét tego
projektu, wbrew faktom. Rozporzadzenie
byto bowiem przedmiotem miedzynaro-
dowych negocjacji, a teraz ma by¢ przyje-
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finansowe, ktére majq utatwi¢ odbudowe
spoteczno-gospodarczego potencjatu Kon-
tynentu po kryzysie spowodowanym pande-
mig. To nasz wspélny obowiqzek, od ktérego
nie wolno sie uchylac pod zadnym doraznym
pretekstem.”- przekonujg w O$wiadczeniu.
Zarzad ZMP zwrécit przy okazji uwage, ze
wzmocnieniem dla tego stanowiska moga
by¢ uchwaty czy apele podejmowane
przez Rady Miast w tej sprawie.

(Wiecej na temat reakcji polskich miast na
grozbe weta polskiego rzadu wobec budze-
tu Unii Europejskiej na stronach 8 9.)

Potrzebna konkretna pomoc

Zarzad Zwiazku zdecydowat o przygoto-
waniu wtasnego projektu Tarczy samorza-
dowej, ktory bedzie zawierat m.in. konkret-
ng pomoc ostonowg w zwigzku z epidemia
i jej skutkami dla samorzadowych insty-
tucji kultury, sportu czy rekreacji oraz dla
transportu lokalnego, poniewaz podmioty

Zarzqd ZMP podjqgt takze decyzje o powotaniu - na wniosek prezydenta Sopotu, Jacka Karnowskiego - nowej
Komisji Zwigzku Miast Polskich, ktora bedzie zajmowac sie prawami cztowieka i rownym traktowaniem.

te kwalifikowang wiekszoscig przez Rade
UE, a nastepnie zaakceptowane przez Par-
lament Europejski. Polscy samorzadowcy
domagaja sie nie tylko poszanowania war-
tosci demokratycznej Europy, ale zwracaja
uwage na niezwykle wazny aspekt prak-
tyczny - dostep polskich przedsiebiorcéw,
rolnikéw oraz spotecznosci lokalnych
i regionalnych do wielkich $rodkéw finan-
sowych. ,Obecnie, wspdlnym wysitkiem
setek milionéw Europejczykow, tworzymy
z myslg o mtodym pokoleniu nowe narzedzia

te s3 obecnie nie tylko niesprawiedliwie
traktowane, ale wrecz wyraznie dyskrymi-
nowane przez rzadzacych. Takie podejscie
przektada sie na pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow miast, szczegdlnie matych
i $rednich. Zdaniem prezydentéw i burmi-
strzéw reprezentujacych miasta w Zarza-
dzie ZMP niezbedne s3 tez rozwigzania
dotyczace kontroli nad szkotami niepu-
blicznymi.

Omoéwiono tez kwestie zapowiedzianego
przez rzad w kolejnej tarczy zwolnienia

SAMORZAD MIEJSKI NR 9/275/LISTOPAD 2020

z optaty targowej (z rekompensatg dla gmin).
Po zwréceniu przez prezydenta Piotrkowa
Trybunalskiego uwagi na mozliwe negatyw-
ne skutki tej decyzji przyjeto postulat, aby
zwolnienie dotyczyto wytacznie handlu
prowadzonego na targowiskach, z pozosta-
wieniem optaty za handel w miejscach do
tego nie wyznaczonych.

Dtuzsze vacatio legis dla PZP

Cztonkowie Zarzadu ZMP przyijeli réwniez

w sprawie wejscia w zycie
nowelizacji Prawa Zamoéwien Publicz-
nych, w ktérym wnoszg o przesuniecie
0 co najmniej 6 miesiecy terminu wejscia
w zycie tej regulacji uchwalonej przez
Sejm 11 wrzesénia 2020 r. Uwarunkowa-
nia dziatalnosci administracji publicznej
w stanie epidemii COVID-19, sytuacja
dostawcow towaréw i ustug oraz wpro-
wadzenie tymczasowych przepiséw regu-
lujagcych zasady dokonywania zaméwien
publicznych w okresie pandemii uzasad-
niaja potrzebe wydtuzenia okresu vacatio
legis. Jest to tym bardziej konieczne, ze
zakres tych zmian jest niezwykle obszerny,
brakuje wszystkich aktéw wykonawczych
do ustawy i opdzZniaja sie prace nad nowa
platforma elektroniczng. Stosowne zapi-
sy zostang zaproponowane do projektow
ustaw ,covidowych”.

Niezbedne zmiany
w gospodarce odpadami

Samorzadowcy z miast w trakcie opiniowa-
nia projektu ustawy Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o zmianie ustawy o odpa-
dach, ktéra stanowi drugi projekt z catego
pakietu regulacji przygotowanych przez
resort, zgtosili swoje postulaty, ktére zo-
stang zebrane w formie stanowiska. Pro-
jekt ustawy w wielu kluczowych - aspek-
tach operuje zapisami o wysokim stopniu
ogolnosci, przypominajagcymi implemento-
wane dyrektywy. Powraca do poprzednie-
g0 sposobu obliczania poziomu recyklingu
odpadéw komunalnych i przygotowania
ponownego ich uzycia za 2020 rok, a takze
wprowadza odejscie od limitu ograniczaja-
cego termiczne przetwarzanie odpadéw
komunalnych. Cztonkowie Zarzadu oce-
niajac te zmiany jako korzystne, zwracajg
jednak uwage, Ze trzeba pilnie podja¢ poza
ustawg ,$mieciowg” takie zagadnienia
jak rynek surowcow wtérnych, spalanie
(wspétspalanie, kogeneracja), poniewaz
bez regulacji dotyczacych tych kwestii be-
dzie bardzo trudno uporzadkowac gospo-
darke odpadami.

Wsparcie senackie

dla finans6w samorzadowych
Akceptacje uzyskaty dwa projekty senac-
kie, ktére zostaty przygotowane we wspot-

pracy ze Zwigzkiem. Pierwszy o zmianie
ustawy o dochodach JST zwiekszajac
udziat JST w podatku PIT, rekompensuje
ubytek dochodéw spowodowany ustawa-
mi z 2019 r. Zmniejszenie wptywoéw z PIT
w potaczeniu z negatywnymi tendencjami
w finansach samorzaddw, takimi jak: szybki
wzrost wydatkéw biezacych (ceny, ptace),
niedofinansowanie os$wiaty przez zanizong
subwencje oswiatowg, przekazywanie no-
wych zadan bez wystarczajacych $rodkéw
na ich realizacje, zmniejsza powaznie moz-
liwosci inwestycyjne samorzadéw. Druga
z senackich regulacji dotyczy zmiany usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych. Zmia-
na ta uszczelnia zwolnienie z podatku od
nieruchomosci i zaktada powrdét do regula-
cji sprzed 1 stycznia 2017 r., na mocy ktérej
zwolnieniem od podatku od nieruchomosci
beda objete budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu prze-
piséw o transporcie kolejowym oraz zajete
przez nie grunty (czyli tylko ta czes¢ grun-
téw, ktéra rzeczywiscie jest zajeta przez
ww. budowle). Zwigzek zbiera na ten temat
dane z miast, ktére majg pokazac skale tego
zjawiska naduzyc (

).

Poprawki do systemu prawa
i Swiadczen rodzinnych

Prezydenci i burmistrzowie zasiadajacy
w Zarzadzie ZMP pozytywnie zaopinio-
wali projekty ustaw ztozone przez sej-
mowga Komisje ds. Petycji, ktére dotycza
zmian w ustawie - Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi oraz
o $wiadczeniach rodzinnych. Pierwszy
z nich przyczynia sie do poprawy spdjno-
Sci i przejrzystosci systemu prawnego oraz
przyspieszenia postepowan przed sgdami
administracyjnymi. Proponowane zmiany
odpowiadajg standardom europejskim,
wszczegolnosciw zakresie tzw. prawa do do-
brej administracji. Drugi projekt wprowadza
niezbedne od lat uzupetniajace $wiadcze-
nie pielegnacyjne. Rozwigzanie to pozwala
zréwnacé kwoty Swiadczen, jakie otrzymu-
ja osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi
i pobierajagce emeryture czy rente z oso-
bami uprawnionymi do $wiadczenia pie-
legnacyjnego. Zarzad ZMP zaproponowat
przy okazji zmiane brzmienia zapisu art.
17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych z dnia 28 listopada 2003 r., tak aby
Swiadczenie pielegnacyjne dla oséb wyma-
gajacych opieki i legitymujacych sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci przystugiwato bez wzgledu na
wiek, kiedy powstata niepetnosprawnosc.
Zapis taki uwzgledniatby wyrok TK z dnia
21 pazdziernika 2014 (sygn. akt K 38/13),
ktory stanowi, ze réznicowanie prawa do
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Swiadczenia pielegnacyjnego dla oséb
sprawujacych opieke nad osobg niepetno-
sprawng ze wzgledu na jej wiek, kiedy po-
wstata niepetnosprawnosé, jest niezgodne
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W obronie miast na prawach powiatu

Zarzad Zwiazku uznat, ze przy okazji nowe-
lizacji ustawy o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym (MFFiPR)
trzeba ponowi¢ zgtaszany od 2014 roku
postulat dotyczacy umozliwienia korzysta-
nia przez miasta na prawach powiatu ze
srodkéw KFD. Wytaczenie tej grupy miast
z tej mozliwosci - w opinii Zarzadu ZMP -
nie znajduje zadnego uzasadnienia mery-
torycznego. Ztozono wniosek w tej spra-
wie do Pawta Szefernakera, Petnomocnik
Rzadu ds. wspoétpracy z JST oraz Marcina
Horaty, wspotprzewodniczacego Zespo-
tu Infrastruktury Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

We whniosku tym przypomniano, ze w 2003
roku zlikwidowano cze$¢ drogowa subwen-
cji ogdlnej, zwiekszajac o te pule srodkéw
udziaty powiatow i wojewodztw w po-
datku PIT. W wyniku tej zmiany miasta na
prawach powiatu (jako powiaty) uzyskaty
rekompensate utraty jedynie tej czesci sub-
wencji drogowej, ktéra byta przeznaczona
na drogi powiatowe. Utworzona woéwczas
,drogowa” rezerwa subwencji ogdlnej jest
przeznaczona na finansowanie réznych
zadan drogowych JST, nie stanowi zatem
rekompensaty ubytkéw, jakie nastgpity
w dochodach tych miast.

Samorzadowcy z ZMP wskazuja, ze jed-
noczesnie miastom na prawach powiatu
pozostawiono odpowiedzialno$¢ za znaj-
dujace sie na ich terenie odcinki drég kra-
jowych i wojewddzkich, pozbawiajac je
mozliwosci korzystania z szybko wzrasta-
jacych $rodkéw z optaty paliwowej i innych
optat drogowych, ktére wspéttworza KFD.
Mimo to nakfady tych miast na inwestycje
drogowe w latach 2004-2020 silnie wzro-
sty, obcigzajac ich budzety w skali utrud-
niajacej rozwoj innych dziedzin.

Zmiana postulowana przez ZMP w artyku-
le 1 i artykule 39f ustawy o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Dro-
gowym nie spowoduje automatycznego
wzrostu obcigzenia KFD, poniewaz tylko
dopuszcza mozliwoé¢ finansowania drog
krajowych. Umozliwi ona tylko ubieganie
sie o dofinansowanie budowy drég krajo-
wych w miastach na prawach powiatu, np.
tych odcinkéw, ktoére stanowia przedtuze-
nia drog ekspresowych, majac szczegdlne
znaczenie w sieci drég krajowych.

Joanna Proniewicz


https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/932/O_wiadczenie_Zarz_du_ZMP_-_19.11.2020.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/932/O_wiadczenie_Zarz_du_ZMP_-_19.11.2020.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/934/Stanowisko_ZMP_w_sprawie_nowelizacji_PZP.pdf
https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-26493615-c200-427b-8f31-6611e7968ef8
https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-26493615-c200-427b-8f31-6611e7968ef8
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Krytyczny stan finanséw samorzadowych

»Planowane obecnie zmiany to kolejne
odebranie dochodow PIT uzyskiwanych
od lokalnej spotecznosci bez rekompen-
saty i zawtaszczenie czesci z nich przez
budzet panstwa” - alarmuje Prezes ZMP.

esort finanséw informuje, ze sytuacja fi-
Rnansowa JST jest dobra, a w roku 2021

wptywy JST z PIT wzrosng o ponad
2 mild zt (z 55,7 do prawie 57,8 mid). W dal-
szej czesci informacji MF podaje, ze dochody
z PIT, CIT i subwencji ogdlnej wzrosty w ciggu
3 kwartatéw o 1,9% w stosunku do analogicz-
nego okresu z roku 2019. Tylko nie dodaje, ze
analogiczny wzrost rok wczesniej wynosit
11,4%, zatem mamy realnie silny spadek.
Sumujac podatki dochodowe i subwencje
zapomina doda¢, ze subwencja wzrosta pla-
nowo (w tym o$wiatowa znacznie mniej niz
wzrost wydatkéw JST na ptace w odwiacie),
ale wptywy z PIT spadty o 7% a CIT - 0 8%
w relacji do 3 kwartatéow 2019. Ponadto MF
pisze, ze wptywy z PIT w roku 2020 ,powin-
ny wynie$¢ 55,7 mld zt", a wiec juz wie, Ze nie
wyniosg tyle, ile zaplanowano na podstawie
wskaznikow resortu na poczatku 2020 r. Ten
plan wynosit 56,6 mid zt. Resort obecnie prze-
widuje wiec ubytek o blisko miliard ztotych
w stosunku do zbyt optymistycznego planu.
Resort podaje, ile wynosi nadwyzka opera-
cyjna po 3 kwartatach 2020 r., tylko zapo-
mina doda¢, ze w poréwnaniu z 3 kwarta-
tami 2019 r. znaczaco spadta, gtéwnie dla
miast na prawach powiatu i gmin miejskich.
Woptyneto na to takze nizsze wykonanie do-
chodoéw wtasnych JST.

Niezrekompensowane zmiany w PIT

Wielki spadek dynamiki dochodéw z PIT
to przede wszystkim skutek uchwalonych
w lipcu 2019 r. zmian w ustawie. W ich wy-
niku samorzadom ubyto w roku 2020 ponad
6 mld zt. Zwiazek przeprowadzit wtedy akcje
informacyjng pod hastem

Wiosng 2020 r. ZMP ztozyto w Senacie pro-
jekt ustawy rekompensujacej tamte ubytki.
Potem pandemia i wybory prezydenckie
Lprzykryty” ten temat, ale niedawno grupa
senatorow podpisata sie pod tym projektem
ustawy (druk senacki 246). Wnioskodawcow
reprezentuje Prezes ZMP. Nie koniec na tym

4

- tym razem odebrano samorzadom czes¢
wptywow z PIT i dokonano ich transferu
do budzetu centralnego. Na posiedzeniu 28
pazdziernika br. Sejm RP uchwalit najbardziej
antysamorzadowa ustawe w obecnej kaden-
¢ji, okradajac samorzady z PIT-u.

Zwiazek i inne organizacje samorzadowe
skrytykowaty projekt, zaznaczajac, ze rzad
nie planuje zrekompensowacé samorzadom
negatywnych skutkéw przyjecia tej regu-
lacji. Prébowalismy przekona¢ Rade Mi-
nistréw do zmiany zdania. Bezskutecznie

- projekt trafit do sejmu.

Na poczatku pazdziernika, wiele miast zrze-
szonych w Zwiazku Miast Polskich wysto-
sowato do regionalnych parlamentarzystéw
pisma z zadaniem rekompensaty wprowadza-
nych w wyniku zmian ustawowych ubytkéw
w dochodach wiasnych JST i podjecia, sto-
sownych dziatan. , (...) ostatnie dziatania pode;-
mowane przez rzqd, reklamowane jako korzyst-
ne dla réznych grup spotecznych w wymiarze
krajowym, wymierzone sq przeciw tym samym
grupom spotecznym w wymiarze lokalnym” -
podkreslaja w apelu samorzadowcy z ZMP.

Od 2021 r. na skutek zmian podatkowych do
samorzadow trafia¢ bedzie rocznie o ponad
1,43 mld ztotych mniej z budzetu panstwa.
W odniesieniu do miast cztonkowskich Zwigz-
ku to co najmniej 800 min zt w kazdym roku,
czyli 8 miliardéw w ciggu 10 lat.
Czego mieszkancy nie dostang?
,Miasto Biatystok, w zwigzku z ubiegtorocz-
nymi zmianami w zakresie podatku PIT, straci
w biezgcym roku 27 min zt. Bedzie przektadato
sie to na utrate dochodéw w kolejnych latach
o coraz wyzszq kwote: w 2021 r. - 19 min zt,
2022 r.- 20 min zt, w 2023 r. - 21 min zt i tak
dalej. Sq to ogromne straty dla Biategosto-
ku. Sumuijgc tylko 5 lat to ponad 109 min zt”
- napisat w liscie do parlamentarzystow Ta-
deusz Truskolaski, prezydent Biategostoku.
W Bydgoszczy natomiast w skali 5 lat bedzie
to ubytek 450 min zt potencjalnych $rod-
kéw na inwestycje - podkresla Rafat Bruski,
prezydent Bydgoszczy.
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Miasta cztonkowskie ZMP wskazaty inwe-
stycje, z ktoérych beda musiaty zrezygno-
wac i z ktérych mieszkancy nie skorzystaja
w najblizszych latach. Samorzad tédzki straci
W przeciggu 4 lat - 602 min zt; oznacza to,
ze miasto nie wybuduje nowej sortowni od-
padéw za 150 min zt, nie zakupi 100 auto-
buséw elektrycznych dla mieszkancéw za ok.
300 min zt. W Sopocie wtadze miasta zrezy-
gnuja m.in. z budowy 46 nowych mieszkan,
ztobka dla 60-ciorga dzieci. Prezydent Kra-
kowa, Jacek Majchrowski podaje, ze miasto
bedzie zmuszone zrezygnowac z moderniza-
¢ji wielu ulic i torowisk tramwajowych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, przedszkola,
filii biblioteki, hali sportowej. Etk nie wybu-
duje i nie zmodernizuje ulic w réznych cze-
$ciach miasta, nie przeprowadzi remontu
szpitala i nie wybuduje przedszkola.

Miasta apeluja do senatoréw RP

,Oczekujemy zmian, ktére uproszczq system
i wspomogq samorzqdy. Takie zmiany powin-
ny by¢ wdrazane jak najszybciej. Jezeli jednak
skutkiem tych zmian, ktérych wdrozenie propo-

nuje rzqd, bedzie kolejne zmniejszenie docho-
déw samorzqdéw, to Waszqg powinnosciq [red.
parlamentarzystéw] - jako mieszkaricéw lokal-
nych spotecznosci - jest catosciowa regulacja
zagadnien. W tym wypadku - rekompensata
utraconych dochodéw dla gmin tak, jak to wy-
nika z Konstytucji.” - podkresla Marcin Bazy-
lak, prezydent Dabrowy Gorniczej.
Miasta cztonkowskie Zwigzku

o dodanie do ustawy przy-
jetej przez Sejm przepisu zapewniajacego
rekompensate ubytkéw, poprzez odpowied-
nie zwiekszenie udziatéw gmin, powiatéw
i wojewodztw we wptywach z PIT. Samo-
rzadowcy podnosza, ze od lipca 2019 r. rza-
dzaca wiekszo$¢ dokonuje systematycznego
ostabienia finanséw samorzadowych, bez
zadnych rekompensat i bez zmniejszenia na-
tozonych obowigzkéw, to znaczy w sposob
niezgodny z art. 167 Konstytucji RP, ktory
gwarantuje adekwatno$¢ zasilania finanso-
wego do zakresu natozonych zadan.  (jp)
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Ze $ciezki legislacyjnej

Na posiedzeniu 25-28 listopada br.
Senat przyjat kilka waznych przepi-
s6w, stanowiacych realizacje postula-
tow srodowiska samorzadowego,

w tym najwazniejszego, dotyczacego
rekompensat dla JST. Jednak 28 listo-
pada Sejm odrzucit senacka rekom-
pensate dla samorzadéw w ustawie

o podatku zryczattowanym, ktora
Prezydent RP podpisat jeszcze tego
samego dnia.

tego powodu Sekretarz Strony Sa-
Zmorzadowej Komisji Wspoélnej Rza-

du i Samorzadu Terytorialnego wy-
stat 30 listopada wniosek do Andrzeja
Dudy o wystapienie do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucjag przepiséw tej ustawy.

Rekompensaty dla JST

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
zmieniajacej m.in. zasady optacania po-
datku PIT przez niektére podmioty, prze-
noszac je do podatku zryczattowanego,
w ktérym JST nie maja udziatu. Samorza-
dy tracg przez to ponad 1,4 mld zt rocznie.
Realizujac postulat Zwigzku dotyczacy
rekompensaty ubytku, Senat dodat prze-
pis, ktory zwieksza odpowiednio udziaty
gmin, powiatéw i wojewddztw we wpty-
wach z podatku PIT.

Senator Zygmunt Frankiewicz przedstawit
do rozpatrzenia projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach JST, wprowadzajacy
rekompensaty ubytkéw gmin, powiatéw
i wojewddztw we wptywach z podatku
PIT, ktére zostaty wprowadzone w lipcu
2019 r. (druk senacki 246). Rekompensate
stanowi odpowiedni wzrost udziatéw JST
we wptywach z PIT. Projekt zostanie omo-
wiony na potgczonym posiedzeniu komisji
senackich w dniu 10 grudnia br.

Proba ochrony przed ztodziejstwem

Podczas posiedzenia Senat przyjat takze
projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, w kté-
rym zmienia uchwalony w listopadzie
2016 r. przepis rozszerzajacy zakres ulg
i zwolnien z podatku od nieruchomosci
stanowiacych infrastrukture kolejowa.
Przepis ten jest wadliwie sformutowany,
co umozliwia uchylanie sie od podatku
przez podmioty gospodarcze niemajace
nic wspdlnego z transportem kolejo-
wym. Na przyktad jeden z podatnikéw
w Os$wiecimiu, ktéry ma na terenie dziat-

ki kawatek bocznicy kolejowej, wystapit
wobec miasta z roszczeniem o zwrot
blisko 9 min zt za lata 2017-2020 i nie
zamierza zaptaci¢ podatku za rok 2021
w wysokoséci ponad 2 min zt. Spotecz-
nos¢ lokalna miasta straci w ten sposoéb
w majestacie ztego prawa az 11 min zt.
Ministerstwo Infrastruktury, ktére spro-
kurowato bez konsultacji z resortem
finanséw ten fatalny przepis, od ponad
roku zwleka z naprawieniem tego legi-
slacyjnego knota, wcigz zgtaszajac roz-
maite problemy. Mimo rzekomo dobrych
intencji przyktada w ten sposéb reke do
pospolitego ztodziejstwa.

Postulaty ZMP uwzglednione

Senatorzy wprowadzili réwniez popraw-
ki do ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajgcych  rozwdj mieszkalnictwa
oraz rozpatrzyli kolejng ustawe zwigzang
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19
i jej skutkom. W tej ostatniej uwzgled-
nili m.in. uzgodnione w ramach Komisji
Wspdlnej kwestie dotyczace biegu ter-
minéw administracyjnych, przesuniecia
terminu uchwalenia budzetu na rok 2021,
odsuniecia o poét roku terminu wejscia
w zycie nowych przepiséw PZP, a takze
ograniczenia zwolnienia z optaty targowe;j
do miejsc wyznaczonych do handlu przez
rady gmin.

Senat 2 grudnia (kontynuacja posiedze-
nia) rozpatrzyt tez projekt nowelizacji
ustaw samorzadowych, dotyczacy rad
senioréw, sporzadzony na podstawie
petycji obywatelskiej. Komisje senackie
poprawity pierwotna wersje, ktéra zakta-
data obligatoryjne tworzenie rad w gmi-
nach pow. 20 tys. mieszkancéw. Ustawa
da radom gmin podstawe do finansowa-
nia rad senioréw oraz do prowadzenia
polityki senioralnej. Ustawa wprowadza
podstawe prawng dla rad powiatéw i wo-
jewddztw do tworzenia rad senioréw.

Sejmowa wiekszos¢
przeciwko samorzadom

28 listopada br. Sejm odrzucit senacka
rekompensate dla samorzadéw w usta-
wie o podatku zryczattowanym. Pre-
zydent Andrzej Duda podpisat ustawe
tego samego dnia. Wszyscy postowie
PiS (233 osoby) i jeden niezrzeszony
(do niedawna takze PiS) zagtosowa-
li przeciwko poprawce Senatu, ktory
uznat, ze ubytek w dochodach z PIT

ZE ZWIAZKU

w wysokoséci ponad 1,4 mld rocznie
nalezy gminom, powiatom i wojewddz-
twom zrekompensowaé. Pozostali po-
stowie poparli poprawke Senatu.

Ustawa niezgodna z Konstytucja RP -
whniosek do Prezydenta RP

Przedstawiciele samorzadéw nie zdazyli
wystapi¢ do prezydenta Andrzeja Dudy
z wnioskiem o zawetowanie ustawy, po-
niewaz podpisat ja w sobote, 28 listopa-
da w godzinach popotudniowych. W tej
sytuacji Sekretarz Strony Samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i ST, dyrektor
Biura ZMP, Andrzej Porawski wystat 30
listopada br. wniosek do Prezydenta RP
o wystapienie do TK o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja przepiséw ustawy
z dnia 28 listopada br. ws. podatku zry-
czattowanego, w trybie art. 191, w zwiagz-
ku z art. 188 ustawy zasadniczej.

W pismie do Prezydenta RP zwrdécono
uwage, ze ustawa w art. 3 wprowadza
zasadnicze zmiany w zryczattowanym
podatku dochodowym, ktére skutkuja
znacznym zmniejszeniem wptywdéw z po-
datku PIT pobieranego na ogélnych zasa-
dach. Zmiana - zgodnie z podang przez
rzad ocena skutkdéw regulacji (druk sej-
mowy 642) - spowoduje ubytki w docho-
dach samorzadéw, wynoszace ponad 14
mld zt w ciggu 10 lat. Sposéb wprowadze-
nia zmian, ktére zmniejszajg dochody JST
wbrew zasadom okre$lonym w art. 167
Konstytucji, jest tym razem odmienny od
zmian wprowadzanych od lipca ub.r. Do-
tychczasowe zmiany w systemie podatku
PIT powodowaty bowiem réwnoczesne
ubytki w catym sektorze publicznym,
a obecna zmiana polega na odptywie
podatnikéw podatku PIT, ustalanego na
zasadach ogodlnych, do systemu podatku
zryczattowanego, w ktérym samorzady
nie majg udziatu. W efekcie - wg OSR -
budzet panstwa zyska srednio ponad 1,6
mld zt rocznie (ponad 16 mld w okresie
10 lat). ,Nastepuje wiec de facto transfer
Srodkéw z budzetéw JST do budzetu cen-
tralnego. Zmianie nie towarzyszy zadna re-
kompensata ani ewentualne zmniejszenie
zakresu obowiqzkéw JST, co jest niezgodne
z konstytucyjng zasadq adekwatnosci za-
silania finansowego do zakresu zadan.” -
czytamy w liscie do A. Dudy.

(ip)


https://www.miasta.pl/aktualnosci/senat-dla-samorzadu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/przepisy-ustawy-ws-podatku-zryczaltowanego-wystapienie-do-prezydenta-rp
https://www.miasta.pl/aktualnosci/7-2-miliarda-zlotych-mniej-dla-spolecznosci-lokalnych-czego-miasta-nie-wybuduja
https://www.miasta.pl/aktualnosci/7-2-miliarda-zlotych-mniej-dla-spolecznosci-lokalnych-czego-miasta-nie-wybuduja
https://www.miasta.pl/aktualnosci/wniosek-strony-samorzadowej-do-marszalka-senatu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/wniosek-strony-samorzadowej-do-marszalka-senatu
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Z Komisji Wspdlne;j...

O pracy zespotu ds. monitorowania
finanséw oswiaty, senackim projekcie
dotyczacym zmiany podatku od nieru-
chomosci na terenach kolejowych czy
kolejnej transzy srodkéw z FRIL rozma-
wiali cztonkowie KWRIST 25 listopada.

radycyjnie juz Komisja Wspdlna ne-
Tgatywnie zaopiniowata projekt roz-

porzadzenia w sprawie sposobu po-
dziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla JST na 2021 rok. Samorzadowcy pod-
kreslali, ze kwota subwencji jest zbyt mata
w stosunku do wydatkdéw os$wiatowych,
ktére rosng duzo szybciej niz sama sub-
wencja. Gtéwna przyczyna niekorzystnych
zmian jest niedoszacowanie podwyzek dla
nauczycieli, ktére z kazdym kolejnym ro-
kiem sie kumuluje i coraz bardziej obcigza
budzety JST. Jednoczes$nie samorzadowcy
dziekowali za powotanie nowego zespo-
tu ds. monitorowania finanséw oswiaty,
ktérego pierwsze posiedzenie odbyto sie
w przeddziern Komisji Wspdlnej. Maja na-
dzieje, ze dzieki jego pracom uda sie sko-
rygowac¢ naktady na edukacje. Andrzej
Porawski, sekretarz strony samorzadowej
zaznaczyt, ze resort finanséw dobrze przy-
gotowat materiaty - z podziatem kosztow
ponoszonych na zadania edukacyjne. | cho¢
dotyczyty one 3 kwartatéw tego roku w po-
réwnaniu do 3 kwartatéw 2019 r., to samo-
rzadowcy doceniaja fakt, Ze strona rzadowa
wreszcie méwi rowniez o wydatkach JST na
oswiate, a nie tylko o dochodach.
Maciej Kope¢, wiceminister edukacji i nauki
dodat, Zze negatywna opinia w sprawie po-
dziatu subwencji oswiatowej dotyczy gene-
raliéw, a nie istoty samego rozporzadzenia
i tych szczegotow, ktore z niego wynikaja.

Podziat srodkéw drugiej transzy RFIL
do 4 grudnia

Jak poinformowat samorzadowcéw Pa-
wet Szefernaker, wiceminister spraw we-
wnetrznych i administracji, rozstrzygniecia
dotyczace drugiego naboru w ramach Rza-
dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych za-
padng do konca przysztego tygodnia, czyli
do 4 grudnia. Taka informacje przekazat mu
podczas spotkania Komisji szef gabinetu
premiera, Michat Dworczyk. Samorzady
niecierpliwie czekajg na wyniki analizy zto-
zonych przez nich wnioskéw, jako ze w skali
catego kraju Fundusz wynosi az 6 mld zt. Te

6

dane s3 samorzadowcom niezbedne do pla-
nowania przysztorocznych budzetéw JST.
Bez prawa jazdy za pé6t roku?

Miasta na prawach powiatu i powiaty oba-
wiajg sie ktopotéw w zwiazku z wejsciem
w zycie od 5 grudnia br. mozliwosci prowa-
dzenia pojazdu bez posiadania przy sobie
prawa jazdy. W zwiazku z niezharmonizowa-
niem danych zawartych w Centralnej Ewi-
dencji Kierowcow, bazach lokalnych i znaj-
dujacymi sie na dokumentach prawa jazdy
organy kontrolujace, np. straznicy miejscy,
beda musiaty zatrzymywac prawa jazdy, a na-
wet odholowa¢ auta na mocy art. 130a Pra-
wa o ruchu drogowym, by wyjasni¢ niezgod-
nosci. To nie jest dobry czas na taki ekspery-
ment, wiec ZPP ztozy wniosek do premiera

0 zmiane terminu wejscia w zycie tej e-ustu-
gi. Prowadzacy obrady ze strony rzadowej
Pawet Szefernaker, wiceminister spraw we-
wnetrznych i administracji zaproponowat,
by zorganizowac zespo6t, ktory szczegdtowo
zajmie sie rozwigzaniem tego problemu.

Bocznice kolejowe - prace w Senacie RP
Kolejny juz raz Komisja zajmowata sie kwe-
stia zmiany przepiséw umozliwiajacych
przedsiebiorcom korzystanie ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, jesli na ich
terenie znajduje sie chocby fragment infra-
struktury kolejowej. Tym razem omawiata
przygotowany przez senatoréw projekt
nowelizacji ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zmieniajacy ww. zapisy. Nieste-
ty, projekt zostat negatywnie zaopiniowany
przez Ministerstwo Infrastruktury. Jak wyja-
$niat wiceminister Marcin Horata, intencja
jest dobra, jednak ze wzgledu na szczegéto-
we zapisy umozliwiajace obcigzenie publicz-
nych spétek kolejowych optatami szacowa-
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nymi na 180 min zt rocznie, rzad nie moze
poprzec tego projektu.

Zgodnie z ustaleniami z pazdziernikowej
KWRIST resort infrastruktury przygoto-
wat projekt, ktéry punktowo rozwigzywat
problem zwalniania z podatku gruntéow
zajetych na infrastrukture kolejowa, jednak
w Senacie pojawit sie inny projekt, wyja-
$niat wiceminister Horata. Ktopot w tym, ze
projekt senacki zawiera szersze rozwigza-
nia, ktére rzad ocenia negatywnie.
Poniewaz jednak na obecnych rozwigzaniach
to samorzady (ale tez Skarb Panstwa na nie-
ruchomosciach, ktérymi one zarzadzaja) tra-
cq ogromne sumy pieniedzy, samorzadowcy
apelowali o przyspieszenie prac nad wy-
pracowaniem rozwigzania, ktére zlikwiduje
,Ztodziejstwo w majestacie prawa”. Prywatne
firmy do tego stopnia ,optymalizujg” swo-
je podatki, ze nie tylko scalaja kilka dziatek
ewidencyjnych, by wszystkie byty zwolnione
z podatku od nieruchomosci, ale réwniez wy-
stepujg do miast o korekte podatku od nieru-
chomosci wstecz. Taki problem dotknat ostat-
nio np. Oswiecim, gdzie producent kauczuku

wnosi o korekte 4 lata wstecz na... 11 min zt.
- Firmy poczekaty na ustalenie sie linii orzecz-
niczej i w tej chwili masowo zgtaszajq wnioski
o zwolnienie z podatku. Apelujemy wiec do
strony rzqdowej, by znalez¢ consensus. Jeste-
smy za tym, by uprzywilejowac kolej - zazna-
czyt sekretarz strony samorzadowej i dodat,
ze nawet, jesli zmiana wejdzie dopiero
w 2022 roku, to moze wptynaé na zmiane
orzecznictwa sadow.

Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢ poro-
zumienie w ramach prac sejmowych i taka
zmiana projektu senackiego, by zaakcep-
towaty go zaréwno samorzady, jak i resort
infrastruktury.

Ustalono, ze - ze wzgledu na nieobecnos¢
przedstawiciela Ministerstwa Finanséw,
odpowiadajacego za podatki - kwestia ta
powrdci ponownie na styczniowej Komisji
Wspdlnej, podczas ktérej strona rzadowa
przedstawi swoje stanowisko w tej sprawie.

hh
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Forum Rozwoju Miast (1)

Podczas IV edycji Forum Rozwoju Miast
4 listopada 2020 r., ktore wyjatkowo

w tym roku odbyto sie online, polscy

i zagraniczni eksperci, praktycy i pa-
sjonaci zastanawiali sie, jak zmienia¢
miasta w szczesliwe miejsca do Zycia.

sprawiedliwym miescie ulice sa
bezpieczne dla kazdego, a zwta-
szcza dla dzieci - moéwit Charles

Montgomery, gos¢ zesztorocznego Forum
Rozwoju Miast i autor ksigzki ,Miasto szcze-
sliwe. Jak zmieni¢ nasze zycie, zmieniajgc
nasze miasta”. Zainspirowat woéwczas sa-
morzadowcédw biorgcych udziat w konfe-
rencji wizja przyjaznego miasta
z bezpiecznymi ulicami i prze-
strzenig do wspdlnego spedza-
nia czasu. Jest to szczegdlnie
wazne dzisiaj, gdyz - jak mawiat
byty burmistrz Chicago, Rahma
Emanuel - nie mozna pozwoli¢
sobie na zmarnowanie kryzysu...

Mniej wypadkow

w miastach

Pierwszy dzien 4. edycji wydarze-
nia online byt poswiecony miej-
skim ulicom i temu, jak uczyni¢

growane podejscie do miasta zaprojekto-
wanego dla ludzi. Jego zdaniem, nalezy tak
projektowac przestrzen w miastach, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom, bo
to oni sg najwazniejsi. W tym hiszpanskim
miescie wprowadzono m.in. limity predkosci
i ograniczenia dla ruchu samochodowego
w centrum, réwnoczesnie tworzac darmowe
parkingi na obrzezach. Efektem tych zmian
jest nie tylko mniejsza liczba wypadkéw
Smiertelnych, ale tez lepsza jako$¢ powietrza.
Natomiast Pawet Silbert, prezydent Jaworz-
na zachecat do strategicznego myslenia
0 bezpieczenstwie w miescie. W jego mie-
$cie zwezono pasy ruchu i zlikwidowano
zatoki dla komunikacji miejskiej, co przyczy-
nito sie do wyraznej poprawy wskaznikéw
bezpieczenstwa.

Pozytywna strona lockdownu

Okres lockdownu miat swéj wptyw na
zmiany w miastach dotyczace zwiekszenia
bezpieczenstwa. W Rennes postuzyt do
stworzenia wigkszej przestrzeni dla rowe-
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Wiele miast zaczyna widzie¢ dzieci jako waz-
nego odbiorce swoich dziatan, wychodzac
z zatozenia, ze jesli dzieciom zyje sie dobrze
w miescie, to wszystkim zyje sie dobrze. Na
przyktad w jednej z dzielnic niemieckiego
Frieburga nikt nie porusza sie samochodem,
tylko pieszo, a dzieci moga bawic sie wsze-
dzie. Od 2017 roku w Wiedniu jest realizowa-
ny projekt szkolne ulice. Czasem mate zmiany
maja duzym potencjat. W Berlinie wdraza sie
od sierpnia 2019 roku projekt Playstreets (na
wzér dziatan z lat. 20 XX w. podejmowanych
w USA), ktdry polega na tym, ze na week-
end w okreslonych godzinach cate ulice sg
wytaczone z ruchu samochodowego i staja
sie miejscem spotkan, zabawy oraz upra-
wiania sportu dla ich mieszkancow. Co cie-
kawe funkcje porzadkowe (np. wpuszczenie
karetki pogotowia) petnia sami mieszkancy,
a pomagaja im wolontariusze.
W wielu polskich miastach powstajg bez-
pieczne przestrzenie dla mieszkancéw,
skwery czy woonerfy, np. w Gdyni czy
w Poznaniu. O jednym z nich w to-
dzi opowiadat Hubert Baranski,
prezes Fundacji Normalne Mia-
sto Fenomen. Aby takie dobre dla
mieszkancéw miejsca mogty po-
wstaé, konieczna jest wspdtpraca
np. organizacji pozarzadowych
z wiadzami lokalnymi oraz popar-
cie spoteczne.

Pomocne nowe technologie

Miastom, ich stuzbom i policji nie
tylko wwalce z COVID, ale przede
wszystkim przy zapewnieniu bez-

miejskie ulice bezpiecznymi dla Jak wyglgda Dzien bez samochodu na ulicach Berlina méwity Constanze Siedenburg, pieczenstwa pomagaja czesto in-

wszystkich uczestnikéw ruchu.
Wieloma sukcesami w tej dziedzi-
nie moze pochwali¢ sie Norwegia. To w tym
kraju od lat 70. XX w. zanotowano ogromna
poprawe, jesli chodzi o liczbe zgonéw w wy-
padkach drogowych, w tym dzieci. W 1970
r. na drogach w Norwegii zgineto 560 oséb
(dzieci - 101), a w 2019 r. - 108 (dzieci - 0).
Christoffer Solstad Steen, starszy doradca
Norweskiej Rady Bezpieczenstwa Drogo-
wego przekonywat, ze budowanie kultury
bezpieczenstwa musi trwaé. W Oslo duze
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa pie-
szych i rowerzystow miato ograniczenie ko-
rzystanie z samochoddéw w centrum miasta
(m.in. przez wysokie optaty i likwidacje 740
miejsc parkingowych), ustalenie limitéw pred-
kosci na ponad 100 ulicach (do 30 km/h), bu-
dowa nowych $ciezek rowerowych, wynajem
rowerow za niewielkg optate czy strefy ,serca”
wokét szkét. Aby jednak skutecznie wprowa-
dzac takie zmiany, konieczna jest wspétpraca
wspdlnot lokalnych z wtadzami miasta.

Z kolei Miguel Anxo Fernandez Lores, bur-
mistrz Pontevedra zaprezentowat zinte-

rzystéw i pieszych, w tym bezpiecznych
Sciezek do szkoét. Jak zaznaczyt Guillaume
Porcher z Metropolii Rennes, aby zmiany
byty trwate, niezbedne jest ich monitoro-
wanie i biezgca ocena. W Bilbao natomiast
wykreowano wiecej nowych przestrzeni
do bezpiecznego uprawiania sportu, dzie-
ki 1500 punktom monitorowania ruchu
w miescie (sie¢ WI-FI). Chodzito o to, aby
w kazdej dzielnicy mozna byto uprawiac
aktywnos¢ sportowg i nie dochodzito do
zbyt wielkiego skupiania sie ludzi w jednym
miejscu. Zaproponowane rozwigzania sa na
biezgco modyfikowane o dane pochodzace
z systemow informaciji.

Przestrzen bezpieczna dla dzieci

Jak wazne s3 ulice przyjazne dzieciom prze-
konywat Tim Gill, ekspert ds. Srodowiska
zurbanizowanego. | nie miat na mysli wy-
tacznie placéw zabaw, ale takie planowanie
miast, aby kilkuletnie dziecko mogto sie sa-
modzielnie i bezpiecznie po nim poruszac.

rzecznik prasowa Wydziatu Senackiego ds. Ruchu Drogowego w Berlinie i Cornelia Dit-  teligentne rozwigzania w zakresie
trich, dziataczka Playstreet.

mobilnosci. W Amsterdamie jest
to system monitorowania duzych skupisk lu-
dzi, a w Eindhoven - MaaS4, dzieki ktéremu
mozna wybrac¢ droge do lub z pracy ulicami
0 najczystszym powietrzu lub zdecydowad
o wyborze najkorzystniejszego dla zdrowia
Srodka transportu. Rick Schager, architekt
ICT ds. innowacji cyfrowych w Eindhoven
zapewniat, ze w $wiecie cyfrowych innowa-
¢ji dotyczacych miast warto korzysta¢ z do-
Swiadczen innych i korzystac z praktyk, ktére
juz zostaty wdrozone.
O bezpiecznych ulicach z wykorzystaniem
Big data moéwit réwniez Rafat Ratajczak
z Wielkopolskiego Centrum Wspierania In-
westycji Sp. z 0.0. Rozwiazania takie dotycza
zaréwno takich kwestii, jak zapobieganie
wypadkom (VisionZeroSafty), klasyfikacja
ulic ze wzgledu na bezpieczenstwo na pod-
stawie ludzkich ocen (StreetScore), lecz tak-
ze walka z wykroczeniami (w Shenzen) czy
Z ... niekontrolowanym naciskaniem gazu
przez starsze osoby (w Japonii).

Joanna Proniewicz
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Grozba weta premiera Polski
w sprawie budzetu UE

Samorzadowcy z catego kraju protestuja
przeciwko zapowiedzi Premiera Mate-
usza Morawieckiego o zamiarze zaweto-
wania budzetu Unii Europejskiej. Radni

i samorzadowcy przyjmuja uchwaty,
rezolucje i apele, duza grupa miast
uczestniczyta w akcji protestacyjne;j.

od apelem do Mateusza Morawiec-
P kiego podpisato sie juz kilkudziesieciu
prezydentow miast i burmistrzéw, wie-
lu radnych, a takze organizacje zrzeszajace

samorzady. Zwigzek Miast Polskich przyjat
19 listopada

. Wyrazit zdumie-
nie, ze rzad polskiego panstwa, w ktérego
Konstytucji zapisano, ze jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, nie akceptuje wa-
runku przestrzegania praworzadnosci.

Po tym, jak premier Polski zapowiedziat
zgtoszenia weta w sprawie budzetu UE,
liczne polskie miasta podjety dziatania,
ktére miaty powstrzymac ten nieodpowie-
dzialny - zdaniem wielu - ruch.

W apelach, uchwatach i rezolucjach samo-
rzadowcy przypominaja, ze od wielu dekad
samorzady terytorialne, realizujac zadania
wiasne, otrzymuja srodki finansowe z bu-
dzetu panstwa nieadekwatne do skali wy-
konywanych zadan. Z reguty to niedofinan-
sowanie dotyczy takze zadan zleconych.
Wysokos¢ niedoszacowania wzrasta z roku
na rok, ostatnio w wyniku niekorzystnych
zmian w zakresie podatku PIT, CIT, ale réw-
niez innych zmian, np. w systemie oswiaty.
Skutki negatywnych dla finanséw samo-
rzadu terytorialnego decyzji na szczeblu
centralnym (jak np. dokonane w lipcu 2019
r. zmiany w podatku PIT) powoduja, iz sys-
tematycznie spada nadwyzka budzetowa
nad wydatkami statymi, co oznacza wprost
zmniejszanie sie mozliwosci inwestowania
w rozwdj spotecznosci lokalnej i jakos¢
ustug publicznych na jej rzecz.

,Z petng odpowiedzialnoscig, w oparciu o ofi-
cjalne i rzgdowe dane finansowe informujemy,
Ze miasto Watbrzych, w zwiqgzku tylko z ubie-
gtorocznymi zmianami w zakresie podatku PIT,

LJStracito” w dochodach w biezgcym roku 8,42
min zt. Bedzie przektadato sie to na utrate
dochodéw w kolejnych latach o coraz wyzszq
kwote: w 2021 r. - 12,39 min zt., w 2022 r. -
12,81 min zt., w 2023 r. - 13,19 min zt., i tak
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dalej. Sq to ogromne straty dla miasta, gdyz
sumujqc tylko najblizsze 5 lat - to kwota ponad
63,96 min zt. Dla naszego miasta oznacza to,
Ze nie wykonamy wielu od lat oczekiwanych
przez mieszkancéw inwestycji’ - czytamy
w uchwale, jaka przyjeli radni Watbrzycha.
W formutowanych uchwatach radni z catej
Polski pokazujg liczne efekty dotychcza-
sowego pozyskiwania przez samorzady
$rodkéw finansowych z budzetu UE oraz
projekty, ktére w przypadku weta premie-
ra nie beda mogty by¢ zrealizowane w ko-
lejnych latach.

- Jako radni Rady Miasta Ciechanéw wyraza-
my gtebokie zaniepokojenie zapowiadanymi
dziataniami polskiego rzqdu, ktére ukierun-
kowane sq na zawetowanie wieloletniego
budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027,
a tym samym pozbawienie Polski, w tym
w szczegdlnosci polskich samorzqddéw, m.in.
srodkéw finansowych na rozwdj infrastruktury
- ogtosili radni miasta.

Samorzadowcy podkreslajag, ze nie ma
w zasadzie w polskich gminach inicjaty-
wy, ktéra w latach 2014-2020 nie zosta-
ta wsparta bezposrednio lub posrednio
przez srodki finansowe z Unii Europejskiej.
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tosci wszystkich inwestycji. Warto zaznaczyé,
ze bralismy pod uwage jedynie dotacje, ktére
bezposrednio przeszty przez budzety samo-
rzqdéw. Nasze podsumowanie nie obejmuje
jednostek organizacyjnych o osobnych bu-
dzetach, jak na przyktad spétek komunalnych,
instytucji kultury, etc. - ttumaczy Mariusz
Gotaszewski, prezes Aesco Group, ekspert
od finanséw samorzaddw.

Burmistrz Niepotomic, Roman Ptak, ktory
wystosowat apel do Premiera w sprawie
zapowiedzi zawetowania budzetu UE i kto-
ry zbiera pod nim podpisy samorzadowcow
z catej Polsk, napisat: ,Polska przystepujgc
do Unii zaakceptowata jako jeden z warunkéw
koniecznos¢ respektowania zasad panstwa
prawa”. | wylicza korzysci z obecnosci we
wspdlnocie - drogi, stadiony, czy inwestycje
kolejowe. ,My samorzgdowcy nie godzimy sie,
by premier uzywat prawa weta i pozbawiat na-
szych mieszkancéw prawa do rozwoju” - pisze
i przypomina czasy PRL. ,Budzet, ktéry Pan
chce zawetowac, nazywany jest matym planem
Marshalla. Pan Premier, jako historyk pewnie
Swietnie pamieta, ze Polska nie mogta z niego
skorzystac, bo nie zgodzit sie na to Jozef Stalin.

Ponad 60 samorzadéw z catej Polski przytaczyto sie akgji, ktorag zainicjowaty miasta zrze-

szone w Unii Metropolii Polskich oraz Stowarzyszeniu ,Tak! Samorzady dla Polski”. 1 grud-

nia o godzinie 17.00 w miastach i wsiach w catej Polsce zostaty symbolicznie wytaczone

na godzine iluminacje ratuszy, kosciotéw, mostéw, deptakéw, oswietlenia parkéw i innych

charakterystycznych miejsc. Akcja miata na celu pokazanie sprzeciwu samorzadéw wobec

systematycznego odbierania srodkéw wspélnotom lokalnym oraz wobec pomystu weto-

wania budzetu unijnego. Miata pokazad, ,,ze bez srodkéw zostaje nam ciemnosc”.

Eksperci od finanséw samorzadowych
z Aesco Group wyliczyli, ze w latach 2014-
2020 samorzady wziety udziat w przeszto
20 tys. projektéw dofinansowanych w ra-
mach programoéw z funduszy europejskich,
otrzymujac tacznie kwote 98 mid zt. 80
proc. projektow to inwestycje.

Przez ostatnie 6 lat samorzady przezna-
czyty na inwestycje 311 mld zt. Wartos¢
inwestycji, ktore zrealizowano dzieki do-
finansowaniu z funduszy europejskich,
szacuje sie na 113 mid zt - 76,9 mld zt po-
chodzito bezposrednio z UE, a 36,1 mid zt
wynosit wktad krajowy JST.

Najwiecej $rodkéw unijnych pochtoneta
budowa warszawskiego metra, na ktéra
miasto otrzymato 3,8 mld zt. Drugim naj-
drozszym projektem byta budowa tunelu
pod Swina pomiedzy wyspami Uznam
i Wolin w Swinoujéciu, na ktéra UE prze-
kazata 776 min zt, co pokryto az 85 proc.
kosztéw przedsiewziecia.

- Z naszych obliczeri wynika, Ze inwestycje
dofinansowane z UE stanowity 36 proc. war-

Od tamtych mrocznych wydarzen minety cate
dziesieciolecia. Dzis historia znowu zatacza
koto. Tym razem ogromnych pieniedzy przezna-
czonych dla Polski, chce nas pozbawic¢ premier
naszego kraju i jego formacja rzqdzqca’.
Inwestycje realizowane przez polskie gmi-
ny finansowane sg ze srodkéw wtasnych,
Srodkéw z budzetu panstwa, dotacji unij-
nych i r6znego rodzaju kredytéw.
- W zwiqzku z kryzysem gospodarczym wywota-
nym pandemig, sytuacja finansowa wielu samo-
rzqddéw znacznie sie pogorszy - pisza eksperci
finansowi z Aesco Group.- Z naszych analiz
wynika, Ze jeszcze w 2020 roku 90 samo-
rzagdom grozi utrata ptynnosci budzetowej
na pokrycie wydatkéw biezacych w 2020 r.,
a w 2021 r. dodatkowe 45 samorzadéw
moze miec¢ problemy z obstugg juz istnie-
jacego zadtuzenia. To oznacza takze zmniej-
szenie zdolnosci kredytowej. W tej sytuacji
odciecie sie od unijnych pieniedzy, dla wielu
samorzqddw moze by¢ gwoZdziem do trumny .
Ewa Parchimowicz
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Weto w sprawie budzetu UE

Jesli w przysztym roku UE bedzie dziatata
w oparciu o prowizorium budzetowe, nie
bedzie europejskiego funduszu odbu-
dowy - ostrzega europoset Jan Olbrycht,
jeden z negocjatoréw unijnego budzetu.

budzecie Unii Europejskiej - w dzien
O po tym, jak polski ambasador w Bru-

kseli zapowiedziat weto w jego spra-
wie - rozmawiano 17 listopada
podczas pierwszego dnia Konfe-
rencji ,Miasto 2020 - zarzadzanie
miastem”.

Jan Olbrycht, poset do Parlamentu
Europejskiego, cztonek ekipy ne-
gocjacyjnej, a zarazem wspotspra-
wozdawca wieloletniego budzetu
UE na lata 2021-2027 nie pozo-
stawit watpliwosci: jesli polski rzad
spetni swoje grozby i zawetuje
budzet Unii, czeka nas wszystkich
gigantyczny kryzys i bardzo kon-
kretne, wymierne konsekwen-
cje finansowe dla samorzadéw
i wszystkich Polakow.
Przedstawiciele rzadu i partii rza-
dzacej przekonuja obecnie, ze w
razie postawienia przez Polske
czy Wegry weta w sprawie bu-
dzetu unijnego, dziatania Unii fi-
nansowane beda w oparciu o pro-
wizorium budzetowe, a Polska
otrzyma nie mniej pieniedzy niz
w mijajacym roku.

- Potrzebny jest nam budzet na rok
2021 tak, jak potrzebny jest w gminie,
powiecie, wojewddztwie - mowit Jan Olbrycht.-
Po to, zeby zbudowaé budzet na 2021, trzeba
mie¢ do niego podstawe. Podstawq dla tego
budzetu jest wieloletnia perspektywa finansowa,
bo na tym buduje sie budzet pierwszego roku.
Wedtug deklaracji polskiego rzqdu, ta perspek-
tywa bedzie zablokowana, a wiec nie bedzie tez
mozna uchwali¢ budzetu na przyszty rok. Istnieje
w Unii mechanizm, ktory méwi, ze jak sie nie zdg-
2y z perspektywq, to mozna skopiowac putapy
budzetowe z poprzedniego roku, ale tego nie da
sie zrobic¢ automatycznie. Zeby to zrobic, trzeba
przygotowac wszystkie instrumenty prawne,
a na to potrzeba czasu. Czyli bedq pienigdze,
a nie bedzie przepiséw. Mamy wiec sytuacje na-
stepujgcq: nie ma wieloletniej perspektywy, nie

ma mechanizmu przeniesienia, bo jest za mato
czasu, nie ma budzetu.

Co w praktyce oznacza funkcjonowanie
UE w oparciu o prowizorium budzetowe?
Oznacza wyptacanie panstwom cztonkow-
skim co miesigc jednej dwunastej budzetu
z roku 2020. Trzeba przy tym pamietac, ze
pienigdze sa gwarantowane tylko dla rolni-
kéw na doptaty bezposrednie oraz finanso-
wanie jedynie projektow, ktére s3 juz pod-
pisane i s w toku realizaciji.

- Jednoczesnie oparcie finanséw Unii o prowi-
zorium powoduje, Ze nie ma Zadnych nowych
projektéw, zadnego funduszu zdrowia, fun-
duszu sprawiedliwej transformacji, zadnych
nowych przedsiewzie¢. W zwiqgzku z tym
nieprawdgq jest twierdzenie, ze jak zablokuje-
my nowy budzet, to i tak dostaniemy swoje -
alarmuje eurodeputowany. - Rzqd negocjuje
obecnie krajowy program odbudowy. Ale do
momentu, gdy nie bedzie nowej wieloletniej
perspektywy finansowej, a co za tym idzie

budzetu na 2021 rok, nie bedzie zadnego
programu, bo nie bedzie funduszu odbudowy.
Ten watek uzupetnita prof. Justyna tacny,
kierownik Zaktadu Prawa Administracyj-
nego i Nauki o Politykach Publicznych na
Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych
Politechniki Warszawskiej: - Pamietajmy, zZe
jednoczesnie z negocjacjami dotyczqcymi ilosci
pieniedzy, negocjowane sq kwestie, na co te
pienigdze mozemy wydac i na jakich warunkach.
Tzw. rozporzqdzenia sektorowe wskazujq, Ze np.
reguty wspdlnej polityki rolnej bedq finansowa-
ne w taki a taki sposob, a np. polityka spojno-
sci w inny. Czyli w momencie, gdy kornczy nam
sie finansowanie dla starej perspektywy, nie
bedzie ono mogto by¢ z pewnosciq stosowane
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do nowego okresu programowania. Nie tylko
wiec konczy sie finansowanie, ale konczy sie tez
okres obowigzywania przepisow, ktére okresla-
ty sposob wdrazania polityk w obecnym okresie
programowania. Mozna wiec bedzie skonczy¢
rozpoczete przedsiewziecia, ale nie bedzie moz-
liwosci rozpoczynania czy planowania nowych.
Warto tu podkresli¢, ze czekajac na nowy bu-
dzet Unii, Polska oczekuje ok. 160 miliardéw
euro, kwota zaplanowana dla catej wspdino-
ty - to ok. 2 biliony euro.

- Konia z rzedem temu, kto odpowie, czego
obecnie w tym kontekscie chce polski rzqd -
mowit Jan Olbrycht. - Dzis w Polsce jestesmy
swiadkami walki o wtadze i stqd podejmowane
sq rézne dziatania na zewngtrz.

Poset zwraca uwage, ze rzad polski rozma-
wia z samorzadami na temat pieniedzy, jakie
zostang przekazane na odbudowe gospo-
darki w zwiazku z Covid-19, a jednoczesnie
grozi podjeciem weta, ktére sprawi, ze caty
fundusz, z ktoérego te pienigdze maja po-
chodzi¢, zostanie zablokowany.
- Gramy w bardzo ryzykowna gre, kté-
ra dla nas réznie moze sie skonczyc
- ostrzegata prof. tacny.- W tej sy-
tuacji trudno z tytu gtowy nie miec¢
czarnego scenariusza Polexitu.
* k¥
Czternasta edycja konferencji
,Miasto 2020 - zarzadzanie mia-
stem” odbywa sie wtym rokuw cat-
kiem nowej formule. Organiza-
torzy - Jan Olbrycht Poset do
PE, Zwigzek Miast Polskich oraz

Prowizorium obowiqzujqce w przypadku zablokowania budzetu UE nie bedzie ko- Gérnoélasko-Zagtebiowska Me-
rzystniejsze dla Polski. Ta teza jest nieprawdziwa - ostrzega poset do PE, Jan OLbycht.

tropolia GZM - zdecydowali sie
na formute online. Przez trzy ko-
lejne wtorki (17 i 24 listopada oraz
1 grudnia 2020 r.) w gronie cieka-
wych postaci, specjalistéw i pasjo-
natoéw miast zaprosili do dyskusji
na temat roli i do$wiadczer miast
w okresie pandemii.

Co roku podczas kolejnych edycji
konferencji prezentowane byty
najnowsze trendy w zarzadzaniu
miastami oraz odbywaty sie dysku-
sje nad kierunkami rozwoju miast w przyszto-
$ci. Celem organizatorow jest promowanie
miast przyjaznych mieszkarcom, dlatego wie-
le miejsca poswieca sie idei tworzenia dobrze
zaprojektowanych i przyjaznych ludziom prze-
strzeni publicznych, ochronie $rodowiska oraz
zrébwnowazonemu wykorzystaniu zasobow
miejskich. W minionych latach w konferenc;ji
uczestniczyli architekci, urbanisci, specjali-
$ci od zarzadzania i samorzadowcy z catego
Swiata, ktérzy prezentowali praktyczne przy-
ktady wykorzystania narzedzi spotecznych,
planistycznych, technologicznych i finanso-
wych przy ksztattowaniu przestrzeni miej-
skich i zarzadzaniu wspétczesnymi miastami.
Ewa Parchimowicz
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Forum Rozwoju Lokalnego

Instrumenty i narzedzia wspierajace
rozwaj - zaréowno finansowe, jak i in-
stytucjonalne - byty tematem jedena-
stego juz seminarium Forum Rozwoju
Lokalnego - przedsiewziecia, ktére w
catosci poswiecone jest wspieraniu
wewnetrznych potencjatéw rozwoju
matych i srednich miast.

wigzek Miast Polskich 30 pazdzier-
Z nika br. zorganizowat w ramach

Forum Rozwoju Lokalnego (FRL)
jedenaste juz seminarium z cyklu ,Uru-
chomienie endogennych potencjatéw wa-
runkiem rozwoju matych i srednich miast w
Polsce”. Tym razem temat spotkania on-li-
ne to ,Instrumenty i narzedzia wspierajqce
rozwdj - aspekty finansowe i instytucjonal-
ne”. Spotkanie odbyto sie podczas czesci
on-line Samorzadowego Forum Kapitatu
i Finanséw.
Zwiazek w ramach seminarium Forum Ro-
zwoju Lokalnego zaprosit tym razem
ekspertow, praktykéow samorzadowych
i przedstawicieli administracji krajowej na
trzy panele.

Aktualny stan finanséw miast
po trzech kwartatach i prognoza -
prace nad budzetem na 2021 r.

Seminarium odbywato sie w czasie, gdy
samorzady rozpoczety przygotowywa-
nie projektéw budzetéw na kolejny rok,
a wiec takze projektéw wieloletniej pro-
gnozy finansowej na kolejny okres, co
z uwagi na dynamiczny rozwéj epidemii
COVID-19 i jej skutki bedzie coraz trud-
niejsze. Negatywne problemy wynika-
jace z epidemii COVID-19 kumuluja sie
z negatywnymi dla budzetéw miast skut-
kami zmian w PIT z ubiegtego roku oraz
z utrzymujacy sie zwiekszong od 3 lat
»luka finansowya” w edukacji.

Podczas tej sesji pokazane zostaty gtow-
ne tendencje zmian w podstawowych
wartos$ciach i wskaznikach w budzetach
miast uwzgledniajgce dane ze sprawoz-
dan budzetowych miast po trzech kwarta-
tach 2020 r. Jan Maciej Czajkowski - eks-

10

RN L Forum

2 Rozwoju
'4‘ g Lokalnego

pert ZMP oméwit aktualny stan finanséw
miast po 3 kwartatach oraz przedstawit
prognoze. Zaprezentowat takze najswiez-
sze dane (z 23 pazdziernika br.) pozy-
skane ze statego badania ankietowego
finans6w miast, prowadzonego przez
Zwigzek Miast Polskich. Krzysztof Kosin-
ski, prezydent Ciechanowa omowit prace
nad budzetem miasta na 2021 r. w Swie-
tle faktéw, uwarunkowan strategicznych
i prawnych.

W panelowej dyskusji z udziatem samorza-
dowcédw i ekspertéw poruszono gtéowne
problemy zwigzane z procesem przygoto-
wywania i uchwalania budzetéw w obec-
nej, mocno niepewnej co do przysztego
roku, sytuacji finanséw JST.

Zapis wideo panelu:

Propozycje dziatan lokalnych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy

Poszczegdlne resorty rozpoczety prace
majace na celu przygotowanie i zapropo-
nowanie Komisji Europejskiej tzw. Krajo-
wego Planu Odbudowy, ktéry - zgodnie
z zatozeniami UE - ma zapewni¢ napra-
wienie szkdéd spowodowane przez Co-
vid-19, zwiekszenie naszej odpornosci na
sytuacje kryzysowe i dostosowanie orga-
nizacji zycia naszych spotecznosci do no-
wych warunkdw. Znaczaca czes¢ tych za-
mierzen bedzie miata wymiar terytorialny.
Zwigzek Miast Polskich takze formutuje
swoje postulaty do tych planéw.

57 mld euro - to kwota, jakg Unia Eu-
ropejska przewiduje przekaza¢ Polsce
w ramach instrumentu na rzecz Odbudo-
wy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery
and Resilince Facility - RRF). To $rodki
przeznaczone na walke z kryzysem go-
spodarczym i odbudowe krajowych go-
spodarek.

Uczestniczacy w panelu Daniel Balif-
ski - zastepca dyrektora Departamentu
Strategii i Rozwoju Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej podkreslit, ze
Polska starajac sie o to wsparcie musi sie
zmierzy¢ z olbrzymim wyzwaniem, ktére
gtédwnie jest zwigzane z czasem. - Mamy
caty czas regulacje, ktére nie sq gotowe po
stronie UE, a jednoczesnie terminy, ktére
mowiq o wykorzystaniu tych pieniedzy na-
ktadajqg jeden podstawowy wymég w pierw-
szej kolejnosci: to rok 2022 - bowiem 70%
tych srodkéw, musimy zakontraktowac do
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korica 2022 roku, a pozostate 30% do kon-
ca 2023 roku. Jest wiec mato czasu, a duzo
pracy do wykonania.

Jak przyznat, rzad polski nie jest jeszcze
gotowy do tych wyzwan. Na razie powo-
tanych zostato 8 grup roboczych, w kto-
rych definiowany jest zakres wsparcia, jaki
bedzie przekazywany w ramach krajowych
planéw odbudowy Komisji Europejskiej. -
Sfery, w ktérych zamierzamy dziatac, to: ener-
gia i Srodowisko, transport, infrastruktura,
zdrowie, innowacje, spoteczenstwo cyfrowe,
spojnos¢ terytorialna i podgrupa zdrowotna,
ktéra w tych poszczegdlnych sferach jeszcze
bedzie takze poszukiwac projektéw - méwit
D. Balinski.

Warto pamietac, ze Krajowy Plan Odbu-
dowy do dokument operacyjny do wdra-
zania celéow postawionych w najwyzszej
strategii - na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju z 2017 roku, a takze innych po-
lityk publicznych sformutowanych przez
rzad. W tym kontekscie z punktu widze-
nia samorzadéw najwazniejsza jest Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego
i aktualnie przygotowywana Krajowa Po-
lityka Miejska. - Jestesmy na etapie definio-
wania wyzwan, ktére aktualnie sq istotne
z perspektywy miast i ich obszaréw funk-
cjonalnych. Dzis juz wiadomo, Ze cata in-
terwencja europejska skierowana ma byc¢
w 37% na projekty z obszaru Zielonego tadu,
a co najmniej w 20% na projekty cyfrowe -
wyjasniat przedstawiciel ministerstwa.
tacznie do Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej wptyneto juz ponad tysigc
zgtoszen od resortow, regiondw i nizej za-
angazowanych interesariuszy.

Pod wptywem tych dziatan zrodzit sie
w ministerstwie pomyst na specjalny in-
strument dla miast - program ,Silne i od-
porne miasto”. Ma on mie¢ na tyle duzy
budzet, by zapewnic¢ wsparcie kilkudzie-
sieciu miastom i ich obszarom funkcjo-
nalnym, ale z perspektywa dos¢ istotnej
zmiany polegajacej na kompleksowym
rozwigzaniu problemu. Ministerstwo
chciatoby dofinansowac¢ projekty sprzy-
jajace zarzadzaniu miastem i zmieniajace
miasto, wspierajgce partnerskie podejscie,
zapewniajace zatrzymanie mieszkancow
w ich miescie, tworzgce nowe warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci.

Zapis wideo panelu:

Raport OECD o stanie samorzadu
terytorialnego w Polsce i narzedzie sa-
mooceny rozwoju instytucjonalnego JST

Trwaja prace nad raportem OECD o sta-
nie samorzadu terytorialnego w Polsce.
Réwnoczesnie OECD opracowata meto-
dologie, za pomoca ktorej kazdy samo-
rzad, dokonujac systematycznie samo-
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oceny, samodzielnie sprawdzi, czy jego
stan instytucjonalny, w tym organizacyjny
i kadrowy ulega poprawie, a takze fatwiej
ustali, gdzie potrzebne sg dziatania mo-
dernizacyjne.

Narzedzie samooceny ma pomoc przy
przygotowaniu planéw dziatan i ich wdra-
Zaniu. Ma tez w dalszej perspektywie by¢
instrumentem wykorzystywanym do po-
rownywania sie.

Takie podejscie do zarzadzania swoim
rozwojem - uwzgledniajace ciggta samo-
ocene i doskonalenie - od lat z powodze-
niem stosuje Urzad Miasta Dzierzonio-
wa. - Kluczowym, bezposrednim efektem
podnoszenia jakosci zarzqdzania jest roz-
woj kapitatu ludzkiego - méwita podczas

Polityka rozwoju miast -
nowe uwarunkowania

O wspoétpracy pomiedzy JST - w kon-
tekscie nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz

w oparciu o doswiadczenia miast -
moéwiono podczas kolejnego semina-
rium Forum Rozwoju Lokalnego, ktére
ZMP zorganizowat w formule on-line
13 listopada br.

ego dnia weszta w zycie nowelizacja
Tustawy o zasadach prowadzenia po-

lityki rozwoju. Ustawa ta wprowadza
istotne zmiany z punktu widzenia plano-
wania strategicznego samorzadow.
- Dzis wchodzi w Zycie nowelizacja usta-
wy, ktéra wedtug mnie ma istotny wptyw
na miejskq polityke rozwoju, czyli polityke
prowadzonq przez same miasta - mowit
podczas seminarium FRL poswieconego
wspotpracy JST Andrzej Porawski, dyrek-
tor Biura Zwigzku Miast Polskich.
Zwiagzek Miast Polskich bardzo silnie po-
part te nowelizacje majac na uwadze to,
ze jest to pierwszy etap nowej legislacji
w tym zakresie. W drugim etapie mia-
sta spodziewaja sie jeszcze silniejszego
powigzania polityki rozwoju z polityka
przestrzenna.
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panelu Anna Grocho-
wina, sekretarz Miasta
Dzierzonidw.- Dzisiejsze
czasy wymagajq od nas
budowania silnej pozy-
¢ji administracji samorzqdowej jako lidera
spotecznego. To, na co przektada sie ciggte
doskonalenie, to innowacje.

Swoimi doswiadczeniami dotyczacymi
rozwoju instytucjonalnego podzielit sie
z uczestnikami panelu takze Jacek Te-
rebus, zastepca prezydenta Ptocka.- Dla
mnie rozwdj instytucjonalny to przede
wszystkim budowanie zaangazowanego
zespotu ludzi. Z wszystkich doswiadczen
Ptocka w ubieganiu sie o Srodki unijne
i ze zrealizowanych projektéw ptynie nasze

Andrzej Porawski omoéwit najwazniejsze
elementy nowelizacji z samorzadowego
punktu widzenia. Pierwszy z nich to dia-
gnoza. W nowym prawie przestaje ona by¢
elementem, ktéry dotad byt czescia strate-
gii czy r6znych dokumentéw o charakterze
strategiczno-programowym. W nowym
ujeciu diagnoza powinna by¢ procesem
oceny sytuacji spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej, prowadzonym systema-
tycznie przez podmioty prowadzace po-
lityke rozwoju. Whnioski z diagnozy beda
potrzebne gminie do istotnych dziatan.
Kolejnym elementem jest strategia. Zo-
stata ona przeniesiona do ustrojowej
ustawy o samorzadzie gminnym. Nowe-
lizacja ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju wprowadza na poziomie
lokalnym mozliwos¢ przygotowywania
strategii rozwoju gminy lub tez strategii
rozwoju ponadlokalnego w przypadku
dokumentu wspdlnego dla kilku gmin czy
dla obszaru funkcjonalnego.

Punktem wyjscia dla prac nad strategia
powinny by¢ teraz wnioski z diagnozy.
Strategia okresla cele strategiczne, kie-
runki dziatan podejmowanych dla reali-
zacji celéow strategicznych, oczekiwane
rezultaty tych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej gminy, rekomendacje
dla polityki przestrzennej gminy, obszary
strategicznej interwencji, system realiza-
cji i ramy finansowe.

Nowoscig w nowelizacji ustawy jest stra-
tegia ponadlokalna. Co na jej temat moéwi
nowa ustawa? Gminy sasiadujace, powia-
zane ze soba funkcjonalnie, moga opra-
cowac strategie rozwoju ponadlokalnego
bedaca wspdlng strategia rozwoju tych

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

przekonanie, Ze miasta dzis wtasnie takich
zespotow najbardziej potrzebujg myslgc
0 swoim rozwoju.

Finalna wersja narzedzia samooceny
OECD oraz zatozenia raportu zostang po
raz pierwszy zaprezentowane na Forum
Rozwoju Lokalnego jeszcze w tym roku.
Petna wersja raportu bedzie dostepna
on-line w drugim kwartale 2021.

Zapis wideo panelu:

Ewa Parchimowicz

gmin. Strategia ponadlokalna moze za-
stgpic strategie gminne, ale moze tez by¢
z nimi komplementarna. Dotyczg jej te
same przepisy ustawy ustrojowej, ktére
okreélaja strategie gminna. W celu jej przy-
gotowania gminy mogg utworzy¢ w szcze-
golnosci zwigzek miedzygminny, zatozyc
stowarzyszenie JST, zawrze¢ porozumienie
miedzygminne. | wreszcie dokument moéwi,
ze strategia ponadlokalna to podstawowe
narzedzie partnerskiej wspotpracy miast
z gminami (i powiatem) w miejskim obsza-
rze funkcjonalnym.
Nowelizacja wprowadza wreszcie nowe
narzedzia partnerskiej wspétpracy samo-
rzadéw - porozumienie terytorialne. Co do
zasady obejmuje ono wiecej niz jedng gmine.
Porozumienia terytorialne moga by¢ za-
wierane przez gminy z réznymi podmio-
tami, a wiec z zarzadem wojewddztwa,
z ministrem (rozwoju lub sektorowym),
z innymi JST realizujgcymi zadania wyni-
kajace ze strategii ponadlokalnej lub gmin-
nych z obszaru funkcjonalnego.
Ostatni element, ktéry istniat wczesniej
w ustawach, ale zostat obecnie na nowo
zdefiniowany to obszar funkcjonalny,
ktéry staje sie narzedziem integracji, pre-
ferowanym w réznych programach kra-
jowych i unijnych. Obszar funkcjonalny
to taki, na ktérym wystepuje wzglednie
wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodar-
czych lub przyrodniczych, uwarunkowa-
nych cechami Srodowiska geograficzne-
go (przyrodniczego i antropogenicznego).
W ustawie zapisano, ze szczegdlnym ty-
pem obszaru funkcjonalnego jest miejski
obszar funkcjonalny.

(epe)
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ZE ZWIAZKU

Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego

Zwiazek Miast Polskich z partnerami
przystapit do kolejnego projektu stwo-
rzonego z mysla o wsparciu rozwoju
mniejszych miast. Pilotaz Centrum
Wsparcia Doradczego, zaplanowany
na najblizsze dwa lata, skierowany jest
do 38 partnerstw JST z niemal wszyst-
kich regionow Polski.

C entrum Wsparcia Doradczego (CWD)
to innowacyjny projekt. Ma na celu
wsparcie gmin oraz powiatéw w pro-
wadzeniu skuteczniej i efektywniej polityki
rozwoju. W ramach projektu samorzady
wspodlnie z doswiadczonym zespotem eks-
pertéw Zwigzku Miast Polskich przygotuja
dobrej jakosci projekty i inwestycje, ktére
pozwola napedzi¢ ich rozwdj.

Efektem pilotazu ma by¢ wypracowanie do-
celowego modelu Centrum Wsparcia Dorad-
czego, jako formuty doradczego wspierania
samorzaddéw terytorialnych w procesie stra-
tegicznego zarzadzania rozwojem.
Partnerami w tym przedsiewzieciu sa: Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Zwiazek Miast Polskich oraz Urzedy Mar-
szatkowskie 15 wojewddztw.

Jak to dziata

Pilotaz zaktada zainicjowanie i wzmocnie-
nie juz istniejacej wspotpracy najstabszych
gospodarczo JST, czyli obszaréw zagrozo-
nych trwatg marginalizacjg i matych miast
powiatowych (do 20 tys. mieszkancow),
oraz pokazanie im korzysci, jakie moga
czerpa¢ ze wspolnej realizacji zadan. Do
projektu zostato wybranych

(gminy wiejskie i miejsko- wiejskie oraz mia-
sta powiatowe). W kazdym wojewddztwie
wsparcie doradcze otrzyma od 1 do 3 part-
nerstw JST, majacych pomyst na dtugofalo-
wa wspdtprace. Do kazdego z wybranych
partnerstw JST skierowani zostali doradcy
w celu przetestowania, jak powinien wy-
glada¢ proces planowania strategicznego
i projektowego w partnerstwach samorza-
dowych; te dziatania zakoricza sie opraco-
waniem strategii terytorialnej oraz pakietu
projektéw kluczowych dla rozwoju obsza-
ru partnerstwa. Uczestniczace w pilotazu
samorzady otrzymajg wsparcie doradcze
w formie analiz, opinii i konsultacji dla pro-
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jektéw zidentyfikowanych przez partner-
stwa jako kluczowe dla rozwoju ich obszaru.
Kazdemu partnerstwu przyporzadkowani
zostali Doradcy Partnerstwa udzielajacy
bezposredniego, merytorycznego doradz-
twa strategicznego, moderujacy i animu-
jacy proces wspoétpracy oraz nadzorujacy
i koordynujacy catos$¢ doradztwa dla part-
nerstwa. Funkcje te petnia osoby majace
doswiadczenie w doradztwie strategicz-
nym dla samorzadéw lokalnych oraz odpo-
wiednig wiedze i doswiadczenie w zakresie
komunikacji, animacji i budowania relacji.

Korzysci dla wspoéinot lokalnych

W przysztoéci wzmocniona wspodtpraca
i doradztwo ekspertéw pomoga samorza-
dom w zdobyciu kompetencji do skutecz-
niejszej realizacji polityki rozwoju oraz zop-
tymalizowania kosztow $wiadczenia ustug
publicznych ponad podziatami administra-
cyjnymi. Projekt ma takze pomdc samorza-
dom pozyskiwaé pienigdze na realizacje
projektow z funduszy zewnetrznych.
Uczestniczagce w projekcie samorzady
przygotuja wspdlnie z doswiadczonym ze-
spotem ekspertéw inwestycje, ktére przy-
czynia sie do rozwoju ich spotecznosci lo-
kalnych. Projekty maja sie takze przyczynic
do stworzenia nowych miejsc pracy oraz
poprawic jako$¢ w sektorze ustug.
Realizacja Centrum Wsparcia Doradcze-
go przewidziana jest na 2 lata. W tym
czasie dobre praktyki wspdtpracujacych
samorzadéw moga by¢ udostepniane in-
nym gminom. To zacheta do wspdlnego
przygotowania i prowadzenia inwestycji
przez inne samorzady, takze te, ktdre nie
uczestniczg w pilotazu Centrum Wsparcia
Doradczego.

Podczas konferencji inaugurujacej Cen-
trum Wsparcia Doradczego, ktéra odbyta
sie 23 i 24 listopada, wiceminister Mat-
gorzata Jarosinska-Jedynak powiedziata:
- W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej wierzymy, ze samorzqdy lokalne, dzieki
przemyslanym i dobrze przygotowanym pro-
jektom mogq rozwijac sie szybciej. Dlatego
rozpoczelismy wdrazanie w formie pilotazu
Centrum Wsparcia Doradczego, ktére ma po-
méc samorzqdom z catej Polski wydobyc ich
potencjat tak, aby lepiej i efektywniej plano-
waty swoj rozwoj.

Dlaczego wspétpraca JST
w obszarach funkcjonalnych ?

Przestanki do podejmowania wspétpracy
JST wida¢ w regulacjach obecnej polityki
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

rozwoju regionalnego oraz w zasadach
unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-
2020, ktére sprzyjaja wspotdziataniu
w ramach partnerstwa terytorialnego jed-
nostek samorzadu, bowiem fundusze tej
polityki pozostaja wcigz najwazniejszym
zewnetrznym Zrédtem finansowania ich
rozwoju w Polsce.

W rzadowej Strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju potozony jest silny na-
cisk na konieczno$¢ integracji dziatan
rozwojowych, partnerstwo i wspdétodpo-
wiedzialno$¢ podmiotéw réznych sekto-
réw za rozwdj oraz na podejécie teryto-
rialne w formutowaniu i realizacji polityki
publicznej. Zasada partnerstwa staje sie
podstawowym wyznacznikiem metody
oraz stylu zarzadzania publicznego, takze
na poziomie lokalnym.

Planowanie rozwoju regionalnego, sub-
regionalnego i lokalnego powinno opie-
ra¢ sie na lokalnym oraz odpowiednio
subregionalnym i regionalnym potencjale.
Wymaga to witasciwego zidentyfikowania
tego potencjatu oraz planowania rozwo-
ju i Swiadczenia ustug publicznych - nie
z perspektywy granic administracyjnych
jednostki terytorialnej, ale ze wzgledu na
zakres powigzan funkcjonalnych w dostar-
czaniu ustug sektora publicznego i pry-
watnego na obszarze kilku sasiadujacych
jednostek. Stad wtasciwym podmiotem
i adresatem zarzadzania publicznego sta-
je sie dzi$ nie jednostka administracyjna,
a obszar funkcjonalny, ktéry tworzyc
moze kilka takich jednostek, w zaleznosci
od stopnia i skali powigzan funkcjonal-
nych. W interesie lokalnej spotecznosci
wtadza kazdej gminy czy powiatu powin-
na by¢ otwarta na sasiedzka wspodtprace
i aktywnie uczestniczy¢ w planowaniu
rozwoju tego obszaru.

Planowanie rozwoju -
jakie sa dzis wymagania

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030 zostat potozony nacisk
na podniesienie roli i wzrost odpowiedzial-
nosci lokalnych JST za procesy kreowania
warunkow do rozwoju. Zasady selektyw-
nosci i koncentracji wsparcia wymuszajg
na samorzadach lokalnych przygotowanie
dojrzatych pomystéw na rozwdj, zorien-
towanych na poprawe sytuacji spotecz-
no-gospodarczej, z uwzglednieniem pro-
gnoz demograficznych i szacunku kosztéw
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w perspektywie wieloletniej. Ponadto, wy-
maga sie od samorzaddéw terytorialnych
umiejetnosci taczenia publicznych Zrodet
finansowania ze $rodkami prywatnymi,
umiejetnosci korzystania z instrumentéw
zwrotnych oraz skutecznego pozyskiwania
kapitatu inwestycyjnego.

W tej sytuacji, przygotowanie do pla-
nowania rozwoju nie powinno polegac
wytacznie na ksztatceniu umiejetnosci
prawidtowego wypetniania  wnioskéw
o dofinansowanie ani na bezwzglednym
wzroscie wartosci skutecznie pozyskanych
dotacji, lecz na nabyciu i utrwaleniu przez
JST kluczowych kompetencji diagnozowa-
nia potrzeb spotecznosci lokalnych, pla-
nowania strategicznego oraz zarzadzania
procesami inwestycyjnymi.

Obszary zmarginalizowane

W Pilotazu CWD wsparcie uzyskaja part-
nerstwa samorzadowe z najstabszych
gospodarczo obszaréw w 15 wojewddz-
twach, tj. odpowiadajgce wskazanemu
w KSRR 2030 typowi obszaréw strate-
gicznej interwencji - obszarom zagrozo-
nym trwata marginalizacjg (zespotom gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich) oraz obszary
funkcjonalne matych miast powiatowych
liczacych do 20 tys. mieszkancéw i miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-go-
spodarcze.

Wsparcie trafi na tereny, gdzie wystepu-
ja strukturalne zmiany o charakterze go-
spodarczym, spotecznym i kulturowym.
To miejsca mato atrakcyjne jako miejsca
zamieszkania dla oséb mtodych i aktyw-
nych, w zwigzku z czym obserwowane
tu sg procesy depopulacji i starzenia sie
spotecznosci lokalnych, spadku docho-
déw wtasnych, zmiany struktury popy-
tu na ustugi publiczne i wzrost kosztow
jednostkowych. Brakuje tu srodkéw na
rozszerzanie i podwyzszenie jakosci
ustug, spada ich atrakcyjnos$¢ jako miejsc
lokowania inwestycji, a tam gdzie to ma
jeszcze miejsce - powstajg miejsca pracy
niskiej jakosci. Celem podejmowanych
dziatan jest tu takze zatrzymanie odpty-
wu mtodziezy, a wiec zbudowanie oferty
w OF, aby mtodziez chciata tu wracaé
po ukonczeniu nauki czy studiéw. Zakta-
da sie ponadto wzmocnienie bazy eko-
nomicznej - w maksymalnym stopniu
w oparciu o wykorzystanie endogennych
(lokalnych) potencjatow (rozwoj produk-
téw lokalnych o wysokiej wartosci doda-
nej), zapewnienie dostepnosci podsta-
wowych ustug (publicznych i rynkowych)

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

oraz podniesienie jakosci tych ustug. Maja
powsta¢ nowe ustugi dla oséb starszych
i wykluczonych. Kolejne zaktadane efek-
ty programu, to podnoszenie kwalifikacji
zawodowych mieszkanicéw OF (szkol-
nictwo zawodowe, Life-Long-Learning),
rozwijanie przedsiebiorczosci, powstanie
dostepnych mieszkan, w tym na wynajem,
wreszcie wzmochienie lokalnego kapitatu
spotecznego poprzez wspoétdziatanie JST
z innymi sektorami.

Co bedziemy z tego mieli?

- W projekcie CWD nie rozdajemy pieniedzy.
Dzieki CWD wspdlnie z partnerskimi samo-

rzqdami tworzymy mozliwosci - méwi Jaro-
staw Komza, koordynator projektu CWD w
Zwiazku Miast Polskich.

Dzieki doradztwu w CWD samorzady
przygotuja sie, wspdlnie z sasiadami, do
skutecznego pozyskania zewnetrznego fi-
nansowania na projekty podnoszace jakos$¢
zycia mieszkancow. Kazde partnerstwo
zyska aktualng diagnoze, strategie part-
nerstwa oraz opracowane projekty, analizy
ich wykonalnosci i harmonogramy, a takze
wstepny wniosek o dofinansowanie przed-
siewziecia kluczowego dla rozwoju obszaru.
Jesli samorzady potraktuja powaznie hasto

Rzeczpospolita

- Polska

ZE ZWIAZKU

Scistej wspotpracy z sgsiadami, majg szanse
zracjonalizowac koszty $wiadczenia ustug
publicznych (wspdlne zamdwienia publicz-
ne, wspdlna realizacja zadan publicznych).
Dzieki wspotpracy z sasiednimi samorzada-
mi wspolnymi sitami moze uda sie zatrzy-
ma¢ mtodych mieszkancéw, tworzac dla
nich oferte, ktérej w pojedynke na pewno
nie udatoby sie przygotowac.

- Nie jestesmy firmq konsultingowq, ktéra ma
opracowac strategie i znikng¢ - podkresla
J. Komza.- Chcemy pomoc zidentyfikowaé
i wzmocni¢ wtasny potencjat JST. ,Kropléw-
ka” z UE sama z siebie nie tworzy podstaw

trwatego rozwoju. Uczestniczgcym w tym
przedsiewzieciu samorzgdom udostepnimy
dane, do ktoérych dotychczas nie miaty do-
stepu i pomozemy wyciqggng¢ wnioski. Zapy-
tamy o potrzeby przedsiebiorcéw, bo to oni
tworzq miejsca pracy, oraz mtodziez, bo to
mtodzi mieszkancy gtéwnie wyjezdzajq.

Dla samorzadéw, ktére zaczynaja wspot-
prace, doradztwo CWD bedzie ,premia na
start”. Dla doswiadczonych partneréw sa-
morzadowych - dodatkowym, fachowym
wsparciem.

Ewa Parchimowicz

* %

Unia Europejska [
Fundusz Spéjnosci P
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Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020

Urzad Gminy Tarnowo Podgérne to
zwyciezca ogélnopolskiego konkursu
»Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020.
Samorzad jako pracodawca - Dialog
spoteczny dla godnej pracy” w kategorii
»Rozwigzania dotyczace formalnego
wymiaru stosunkow pracowniczych
w instytucjach samorzadowych wypra-
cowane miedzy pracodawcami a zwigz-
kami zawodowymi i radami pracowni-
kéw - partnerami dialogu spotecznego
na poziomie” za rozwigzanie ,,System
rownowaznego ruchomego czasu pracy
jako rozwigzanie wspierajqce potrzeby
pracownikow i oczekiwania klientéw’.

onkurs zorganizowat Zwigzek Miast
KPoIskich w ramach projektu ,Sche-

maty Dialogu Spotecznego dla
Godnej Pracy w sektorze publicznym na
poziomie samorzadéw” finansowanego
w ramach Programu Dialog Spoteczny, ze
$rodkéw Norway Grants 2014-2021. Prak-
tyka z Tarnowa Podgérnego znalazta sie
w gronie 6 finalistéw. O zwyciestwie w da-
nej kategorii zadecydowali jednak w gto-
sowaniu 23 wrzesénia br. sami uczestnicy
konkursu podczas

Elastyczne podejscie

Problem, ktérego dotyczyto rozwigzanie
zgtoszone przez Urzad Gminy Tarnowo
Podgodrne, zatrudniajagcy 139 osdb, dotyczyt
z jednej strony oczekiwan klientéw, ktérzy
sg zainteresowani jak najbardziej wydtuzo-
nym czasem obstugi przez UG, a z drugiej
strony oczekiwan pracownikéw w kwestii
elastycznosci czasu pracy i mozliwosci wyj-
$cia z pracy w celu zatatwienia swoich spraw,
bez koniecznosci wykorzystywania urlopu.

Wiele urzedéw w swojej praktyce wyznacza
skrécone godziny przyjmowania klientéw,
co jest podyktowane koniecznoscig przy-
gotowania sie pracownikéw do pracy oraz
koniecznoscia wykonywania wielu czyn-
nosci zwigzanych z opracowaniem doku-
mentéw. UG Tarnowo Podgoérne wychodzi
z zatozenia, Ze klientéw nalezy obstugiwac
w petnym wymiarze godzin urzednikéw. Kil-
ka lat temu wprowadzono dodatkowo wy-

2

Norway
grants
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dtuzone godziny w poniedziatek i przyjmo-
wanie klientéw do godziny 18:00. Obecnie
UG przyjmuje klientéw w poniedziatki od
8:30 do 18:00, od wtorku do czwartku od
7:30 do 15:30, a w piatek od 7:30 do 14:00.
Jednoczesnie UG gwarantuje, ze klient, kto-
ry przyjdzie w tych godzinach zostanie za-
wsze obstuzony, nawet gdy jego obstuga
bedzie wymagata od pracownika pozostania
W miejscu pracy po godzinach urzedowania.
Z drugiej strony rozne sytuacje zyciowe
pracownikow (wyjscie do lekarza, odebra-
nie dziecka z przedszkola i konieczno$¢ za-
opiekowania sie nim w ciggu dnia) wymaga-
ja wyjscia poza urzad w czasie ustalonych
godzin pracy. Brak elastycznosci w tym za-
kresie po stronie pracodawcy zmusza praco-
whnikéw w takich okolicznosciach do wybie-
rania urlopu wypoczynkowego, ktéry z za-
tozenia powinien stuzy¢ do innych celow.

Niezbedne konsultacje

Prace nad nowym rozwigzaniem rozpocze-
ty sie w listopadzie 2019 roku i dotyczyty
przede wszystkim konsultacji z przedsta-
wicielami zatogi oraz wypracowania roz-
wigzania prawnego zgodnego z Kodeksem
Pracy. Wzieto w nich pod uwage zaréwno
potrzeby pracodawcy, jak i oczekiwania
pracownikow W nastepnym miesigcu od-
byty sie konsultacje przedstawicieli zatogi
z pracownikami. Po wypracowaniu po-
rozumienia (w UG nie funkcjonuja zwiaz-
ki zawodowe) wprowadzono zmiany do
Regulaminu pracy (Zarzadzeniem Wojta
nr KZP 14/2019), aby rozwiazanie mogto
obowigzywac od stycznia 2020 roku.
Warto zaznaczyé, ze sposéb wypracowa-
nia rozwiazania jest kontynuacjg wczesniej
przyjetych procedur w ramach partycypa-
cji pracownikéw w procesie zarzadzania
zasobami ludzkimi.

Pozaptacowa motywacja

Rozwigzanie zastosowane w Tarnowie
Podgdérnym polega na wdrozeniu réwno-
waznego ruchomego czasu pracy w trzy-
miesiecznym okresie rozliczeniowym, co
ma zapewni¢ obstuge klientéw w petnym
wymiarze urzedowania, a jednoczesnie
daje pracownikom mozliwo$¢ rozpoczyna-
nia i konczenia pracy w okreslonych prze-

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.

FAGFORBUNDET
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dziatach godzin i skrocenia danego dnia
pracy do 4 godzin, co pozwala na zatatwia-
nie spraw prywatnych bez koniecznosci
korzystania z urlopu (mozliwo$¢ odpraco-
wania takiego wyijscia).

Taki system zapewnia pracownikom ela-
stycznos¢ czasu pracy, a organizacji - wita-
Sciwe funkcjonowanie i obstuge klientow w
dogodnym terminie, co przynosi wymierne
korzysci organizacji. Stanowi tez pozapta-
cowa motywacje wigzaca. Pracownicy zy-
skali mozliwo$¢: ruchomego czasu rozpo-
czecia i zakonczenia pracy (to praktycznie
wyeliminowato spdznienia), wykorzystania
nadpracowanych godzin do prywatnych ce-
|6w oraz zaplanowania wyjscia prywatnego
i czasu jego odpracowania przy zatozeniu
minimum 4 godzin pracy w danym dniu.
Rozwigzanie jest skuteczne, ale wymaga
jednak uzgodnien w ramach poszczegél-
nych komoérek organizacyjnych w kwestii
ustalenia dyzuréw pracownikéw w godzi-
nach obstugi klientow.

Z aprobata pracownikéw

Z perspektywy dotychczasowego okresu
funkcjonowania tego rozwigzania (dwa cy-
kle rozliczeniowe) - jak zapewnia sekretarz
gminy - nalezy je oceni¢ jako skuteczne
i pozytywne zaréwno dla pracodawcy, jak
i pracownika. Pracownicy wykorzystujg
nowe mozliwosci w sposéb umiarkowany
i tylko w razie potrzeby. Ruchome godziny
rozpoczecia i zakoriczenia pracy spotkaty
sie z duza aprobata pracownikéw. Prak-
tycznie wytworzyty sie grupy, ktére wola
przychodzi¢ i wychodzi¢ wczesniej, jak
i grupy, ktére wolg pracowac dtuzej, przy-
chodzac do pracy pdzniej. Jednoczesnie
konieczno$¢ uzgadniania dyzuréw w po-
szczegblnych wydziatach przebiega bez za-
ktécen dla funkcjonowania urzedu.
Jest to dobre rozwigzanie dla wszystkich
$rednich i duzych urzedoéw, a takze innych
instytucji obstugujacych klientéw. Raczej
nie sprawdzi sie w jednostkach, gdzie
poszczegdlne sprawy zatatwiane s przez
pracownikow na samodzielnych stanowi-
skach i nie ma mozliwosci ustalania dyzu-
réw urzednikéw

(ip)

Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021,
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Za nami ll etap
projektu predefiniowanego

Najwazniejszym efektem Il etapu pro-
wadzonego od 2019 roku przez ZMP
projektu szkoleniowo-doradczego dla
samorzadow ,,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego srednich i matych
miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwo-
ju” sa ztozone przez miasta do korica
pazdziernika 2020 r. do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej 54
whnioski projektowe. Obecnie trwa
proces ich oceny formalnej.

rzypominamy, ze rolg tzw. projektu
Ppredeﬁniowanego realizowanego

przez Zwigzek Miast Polskich jest
wspieranie MFiPR, bedacego operatorem
grantowego Programu ,Rozwdj lokalny”.
Miasta w nim uczestniczace beda mogty
zdoby¢ srodki finansowe z puli 102 min
euro na zgtoszone we wnioskach przedsie-
wziecia, ale takze znaczaco zwieksza swoja
zdolnos¢ do efektywnego programowania
i skutecznego wdrazania lokalnych polityk
rozwojowych.
Warto przypomnie¢, ze do Programu ,Roz-
woj lokalny” wptyneto do 22 lipca 2019 r.
213 zaryséw projektéw, a Komitet ds. Wy-
boru Projektéw na podstawie rekomenda-
cji ekspertow oceniajacych podjat 19 grud-
nia ub.r. decyzje o wyborze 54 zaryséw
projektéow do Il etapu naboru. Az 41 pro-
jektéw sposréd zakwalifikowanych ztozyty
miasta nalezace do Zwigzku Miast Polskich.

Ze wsparciem doradcow

Il etap projektu polegat m.in. na pracy 54
doradcow miast (praktykéw samorzado-
wych oraz profesjonalnych doradcéw) za-
trudnionych przez ZMP (przeszkolonych
w | etapie projektu w trakcie wielomiesiecz-
nego Programu Przygotowawczego i wizyt
studyjnych w Norwegii) do pomocy Zespo-
tom Miejskim, ktére przygotowywaty wnio-
ski do Programu ,Rozwdj lokalny”, opiera-
jace sie na wypracowanej nowej sciezce
rozwoju oraz Planach Rozwoju Lokalnego
(PRL) i Planach Rozwoju Instytucjonalnego
(PRI). W Zespotach tych utworzonych w 54
miastach pracowaty 1532 osoby ($rednio na
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miasto byto to 28 osdb),
w tym 230 partnerow
spotecznych.
Doradcy miast uczest-
niczyli m.in. w pracach
nad diagnozg spoteczno-ekonomiczng
oraz analiza wykonalnosci finansowej do-
chodowosci zaproponowanych projektéw
PRL i PRI. Korzystali z 12 narzedzi, przy-
gotowanych w | etapie projektu, ktére
miaty na celu wspieranie zintegrowanego
zarzadzania terytorialnego czy partycypacji
mieszkancéw w JST. W ponad 50 miastach
zastosowano nastepujace instrumenty:
(MRL), Na-
rzedzie do oceny strategii w oparciu o MRL,
Narzedzie do mapowania interesariuszy,
Narzedzie do badan i konsultacji mtodziezy,
Narzedzie do pogtebionej analizy obsza-
réw, Matryce Logiczna Projektu, Matryce
GROW i Arkusze diagnostyczne rozwoju
instytucjonalnego.

Warsztaty, szkolenia, opracowania

Doradcy miejscy zorganizowali 270 warszta-
téw dotyczacych przygotowania Planu Roz-
woju Lokalnego. Wziety w nich udziat 1423
osoby, w tym 1053 pracownikéw samorza-
dowych. Natomiast w warsztatach dotycza-
cych wsparcia rozwoju instytucjonalnego
administracji lokalnej przygotowanych przez
doradcow uczestniczyto 1322 urzednikéw
samorzadowych. Szkolenia na temat zapew-
nienia wysokiej jakosci udziatu spoteczen-
stwa w procesie ksztattowania nowej $ciezki
rozwoju przeprowadzono w 46 miastach.
Uczestniczyto w nich 995 osdéb.
Dostarczono taczenie 2734 ustugi dorad-
cze, w tym 514 sesji doradczych na miej-
scu w miastach, 1186 sesji doradczych
oclone (telekonferencji) i 520 warsztatéw
szkoleniowych (z tego 169 w wersji onli-
ne). W wydarzeniach tych uczestniczyto
17213 o0séb ($rednio 313 oséb na miasto).
W catym procesie doradczym brato udziat
3300 o0s6b (unikalnych uzytkownikdéw),
w tym 1129 partneréw spotecznych.
Doradcy ZMP przyczynili sie do powstania
781 merytorycznych opracowan, w tym
m.in. 353 raportéw z analiz i badan oraz 249
wktadéw do dokumentéw planistycznych.
Wartosci usrednione dla jednego miasta
ztozonych w ramach wnioskéw do MFiPR
Planéw Rozwoju Lokalnego oraz Planéw
Rozwoiju Instytucjonalnego to 157 110 842
zt, dziatain podstawowych - 40 306 657 zt
oraz dziatan uzupetniajacych - 115 804 186
zt. W sumie wszystkie miasta ztozyty wnio-
ski na dziatania tacznie o wartosci 8,2 mid zt.

Norweski Zwigzek
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Dofinansowanie otrzyma ok. 15 z 54 miast.
Doradcom pomagali przedstawiciele Zespo-
téw Horyzontalnych oraz Doradcy Sektoro-
wi. W ramach 12 Zespotéw Horyzontalnych
udokumentowano realizacje 272 dziatan
czy ustug wspierajacych ich prace w mia-
stach. Byty to m.in.: spotkania z JST onli-
ne, warsztaty i szkolenia dla JST, spotkania
doradcze oraz prace analityczne. Wsparcie
20 Doradcéw Sektorowych, wsrod ktorych
znaleZli sie specjalici posiadajacy wiedze
w dziedzinach kluczowych dla sukcesu pro-
jektu, byto udzielane 135 razy w postaci
analiz czy raportéw dla JST, recenzji doku-
mentdéw JST i instrukcji stosowania narzedzi.

Wysokie oceny respondentéw

Na zakonczenie tego etapu projektu prze-
prowadzono pod koniec wrzesnia 2020 r.
badanie ankietowe wsréd przedstawicieli
miast, ktére biorg udziat w projekcie. Odpo-
wiedziato na ankiete 271 oséb, co stanowi
31% z 884 cztonkdéw Zespotow Miejskich.
Dotychczasowy przebieg projektu pre-
definiowanego pozytywnie ocenito 80%
respondentéw (w tym 23% odpowiedzi
,bardzo dobrze”), a prace Doradcéw Miast
- 86% uczestnikéw badania (w tym 49%
opinii ,bardzo dobrze”). Przeciwnego zda-
nia byto zaledwie 5% badanych. Natomiast
spotkania warsztatowo-szkoleniowe zor-
ganizowane w miastach przez doradcéw
ZMP otrzymaty pozytywng ocene od 85%
ankietowanych (w tym 43% opinii ,bardzo
dobrze”). 3% respondentow wybrato ocene
Jraczej zle". 87% respondentéw stwierdzito,
ze projekt pozwolit na dobre zdiagnozowa-
nie problemoéw i potencjatéw rozwojowych,
a 85% pozytywnie ocenito nowa $ciezke
rozwoju wyznaczong w oparciu o diagnoze.
Projektowi predefiniowanemu w tym cza-
sie towarzyszyty réwniez liczne dziatania
promocyjne i edukacyjne (w tym 12 edy-
cji seminariow w ramach

). Trwata takze praca OECD nad
raportem ,Lepsze zarzadzanie, planowanie
i dostarczanie ustug w jednostkach samo-
rzadu lokalnego w Polsce” i narzedziem do
samooceny dla JST, w ramach komponentu
projektu, majacego dostarczy¢ know-how
oraz rekomendacje dotyczace efektyw-
nosci prowadzenia polityki rozwoju oraz
wzmacniania potencjatu instytucjonalne-
g0 JST w Polsce. (ip)
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100-lecie powrotu do Polski

W tym roku spora grupa miast $wie-
tuje 100-lecie powrotu do Ojczyzny.
Dzieki podpisaniu w czerwcu 1919
roku Traktatu Wersalskiego wiencza-
cego | wojne swiatowa powrécity one
na poczatku 1920 roku do Macierzy.

tego powodu réwniez tegoroczne
Swieto Niepodlegtosci 11 listopada
planowaty obchodzi¢ wyjatkowo

uroczyscie, chociaz epidemia pokrzyzowa-
ta te plany.

Juz rok 2019, poprzedzajacy uroczyste
obchody powrotu Grudzigdza do Polski
zostat przez prezydenta Macieja Glamo-

Grupa rekonstruktoréw w roli Zotnierzy armii gen. Jézefa Hallera wyzwalajacych Grudzigdz.

wskiego nazwany ,Btekitnym Rokiem Pa-
mieci”. Dlaczego btekitnym? Od koloru
munduréw zotnierzy armii generata Jo-
zefa Hallera, ktérzy przejmowali ziemie
przyznane Polsce traktatem wersalskim,
23 stycznia 1920 roku wojska niemieckie

16

opuscity Grudzigdz. Wtedy tez region gru-
dzigdzki powrdcit do wolnej Polski.
Grudzigdz byt miejscem uroczystosci
zwiagzanych z 100. rocznica powrotu mia-
sta i catego regionu do Macierzy. Dlate-
go wzieli w nich udziat réwniez wéjtowie
i burmistrzowie okolicznych gmin - tasi-
na, Radzynia Chetminskiego, Gruty, Ro-
gbzna, Swiecia nad Osa, gminy Grudziadz,
a takze starosta grudzigdzki. Podczas
uroczystosci patriotycznej z ceremonia-
tem wojskowym podpisali oni Deklaracje
wdziecznoséci Ojcom Niepodlegtosci Re-
gionu Grudzigdzkiego. Akt ten zwienczy-
to wypuszczenie 300 btekitnych balonéw.
- Jestem naprawde dumny, ze Grudzigdz jest
gospodarzem tych uroczystosci upamiet-
niajgcych powrdt catego naszego regionu
w granice panstwa polskiego. Doktadnie 100
lat temu (...) Btekitna armia generata Halle-
ra przyniosta nam biato-czerwongq flage. Nie
byto wystrzatéw, walk i ofiar. Ten ostatni
akord zaprowadzania nowego tadu na mapie
Europy udreczonej wielkg wojng odbyt sie
pokojowo, ma mocy podpisanych traktatéow
- moéwit w trakcie uroczystosci Prezydent
Maciej Glamowski

Licznie zgromadzeni mieszkancy, a takze
zaproszeni goscie wzieli udziat w Btekit-
nym Przemarszu przez miasto, z towarzy-
szeniem Orkiestry Wojskowej z Torunia.
Wielu uczestnikdéw zatozyto btekitne czap-
ki, a w rekach trzymato btekitne balony
oraz biato-czerwone i btekitne flagi. Waz-
ng cze$¢ obchoddw na Rynku stanowita
inscenizacja wydarzen z 1920 roku, kiedy
to generat Jézef Haller dokonat symbolicz-
nego zerwania czarnej wstegi z Pomnika

Fot. Archiwum UM

Zotnierza Polskiego na znak odzyskania
niepodlegtosci przez Grudzigdz. Wzieto
w niej udziat 50 rekonstruktoréw, m.in.
z Chetmna, Torunia, Bydgoszczy, Gru-
dziagdza, Gdanska i Radomia. Uroczysto-
$ci zwienczyt koncert na dwa fortepiany
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w wykonaniu braci Arkadiusza i Sebastiana
Godzinskich, ktérzy wykonali m.in. utwory
Fryderyka Chopina.

Aby zacheci¢ uczniéw szkét podstawo-
wych, miasto przygotowato ,Paszport
matego odkrywcy”, w ktérym znajdowato
sie 14 zadan dotyczacych lokalnej historii.
Wraz z paszportem cate rodziny podrézo-
waty po historycznym szlaku Grudzigdza.
Po rozwiazaniu co najmniej 10 zagadek na
uczestnikow akcji czekaty nagrody.

,Niech imie Twoje, Grodzie Msciwoja, dzis echo
niesie do samych gwiazd, za to, ze polskim je-
stes od wiekow, Ze polskim bedziesz po wiecz-
ny czas!” - te stowa ,Piosenki Jubileuszowej”
autorstwa Wtadystawa Turowskiego, czyli
hymnu Kepna przytoczyt burmistrz Piotr
Psikus podczas obchodéw 100-lecie po-
wrotu miasta do Polski. Na kepinskim Ryn-
ku dzwiekiem syren i wystrzatem armatnim
rozpoczety sie oficjalne uroczystosci inau-
gurujace 100-lecie Powrotu Kepna do Ma-
cierzy. Zebrani ods$piewali hymn panstwowy.
- Powrét Kepna do Macierzy jest dla nas
rzeczq bardzo szczegdélng. Zapewne kazda
z polskich miejscowosci bardzo czule wspo-
mina dzien powrotu w granice ojczyzny. My,
kepnianie o swoim przywigzaniu do naro-
dowych barw spiewamy w hymnie miasta
- powiedziat burmistrz - Kepno roku 1920
byto w przetomowym momencie histo-
rii. Ten czas sprzed 100 lat byt absolutnie
wyjgtkowy, gdyz powrét Kepna do Macie-
rzy wcale nie byt sprawq oczywistq. Z catq
pewnosciq o przynaleznosci narodowej zde-
cydowali sami mieszkancy, ich niestrudzona
i nieztomna postawa.

Wspominatem w jednym z przeméwien, ze
wyzwolicielem Kepna, patriotq byt kazdy
kto dbat o pamie¢ Rzeczypospolitej. Stani-
stawem Thielem - dowddcq oddziatow wy-
zwolenczych byt kazdy, kto Polske pojmowat
jako najwyzsze dobro. Niewazne jest ile lat
stgpamy juz po swiecie, ale co czynimy. Sitq
w nas jest charakter, przekonania i umiejet-
nos¢ osiggniecia upragnionych celéw.
Stulecie przynaleznosci do Polski miesz-
kancy Kepna uczcili koncertem w wyko-
naniu Reprezentacyjnego Zespotu Arty-
stycznego Wojska Polskiego. Orkiestra,
solisci i tancerze pod kierownictwem
dyrektora zespotu Jarostawa Rywalskiego
kultywuja dziedzictwo polskiej kultury.
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Najwazniejsza data 2020 roku - 100-le-
cia powrotu Brus do Macierzy to 2 lutego.
Tego dnia w 1920 r. wojsko polskie wkro-
czyto do miasta oznajmiajac odzyskanie
niepodlegtosci. Wtadze miasta wraz z mie-
szkancami zaplanowaty catoroczne ob-

Uroczyste odsfoniecie tablicy upamietniajacej 100-lecie
powrotu Brus do Polski. Fot. Archiwum UM

chody swieta. Rozpoczety sie one uroczy-
sta sesjg Rady Miejskiej, podczas ktoérej
Marian Jutrzenka Trzebiatowski - lokalny
mitosnik historii, trafit w poczet Honoro-
wych Obywateli. Odstonieto takze tabli-
ce upamietniajaca 100. rocznice wolnosci
Brus. Odbyt sie koncert orkiestry detej,
a takze koncert piesni patriotycznych.
Realizacje wiekszosci zaplanowanych na
ten rok wydarzen uniemozliwita epide-
mia koronawirusa. Nie udato sie hucznie
obchodzi¢ gminnych uroczystosci, takich
jak dozynki czy rocznica nadania Miastu
i Gminie Brusy patronatu bt. ks. Jozefa
Jankowskiego, zorganizowad rajdéw nie-
podlegtosciowych, koncertéw, letnich
kawiarenek patriotycznych czy wernisazy
prac artystycznych.

Petniej, cho¢ w dalszym ciggu skromnie,
Brusy powrdcity do obchodéw w listopa-
dzie - miesigcu szczegdlnie nawigzujagcym
do polskiego patriotyzmu i walk o niepod-

legto$¢. Z okazji Swieta Niepodlegtosci
odbyt sie Konkurs Piosenki Patriotycznej
dla dzieci i mtodziezy. Ze wzgledéw bez-
pieczenstwa miat on forme internetowa
- uczestnicy przesytali zgtoszenia online
i na podstawie 27 nadestanych materia-
téw video wytoniono zwyciezcow.

Brusy wtaczyty sie réwniez w akcje Nie-
podlegta do Hymnu z okazji 11 listopada.
Mazurek Dabrowskiego zaspiewali pra-
cownicy Urzedu Miejskiego wraz z bur-
mistrzem Witoldem Ossowskim i prze-
wodniczagcym Rady Miejskiej Zbignie-
wem tackim, uczestnicy zaje¢ Warsztatu
Terapii Zajeciowej i Centrum Kultury i Bi-
blioteki w Brusach, uczniowie oraz Choér
Lutnia. Ponadto, angazujac sie w pomoc
lokalnym  producentom chryzantem,
Brusy przyozdobity kwiatami wszystkie
gminne miejsca pamieci. W tegorocz-
nym, skromniejszym Swiecie Niepodle-
gtosci nie zabrakto tez patriotycznych
akcentéw, przypominajacych o szacunku
wobec przodkédw: mszy sw., modlitwy
i ztozenia kwiatow przed tablicg upa-
mietniajacg 100. rocznice powrotu Brus
do Macierzy, a takze na cmentarzu ofiar
zbrodni hitlerowskich.

W tym roku Lubawa swietowata odzyska-
nie niepodlegtosci po raz 100, a nie 102,
bo wolno$¢ na mocy traktatu wersal-
skiego odzyskatg 19 stycznia 1920 roku.
Wtedy, jak donosza zrédta, okoto godzi-
ny 10 niemieccy zotnierze opuscili lokal-
ne koszary, a 5 godzin pdzniej do miasta
wkroczyt pluton utanéw polskich oraz
cztonkowie Towarzystwa Gimnastyczne-
go ,Sokot”. Do centrum miasta wszedt tez
batalion 47. putku piechoty w btekitnych
mundurach, reprezentujgcych armie gen.
Hallera. Te wydarzenia byty konsekwen-
cja podpisanego rok wczesniej traktatu
wersalskiego, ktéry ustanawiat nowy tad
polityczny w Europie. Ow traktat przyzna-
wat Pomorze wraz z Lubawg Polsce, dlate-
go w pazdzierniku 1919 r. gen. Haller ob-
jat dowddztwo nad Frontem Pomorskim,
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ktory miat pokojowo i zgodnie z tresciag
traktatu przeja¢ wspomniane ziemie.
Tegoroczne obchody Swieta Niepodle-
gtosci 11 listopada miaty inny przebieg
z uwagi na obostrzenia zwigzane z epi-
demig Covid-19. Pomimo koniecznosci
zrezygnowania z tradycyjnego $wietowa-
nia Narodowego Swieta Niepodlegtosci,
burmistrz Maciej Radtke oraz delegacja
wtadz i mieszkancéw ztozyta wigzanki
i zapalita znicze na grobach zastuzonych
lubawian: Stanistawa Wolskiego, Wta-
dystawa Lamparskiego, ks. Leona Kasy-
ny, Teofila Rzepnikowskiego i Franciszka
Patera. Nastepnie w kosciele farnym od-
prawiona zostata Msza Swieta w intencji
Ojczyzny.

Ostatni oddziat
wojsk niemieckich
opuscit Mrocze

przed potudniem

21 stycznia 1920

roku. Mieszkancy

miasta wznosili bramy triumfalne, przy-
ozdabiali kamienice girlandami, wiericami i
sztandarami. 22 stycznia okoto potudnia do
miasta wkroczyli Zotnierze polscy z 5. putku
strzelcéw wielkopolskich. Prezes Rady Lu-
dowej Edward Speichert powitat sztab jed-
nostki na rogatkach miasta. To wtasnie tam,
po krétkim przemoéwieniu, dziewczynka
w stroju krakowskim przedstawita okolicz-
nosciowy wiersz autorstwa ks. Kazimierza
Gidaszewskiego.

100 lat pdzniej na rynku w Mroczy miata
miejsce uroczystos¢ pod tytutem ,100-le-
cie powrotu do Macierzy” inspirowana wy-
darzeniami tamtych dni.

Obchody tego wyjatkowego Swieta roz-
poczeto ztozenie kwiatow pod obeli-
skiem upamietniajacym 100. rocznice
powrotu Mroczy do Macierzy. Nastep-
nie, po jubileuszowej Mszy $w. uroczy-
sty pochdd przeszedt na mrotecki rynek.
W potudnie, przy dzwiekach hymnu Mro-
czy, na rynek przybyli przedstawiciele
Technikum Mundurowego w Mroczy.
Podczas podniesienia flagi od$piewany
zostat Hymn Polski, a nastepnie odczyta-
ny Apel Pamieci. Z tej okazji lokalny teatr
przygotowat okoliczno$ciowa insceniza-
cje historyczng, podczas ktoérej tak jak sto
lat wczesniej mata aktorka wyrecytowata
wiersz ks. Kazimierza Gidaszewskiego
i nastgpito symboliczne rozwigzanie kaj-
dan. Wystapit réwniez zespét ,Spiewaki”,
ktéry zaprezentowat piesni patriotyczne.
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