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str. 5 Premier Mateusz Morawiecki
spotkat sie z samorzadowcami na pilnie
zwotanym spotkaniu w sprawie rozporzadze-
nia o przejsciu na zdalny tryb pracy urzedéw
administracji samorzadowej od wtorku,

3 listopada.

str. 12 O roli samorzadéw w zarzadza-
niu kryzysowym rozmawiano podczas
dorocznej konferencji Europolis. Spotkanie
od 2013 roku wspdlnie organizuja Fundacja
Schumana, Miasto Stoteczne Warszawa
oraz Fundacja Konrada Adenauera.

str. 14 M. in. o tym jak covid-19 zmienit

i nadal zmienia sytuacje mieszkaniowa w Pol-
sce i na $wiecie rozmawiali uczestnicy
szbstej juz konferencji zorganizowanej przez
Fundacje Habitat for Humanity Poland.

ROZWOJ MAEYCH
I SREDNICH MIAST - PROJEKT

PREDEFINIOWANY

str. 8 Dziesiate seminarium z cyklu
,2Uruchomienie endogennych potencjatéw

warunkiem rozwoju matych i Srednich

miast w Polsce” zorganizowane przez

Zwiagzek Miast Polskich 22 pazdziernika,

poswiecone byto transformacji miast

w kierunku Zielonego tadu.

str. 16 Ponad 50 przedstawicieli miast -
burmistrzéw, prezydentéw i pracownikow
urzedéw - uczestniczyto w wizytach studyj-
nych, jakie w formule on-line odbyty sie

w norweskich miastach Porsgrunn i Arendal.

ZE ZWIAZKU

str. 7 Ustawa o zapewnieniu dostepno-
$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
oraz bezdomnos¢ w dobie pandemii to
m.in. tematy, o ktérych rozmawiano pod-
czas kolejnego posiedzenia Komisji Polityki
Spotecznej Zwiazku Miast Polskich.

str. 11 Urzad Miasta Lublina to zwyciez-
ca ogolnopolskiego konkursu ,Samorzado-
wy Lider Zarzadzania 2020. Samorzad jako
pracodawca - Dialog spoteczny dla godnej
pracy” za rozwigzanie ,Przyjazne zatrudnie-
nie dla oséb z niepetnosprawnosciami’”.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 18 Dzis Czestochowa to miasto
otwarte, o charakterze biznesowo-

-przemystowo-akademickim, wspierajace
przedsiebiorcéw i nastawione na rozwdj
gospodarczy - méwi prezydent miasta
Krzysztof Matyjaszczyk.

Na oktadce: Czestochowa; w tym roku
obchodzi 800. rocznice pierwszej wzmianki
o miescie. Fot. Archiwum UM

N

10. Zarzad ZMP online

W obronie
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finansow samorzadowych

Podczas zdalnego posiedzenia
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich

13 pazdziernika br. omawiano dwa
pilne biezace problemy - stan finan-
séw miast, w kontekscie nowego,
rzadowego projektu zmian w podatku
PIT, oraz sytuacje miast w warunkach
rosnacego zagrozenia epidemicznego.

a wstepie Zarzad negatywnie oce-

nit przebieg spotkania zespotu ro-

boczego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, podczas kto-
rego strona rzadowa - stosujagc manipu-
lacje danymi - twierdzita uporczywie, ze
sytuacja finansowa JST jest bardzo dobra,
argumentujac te teze danymi dotyczacymi
dochoddéw JST z lat ubiegtych.

Konieczna zmiana podejscia rzadzacych

Nie tylko nie uwzgledniono w petni da-
nych za | pétrocze br., ale catkowicie po-
minieto szybki wzrost kosztéw realizacji
zadan samorzadow, a w $lad za tym znacz-
nie szybszy niz zwiekszenie dochodow

Cztonkowie Zarzadu podkreslali, ze trzeba
podjac¢ konsekwentne dziatania zmierza-
jace do zmiany tego podejscia rzadzacych.
- Nasze argumenty trafiajq do medidw, jed-
nak ma to miejsce incydentalnie, w chwilach
nasilenia konfliktu na linii rzqd-samorzqd -
twierdza samorzadowcy z miast.

30 wrzesnia trafit do Sejmu kolejny rza-
dowy projekt zmian w systemie podatku
PIT (druk 642), ktéry tym razem powo-
duje - inaczej niz dotad - nowe ubytki
w budzetach samorzadowych z jedno-
czesnym wzrostem dochodéw budzetu
panstwa. Tym razem trzeba wiec mowié
o réwnowazeniu budzetu centralne-
go kosztem budzetéw JST. Projekt ten
przelat czare goryczy, stad wystosowanie
7 pazdziernika Listu do miast o podjecie
akcji informacyjnej, adresowanej do Wa-
szych postow i do mediéw lokalnych.

Potrzebna wieksza aktywnos¢ miast

Prezes ZMP zaapelowat w nim do prezy-
dentéw i burmistrzow z miast cztonkow-
skich ZMP o skierowanie na rece postow

Jacek Kamowski %

qis.g,

Z
ﬁ Sosn,

Zarzqd ZMP rozwazy przygotowanie kolejnego obywatelskiego projektu ustawy, zwiekszajgcego odpowiednio
udziaty JST w podatkach PIT i CIT (rekompensata ubytkow).

wzrost wydatkow biezacych JST w ostat-
nich 5 latach.

Zwrécono uwage, ze tymi samymi, po-
wierzchownymi i nieprawdziwymi argu-
mentami postugiwat sie premier podczas
spotkania online z prezydentami miast, jak
réwniez na fakt, ze sa one bezrefleksyjnie
powtarzane przez politykéw opcji rzadza-
cej podczas prac legislacyjnych.

i senatorow wystagpien z zagdaniem rekom-
pensaty wprowadzanych w wyniku zmian
ustawowych ubytkéw w dochodach wta-
snych JST.

Zygmunt Frankiewicz w liscie zwra-
cat uwage, ze od lipca 2019 r. rzadzaca
wiekszo$¢ dokonuje systematycznego
ostabienia finanséw samorzadowych, bez
zadnych rekompensat i bez zmniejsze-
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nia natozonych obowigzkéw, to znaczy
w sposéb niezgodny z art. 167 Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej. Odbywa
sie to przy ustawicznym przypominaniu
o wzroscie dochoddéw JST, ktory miat
miejsce w latach 2016-2019, z jednocze-
snym uporczywym ignorowaniem zmian,
jakie w tym samym czasie nastagpity po
stronie wydatkéw samorzadowych. Wy-
datki te - m. in. z powodu decyzji rzadu
(ceny energii, koszty pracy, ustug i ma-
teriatow, podwyzki ptac) - rosng prawie
dwukrotnie szybciej niz dochody.

Pod koniec wrzesnia br. doszto do eska-
lacji napiecia w sferze finanséw samo-
rzgdowych, bowiem skierowany do sej-
mu 30 wrzesnia rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych in-
nych ustaw, powoduje - wg OSR - ne-
gatywne skutki finansowe tylko w pod-
sektorze samorzadowym, w wymiarze ok.
1,4 mld zt rocznie (14 mld zt w ciggu 10
lat)! Jednoczesnie jest to pierwsza zmiana
w systemie podatku PIT, ktéra powoduje
wzrost dochodéw budzetu centralnego.
,Prosimy, byscie Panstwo uczulili Waszych
parlamentarzystéw na pogarszajqce sie fi-
nanse Waszych miast. Wykazcie za pomo-
cq konkretnych liczb, jak spadajq Wasze
dochody wtasne, jak maleje w stosunku do
wydatkéw kwota subwencji szkolnej oraz
Z czego bedziecie musieli zrezygnowad, je-
sli nie dojdzie do poprawy naszej sytuacji.”
- napisat Prezes ZMP. W zwigzku z tym
Biuro Zwigzku poprosito miasta (w new-
sletterze z 16 pazdziernika) o wypetnie-
nie

Zwiazek rusza do akcji

Na 10. posiedzeniu online Zarzad ZMP
postanowit podja¢ szereg dziatan, ktoére
moga by¢ skuteczne tylko pod warunkiem
aktywnego i konsekwentnego witaczenia
sie do nich burmistrzéw i prezydentéw,
rad miast i mediow lokalnych:

e akcja informacyjna, skierowana do po-
stéw i mediéw lokalnych, wskazujaca, ile
wyniosa i jakie skutki spowoduja ubytki w
dochodach wtasnych miast, spowodowa-
ne zmianami w ustawach od lipca 2019 r.
(z jakich konkretnych inwestycji i dziatan
bedzie zmuszone zrezygnowacé kazde
z miast w przysztorocznym budzecie);

e w przypadku uchwalenia tej ustawy
przez Sejm - wniosek do Senatu z pro-
jektem poprawek;

e w przypadku odrzucenia przez Sejm po-

prawek Senatu - wniosek do Prezyden-

ta RP o odmowe podpisania ustawy;

o w przypadku wejscia w zycie ustawy -
whiosek do Trybunatu Konstytucyjnego,
obejmujacy wszystkie, spowodowane
zmianami w ustawach i niezrekompen-
sowane ubytki w dochodach wtasnych
JST, ztozony przez uprawnione podmio-
ty, wsparty uchwatami rad miast i gmin;
jednoczesny wniosek do Rady Europy,
w zwigzku z wielokrotnym ztamaniem
przez wtadze RP art. 9 Europejskiej Kar-
ty Samorzadu Lokalnego.

Niezaleznie od tego Zarzad rozwazy
przygotowanie kolejnego obywatelskie-
go projektu ustawy, zwiekszajacego od-
powiednio udziaty JST w podatkach PIT
i CIT (rekompensata ubytkéw). Alterna-
tywa moze by¢ projekt senacki, poparty
uchwatami rad miast, gmin, powiatéw
i sejmikéw wojewodztw.

Deklaracja wspétpracy i konkretne
propozycje w walce z COVID-19

Zarzad Zwiagzku - na podstawie informacji
przekazanej przez uczestniczacych w spo-
tkaniu prezydentéw miast - negatywnie
réwniez ocenit przebieg spotkania z Preze-
sem Rady Ministréw RP w sprawie szybkie-
go wzrostu dynamiki zachorowan na SAR-
S-CoV-2. Strona rzagdowa nie przedstawita
zadnych konkretnych propozycji ani infor-
macji, ktére mogtyby stac sie przedmiotem
konsultacji z samorzadami. W poczyna-
niach rzadu nadal widoczny jest brak strate-
gii i doraznos$¢ podejmowanych dziatan.
Zarzad zaakceptowat projekt

strony samorzadowe]j w tej sprawie, ktory

zostat uzupetniony zestawem zapropo-

nowanych przez cztonkéw Zarzadu kon-
kretnych przedsiewziec, jakie powinny by¢
podjete przez strone rzadowa, by zwiek-
szy¢ skutecznos$¢ przeciwdziatania pande-

mii. Przedstawiciele miast oczekujg m.in.:

e zbudowania skutecznej sieci podmiotéw
leczniczych przygotowanych na zwiek-
szone zapotrzebowanie na ustugi me-
dyczne zwigzane z walkg z COVID 19;

e znaczacego zwiekszenia skali przepro-
wadzanych testéw na COVID 19, w tym
m.in. dla personelu medycznego, miesz-
kancow i personelu doméw pomocy spo-
tecznej, pracownikéw socjalnych, pra-
cownikéw szkét, przedszkoli i ztobkow,
funkcjonariuszy strazy miejskiej i innych
0s6b, ktérych charakter pracy wigze sie
z kontaktami z duzg liczbg oséb;

e objecia szczepieniami przeciwko grypie
wiekszych grupy pracownikéw, szcze-
goblnie tych, ktérzy maja lub moga miec
kontakt z duzg liczbg oséb, co podnosi
ryzyko zakazenia COVID-19;

ZE ZWIAZKU

e zwiekszenia skutecznosci kwarantanny;

e odblokowania podstawowej opieki zdro-
wotnej, ktoéra jest dzi$ najstabszym ogni-
wem systemu ochrony zdrowia (dostep-
nos¢ do lekarzy pierwszego kontaktu jest
utrudniona, a teleporada stata sie jedyng
forma kontaktu z lekarzem, cho¢ w za-
mierzeniach resortu zdrowia miata by¢
wyjatkiem);

e zmian w prowadzeniu placowek eduka-
cyjnych, w tym uelastycznienia i zwiek-
szenia uprawnien dyrektoréw, aby mogli
oni skuteczniej reagowac na konkretne
sytuacje epidemiczne, zwtaszcza wobec
starszych ucznidw, ktorych objecie na-
uka zdalna nie spowoduje dezorganiza-
cji zycia rodzinnego oraz dodatkowych
kosztow;

o stworzenia efektywnego systemu nauki
zdalnej (ktéry w przysztosci mogtby réw-
niez stac sie czescia normalnego proce-
su nauczania), a takze wprowadzenia
korekt w podstawach programowych,
ktérych realizacja w obecnym ksztatcie,
w warunkach pandemii nie jest mozliwa.

- Deklarujemy wole daleko idqcej wspétpra-

¢y z rzqdem w walce z COVID 19, bowiem

samorzqdy terytorialne wielokrotnie dotqd
wykazaty sie duzq odpowiedzialnosciq i sku-
tecznosciq w rozwiqzywaniu sytuacji kryzy-
sowych - napisali w O$wiadczeniu prezesi
ZMP i UMP.

Stuzba i odpowiedzialnos¢

Weciaz w petni aktualny pozostaje

Prezes
ZMP w imieniu catego Zarzadu apeluje
w nim o natychmiastowe wycofanie sie
z kontrowersyjnych, nikomu obecnie nie-
potrzebnych ustaw (zwtaszcza obnizaja-
cych bez rekompensaty dochody spotecz-
nosci lokalnych), zaprzestanie jatowych
sporow i podjecie dziatan, ktére pozwola
na skuteczne zmierzenie sie z szybko ro-
snaca dynamika zachorowan. - Réwnocze-
Snie deklarujemy, ze jestesmy zawsze gotowi
do partnerskiej i merytorycznej wspétpracy
we wszystkich obszarach, gdzie moze to
przyniesc¢ pozytywne rezultaty. Polacy zastu-
gujg na to, aby ich zycie i zdrowie stato sie
rzeczywistym priorytetem rzqdzqcych. Spra-
wowanie wtadzy to nie tylko podziat tupow
i wptywow, ale przede wszystkim stuzba i od-
powiedzialnos¢ - czytamy w Apelu.

Joanna Proniewicz



KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdélne;j...

Samorzadowcy wnosz3 o pilne spotka-
nie z nowym ministrem edukacji

i nauki, Przemystawem Czarnkiem,

by przedstawi¢ mu sytuacje oswiaty

z samorzadowego punktu widzenia.

a tez zaniepokojeni niektérymi dzia-
Sianiami nowego ministra, ktéry po-

wotat np. stata Rade Konsultacyjng
ds. Bezpieczenstwa w Edukacji; w jej sktad
weszli przedstawiciele wielu gremiow: mi-
nisterstw, kuratoriéw os$wiaty, Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego czy rodzicéw, nie
ma w niej jednak ani jednego przedstawi-
ciela samorzadu terytorialnego (czy innych
organdw prowadzacych szkoty). A prze-
ciez jednym z podstawowych zadan JST
jest wtasnie zapewnienie bezpieczenstwa
ucznidw w szkole, szczegdlnie waznym
w czasie epidemii.

- JesteSmy zaniepokojeni tego typu zacho-
waniem, uwazamy ze to nie jest przypadek
i bardzo nas smuci, ze pan minister rozpoczy-
na swoje urzedowanie od tego typu dziatania

- powiedziat Marek Wéjcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacji.
| przypomniat, ze dotad nie rozpoczat prac,
powotany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego jeszcze we wrze-
$niu, specjalny zespdét ds. monitorowania fi-
nanséw oswiaty (pomimo wystania pisma
do wiceministra finanséw, Sebastiana Skuzy
0 jego pilne zwotanie). Tymczasem sytuacja
finansowa samorzadéw wcigz sie pogarsza,
wielu jednostek nie bedzie sta¢ na wyptate
wynagrodzen dla nauczycieli za grudzien czy
dodatkéw wyréwnawczych. Niektére samo-
rzady zmuszone sg bra¢ kredyty, by optacic¢
biezace wydatki oswiatowe. Budzety samo-
rzadowe obcigzaja tez dodatkowe wydatki
zwigzane z epidemiag koronawirusa, ktore nie
sg rekompensowane.

Zdazyc przed uchwaleniem budzetu

na przyszty rok

Wazne, by zespdt szybko podjat prace, bo
wiasnie w tej chwili parlament pracuje nad
ustawg budzetowg na 2021 rok. Projekt
tej ustawy zaktada, ze subwencja o$wiato-
wa bedzie wyzsza o zaledwie 1,9 mld zt. To
3-krotnie mniej niz potrzeba choéby na pod-
wyzki ptac nauczycielskich. Réwniez w tej
chwili trwaja prace nad projektami ustaw po-
datkowych, ktére spowodujg kolejne miliar-
dowe ubytki w dochodach JST. A samorzady
nie maja juz z czego doktadac do o$wiaty.

- Dlatego potrzebne jest spotkanie tego ze-
spotu, bysmy na liczbach wyjasnili te kwestie

4

i dokonali korekt budzetu panstwa na przy-
szty rok - méwit petnomocnik Zarzadu ZMP
ds. legislacji.

Decyzja Komisji Wspdlnej zesp6t ma ze-
brac sie jak najszybcie;j.

Apel o konsultowanie prawa covidowego

Z powodu pogarszajacej sie wcigz sytuacji
epidemicznej rzad wydaje rozporzadzenia
majace przeciwdziatac jej skutkom. Samorza-
dowcy chcieliby bra¢ udziat w ich konsulto-
waniu, bo to oni potem musza je realizowac.

MINISTERSTW)
INFRASTRUKT# Y

stwo Infrastruktury

- Jestesmy do dyspozycji, gotowi dostownie
o kazdej porze dnia i nocy te dokumenty kon-
sultowac. Nauczylismy sie szybko reagowac
i szybko zbierac¢ opinie w ramach naszych
korporacji - przekonywat prezydent Wro-
ctawia, cztonek Zarzadu ZMP, Jacek Sutryk.
Strona rzadowa rozumie ten postulat,
wspdtprzewodniczacy Komisji ze strony
rzadowej, wiceminister Pawet Szefernaker
zapewnit, ze sprobuje przekonac rzad do
kontaktowania sie z samorzadowcami w
trakcie przygotowywania nowych rozwig-
zan, jednak zwrdcit uwage, ze sytuacja jest
bardzo dynamiczna.

- Ostatecznie to rzqd bierze odpowiedzialnosc¢
za te rozwigzania, choc¢ bede dqzyt do tego,
by strona samorzgdowa nie byto zaskakiwa-
na. W sytuacji, gdy mamy dzis wiele réznych
rozbieznych gtoséw, réwniez eksperckich, nie
jestem przekonany co do mozliwosci wypra-
cowania takiej formuty, bysmy wszyscy sie
zgadzali w kwestii podejmowanych dziatan

- wyjasniat wiceminister.

Tarcza antykrysysowa dla samorzadéw
Samorzadowcy zgtosili tez postulat, by przy
okazji prac nad specustawa covidowg wpro-
wadzi¢ rekompensaty dla tych samorzadéw,
ktére zwalniajg przedsiebiorcow z optat
czynszowych, bedacych czesto kluczowym
kosztem dla MSP. Bytoby to analogiczne roz-
wigzanie, jak wprowadzone juz w projekcie
zwolnienie z optaty targowej, za ktérg gminy
otrzymajg wyréwnanie. Jak zaznaczajg sa-

I 3 -
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morzadowcy, to dziatanie ostonowe winno
dotyczy¢ zaréwno 2021 roku, jak i obecnego.

Negatywnie o ustawie
o swiadczeniach opieki zdrowotnej
Negatywna opinie wydata Komisja Wspdlna
do projektu nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. No-
welizacja dotyczy modyfikacji systemu opra-
cowania i wdrazania map potrzeb zdrowot-
nych oraz planéw transformacji (ktére maja
zastgpi¢ dotychczasowe priorytety dla regio-
nalnej polityki zdrowotnej). | wtasnie rozwia-
zania dotyczace planéw transformacji, ktére
pogtebiaja skale nieprzejrzystosci dziatania
sytemu ochrony zdrowia w Polsce (nieprzej-
g rzyste zasady odpowiedzialno-
$ci  poszczegolnych interesa-
riuszy i zasad finansowania ich
dziatalnosci) sg przyczyna opi-
nii negatywnej. Dodatkowo re-
sort zdrowia odmowit zmiany
zapiséw tej ustawy, pozbawia-
jacych JST mozliwosci taczenia
srodkéw wiasnych ze sSrodkami
NFZ na realizacje programoéw
zdrowotnych nie dotyczacych
Swiadczen gwarantowanych.
Zabrakto tez zgody na to, by
krajowy plan transformacji kierowac do opinii
KWRIST, ktéra powinna to robic. | to pomimo
faktu, ze na poziomie wojewddzkim kwestia
partycypacji zostata wtasciwie rozstrzygnieta -
argumentowat Marek Wojcik z ZMP.

Szansa na rozstrzygniecie
opodatkowania dziatek

Od wielu miesiecy samorzadowcy domagali
sie zmiany opodatkowania dziatek, na ktérych
znajduje sie infrastruktura kolejowa. Zapropo-
nowali nawet przepisy likwidujace te ,kradziez
w majestacie prawa”. W ostatnich dniach pro-
jekt zmian w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych przedstawit resort infrastruktury.
Jak wyjasniat wiceminister Andrzej Bittel, na-
dal trwa dyskusja z resortem finanséw, ktéry
ma watpliwosci dotyczace sformutowania
zapisow. Ustalono, ze zapisy oceni specjalny
zespot, powotany, by rozwigzac te sprawe.
Przy okazji tej nowelizacji ministerstwo za-
proponowato niestety znaczace poszerze-
nie zakresu zwolnien z podatku. To spowo-
duje negatywne skutki finansowe dla gmin,
a projektodawcy nie przewiduja jakiejkol-
wiek rekompensaty. Ta czes$¢ projektu jest
nie do przyjecia dla samorzadowcdw, choc
bedzie jg jeszcze rozpatrywat Zespdt ds. Sys-
temu Finanséw Publicznych.

hh
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Spotkanie z premierem w sprawie obostrzen covidowych

Premier Mateusz Morawiecki spotkat
sie z samorzadowcami na pilnie zwo-
tanym spotkaniu w sprawie rozporza-
dzenia o przejsciu na zdalny tryb pracy
urzedéw administracji samorzadowej
od wtorku, 3 listopada. W wyniku kon-
sultacji rzad wydtuzyt termin obowiazy-
wania zapisow z 2 tygodni do miesiaca.
Sdowcéw skierowanego podczas paz-
dziernikowej Komisji Wspodlnej do
strony rzadowej o konsultowanie zmian
legislacyjnych, dotyczacych walki z rozsze-
rzajaca sie epidemia koronawirusa.
Kilka dni pdzniej, w sobote 31 pazdziernika
premier zaprosit ich na spotkanie w sprawie
projektu nowelizacji rozporzqgdzenia w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epi-
demii, dotyczacego pracy zdalnej w urzedach.
Wazieli w nim udziat przedstawiciele strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej, a takze
zaproszeni goscie - sekretarze miast, dy-
rektorzy urzedéw i biur organizacji samo-
rzadowych. Ze strony rzadowej uczestniczyt
tez wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, Pawet Szefernaker, ktory petni
funkcje petnomocnika rzadu ds. wspétpracy
z samorzadem terytorialnym.

Przedyskutowac zmiany

potkanie to wynik apelu samorza-

Przedstawitem dezyderat wobec administracji
publicznej dotyczqcy pracy w trybie zdalnym.
(...) Podjelismy decyzje, aby we wszystkich urze-
dach centralnych, agencjach, agendach, inspek-
cjach, ministerstwach wszystkie osoby, ktdre
mogq, pracowaty zdalnie. Natomiast zmiana
organizacji urzedéw samorzgdowych, samo-
rzgdowych kolegiow odwotawczych czy regio-
nalnych izb obrachunkowych wymaga odreb-
nej podstawy prawnej. Dlatego chcemy razem
z Panstwem te kwestie przedyskutowac, bo
w administracji samorzqdowej pracuje znacz-
nie wiecej 0s6b niz w publicznej administracji
centralnej - powiedziat premier Mateusz
Morawiecki rozpoczynajac spotkanie on-line
z przedstawicielami samorzadow.

Zaznaczyt, ze rozporzadzenie ma dac¢ swo-
bode decyzji kierownikom jednostek samo-
rzadu terytorialnego, chocby dlatego, ze nie
wszyscy dysponuja odpowiednim potencja-
tem, by przej$s¢ do zdalnego realizowania
obowiagzkéw. Jak dodat wiceminister Sze-
fernaker, gtéwna zmiang w rozporzadzeniu

jest zalecenie przejscia na prace zdalna, jed-
nak szefowie JST mogliby wytaczy¢ z niego
zadania niezbedne do zapewnienia pomocy
obywatelom lub inne zadania niezbedne ze
wzgledu na przepisy prawa lub potrzeby
urzedu czy jednostki, jesli nie jest mozliwe
ich wykonywanie w trybie zdalnym.
Ustalono, ze w projekcie rozporzadzenia
znajda sie przepisy umozliwiajace kierow-
nikom jednostek samorzadowych stoso-
wanie szczegdélnych rozwigzan tam, gdzie
to konieczne (np. pracy hybrydowej czy
dwuzmianowej), by zapewnic¢ mieszkaricom
niezbedna, biezaca obstuge.
Samorzadowcy akceptuja projekt

- Stuszne jest, bysmy sami decydowali, co moz-

na przenies¢ na zdalne funkcjonowanie, a co
nie. Wiadomo, ze urzedy stanu cywilnego, wy-
dziaty spraw obywatelskich, gdzie konieczna
jest obecnos¢ obywateli nie mogq przejs¢ na
prace zdalng - powiedziat Jacek Karnowski,
prezydent Sopotu i wspotprzewodniczacy
Komisji Wspdlnej ze strony samorzadowej.
Réwniez prezydent Wroctawia, Jacek Su-
tryk pozytywnie ocenit propozycje rzadu,
gdyz pozwoli ona podzieli¢ zespoty, ktére
muszg nieprzerwanie pracowac, by swiad-
czy¢ rézne ustugi dla mieszkancow. Za-
uwazyt, ze wiele samorzaddw juz od jakie-
go$ czasu wdraza ten sposob pracy.

- Coraz czesciej zdarzajq sie tez takie sytuacje jak
u nas - Ze od ponad tygodnia wspieram, wyre-
czam Urzqd Stanu Cywilnego w pobliskiej Ole-
Snicy, ktory jest caty na kwarantannie. W takich
sytuacjach bardzo szybko reagujemy i pomaga-
my sobie - przekonywat prezydent Wroctawia.
Whioski o kolejne zmiany

Samorzadowcy w trakcie dyskusji zgtosili
tez sporo wnioskéw dotyczacych zwalcza-
nia pandemii COVID-19. Wskazywali np.,
ze konieczne jest zawieszenie lub wydtu-
zenie terminéw wynikajacych z Kodeksu
prawa administracyjnego i innych termi-
now, ktoére ich wigza w najblizszych tygo-
dniach. Bez tego trudne bedzie przejscie
urzedéw samorzadowych na prace zdalna,
gdyz wtedy pewne decyzje moga nie zo-
sta¢ wydane na czas.

Uczestnicy spotkania zdecydowali, ze naj-
szybszg Sciezkg wprowadzenia niezbednych
zmian ustawowych bedzie wspdlna inicjaty-
wa, by wystapi¢ do Senatu RP o dotaczenie
tych przepiséw do projektu nowelizacji tzw.
ustawy covidowe;j.

KRONIKA KRAJOWA

Warto by doda¢ tez mozliwosé dziatania
w normalnym trybie stuzbom zajmujacym sie
inwestycjami, aby nie zatrzymywac proceséw
inwestycyjnych, tak potrzebnych w trudnym
dla gospodarki czasie epidemii. W tym kon-
tekscie samorzadowcy prosili o wzmocnienie
np. Krajowej Izby Odwotawczej, by mogta
nieprzerwanie pracowac i na biezaco rozpa-
trywac odwotania w przetargach, co pozwoli
nie spowalniac procesu inwestycyjnego.

O koordynacje dziatan, by wzmacnia¢ nie
tylko stuzby sanepidu, ale wszystkie, kto-
re w danym momencie bedg przecigzone
apelowat Krzysztof Zuk, prezydent Lublina.
Na marginesie dyskusji nad projektem roz-
porzadzenia zwrdcit uwage, ze samorzady
maja w zakresie swoich zadan infrastruktu-
re krytyczng, np. oczyszczalnie Sciekéw czy
wodociagi. Potrzebne s bardziej elastycz-
ne procedury sanepidu w stosunku do tych
stuzb miejskich, ktére nie moga w catosci
przechodzi¢ na kwarantanne czy izolacje.

- Inaczej za chwile nie bedzie trzech brygad, kto-
re dajq ciggtos¢ zaopatrzenia miasta w wode,
tylko jedna - alarmowat prezydent Zuk.
Padty tez wnioski m.in. o:

- uelastycznienie przepisow umozliwiaja-
cych kierowanie urzednikéw do pomocy
innym stuzbom, np. sanepidowi, by decyzje
mogty podejmowac zarzady czy kierownicy
jednostek, bez czekania na uchwate rady;

- wprowadzenie przepiséw umozliwiaja-
cych zawieszenie konkurséw zwigzanych
z naborem pracownikéw lub konkursami
na dyrektoréw, ktére sg obecnie niemoz-
liwe do przeprowadzenia;

- wprowadzenie do konca br. mozliwosci
zmniejszenia czestotliwosci odbioru odpa-
déw lub jego dofinansowania z budzetéw jst,
gdyZz wymogi sanitarne zwigzane z epidemia
zwiekszajg koszty realizacji tego zadania;

- rozwazenie mozliwosci czasowego zamknie-
cia przedszkoli, ztobkéw i szkét podstawo-
wych (przejscie na zdalne nauczanie) ze wzgle-
du na pogarszajaca sie sytuacje epidemiczna.
Eksperci sprébuja znalez¢ rozwiazania
Na zakoriczenie spotkania premier zapew-
nit, ze zanotowat sobie uwagi samorza-
dowcdw i eksperci beda analizowali, jak
uregulowac przynajmniej niektére kwestie
Zwigzane z usprawnieniem pracy urzedéw
samorzadowych.

- W szczegdlnosci zalezy mi na tym, co prze-
wijato sie w dyskusji, czyli procesach inwesty-
cyjnych. Jestesmy w tej chwili w bardzo trud-
nym potozeniu, ale jak tylko w styczniu czy
lutym uda sie u nas zastosowac szczepionke
i zaszczepic czes¢ ludnosci, to mysle, ze wré-
ci optymizm do gospodarki i ruszq procesy
inwestycyjne, na czym bardzo mi zalezy - za-
konczyt premier Morawiecki. hh
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Samorzady terytorialne odgrywaja kluczowa role w systemie o$wiaty. Odpowiedzialnie i z duzym zaangazowaniem prowadza tacznie po-
nad 47 tysiecy szkét i przedszkoli, dbajac o wysoka jakos$é nauczania i wychowywania dzieci i mtodziezy. Samorzadowcy podejmuja wiele
inicjatyw ukierunkowanych na modernizacje infrastruktury oswiatowej, poprawe warunkéw nauczania i zapewnienie bezpieczenstwa
uczniéw (co jest szczegdlnie istotne w okresie pandemii COVID-19).

Dlatego zwracamy sie do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o pilne spotkanie w celu przekazania naszych uwag i propozycji dotyczacych
funkcjonowania systemu oswiaty. Zaréwno w okresie pandemii jak i w przysztosci, system ten musi sie znaczaco zmienié, aby sprostac
wymogom dynamicznie postepujacych zmian cywilizacyjnych.

W pierwszych dniach urzedowania nowy minister edukacji i nauki zdazyt spotkac sie z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi. W trak-
cie spotkania zostata poruszona kwestia finansowania o$wiaty i statusu zawodowego nauczycieli, wraz z zapowiedzig kontynuowania prac
specjalnie powotanego zespotu. Przypominamy, ze jest to zespét tréjstronny, w sktad, ktérego wchodzi takze strona samorzadowa, ktérej
przedstawiciele w ostatnich miesigcach wielokrotnie apelowali o przyspieszenie prac nad opracowaniem nowego i uczciwego systemu fi-
nansowania o$wiaty. Uczciwego, to znaczy takiego, ktéry zapewni samorzadom terytorialnym srodki finansowe adekwatne do ponoszonych
kosztéw, a nie takiego jak obecnie, w ktérym samorzadom nie gwarantuje sie nawet Srodkdw na pokrycie kosztéw wynagrodzen nauczycieli.

Odnoszac sie do kwestii finansowych, zwracamy uwage na potrzebe podjecia pilnej interwencji w resorcie finanséw, w celu zwiekszenia
naktadéw na dziatanie systemu o$wiaty w roku 2020 i 2021, bowiem:

e wiele samorzaddéw nie bedzie sta¢ na wyptate wynagrodzen nauczycielskich za grudzien br. oraz dodatku wyréwnawczego za rok
2020; juz teraz niektére samorzady zmuszone s3 zaciggac kredyty na realizacje biezagcych wydatkéw oswiatowych;

e wprowadzane przez rzad kolejne restrykcje w zwigzku z pandemia COVID-19 zwiekszaja, a nie zmniejszaja wydatki na realizacje
zadan oswiatowych przez samorzady terytorialne (jak twierdza niektérzy przedstawiciele resortu edukacji i nauki). Te dodatkowe
wydatki nie sg w jakikolwiek sposéb samorzadom refundowane;

e obecnie w Sejmie procedowany jest projekt budzetu panstwa na rok 2021, w ktérym czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej jest za-
ledwie o 1,9 mld zt wieksza niz w roku 2020; ta ewidentnie zbyt mata kwota w zadnej mierze nie pokryje skutkéw zwiekszonych
wydatkéw samorzadéw terytorialnych na zadania o$wiatowe w 2021 roku (wynikajacych gtéwnie z koniecznosci wdrazania wpro-
wadzanych przez rzad podwyzek nauczycielskich);

e w Sejmie procedowane sa kolejne zmiany podatkowe, ktére skutkowaé beda dla samorzaddéw terytorialnych ubytkiem dochodéw juz
od roku 2021, co w sposéb znaczacy pozbawi JST mozliwosci finansowania zadan o$wiatowych z dochodéw wtasnych; skala doptat
do subwencji w ostatnich latach dynamicznie wzrasta.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego proceduja uchwalanie budzetu na rok 2021 i w wiele sposrdd nich nie jest w stanie zbilansowac
biezacych dochoddw z biezagcymi wydatkami. Istnieja tylko dwa sposoby rozwigzania tego problemu: rekompensata ubytkéw dochodéw,
powodowanych przez zmiany ustawowe oraz zwiekszenie naktadéw na oswiate w budzecie panstwa. Dlatego niezwykle pilne staje sie
uruchomienie prac powotanego przez Komisje Wspdlng Rzadu i ST zespotu ds. finansowania oswiaty.

W pierwszym tygodniu urzedowania nowy minister zdazyt tez powota¢ Rade Konsultacyjng do spraw Bezpieczenstwa w Edukacji. W jej
sktad weszli przedstawiciele MEN, kuratorzy o$wiaty, dyrektorzy szkét, reprezentanci Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, specjalisci cho-
réb zakaznych i przedstawiciele rodzicow.

W tym gremium nie ma ani jednego przedstawiciela samorzadéw terytorialnych, cho¢ prowadzenie szkét to ich zadanie wiasne. Odgrywaja
zatem kluczowa role w kwestii zagwarantowania uczniom, pracownikom szkét i przedszkoli oraz rodzicom bezpieczenstwa nauki i wychowania.
Warto tutaj przypomniedé, ze - zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 910) - to organ
prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, a w szczegél-
nosci nad przestrzeganiem obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw, a takze nad
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki.

Pragniemy podkresli¢, ze to witasnie samorzady terytorialne od czasu ogtoszenia pandemii, nie czekajac na odgérne regulacje, wykona-
ty gigantyczny wysitek organizacyjny i finansowy, aby to bezpieczenstwo zapewnic. To samorzadowcy, bedacy na pierwszej linii walki
z COVID-19, z uporem podkreslaja wole wspdtpracy z administracja rzadowa w dziataniach na rzecz ograniczania skutkdw pandemii, proszac
o konsultowanie z nimi regulacji dotyczacych tej problematyki.

Whioskujemy zatem o uzupetnienie sktadu Rady Konsultacyjnej ds. Bezpieczenstwa w Edukacji o przedstawicieli organizacji samorzado-
wych, dziatajacych w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére ustawowo reprezentuja gminy, powiaty i wojewddztwa
w zakresie spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego, w tym zwtaszcza ich zadan wtasnych, do ktérych nalezy prowadzenie szkét.

Zwracamy takZze uwage na potrzebe pojecia dziatarh zmierzajacych do zachowania wysokiej jakosci nauczania. Bez zwigkszenia naktadéw
na edukacje, dokonania zmian w podstawach programowych, ktérych realizacja w trybie zdalnym jest niemozliwa (co udowadniaja do-
$wiadczenia z okresu marzec - czerwiec br.) oraz stworzenia odpowiedniego modelu nauki zdalnej lub/i hybrydowej, nie uda sie zachowaé
dotychczasowych standardéw nauczania.

Za Strone Samorzadowa

Warszawa, 2 listopada 2020 . .
(-) Jacek Karnowski

Wspotprzewodniczacy KWRIST
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Z Komisji Polityki Spotecznej ZMP

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami
oraz bezdomnos¢ w dobie pandemii

to m.in. tematy, o ktérych rozmawiano
podczas kolejnego posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej Zwiazku

Miast Polskich.
l ' osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami oraz bezdomno$¢ w dobie
pandemii to m.in. tematy, o ktérych rozma-
wiano podczas posiedzenia Komisji Polityki
Spotecznej ZMP.
- Covid to obecnie dla nas wszystkich najbar-
dziej gorgcy i newralgiczny temat, nad ktérym
powinnismy sie pochyli¢ i szuka¢ wspdlnie
sposobdéw rozwigzywania problemdw, ktére
on rodzi - moéwita podczas kolejnego juz
spotkania on-line Komisji jej przewodnicza-
ca, Monika Lipinska, zastepca prezydenta
Lublina. - W wiekszosci spraw zostalismy
jako samorzqdy sami i to od naszej inwen-
¢ji, naszych dziatan, naszych staran zalezy
sprawna reakcja i realizacja zadan z zakresu
zdrowia i pomocy spotecznej. Tym bardziej
wiec dobre pomysty na wychodzenie z trud-
nych sytuacji sq dla nas cenne.
Tematyke posiedzenia komisji, ktére odby-
to sie 13 pazdziernika, zdominowat Covid.
Szczegblnie tym razem wybrzmiat temat
bezdomnosci w czasie pandemii, ktéry byt
istotny juz wiosna tego roku, jednak obec-
nie - ze wzgledu na rozpoczynajacy sie
okres jesienno-zimowy - nabiera szczegdl-
nego znaczenia i pilnosci. Osoby bezdomne
obecnie w dwdjnaséb wymagaja wsparcia,
opieki i zainteresowania ze strony stuzb
spotecznych w miastach. Cztonkowie ko-
misji méwili o réznych stosowanych przez
ich samorzady formach dziatania. Podkre-
$lali, ze wszelkie dziatania, jakie samorzady
podejma wobec oséb bezdomnych odciaza
szpitalne SOR-y i stuzby medyczne.
- W todzi stworzylismy ,obserwatorium” dla
0s0b, ktére zgtaszajq sie do noclegowni -
mowit Stawomir Granatowski, zastepca
dyrektora Biura Strategii Miasta £6dz. - Za-
nim trafig do docelowej placéwki, sq najpierw
badane i obserwowane.
Podobne rozwigzanie - juz od wiosny -
stosowane jest w Poznaniu wobec osdb,
ktére maja trafic do schroniska dla oséb
bezdomnych. Dzieki porozumieniu ze
zwigzkiem developeréw udato sie miastu
pozyskac nieodptatnie kontenery. W kaz-
dym z nich urzadzono jednoosobowy po-
kéj, wyposazono je w zaplecze sanitarne.

stawa o zapewnieniu dostepnosci

Dodatkowo stuzby miejskie we wspotpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi mo-
nitorujg koczowiska i inne miejsca prze-
bywania takich oséb. W razie zgtoszenia
objawéw choroby, osoba bezdomna kiero-
wana jest na badania i do leczenia.

Dzieki doswiadczeniu zebranemu wiosng
tego roku takze Dagbrowa Goérnicza wpro-
wadzita nowe rozwigzania. Juz od kwietnia
tutejsza noclegownia przeszta na tryb cato-
dobowej pracy. W ciggu dnia wprowadzono
zajecia $wietlicowe dla jej podopiecznych.
Chodzito o to, by w jak najwiekszym stop-
niu ograniczy¢ przemieszczanie sie 0séb
bezdomnych po miescie. Pienigdze na opta-
cenie pracownika, ktéry prowadzi w ciggu
dnia zajecia w noclegowni udato sie przesu-
nac¢ z miejskiego programu przeciwdziata-
nia alkoholizmowi - dzieki opracowanemu
specjalnie do tego celu programowi profi-
laktyki alkoholowej dla 0os6b bezdomnych.
Podczas spotkania komisji poruszono takze
temat wsparcia w dobie pandemii senioréw.
Podkreslano, ze z jednej strony istniejg za-
lecenia rzadu dotyczace ochrony oséb star-
szych i ich izolacji, z drugiej brakuje wsparcia
i podpowiedszi ze strony rzadzacych na temat
dziennych form wsparcia dla senioréw, ta-
kich jak kluby seniora (ktérych dziatalnosé

- ze wzgledu na sytuacje epidemiczng - jest
obecnie zawieszana) czy innych, dodatko-
wych rozwigzan, ktére wspieratyby oso-
by starsze w ich Srodowisku zamieszkania.
Cztonkowie komisji zwracali tez uwage na
sytuacje spoteczno-medyczng w placéwkach
opieki dtugoterminowej, czyli w domach po-
mocy spotecznej, w hospicjach czy zaktadach
opiekunczo-leczniczych. Méwiono w tym
kontekscie takze o sytuacji dzieci i mtodziezy

- o realizacji ich obowiazku szkolnego.
Rozmawiano takze o stanie przygotowan
miast do okresu jesienno-zimowego w zwigz-
ku z zagrozeniem epidemicznym. Cztonko-
wie komisji wymienili sie informacjami na te-
mat tego, co w poszczegdlnych samorzadach
pomaga rozwigzywac okreslone problemy
i reagowac na trudne sytuacje.

Kolejny temat, ktérym zajeli sie cztonkowie
komisji to ustawa o zapewnieniu dostep-
nosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ktéra - uchwalona 23 wrzeénia ubiegtego
roku - witasnie zaczeta obowigzywac. Roz-
mawiano o tym, co wynika dla samorzadéw

z tej ustawy i jakie rodzi ona problemy.

- Jest to wazna i trudna ustawa, naktadajgca
na samorzqdy ogrom obowiqzkéw i w konse-
kwencji trudnych zadan - moéwita przewod-
niczaca komis;ji.

ZE ZWIAZKU

Do 30 wrzeénia br. miasta byty zobowigza-
ne do powotania koordynatoréw dostep-
nosci. Ich zadania to nadzér nad kwestiami
dostepnosci na terenie danego samorzadu
i jego jednostek organizacyjnych oraz przy-
gotowywanie dokumentéw dotyczacych
dostepnosci. Wiele przepiséw tej ustawy
médwi o tym, ze beda jeszcze wprowadzane
dalsze regulacje, chociazby wzory raportéw,
jakie bedg musieli sktada¢ koordynatorzy.

- Po raz pierwszy ta ustawa daje bardzo wyraz-

ne odniesienie do obowigzku stosowania pro-
jektowania uniwersalnego oraz do stosowania
racjonalnych usprawnien, usuwania barier,
zapobiegania ich powstawaniu - méwita Jo-
anna Olszewska, sekretarz komisji, dyrek-
tor Wydziatu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Urzedu Miasta Lublina.- Dostep alternatyw-
ny - to takze wazne zagadnienie w tej usta-
wie. W indywidualnych przypadkach, jezeli
podmiot publiczny nie jest w stanie, w szcze-
golnosci ze wzgleddw technicznych, zapewnic
dostepnosci osobie ze szczegdlnymi potrzeba-
mi, w zakresie, o ktérym mowi ustawa, moze
by¢ zapewniony dostep alternatywny. Zgod-
nie z ustawg mowa jest tu np. o wsparciu innej
osoby, o zapewnieniu wsparcia technicznego
poprzez wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii albo wprowadzenie takiej organizacji
pracy podmiotu publicznego, ktéra umozliwia
realizacje potrzeb oséb ze szczegdélnymi po-
trzebami w niezbednym dla tych oséb zakresie.
Waznym w tym kontekscie tematem jest
kwestia zlecania zadan publicznych przez
JST organizacjom pozarzadowym oraz
przedsiebiorstwom. Artykut 4 ustawy od-
nosi sie do obowigzku okreslania w tresci
umowy z podmiotem realizujgcym zadanie
publiczne warunkéw stuzacych zapewnie-
niu dostepnosci na podstawie umowy zle-
cenia lub powierzenia. Artykut ten wszedt
w zycie 5 wrzeénia tego roku.
Warto tez przypomnieé, ze raz na 4 lata
samorzady bedg zobowigzane do przygo-
towywania raportéw na temat dostepno-
$ci. Termin przygotowania po raz pierwszy
takiego dokumentu to marzec 2021 r.

- W Lublinie pracujemy nad tym, by do wspétpra-
cy z koordynatorem powotac zespét zadaniowy,
w sktad ktérego wejdq liderzy dostepnosci
z poszczegolnych jednostek i komdrek organi-
zacyjnych urzedu miasta. To pozwoli nam przy-
gotowac osoby, ktére sprawami dostepnosci
bedq zajmowaty sie w poszczegdlnych jednost-
kach - dzielita sie swoim doswiadczeniem
z cztonkami komisji Joanna Olszewska.

Ewa Parchimowicz
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Uruchamianie
wewnetrznych potencjatéw miast

Juz ponad po6t roku przedstawiciele
miast, eksperci i specjalisci spotykaja
sie za posrednictwem taczy interne-
towych i dyskutuja na temat wyzwan
zwiazanych z wewnetrznymi poten-
cjatami rozwoju miast i tego, jak te
potencjaty uruchamiaé. Dziesigte
seminarium z cyklu ,,Uruchomienie
endogennych potencjatéw warunkiem
rozwoju matych i srednich miast

w Polsce” zorganizowane przez Zwia-
zek Miast Polskich 22 pazdziernika,
poswiecone byto transformacji miast
w kierunku Zielonego tadu.

egradacja $rodowiska i zmiany Kkli-
D matu stanowia obecnie jedne z naj-

wazniejszych wyzwan dla miast. Jak
podaje w raporcie za 2019 rok Europejska
Agencja Srodowiska, rocznie z powodu
samej tylko ztej jakosci powietrza przed-
wczesnie umiera 45 tysiecy Polakéw. Pod-
czas gdy $rednioroczne stezenie benzo(a)
pirenu w wiekszosci krajéw Europy wynosi
mniej niz 1 ng/m® w Polsce jest to 6 ng/
m?®. Sposrdod 50 europejskich miast, w kto-
rych badano jako$¢ powietrza, az 60% tych
najbardziej zanieczyszczonych stanowity
miasta polskie.
Aby sprosta¢ tym gigantycznym wyzwa-
niom, potrzebne jest nowe podejscie do
zintegrowanego i strategicznego zarzadza-
nia na rzecz zrbwnowazonego rozwoju oraz
nowoczesnej, zasobooszczednej i konku-
rencyjnej (zielonej/ekologicznej) gospodarki.

Europejski Zielony tad

W styczniu tego roku Komisja Europejska za-
proponowata pakiet dziatan i Srodkow w ra-
mach tzw. Europejskiego Zielonego tadu.
To nowa strategia rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej, ktérej celem jest gteboka
proekologiczna przebudowa gospodarki Unii
Europejskiej, ktéra z trzeciego najwiekszego
zrédta emisji gazow cieplarnianych na swie-
cie ma w ciggu trzech dekad stac sie pierw-
szym obszarem neutralnym klimatycznie.
Europa ma przejs¢ ku zréwnowazonej, zielo-
nej transformaciji i neutralnosci klimatyczne;j.
Podejécie takie ma mie¢ takze przetozenie
na $rodki finansowe UE w latach 2021-2027.

8
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Réwnie wazna jak sam cel jest realistycz-
na S$ciezka dojscia do niego, czyli przede
wszystkim cele klimatyczne UE na 2030
rok. Obecnie unijne prawo zobowigzuje
panstwa Unii do wspdlnego ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych o 40 proc.
w stosunku do roku 1990, zwiekszenia
udziatu odnawialnej energii do 32 proc.
i zmniejszenia zapotrzebowania na energie
0 32,5 proc. w stosunku do prognoz. Pierw-
szym krokiem w kierunku neutralnosci kli-
matycznej w ramach Zielonego tadu ma by¢
zwiekszenie unijnego zobowigzania do re-
dukcji emisji, z obecnych 40 proc. do 50 lub
55 proc. Decyzja o tym pociaggnie za soba
konieczno$¢ zwiekszenia pozostatych ce-
16w dotyczacych udziatu OZE i ograniczenia
tempa wzrostu zapotrzebowania na energie,
a takze wprowadzenia ostrzejszych regulacji
dotyczacych emisji z sektorow przemystu,
transportu i rolnictwa oraz radykalnego
ograniczenia zuzycia energii w budynkach.

Osiagniecie celéw bedzie wymagato dzia-
tan we wszystkich sektorach gospodarki.

Mechanizm sprawiedliwej transformaciji

UE ma zapewnié¢ wsparcie finansowe i po-
moc techniczna dla tych, ktérzy najbardziej
odczuwaja skutki przejscia na gospodarke
ekologiczng. Stuzy¢ temu bedzie mecha-
nizm sprawiedliwej transformacji.

- Musimy okazac solidarnosc¢ z najbardziej do-
tknietymi regionami Europy, takimi jak regio-
ny gornicze i inne, aby mie¢ pewnosc, ze Zie-
lony tad uzyska petne poparcie wszystkich
i ma szanse stac sie rzeczywistoscig - mowi
Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej.

»,Mechanizm sprawiedliwej transformacji
(JTM) jest kluczowym narzedziem gwaran-
tujacym, ze przejscie na gospodarke neu-
tralng dla klimatu odbywa sie w uczciwy
sposob, nie pozostawiajgc nikogo w tyle.
Zapewnia ukierunkowane wsparcie, aby
pomac zmobilizowac co najmniej 150 mid
euro w latach 2021-2027 w najbardziej
dotknietych regionach, aby ztagodzi¢ spo-
teczno-gospodarcze skutki transformacji”

- czytamy na stronie Komisji Europejskiej.
Zintegrowane podejscie do rozwoju

- We wszystkich przedsiewzieciach, ktore sq
przed nami, a wiec w nowej perspektywie

unijnej, w programach norweskich, a takze
w Krajowym Planie Odbudowy, Zielony tad,

aspekty srodowiskowe i klimatyczne sq na
pierwszym miejscu - zwracat uwage pod-
czas seminarium Andrzej Porawski, dy-
rektor Biura ZMP.- Poza tym moim zdaniem
takie podejscie wyjgtkowo utatwia budowa-
nie programéw zintegrowanych. Dziatania
w zakresie ochrony klimatu, transportu pu-
blicznego, gospodarki komunalnej - wszyst-
kie je mozna pokazywac jako czes¢ dziatan
na rzecz Zielonego tadu.

O tym, ze pozyskiwanie funduszy unijnych
w najblizszych latach bedzie mocno nakie-
rowane na podejscie zintegrowane prze-
konywat uczestnikdw seminarium Piotr
Olkiewicz, doradca sektorowy Zwigzku
Miast Polskich. - Programowanie portfela
projektu, przedsiewziec, inwestycji powinno
by¢ mocno skierowane na elementy srodo-
wiskowe - moéwit.- Jesli méwimy o zintegro-
wanym podejsciu, to powinnismy mysle¢ o
budowaniu catosciowego systemu. Nie da
sie tworzyc¢ zintegrowanego podejscia bez
zbudowania systemu i bez zbudowania z tym
systemie relacji. To sq niezbedne elementy do
tego, by ksztattowac odpowiedniq strategie
zarzqdzania, spéjny rozwaj, trwatosé rozwiqg-
zan, trwatos¢ zarzqdzania miastem, konku-
rencyjnosc¢ rozwiqzan, efektywnosc finanso-
wq czy takie elementy, jak odpornosc¢ miasta
na zjawiska klimatyczne czy teZ panujgcq
obecnie pandemie Covid.

Mowiac o zintegrowanym podejsciu trze-
ba mysle¢ o catym systemie, ekosystemie,
na ktéry sktada sie nasze miasto, Srodowi-
sko, prawo, interesariusze (odbiorcy ustug,
osoby przyjezdne, biznes, mieszkancy).
Zdaniem eksperta, ksztattujac perspekty-
we zintegrowanego podejscia powinnismy
ujac¢ perspektywe krétko-, srednio- i dtu-
goterminowa.

Meta? Rok 2050

Perspektywa unijna na lata 2021-2027
wskazuje na pie¢ celéw: bardziej inteli-
gentna Europa (Smarter Europe), bardziej
przyjazna dla $rodowiska bezemisyjna
Europa (a Greener, carbon free Europe), le-
piej potaczona Europa (a more Connected
Europe), Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym (a more Social Europe) oraz
Europa blizej obywateli (a Europe closer to
citizens).

- Rok 2050 to meta, ktéra nas czeka - mowit
Olkiewicz.- ZatoZzeniem Komisji Europejskiej
jest, bysmy do tego roku osiggneli okreslone
rozwigzania i ksztatty polityk, ktére wyposa-
7q miasta w odpowiednie modele i mechani-
zmy do osiggania najwyzszych wynikow.
Jakie wiec s wyzwania? Komisja Europej-
ska okresla unijny cel w ramach GREEN
DEAL dotyczacy redukcji emisji na rok
2030 o 50-55%. Europejskie prawo klima-
tyczne ma zapewni¢ dojscie do neutralno-
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$ci klimatycznej do 2050 roku. Jesli chodzi
o sektor energetyczny, to planowane jest
szybkie zrezygnowanie z wegla i rozwdj
OZE, przy czym w czerwcu 2021 roku Ko-
misja Europejska zrobi przeglad odpowied-
nich przepiséw UE i panstw cztonkowskich.

Kluczowa rola miast

w miescie dyskutowac,
czy w catej Gdyni jest tak
dobra jako$¢ powietrza
i miasto postanowito
zamontowac kolejnych
13 stacji wskaznikowych.

O inicjatywie Komisji Europejskiej majacej wtaczy¢ spoteczenstwa w realizacje Euro-

pejskiego Zielonego tadu méwi Rafat Trzaskowski, prezydent Warszawy, ktory jest

sprawozdawca opinii na temat

. - Bez spotecznosci

lokalnych nie da sie osiggng¢ ambitnego celu neutralnosci klimatycznej, zawartego w Euro-

pejskim Zielonym tadzie. To my wdrazamy 70% catego prawodawstwa UE. Odpowiadamy

w UE za jedngq trzecig wydatkéw publicznych i dwie trzecie inwestycji publicznych. Wdra-

zamy 90% srodkow na rzecz dostosowania do zmiany klimatu i 70% dziatan zwigzanych

z tagodzeniem tej zmiany. Jasne jest wiec, Ze nasza rola i udziat sq absolutnie kluczowe. Aby

rzeczywiscie osiggngc neutralnos¢ klimatyczng, wszyscy muszq sie zaangazowac: rzqdy kra-

jowe, wtadze lokalne i regionalne i przede wszystkim obywatele. Musimy rozumiec, dlaczego

warto podjqgc wysitek, i wyraznie widziec, jakie sq korzysci z transformacji klimatycznej dla

ich zdrowia, samopoczucia i portfela. Tu widze szczegdlng szanse dla wtadz lokalnych, po-

niewaz jestesmy najblizej obywateli i ten poziom administracji cieszy sie najwiekszym zaufa-

niem obywateli.

Prezydent Warszawy uwaza, ze miasta i regiony potrzebuja bezposredniego finansowa-

nia od Unii, aby przyspieszy¢ ekologiczne ozywienie gospodarki po kryzysie zwigzanym

z epidemig COVID-19

Doswiadczenia miast

Podczas seminarium bioragcy w nim udziat
eksperci Zwigzku Miast Polskich podkre-
$lali potrzebe integracji dziatan w wielu
obszarach i sektorach gospodarki, ze szcze-
gblnym naciskiem na tematyke jakosci po-
wietrza, transformacji energetycznej oraz
gospodarki odpadami. Swoimi doswiad-
czeniami i sukcesami podzielili sie z uczest-
nikami spotkania przedstawiciele Gdyni
(ochrona powietrza i efektywnosé energe-
tyczna), Ptonska (wieloletnie i systemowe
dazenie do modelu proekologicznego cie-
ptownictwa) oraz Ciechanowa (system in-
dywidualnej segregacji odpadow).

Jak Gdynia dba o powietrze

20 lat temu wtadze Gdyni podjety $wiado-
ma polityke poprawy i dbania o $rodowi-
sko. W Urzedzie Miasta powotano samo-
dzielny Referat ds. energetyki.

W Gdyni funkcjonuja 3 stacje referencyjne
wchodzace w sktad Panstwowego Monito-
ringu Srodowiska. Dwa lata temu gruchneta
wiadomos¢, ze Gdynia jest najczystszym
miastem w Polsce, co oznaczato, ze jeden
z tych czujnikéw zanotowat najlepsza jakos$¢
powietrza w Polsce. Jednoczes$nie zaczeto

s ke

Potwierdzito sie dzieki temu, ze w miescie
wystepuja sezonowe wahania wielkosci
emisji poszczegdlnych substancji  szkodli-
wych. S3 one jednak zwigzane z tzw. niska
emisja, z paleniem w piecach, poniewaz
pojawiajg sie wytacznie w miesigcach zimo-
wych, a wiec w czasie sezonu grzewczego.
Ponad 20 lat liczy juz sobie program gdyni-
skich tzw. dotacji ekologicznych zwigza-
nych z likwidacjg niskiej emisji. W jego
ramach wspierane sg inwestycje w odna-
wialne zrédta energii, likwidowanie piecow
weglowych, efektywnos¢ energetyczna.
W latach 2014-19 w programie zawarto
672 umowy na ok. 2,4 min ztotych. Prawie
0,5 min pochodzito od WFOSIGW w Gdan-
sku w ramach konkursow ,Czyste powie-
trze Pomorza/ Tréjmiasta”.

Referat ds. energetyki prowadzi monito-
ring zuzycia energii w gminie, jego szescio-
ro pracownikéw bada wszystkie faktury za
energie elektryczna, ciepto, gaz i wode, pro-
wadzg tez dziatania na rzecz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
optat. - Wzielismy sobie do serca zadanie, by
zarobic na siebie - méwi Hanna Banasik-Go6-
recka, kierownik referatu.- Zatozylismy, zeby
nasze dziatania generowaty takie oszczedno-

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

sci i powodowaty pozyskiwanie srodkow ze-
wnetrznych w takiej skali, by mozna byto uznac,
Ze nie kosztujemy Urzedu Miasta nic, a wrecz
przynosimy mu dochody.

Wséréd réznych dziatan podejmowanych
i prowadzonych przez referat energetyki spo-
ro dotyczy kontaktéw z mieszkaricami. Odby-
waja sie warsztaty dla zarzadcéw nierucho-
mosci i spotkania informacyjne w dzielnicach
po to, by np. przekazac¢ informacje o pojawia-
jacych sie w regionie srodkach zewnetrznych
do wykorzystania lub o wchodzacych w zycie
zmianach prawa. Referat organizuje pikniki
energetyczne, punkty informacyjne w mie-
Scie, pisze listy do mieszkancéw na temat
mozliwosci wymiany piecéw, prowadzi pro-
gram edukaciji ekologiczne;j.

Zrealizowane zostaty w miescie 4 edycje
dedykowanego mieszkancom programu
Termowizja. Przebadano 470 budynkéw,
a w tym roku jeszcze badaniu poddanych
zostanie ponad sto. Program skupia sie
gtéwnie na budynkach wielorodzinnych,
badajac przy okazji takze jakos¢ powietrza
i kilka innych wskaznikow.

W zwigzku z tym, ze obecnie jeszcze istniejg
533 piece-kopciuchy w prywatnych budyn-
kach mieszkalnych, miasto czyni starania,
aby oprocz tego, by zmniejszac systematycz-
nie ich liczbe, ogranicza¢ takze ich szkodli-
we dziatanie. Temu stuzy realizowany przez
referat projekt KOZA. Polega on na tym, ze
straznicy miejscy w réznych punktach miasta,
czesto w niedziele w okolicach kosciotéw (co
jest uzgodnione z proboszczami) urzadzaja
pokazy odgdrnej metody palenia w piecu.

- Te pokazy cieszq sie duzym zainteresowaniem
naszych mieszkancéw i bedq wecigz trwad.
Uchwata antysmogowa pozwala jeszcze do
2024 roku pali¢ w piecach, traktujemy wiec
te lata jako jeszcze czas na to, by pokazywad,
jak prawidtowo to robic i dbac jednak o jakos¢
powietrza. Podczas pokazéw gdérnej metody
palenia na wtasne oczy mozna zobaczyd, Ze
rozpalajqgc palenisko od gory nie produkuije sie
tyle dymu - méwi Hanna Banasik-Goérecka.
Zachecamy do obejrzenia zapisu wideo cate-
g0 seminarium, gdzie znajduje sie prezenta-
cja wszystkich dziatarn podejmowanych przez
Gdynie, a takze wystapienia burmistrza Pton-
ska i prezydenta Ciechanowa. TUTAJ

Ewa Parchimowicz
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Nowy serwis internetowy
»Forum Rozwoju Lokalnego”

Platforma
nie tylko dla
specjalistow

Uruchomiona przez Zwiazek Miast
Polskich pod koniec pazdziernika
nowa strona internetowa pod adresem
www.Forum-Rozwoju-Lokalnego.pl
jest platforma wiedzy i praktyki samo-
rzadowej, na ktérej omawia sie

i wyjasnia tematyke dotyczaca we-
wnetrznych potencjatéw gmin oraz
promuje nowe rozwigzania sprzyjajace
rozwojowi polskich miast.

dea Forum Rozwoju Lokalnego (FRL)

opiera sie na bezposredniej pracy

z miastami, seminariach i warsztatach,
ogolnopolskich konferencjach, sieciach
wymiany doswiadczen, a takze na upo-
wszechnianiu produktéw i narzedzi rozwo-
ju lokalnego. Dlatego na stronie poswie-
conej FRL znajduja sie nie tylko wszystkie
materiaty (prezentacje, nagrania wideo)
z dotychczasowych 10. edycji seminariow
z cyklu ,Uruchomienie endogennych poten-
cjatéw warunkiem rozwoju matych i srednich
miast w Polsce”, realizowanego w ramach
Programu ,Rozw¢j lokalny”, ale tez wiele
innych informacji pomocnych dla wszyst-
kich samorzadoéw, ktére chca budowad
swoje $ciezki rozwoju. Moga one czerpac
wiedze i inspiracje z raportéw, publikacji,
felietondw, opinii ekspertéw.
Strona przedstawia konkretne narzedzia
przygotowane dla samorzadow oraz etapy
prac nad modelem zintegrowanego za-
rzadzania rozwojem lokalnym. Petni funk-
cje biblioteki dla miast, jest baza wiedzy
i informacji, zawiera rozbudowany zbiér
materiatéw video, prezentacji i publika-
cji. Jest podzielona na sekcje tematyczne.
AKTUALNOSCI relacjonuja  najwazniej-
sze wydarzenia i etapy projektu Forum
Rozwoju Lokalnego. DOBRE PRAKTYKI
Z MIAST maja na celu przedstawienie
i upowszechnienie doswiadczen miast
w zarzadzaniu rozwojem, a sekcja OKIEM
EKSPERTA zawiera ciekawe i przydat-
ne miastom prezentacje i materiaty vi-
deo. Natomiast w NARZEDZIACH DLA
MIAST opisano na razie dwa instrumenty

ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH
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dla miast - Monitor Rozwoju Lokalnego
(narzedzie do analiz, ktére stuzy do przy-
gotowania diagnozy stanu gminy) oraz
MonitorMiasta.pl (narzedzie do pogte-
bionych analiz potencjatu spoteczno-e-
konomicznego gminy). Na stronie znaj-
duje sie réwniez wykaz RAPORTOW,
OPRACOWAN | PUBLIKACJI oraz sekcja
FELIETONY z autorskimi komentarzami
przedstawicieli i ekspertéw ZMP. Obecnie
w tym ostatnim dziale znajduja sie cieka-
we felietony na temat: skutecznej wizji
rozwoju opartej na rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, kooperatyw mieszkanio-
wych oraz Krajowego Planu Odbudowy.

Strona FRL jest przyjazna dla uzytkowni-
kéw poszukujacych informacji z konkret-
nej dziedziny. Materiaty bowiem zostaty
W przejrzysty sposéb podzielone na na-

Nasze serwisy: Miasta.pl Archiwum Miast Edukacja System Analiz Samorzadowych (o}

Seminaria Dobre praktyki z miast Narzedzia dla miast
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Okiem eksperta

Ministerstwo
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i Polityki Regionalnej

stepujace kategorie: demografia, kapitat
spoteczny i zasoby instytucjonalne, poli-
tyka spoteczna, mieszkalnictwo, rozwdj
gospodarczy, rynek pracy, finanse lokalne
i polityka inwestycyjna, ksztattowanie
przestrzeni, rewitalizacja, transport i mo-
bilnos¢ miejska, gospodarka komunalna,
lokalne $rodowisko przyrodnicze, gospo-
darka w obiegu zamknietym, zarzadzanie
miejskimi obszarami funkcjonalnymi, trans-
formacja cyfrowa, marketing terytorialny.

Strona jest administrowana przez Biuro
ZMP, a serwis zostat zaprojektowany i wy-
konany przez agencje Onlineidea. Adres
strony to: www.Forum-Rozwoju-Lokalne-
go.pl, www.ForumRozwojuLokalnego.pl

Zapraszamy do korzystania!

(ip)
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Sieci Wymiany
Doswiadczen

Zalogujsie A

Konferencje

Raporty i publikacje
BORIEE 4 ogolnopolskie FRL

Dzielimy sig wiedza i praktyka 3. Proj

nowe ia dla rozwoju polskich miast.

A Forum
¥ & Rozwou
"‘Eﬁ\" Lokalnego

Kapitat spoteczny i zasoby instytucjonalne W Polityka spoteczna

Rewitalizacja fl Transport i mobilnos¢ miejska fl Gospodarka komunalna
Lokalne $rodowisko przyrodnicze [l Gospodarka w obiegu zamknietym

Zarzadzanie miejskimi obszarami funkcjonalnymi fll Transformacja cyfrowa fll Marketing terytorialny

Finanse lokalne i polityka inwestycyjna

SEMINARIUM
ON-LINE

Instrumenty i narzedzia
wspierajgce rozwéj miast -
zapraszamy na kolejne seminarium
JInstrumenty i narzedzia wspierajace rozwo; - aspekty
finansowe | instytucjonalne” - to tytut kolejnego
seminarium w ramach cyklu poswieconego
wewngtrznym potencjaiom rozwoju matych i érednich
miast.

video

ZMP.

Lokalne $rodowisko przyrodnicze

SEMINARIUM
ON-UNE %]

Transformacja miast w kierunku
Zielonego tadu - zapraszamy na

kolej ium on-li

Budowa potencjaiu wewnatrznego miast poprzez

integrowane zarzadzanie § energiai
adnadami bed7ie tematem koleineso seminarium on-

« B

Norweski Zwigzek
Wtadz Lokalnych
i Regionalnych

Lokalne $rodowisko przyrodnicze

Transformacja miast w kierunku
Zielonego tadu - prezentacje i zapis

Jak budowat potencjat wewnetrzny miast poprzez
zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem, energia i
adpadami - o tym rozmawiano podczas seminarium
Forum Rozwoju Lokalnego zorganizowanego przez

Finanse lokalne i polityka inwestycyjna

Badanie sytuacji finansowej JST w
Polsce w swietle COVID-19

samorzady i spoiki komunalne beda potrzebowac
dalszego wsparcia by utrzymac aktywnos¢
inwestycyjna wynika z badania, ktore przeprowadzit
Bank Gospodarstwa Krajowego.

@) OECD

Inne

Lokalne $rodowisko przyrodnicze

\ Wm”?m/*:

SEMINARIUM
\m ON-UNE 8o

Transformacja miast w kierunku
Zielonego tadu - zapraszamy na
transmisje seminarium

W czwartek zapraszamy na transmisje dziesiatego juz
seminarium on-line Forum Rozwoju Lokalnego,
poswieconego wewnetrznym potencjatom rozwoju
malych i érednich miast w Polsce.

Finanse lokalne i polityka inwestycyjna

Y
A .f.;,. WA (e

PPP. Seminarium Forum Rozwoju

Lokalnego - relacja i prezentacje
23 wrzesnia Zwiazek Miast Polskich zorganizowat
kolejne seminarium on-line poswiecone rozwojowi
malych i $rednich miast. Rozmawiano o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

||
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MIAST

Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020

Urzad Miasta Lublina to zwyciezca
ogolnopolskiego konkursu ,.Samorzado-
wy Lider Zarzadzania 2020. Samorzad
jako pracodawca - Dialog spoteczny dla
godnej pracy” w kategorii ,,Rozwigzania
dotyczace budowy kultury organizacyjnej
sprzyjajacej ksztattowaniu dobrych relacji
miedzyludzkich i motywujacej atmosfery
pracy w instytucjach samorzadowych”
za rozwiazanie , Przyjazne zatrudnienie
dla osob z niepetnosprawnosciami”.

onkurs zorganizowat Zwigzek Miast
I<Polskich w ramach projektu ,Schema-

ty Dialogu Spotecznego dla Godnej
Pracy w sektorze publicznym na poziomie
samorzadow” finansowanego w ramach Pro-
gramu Dialog Spoteczny, ze Srodkéw Nor-
way Grants 2014-2021. Praktyka z Lublina
znalazta sie w gronie 6 finalistoéw, jednak
o zwyciestwie zadecydowali w gtosowaniu
23 wrzesnia sami uczestnicy konkursu pod-
czas konferencji podsumowujacej konkurs.
Ze wsparciem projektow
Miasto Lublin od lat aktywnie wiacza sie
W proces wyréwnywania szans 0sob z niepet-
nosprawnosciami na wielu ptaszczyznach, da-
zac do zapewnienia im petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej. Przyczyniajg
sie do tego dziatania zwigzane miedzy innymi
z przyjazng polityka zatrudnienia, swobod-
nym rozwojem kwalifikacji i kompetencji. Jed-
nym z priorytetéw miasta jest wtasnie zwiek-
szanie dostepu do zatrudnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami w Urzedzie Miasta
Lublin oraz jednostkach podlegtych.
W 2006 roku w UM pracowaty jedynie 24
osoby z niepetnosprawnosciami, co stanowito
tylko 2,56% ogdtu zatrudnionych. Samorzad
postanowit zmieni¢ ten stan i wykorzystujac
Srodki zewnetrzne, zaczat zwiekszaé zatrud-
nienie. Udato sie to dzieki realizacji projektow.
Jeden z nich finansowany ze $rodkéw PFRON
to ,Osrodki Informaciji dla osdb niepetnospraw-
nych’, a dwa ze $rodkéw unijnych to - ,Spraw-
ni w pracy w Urzedzie Miasta Lublin” i ,Przez
staz i prace do aktywnosci i samodzielnosci”.
Doradztwo zawodowe i wsparcie
psychologiczne
Od maja 2008 r. miasto zrealizowato w su-
mie 2 edycje programu PFRON, w ramach

) ZWIAZEK

POLSKICH

ktérego zatrudniono w Urzedzie 2 osoby
Z niepetnosprawnosciami. Powstaty w ich
wyniku Osrodek Informaciji jest juzod 2011 r.
w petni finansowany ze $rodkéw miasta. Za-
trudnione w nim osoby braty czynny udziat
zaréwno w fazie przygotowania kolejnych
projektow oraz ich realizaciji.

W latach 2010-12 wdrozono natomiast
projekt ,Sprawni w pracy w Urzedzie Mia-
sta Lublin”, dzieki ktéremu utworzono 10
etatéw dla oséb z niepetnosprawnosciami,
a takze zapewniono wsparcie psychologicz-
ne oraz trening pracy. Ze wzgledu na to, ze
zatrudnione w projekcie osoby doskonale
sprawdzity sie w pracy, miasto podjeto de-
cyzje o pozyskaniu kolejnych pracownikéw
Z niepetnosprawnosciami i utworzeniu dla
nich kolejnych stanowisk pracy.

W okresie od kwietnia 2013 do czerwca
2014 zrealizowano kolejny projekt ,Przez
staz i prace do aktywnosci i samodzielno-
$ci”, w ktoérym uczestnicy skorzystali z kom-
pleksowego doradztwa zawodowego, po-
radnictwa psychologicznego oraz szkolenia
z zakresu funkcjonowania administracji sa-
morzadowej. Dla 8 oséb zorganizowano na-
wet 6-miesieczny staz zawodowy, a zatrud-
nionych zostato 13 oséb.

Nie tylko lepsze wskazniki

Realizacja projektéw doprowadzita do
znacznego wzrostu zatrudnienia oséb z ré6z-
nego rodzaju niepetnosprawnosciami, co
pozwolito na poprawe ich jakosci zycia oraz
skuteczne wiaczenie tych oséb w przyjazne
Srodowisko pracy w instytucji samorzado-
wej, ktéra z kolei zyskata dobrych, zmoty-
wowanych pracownikow.

Warto podkresli¢, ze w projektach wziety
udziat osoby z réznymi rodzajami niepetno-
sprawnosci, w tym: z zaburzeniami psychicz-
nymi, chorobami neurologicznymi, epilepsja,
schorzeniami narzadu ruchu, niedowidza-
ce, niedostyszace. Realizacja projektéw ze
Srodkow zewnetrznych byta trzonem zwiek-
szania dostepu do zatrudnienia dla oséb
Z niepetnosprawnosciami. Réwnolegle, oso-
by z niepetnosprawnoscia zatrudniane byty
tez w wyniku postepowania konkursowego
w drodze naboru.

Wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych
w UML wzrést z 2,56% ogdtu zatrudnionych

FAGFORBUNDET @

ZE ZWIAZKU

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

(24 osoby z 1664 pracownikéw) w 2006
r. do poziomu 8,1% (110 oséb). Pozytywne
rezultaty to nie tylko dane. Powstaty przede
wszystkim warunki do lepszej integracji za-
wodowej i spotecznej. Dzieki zatrudnieniu
w miejskich jednostkach osoby niepetno-
sprawne zyskaty wiekszg pewnos$¢ siebie
i motywacje do pracy, podniosty swoje
umiejetnosci organizacyjne i komunikacyjne.
Zyskali réwniez inni. Zwiekszyta sie bowiem
Swiadomos$¢ i wrazliwo$¢ wspdtpracowni-
kéw, pracodawcéw, a takze mieszkancow
miasta na problem aktywnosci zawodowej
0s6b z niepetnosprawnoscia, ich potrzeby
i mozliwosci.

Dobry przyktad dla innych

Projekty zapewniaty uczestnikom kontynu-
acje zatrudnienia po ich zakonczeniu -
w wiekszosci nadal pracuja oni w Urzedzie.
W 2019 roku w UM pracowato: 10 oséb
na stanowiskach robotniczych i obstugi,
7 o0séb to specjalisci, 85 osoéb na stano-
wiskach administracyjno-biurowych oraz
8 0sdéb na stanowiskach kierowniczych.
Pozytywne doswiadczenia wynikajace
z zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia
przyczynito sie do zwiekszenia zatrudnienia
0s6b takze w jednostkach podlegtych: Miej-
skim Osrodku Pomocy Rodzinie o 7,19%,
Zarzadzie Transportu Miejskiego o 4,46%
oraz Miejskim Urzedzie Pracy o 9,04%.
Praktyka z Lublina to dobry przyktad dla
tych pracodawcéw, ktérzy maja obawy
przed otwarciem sie na te grupe pracowni-
kow, a takze zacheta dla osob z niepetno-
sprawnosciami, ktérym brakuje odwagi do
podjecia wyzwania i powrotu badz wejscia
na rynek pracy.

Rozwigzanie to byto juz wczesniej wielo-
krotnie nagradzane. W roku 2013 Lublin
otrzymat za nie Statuetke Samorzad Réw-
nych Szans za dziatania podejmowane na
rzecz oséb niepetnosprawnych oraz statu-
etke Samorzad Aktywny w obszarze zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych, a w 2018
roku zostat podwaéjnym laureatem IX edycji
tego konkursu (statuetka i tytut Samorzadu
Réwnych Szans 2017 oraz Nagroda Specjal-
na Prezesa Zarzadu Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych).

(ip)

ND ] Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021, q Innovation
orway )

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.
erants 9 9-p y | Norway
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NOWE MIASTA W ZWIAZKU MIAST POLSKICH

Ktodzko i Podkowa Les$na - to kolejne mia-
sta, ktore zdecydowaty o przystapieniu do
Zwiazku Miast Polskich. Dzieki tym decy-
zjom Zwiazek liczy obecnie juz 333 miasta.

KtODZKO
Miasto-twierdza

Podczas posiedzenia w Sremie 3 lipca Za-
rzad ZMP przyjat w poczet miast czton-
kowskich to dolnoslaskie miasto. Warto tu
wspomnied, ze Ktodzko przez 19 lat - w la-
tach 1996-2015 - nalezato juz do Zwiagzku.
Tym razem uchwate o przystapieniu Rada
Miejska podjeta 14 maja 2020 roku.

Ktodzko liczy obecnie ponad 27 tysiecy
mieszkancéw. Jest gtéwnym miastem zie-
mi ktodzkiej. Lezy w pétnocno-wschodniej
czesci Kotliny Ktodzkiej, u potudniowo-za-
chodnich podnézy Gér Bardzkich na wyso-
kosci 280-431 m n.p.m. Historia tego jed-
nego z piekniejszych miast Dolnego Slaska
liczy sobie juz ponad 1000 lat.

Na rozwdj miasta, jego zycie gospodarcze
i spoteczne, a takze na jego ksztatt i cha-
rakter wptyw mieli mieszkajacy tu przez
wieki Czesi, Niemcy i Polacy. Wspaniata
architektura, zabytki, dzieta sztuki, magicz-
ne miejsca i wspotczesne wydarzenia - to
wszystko tworzy dzi$ niepowtarzalny kili-
mat Ktodzka - miasta goscinnego, otwar-
tego i przyjaznego.

)] Ay f |
Ktodzko - jedno z piekniejszych miast Dolnego Slgska.
Fot. klodzko.pl

Od dziesiecioleci miasto stynie na cata
Polske z Twierdzy Ktodzkiej i labiryntow.
To najcenniejsze dzieto nowozytnej archi-
tektury obronnej w naszym kraju, zache-
ca do odwiedzenia swoja tajemniczoscia
i ogromem. Zobaczy¢ tu mozna ogromne
bastiony i komnaty oraz wraz z przewodni-
kiem przejs¢ podziemnym chodnikiem mi-
nerskim. Z tarasu widokowego rozciaga sie
wspaniaty widok na Ktodzko i catg Kotline.
Ktodzkie fortyfikacje sa jednym z najle-
piej zachowanych XVII-XVIII wiecznych
systemow obronnych. Budowle obronne
zajmuja obszar o powierzchni ponad 30
h., na ktéry sktadaja sie Twierdza Gtéwna
oraz fort positkowy Owcza Géra po drugiej
stronie rzeki.

12

Myslac o tym pieknym i ciekawym zakat-
ku warto pamietaé, ze po upadku komu-
nizmu w Polsce w 1989 r. sytuacja prze-
mystowa Ktodzka nie przedstawiata sie
dobrze. W drugiej potowie lat 90. XX w.
wraz z postepujaca restrukturyzacja wie-
le przedsiebiorstw nie zdotato przetrwac
w warunkach gospodarki wolnorynkowej,
co spowodowato ich zamkniecie i gwat-
towny wzrost bezrobocia.

W 1997 r. po uruchomieniu Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, jedna
z podstref ulokowano w Ktodzku. Objeta
ona powierzchnie 45,9 ha w pétnocno-za-
chodniej czesci miasta. Wkrétce potem
ulokowaty w niej kapitat firmy: Steinhoff
meble, General Electric, produkujacy elek-
tryczng aparature rozdzielczg i sterowni-
cza niskiego napiecia oraz Effect System,
Swiadczacy ustugi w branzy reklamowej.
Wspbtczesne Ktodzko petni funkcje lokal-
nego os$rodka administracyjnego, finanso-
wego, o$wiatowego oraz centrum opieki
zdrowotnej. Jest tez regionalnym osrodkiem
kultury, znanym z wielu cyklicznych imprez.
Wiele atrakcyjnych wydarzer ma miejsce na
Twierdzy Ktodzko - to zaréwno wydarzenia
zwigzane historig obiektu, jak i koncerty
czy wydarzenia sportowe w niecodziennej
scenerii. Najwazniejszg impreza zwigzang
Z historig miasta sg sierpniowe Dni Twierdzy.

PODKOWA LESNA
Miasto-Ogrod

Podkowa Le$na jest miastem-ogrodem
potozonym 25 km na potudniowy zachéd
od Warszawy na terenie Laséow Mto-
chowskich. Walory naturalne tego terenu,
czyste, Swieze powietrze i ostona przed
potudniowo - wschodnimi wiatrami - juz
ponad 80 lat temu przesadzity o lokaliza-
cji pierwszego w Polsce miasta - ogrodu.

W naturalnym, leSnym otoczeniu powstato
tu w latach dwudziestych unikalne osiedle,
ktére od poczatku swego istnienia $cigga
wiele znanych postaci z zycia kulturalnego,
naukowego i politycznego. Architektura
Podkowy Lesnej daje niepowtarzalng okazje
poznania styléw i méd w przedwojennym,
ale takze i we wspotczesnym budownictwie
domow jednorodzinnych i wiekszych obiek-
téw, takich jak kosciot pod wezwaniem Sw.
Krzysztofa, budynek stacji kolejki WKD
Podkowa Le$na Gtéwna i dawny Klub Spor-
towy (kasyno) w parku.

W 1981r. Podkowa Les$na zostata wpisana
do rejestru zabytkéw ze wzgledu na niepo-
wtarzalny uktad urbanistyczny, zabudowe
i zielen miasta - ogrodu. Jest wiec miasto za-

bytkiem techniki - urbanistykii architektury.
Projekt przysztego miasta powstat w 1925
roku. Dwa lata pdZniej nastapito uroczyste
otwarcie pierwszego odcinka ,Elektrycz-
nych Kolei Dojazdowych” - z Warszawy do
Grodziska. W tym samym czasie powotany
zostaje Zarzad Dobr Podkowa Les$na, ktory
ma sie zajmowac zagospodarowaniem te-
renu i sprzedaza dziatek przysztym miesz-
kancom i realizacja ich intereséw. M. in Za-
rzad Débr na terenie parku miejskiego juz
na przetomie lat 20. | 30. XX w. buduje dla
obecnych i przysztych mieszkancéw Kasy-
no Obywatelskie, dzi$ zwane ,Patacykiem”.

Mieszkaricy Podkowy Lesnej - twércy i odbiorcy Festi-
walu ,Otwarte Ogrody” Fot. podkowalesna.pl
W 1934 r. Podkowa Les$na otrzymata sta-

tus gromady nalezacej do gminy Helenéw

powiatu btoriskiego, lecz mieszkancy nie

zgodzili sie z tym posunieciem, uwazajac

ze zréwnuje ono ich Miasto-Ogréd z wsia.

Jeszcze w roku 1938r. apelowali do mini-
stra spraw wewnetrznych, gen. Felicja-

na Stawoja-Sktadowskiego o przyznanie

Podkowie miejskich przepiséw budow-

lanych. Jednak az do wybuchu Il wojny

Swiatowe] status miejscowosci pozostat

nieuregulowany.
Prawa miejskie Podkowa Le$na ostatecznie
otrzymata 1 stycznia 1957 roku.

Obecnie Podkowe zamieszkuje blisko

4000 mieszkancéw, na ok. 1400 nierucho-
mosciach o charakterze mieszkaniowym,

sposrod ktorych zdecydowana wiekszosé

jest zabudowana. Oryginalny uktad urba-
nistyczny miasta do dzisiaj nie ulegt zmia-

nom i Podkowa jest najlepiej zachowana

w Polsce realizacja idei miasta-ogrodu wg.

koncepcji Ebenezera Howarda.

Od kilku lat miasto stynie z festiwalu

,Otwarte Ogrody”. Mieszkancy historycz-
nego miasta - ogrodu wspdlnie opracowuja

program Festiwalu, ktéry odbywa sie w ich

prywatnych historycznych ogrodach i wil-

lach. Udziat w festiwalu - obok wtascicieli

ogroddéw - biorg artysci, rzemieslnicy oraz
ludzie z pasjami, ktérymi zapragneli podzie-

li¢c ze swoimi sgsiadami.
(epe)
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Doroczna konferencja Europolis

O roli samorzadéw w zarzadzaniu
kryzysowym rozmawiano podczas do-
rocznej konferencji Europolis. Spotka-
nie od 2013 roku wspadlnie organizuja
Fundacja Schumana, Miasto Stoteczne
Warszawa oraz Fundacja Konrada
Adenauera.

ryzys zwigzany z pandemiag Covid-19
Ksk’roni’r organizatoréow, by tegoroczng

edycje Europolis poswieci¢ dyskusji
o roli samorzadéw w zarzadzaniu kryzy-
sowym, o mechanizmach skutecznego za-
rzadzania kryzysowego oraz o dziataniach
prewencyjnych, ktére moga pomoc przygo-
towac sie samorzagdom na niespodziewane.

Pierwsza linia walki

- Pandemia jest trzesieniem ziemi dla nas
wszystkich, wywrdcita takze do géry nogami
dziatanie samorzqdéw - moéwita podczas
konferencji lga Kamocka, cztonkini Za-
rzadu Fundacji Schumana. - Wymusita re-
organizacje ustug publicznych i wszystkich
obszaréw dziatania miast, w tym np. oswia-
ty czy transportu publicznego. Spustoszyta
budzety samorzqdow ze wzgledu na spadek
wptywow z podatkéw. Samorzqdy staty sie
czesciq krajowego systemu zarzqdzania kry-
zysowego, a takze wdrazaty i wdrazajq wta-
sne plany ratunkowe.

Obecnie prawie 75% wszystkich obywateli
Unii Europejskiej mieszka w miastach. Sza-
cuje sie, ze do 2050 osiem na dziesie¢ oséb
bedzie mieszka¢ w srodowiskach miejskich.

- Nasze miasta ksztattujq swiat wokoét nas. Ale
nasze miasta, nasze wspdlnoty stojqg w obli-
czu nowej rzeczywistosci: nowych i bardziej
ztozonych zagrozen, bardziej intensywnych
katastrof naturalnych, eskalacji sytuacji kry-
zysowych wymagajqcych szybkiej reakcji -
méwit podczas konferencji Europolis Janez
Lenarci¢, Komisarz Unii Europejskiej ds. za-
rzadzania kryzysowego.

Wrtadze lokalne wiedza wiecej

Dzi$ coraz czeSciej mamy do czynienia
ze zjawiskiem wystepowania w miastach
wysp ciepta. Jednoczeénie nadmorskie
miasta sa zagrozone przez podnoszacy
sie poziom woéd. Coraz czestsze sg kleski
zywiotowe: media donosza o wiekszej

liczbie powodzi i pozaréw. Wystepuje
coraz wiecej ekstremalnych zjawisk po-
godowych. A wszystko to dzieje sie w cie-
niu globalnego zagrozenia zdrowia pu-
blicznego. - Pandemia Covid-19 przyniosta
bezprecedensowe wyzwania dla naszej go-
spodarki i spoteczenstwa. Jest jasne, Ze sto-
imy przed wielowymiarowym wyzwaniem.
Miasta sq w centrum tego kryzysu. Dlatego
ochrona naszych miast, naszych spoteczno-
sci musi znajdowac sie na szczycie listy na-
szych priorytetéw - stwierdzit Janez Lena-
réi¢. Podkreslit, Ze miasta sg kluczowym
elementem systemowych rozwigzan,
ktérych potrzebujemy, a wtadze lokalne
lepiej niz ktokolwiek inny wiedza, jak wy-
glada rzeczywisto$¢ w praktyce. | to one
moga najlepiej zaplanowac odbudowe po
katastrofie.

- UE opiera swoje dziatania na programie
ONZ z Sendai, ktéry uznat kluczowq role
podmiotéw lokalnych w ograniczaniu ryzyka
katastrof i zapobieganiu kryzysom - mowit
komisarz.- Program ten wyznaczyt wazny cel
na rok 2020: znaczne zwiekszenie krajowych
i lokalnych strategii ograniczania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

UE wspiera ten proces konkretnymi ini-
cjatywami. Jedna z nich jest unijny Me-
chanizm Obrony Ludnosci, ktérego celem
jest zacie$nianie wspdétpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi dla lepszego za-
pobiegania kleskom, poprawy gotowosci
i reakcji na nie. To dzieki temu mechani-
zmowi solidarnosci polscy strazacy jezdzi-
li do Szwecji, aby poméc przy bezprece-
densowych pozarach laséw w 2018 r.
W czerwcu tego roku Komisja Europejska
zaproponowata wzmocnienie jego budze-
tu o 3 mld euro na kolejnych 7 lat. - Chce-
my tez usprawnic¢ go operacyjnie, wprowa-
dzajgc wiekszq elastycznos¢ i mozliwosc
dziatania takze na szczeblu Unii, aby wspie-
rac panstwa cztonkowskie w sytuacjach, gdy
sq przyttoczone i nie mogq zapewni¢ pomo-
cy w ramach Mechanizmu Ochrony Ludno-
sci. W zwiqgzku z tym stworzylisSmy nowq siec¢
bezpieczenstwa UE, tzw. zdolnosci ,rescUE”.
Za pomocq tego mechanizmu zapewnilismy
pomoc Wtochom, Hiszpanii, Chorwacji, Li-
twie i Czechom, ktére zwrdcity sie o wspar-
cie UE w walce z koronawirusem - mowit
przedstawiciel Komisji Europejskie;j.

UE w Sciste] wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi pracuje nad utworzeniem
Unijnej Sieci Wiedzy o Ochronie Ludno-
$ci. Jej misjg jest gromadzenie ekspertéw
i organizacji z catej Europy zajmujacych
sie ochrona cywilng i zarzadzaniem sytu-
acjami kryzysowymi, wymiana najlepszych
praktyk i know-how miedzy wtadzami lo-
kalnymi, ekspertami i specjalistami oraz
zaangazowanie obywateli.
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- W przypadku katastrofy lokalna wiedza
i moZliwosci sq najcenniejszymi zasobami,
jakie mamy do dyspozycji - podsumowat
Janez Lenarcic.

Warszawa buduje odpornosc

O tym, jak Warszawa buduje swojg odpor-
nos¢ na kryzys méwit podczas spotkania
prezydent Rafat Trzaskowski. Przypomniat,
ze w obecnym roku natozyto sie na siebie
wiele kryzysow. Trwajaca pandemia wy-
warta na wszystkich ogromny wptyw, ale
od lat mamy do czynienia z kryzysem kli-
matycznym, w pewnym sensie z kryzysem
Unii Europejskiej po Brexicie, a ostatnio
z kryzysem demokraciji.

- Narastajgce napiecie miedzy samorzqgdami
a wtadzq centralng wystepuje w wielu miej-
scach na swiecie - mowit.- Wtadze centralne
dysponujq narzedziami do walki z pandemig,
ale to samorzqdy sq na pierwszej linii walki
z tym kryzysem. My w samorzqdach nie po-
siadamy instrumentéw do oceny, jak bedzie
sie rozwijata sytuacja pandemiczna. Musimy
czekac na strategie rzqdzqcych, ktérej albo
nie ma, albo nie jest z nami konsultowana.
Prezydent Warszawy przypomniat, Zze sa-
morzady sa na konferencjach prasowych
premiera zaskakiwane decyzjami, na
wprowadzenie ktérych majg zazwyczaj
weekend. Czesto zdarza sie, ze decyzje te
sg niespdjne lub wadliwie zapisane w prze-
pisach. Zaapelowat - nie pierwszy juz raz -
o0 powazne traktowanie samorzadéw w ob-
liczu tego wielkiego kryzysu, z jakim mamy
obecnie do czynienia. | o konsultowanie
z nimi decyzji i wprowadzanych rozwigzan.
- W Warszawie staramy sie z kryzyséw wy-
ciggac¢ wnioski na przysztosc, uczy¢ sie, jak
adaptowac sie do zmieniajgcego sie swiata,
by w przysztosci postepowac przede wszyst-
kim w sposéb odpowiedzialny - mowit Rafat
Trzaskowski.

Ranking zagrozen

Podczas spotkania po raz pierwszy za-
prezentowany zostat najnowszy raport
Europolis -

. Od 2015 roku Centrum Ana-
lityczne Polityka Insight przygotowuje
raporty o polskich miastach na prawach
powiatu i zestawia je w rankingach. Kazdy
raport dotyczy innego obszaru tematycz-
nego. Wiecej informacji

Tegoroczny Raport zostat opracowany
w czasie, ktory szczegdlnie doswiadcza pol-
skie miasta. Poswiecony zostat zarzadzaniu
kryzysowemu. W przeciwienstwie do po-
przednich, nie zawiera rankingu miast, ale
ranking zagrozen wskazanych przez urzed-
nikdw z 66 miast na prawach powiatu.

Ewa Parchimowicz
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6. konferencja Habitatu

O tym jak covid-19 zmienit i nadal
zmienia sytuacje mieszkaniowa

w Polsce i na swiecie, o upowszech-
nieniu rozwiazan zwiekszajacych
dostep do niedrogich lokali, takich
jak kooperatywy mieszkaniowe czy
spoteczne agencje najmu rozmawiali
5i 6 pazdziernika uczestnicy 6. juz
konferencji zorganizowanej przez
Fundacje Habitat for Humanity
Poland.

15 sesji, 38 panelistow i 150 uczestnikow:
naukowcéw, ekspertow, przedstawicieli
miast, a takze ministerstw oraz kancelarii
premiera - to podsumowanie dwdch dni
spotkan w przestrzeni wirtualne;j.

#Zostan w domu -
a co, jesli sie go nie ma?

Podczas konferencji mocno wybrzmiat
fakt, ze Swiatowe kryzysy, jak chocéby
tegoroczny zwigzany z pandemig ko-
ronawirusa najmocniej uderzajg w naj-
stabszych, czyli np. obcokrajowcow czy
samotnych rodzicéow, ktérzy w pierw-
szej kolejnosci potracili dorywcze prace,
a co za tym idzie - mozliwos$¢ optacenia
czynszu. To mieszkanie jest czynnikiem
stabilizujacym podczas wszelkich zycio-
wych kataklizmoéw czy zawirowan. Hasto
#Zostan w domu, ktére wiosng podbi-
jato sie¢ ma zupetnie inny wymiar, jesli
sie... nie ma domu. Albo sie wynajmuje
lokum na wolnym rynku. Po utracie pra-
cy (czesto na tzw. umowie $Smieciowej),
lawinowo narastajg problemy, zwigzane
choc¢by z narastajacymi zalegtosciami
czynszowymi. Nie ulega watpliwosci,
Ze rozwigzanie tego typu probleméw
bedzie wymagato interwencji, zaréwno
rzadu, jak i gmin.

Temu zagadnieniu po$wiecony byt pierw-
szy dzien konferencji. Mieszkalnictwo
a COVID-19 - czyli o tym, jak pandemia
zmienita sytuacje mieszkaniowg moéwit
Volker Ziemann z miedzynarodowej Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD). Oczywistym wnioskiem jest,
ze rodziny w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej bardziej ucierpiaty, a w czasie obec-
nego kryzysu nieréwnosci mieszkaniowe
pogtebity sie i wysunety na pierwszy plan.
Wirus utrwalit status quo - ci, ktérzy byli
dotad w trudnej sytuacji mieszkaniowej,
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maja mniejsze szanse na zyskanie wta-
snego lokum, bo wirus zaatakowat moc-
no gospodarke $wiatowa. To oznacza,
ze firmy walczg o przetrwanie na rynku,
a rzady i samorzady maja mniej srodkéw
na wspieranie oséb, ktore nie maja gdzie
mieszkac lub mieszkaja w nieodpowied-
nich warunkach.

Jaka pomoc?

Paradoksalnie, zdaniem Ziemana pan-
demia daje szanse na wywotanie dtugo
oczekiwanych zmian. Kraje wprowadzity
szereg Srodkéw pomocy osobom w trud-
nej sytuacji mieszkaniowej. Najczestszy-
mi sg: zawieszanie eksmisji, przedtuzenie
umow najmu, doptaty do czynszu, odro-
czenie ptatnosci czynszu lub podatku od
nieruchomosci czy zamrozenie, a nawet
obnizenie wysokosci czynszéw. Rowniez
w Polsce miasta podejmujg podobne
dziatania w stosunku do swoich miesz-
kancéw zasiedlajgcych zasoby komunal-
ne, a rzad - we wspdtpracy z partnerami
spotecznymi - przygotowuje caty pakiet
korzystnych rozwigzan legislacyjnych.
Propozycje obejmujg m.in. zwieksze-
nie dostepnosci mieszkan na wynajem
dla 0séb o niskich dochodach, poprawe
warunkéw mieszkaniowych w juz istnie-
jacych lokalach, doptaty do czynszow,
wakacje czynszowe w TBS-ach, moz-
liwos¢ dojscia do wtasnosci mieszkan
w formule Spotecznych Inicjatyw Miesz-
kaniowych, wsparcie szeroko rozumiane-
go budownictwa spotecznego oraz wiek-
szy i tatwiejszy dostep do gruntéow pod
zabudowe. Powstat tez Rzadowy Fun-
dusz Rozwoju Mieszkalnictwa o wartosci
1,5 mld ztotych jako wsparcie w budowie
mieszkan w gminach, ktére ucierpiaty fi-
nansowo z wyniku COVID-19.

Koszt czy szansa?

Podczas konferencji mocno wybrzmia-
ta teza, ze miasta powinny mie¢ wizje
rozwoju mieszkalnictwa - stworzenie
polityki mieszkaniowej gminy i diagno-
zy mieszkaniowej miasta ,otwiera oczy”
i przynosi wnioski dotyczace koniecz-
nych dziatan w tym zakresie. Spoteczne
agencje najmu czy kooperatywy moga
wspomaga¢ miasta w rozwigzywaniu
tego typu probleméw. A mieszkalnic-
two moze by¢ jednym z czynnikéw na-

SAMORZAD MIEJSKI NR 8/274/PAZDZIERNIK 2020

pedzajacych rozwdéj mniejszych i sred-
nich miast, jesli popatrzy sie nan jak na
szanse, a nie tylko obcigzenie i koszt
finansowy. Tworzenie réznorodnej ofer-
ty mieszkaniowej poprzez wykorzysta-
nie kooperatyw mieszkaniowych czy
spotecznych agencji najmu (SAN) moze
wrecz przycigga¢ nowych mieszkancéow
do niewielkich o$rodkow.

Czym wiec jest Spoteczna Agencja
Najmu? To instytucja non profit, ktéra
dzierzawi lokale od prywatnych wtasci-
cieli (na poczatku dziatalnosci rowniez
z zasobu komunalnego), a nastepnie wy-
najmuje je wskazanym przez gmine loka-
torom, ktérzy nie sa w stanie udzwignac
kosztéw najmu na zasadach rynkowych.
Whtasciciel mieszkania zyskuje pewnego,
dtugoterminowego dzierzawce (chod
jego zysk jest nizszy), a gmina - partnera,
z ktérym moze realizowad lokalng poli-
tyke mieszkaniowa. Wskazani lokatorzy
otrzymuja doptate do czynszu z Fundu-
szu Doptat.

Przygotowywana przez resort rozwo-
ju ustawa wprowadza tez do polskiego
porzadku prawnego pojecie ,koope-
ratywy mieszkaniowej”. Kooperatywy
to oddolne inicjatywy realizowane nie
przez deweloperéw, ale przez przysztych
mieszkancoéw. Pozwala to dostosowad
przestrzen pod konkretnych uzytkow-
nikdw, zapewnia poczucie tozsamosci
z miejscem i wspdlnoty mieszkancow,
a takze obniza koszty budowy o 20-30%,
czyli o marze developera (inicjatywa ta
z zatozenia nie jest nastawiona na zysk).
Przyktadem tego typu oddolnej inicjaty-
wy jest zrealizowana blisko 20 lat temu
wroctawska Kooperatywa Mieszkaniowa
Nowe Zerniki. W ramach tej dzielnicy trzy
dziatki miasto przeznaczyto dla koopera-
tyw. Dziatki byty oddane w uzytkowa-
nie wieczyste, dzieki czemu w praktyce
cena wywotawcza byta o 80% nizsza niz
w przypadku sprzedazy. Miasto zbywato
te dziatki w przetargu, z ktérego wyta-
czono podmioty komercyjne. Okazato
sie, ze najpowazniejszym problemem
byto finansowanie tej inwestycji, gdyz
banki nie wiedziaty jak traktowac grupe
0s0b przystepujaca do wspdlnej budowy.
Tu pomodgt magistrat, ktéry negocjowat
z bankiem, zeby uwiarygodni¢ przedsie-
wziecie. Przyszli mieszkancy zaplanowali
czesci wspodlne - rowerownie, pralnie
Z suszarnia i Swietlice z zapleczem.

Teraz prowadzenie tego typu przedsie-
wzie¢ ma byc¢ duzo tatwiejsze.

Bank Dobrych Pomystow

Podczas dyskusji nad mozliwymi rozwia-
zaniami trudnej sytuacji mieszkaniowej
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w Polsce powstat pomyst utworzenia Ban-
ku Dobrych Pomystow czyli zestawienia
rozwigzan, dobrych praktyk ktére byty
prezentowane w trakcie dyskusji. Oto nie-
ktére z nich:

e dla upowszechnienia kooperatyw miesz-
kaniowych warto zorganizowa¢ warsz-
tat z udziatem (online) osdéb, ktére juz
wybudowaty swoje mieszkanie w tej
formule,

e dla upowszechnienia SAN-6w wsrod
samorzadéw mozna by zorganizowac
serie warsztatéw z udziatem JST juz
je prowadzacych celem przyblizenia
korzysci ptynacych z SAN-éw dla lokal-
nych polityk mieszkaniowych,

e dla senioréw zamieszkujacych lokale
wtasnosciowe na 3 i 4 pietrze lub nie-
dostosowane do potrzeb osoby star-
szej czy niepetnosprawnej - propozy-
cja przekazania obecnie zajmowanego
mieszkania do zasobu z gminy w zamian
za oferte przystosowanego lokalu z za-
sobu gminy.

(Nie)zapomniane cmentarze

Kolejny juz raz tuz przed Dniem
Wszystkich Swietych odbyto sie spot-
kanie dotyczace ocalenia dawnych,
czesto zaniedbanych cmentarzy. Pozba-
wione opieki czesto niszczeja, zarastajg
i slad po nich ginie.

zacuje sie, ze na terenie naszego
S kraju jest ponad 10 tysiecy pozba-

wionych ochrony cmentarzy - gtéw-
nie ewangelickich, prawostawnych, zy-
dowskich, niemieckich i ukrainskich.
W  wideokonferencji zorganizowanej 13
pazdziernika br. przez Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich uczestniczyto kil-
kudziesieciu przedstawicieli réznych ko-
$ciotéw, spotecznicy zajmujacy sie zacho-
waniem dziedzictwa dawnych nekropolii,
a takze naukowcy i przedstawiciele rzadu.
- Pamiec¢ o zmartych moze nas wyrézniaé wsréd
spotecznosci europejskiej. Podkreslajgc nasze
przywiqzanie, pokazujemy jak to jest wazne
dla naszej tozsamosci narodowej. Nastepujgca
w wielu krajach zmiana spoteczna - rozluznie-
nie wiezi rodzinnych, sekularyzacja powodujq,
Ze ludzie tracq tam poczucie zobowigzania do
dbania o pochéwek swoich bliskich. Pamiec
i szacunek dla zmartych to jest sprawa, gdzie
mozemy wspotpracowac ponad podziatami
- powiedziat Adam Bodnar, rzecznik praw
obywatelskich otwierajac spotkanie.

Co Polacy o tym sadz3y?

Od kilku lat Fundacja Habitat for Humani-
ty Poland prowadzi badania opinii publicz-
nej na temat probleméw mieszkaniowych
Polakéw oraz oceny istniejagcych i nowych
rozwigzan. | od lat problemy te plasuja sie
wysoko w rankingu ktopotéw zyciowych
naszych rodakéw. Zostato ono przepro-
wadzone réwniez w kwietniu 2020 roku,
podczas szalejgcej epidemii koronawirusa.
Co ciekawe, wyniki nie odbiegaja znacza-
co od tych z 2018 roku.

Okazuje sie, ze nasi rodacy nadal wska-
zuja problemy mieszkaniowe jako trzeci
najwazniejszy problem polskich rodzin
(32% respondentéw). Badanie miato tez
pokazac, czy i ewentualnie, jak zmieniajg
sie trendy zwigzane decyzjg o kupnie lub
wynajeciu mieszkania.

- Chcemy mieszka¢ wygodniej, tadniej, sa-

modzielnie - aby w petni realizowac swoje
cele zyciowe i méc podejmowac wazne dla
nas decyzje, jak chocby o zatozeniu czy po-
wiekszeniu rodziny. Coraz czesciej jestesmy

Inicjatywa Spoteczna

Dzieki zebraniu sporej grupy osoéb za-
angazowanych w zachowanie pamieci
o dawnych mieszkancach naszych ziem
powstata Inicjatywa Spoteczna ,(Nie)za-
pomniane Cmentarze”, ktéra ma na celu
zwroci¢é uwage na opuszczone, czesto
zdewastowane groby i nekropolie.

- Cmentarze to nasze dziedzictwo (...) De-

klarujemy podejmowanie dziatari na rzecz
oznaczenia starych nekropolii i ich ochro-
ny, ujecia ich w ewidencji, poznania historii
i uszanowania pochowanych tam ludzi. Bo
godnos¢ nie umiera. Godnos¢ przynalez-
na jest kazdemu, takze po smierci. Kazda
wspélnota religiina ma prawo, by miejsca
pochéwku traktowac jako Swiete i niety-
kalne - pisza sygnatariusze inicjatywy.
Przygotowali oni specjalny poradnik, jak
zachowywac sie na cmentarzach réznych
wyznan i tradycji, liczac ze dzieki niemu
zostang one otoczone lepsza opieka przez
spotecznikéw oraz lokalne wtadze.

Spisac i udostepnic w internecie

Bartosz Skaldawski, dyrektor Narodo-
wego Instytutu Dziedzictwa opowiedziat
o realizowanym przez instytut projekcie
digitalizacji i udostepnienia na stronie in-
ternetowe;j rejestru za-
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gotowi wynajmowac mieszkania niz je ku-
powac, w szczegdlnosci jesli czynsz najmu
miatby by¢ znaczqco nizszy niz rata kredytu
lub gdyby mozna liczy¢ na dofinansowanie
czynszu - podsumowuje badanie Magda-
lena Ruszkowska-Cieslak, prezes Habita-
tu Poland.
Respondenci zdaja sobie sprawe, Zze s3
sytuacje, gdy niezbedne jest systemo-
we wsparcie ze strony wtadz - przede
wszystkim dla oséb w szczegodlnie trud-
nej sytuacji zyciowej utrudniajacej lub
uniemozliwiajagcej samodzielne pozyska-
nie mieszkania. Czego Polacy oczekujg od
wtadz publicznych? Wspierania budowy
i remontéw zasobu gminnego (50% re-
spondentdow), budowy mieszkan o umiar-
kowanym czynszu z mozliwo$cig wykupu
(46%) i bez takiej mozliwosci (36%). Py-
tani o najem spoteczny (SAN) czesto nie
znali tego modelu, wykazywali jednak
zainteresowanie tym rozwigzaniem. Az
potowa badanych chciataby wynajmowac
mieszkania spotecznej agencji najmu.
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bytkéw (w tym cmentarzy) oraz ewidencji
grobdéw i cmentarzy wojennych. Najwiek-
szym wyzwaniem w realizacji tego przed-
siewziecia sa cmentarze nie figurujace
w zadnych rejestrach.

Poradnik - jak dba¢ o cmentarze.

Rowniez NID przygotowuje poradnik
,Ochrona zabytkowych cmentarzy w dzia-
taniach lokalnych”, ktéry ma by¢é pomoca
dla dziataczy spotecznych, ale réwniez
wtadz lokalnych czy NGO-séw. Ma on
w przystepnej formie przekazaé tresci
dotyczace tego, czym sg cmentarze, ja-
kie s ich rodzaje, jaka ochrona prawna
im przystuguje. Poradnik ma zawierac za-
lecenia dotyczace réznych dziatan, jakie
mozna podejmowac - poczawszy od ba-
dan historycznych i terenowych, poprzez
inwentaryzacje, po wytyczne dotyczace
sposobu zabezpieczania i rozpoznawa-
nie zagrozen dla catych cmentarzy, jak
i poszczegodlnych pochéwkow. Okresdli tez
sposéb realizacji prac pielegnacyjnych
i remontowych, poinformuje o oznako-
waniu cmentarzy. Osobng czescig beda
przyktady dobrych praktyk dbania o daw-
ne miejsca pochéwku.

Pamietajmy o zmartych,
szanujmy ich groby

Dzieki inicjatywie Biura RPO powstat
Apel Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce na dzien 1 listopada 2020 r. ( )

hh
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Wizyty studyjne

Jak to robia
Norwegowie

Ponad 50 przedstawicieli miast - bur-
mistrzow, prezydentow i pracownikow
urzedow - uczestniczyto w wizytach
studyjnych, jakie w formule on-line
odbyty sie w norweskich miastach
Porsgrunn i Arendal.

izyty studyjne przedstawicieli
polskich miast w norweskich
gminach to cze$¢ Programu

,Rozwdj lokalny”, w ktérym na obecnym

- drugim juz etapie uczestnicza 54 mate
i Srednie miasta. W marcu tego roku miaty
odby¢ sie tacznie cztery takie wizyty, jed-
nak pandemia Covid-19 na tyle pokrzy-
zowata te plany, ze udato sie zrealizowac
jedynie dwa wyjazdy - do miejscowosci
Bodo, Fredrikstad i Halden. Pozostate
dwie wizyty Zwigzek Miast Polskich wraz
z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych postanowit zorganizowac
tej jesieni, w formule on-line.

Polscy burmistrzowie, prezydenci i pra-
cownicy urzedéw miast spotkali sie z nor-
weskimi samorzadowcami 30 wrzesnia i 20
pazdziernika.

1 stycznia tego roku w Norwegii weszta
w zycie reforma samorzadowa. W jej efek-
cie zmniejszona zostata liczba gmin - z 426
do 356. Z 18 regionéw dzi$ pozostato 11.
Najwieksze norweskie miasto - Oslo - liczy
nieco ponad 680 tysiecy mieszkancow,
najmniejsza gmina - 196 obywateli. Okoto
potowa samorzadéw liczy sobie mniej niz
5 tysiecy mieszkancow. Kazda norweska
gmina, niezaleznie od liczby mieszkancéw,
ma takie same zadania i kompetencje. £acz-
nie Norwegie zamieszkuje 5,36 mIn osob.
W ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba
mieszkajacych tam Polakéw. Obecnie jest
to blisko 100 tysiecy oséb. 20% Norwegdéw
pracuje w sektorze gminnym.

- Polski i norweski system samorzqdu terytorial-
nego sq do siebie bardzo podobne, rézni je w za-
sadzie jeden zasadniczy element: catkowite
oddzielenie w Norwegii organéw politycznych
gminy - burmistrza i rady - od struktury urzedu,
na ktérego czele stoi dyrektor - méwi Tomasz
Potkanski, zastepca dyrektora Biura ZMP. -
Celem zorganizowanych przez nas wizyt jest
umoZliwienie miastom biorgcym udziat w Il
etapie Programu ,Rozwaj lokalny” wyrobienia
sobie opinii na temat oczekiwan, jakie mogtyby
wigzac z norweskim partnerem - po zakwalifi-
kowaniu sie do finatowej ,15” programu.

16

Z sercem dla Arendal

Liczace 45 tysiecy mieszkancow Arendal
wtasénie opracowato nowg strategie rozwo-
ju na lata 2020-23. Oprocz tego, ze doku-
ment ten zawiera plan zagospodarowania
przestrzennego, omawia takze strategie
partycypacji spotecznej. Pokazuje, w jaki
sposéb politycy chcg ksztattowac spotecz-
nos$¢ miasta w ciggu najblizszych 10 lat.

- Plan zagospodarowanie przestrzennego
cieszy sie duzym zainteresowaniem, ale spo-
teczenstwo trudno jest wiqczy¢ do dialogu -
moéwit do polskich samorzadowcow Terje
Eikin, zastepca burmistrza Arendal. - My
jednak chcemy, by nie tylko politycy decy-
dowali o tym, jak bedzie rozwijato sie nasze
miasto. Dlatego Arendal pracuje nad no-
wym planem partycypacji spotecznej, ktory
bardziej zaangazuje mieszkancéw. Nowy
plan opiera sie na celach zréwnowazonego
rozwoju ONZ. Stwarza mozliwos¢ przeta-

wanie nowych interakcji miedzy sektorem
non-profit, organizacjami pozarzadowymi
i administracja publiczng. W projekcie waz-
ne jest wzmocnienie integracji i rownowa-
gi spotecznej. Tworzone sa nowe miejsca
spotkan dla mieszkancow (przestrzenie
demokratyczne), podejmowane dziatania
integracyjne, by zapobiega¢ samotnosci,
ubdstwu i marginalizacji, promowane jest
zdrowie publiczne, wzmacniane uczestnic-
two i interakcje miedzy pokoleniami.
Autorom projektu zalezato od poczatku,
by upowszechnia¢ go we wszystkich gru-
pach mieszkancow i tym samym wtaczaé
catg spotecznos$¢ w dziatania dla miasta.
Z czasem zauwazono, ze na konsultacjach
spotecznych dotyczacych réznych spraw
waznych dla miasta nie ma mtodziezy. Dla-
tego burmistrz Arendal odwiedzit wszyst-
kie szkoty w miescie i zaprosit po dwdch
reprezentantéw kazdej z nich na szkolenia
i spotkania konsultacyjne.

Ewa Parchimowi...

Urzednicy samorzadowi w Arendal pracuja na rzecz zréwnowazonego i wigczajgcego rozwoju lokalnego.

mywania myslenia ,silosowego” zaréwno
w administracji, jak i wsrod mieszkancow.
To - zdaniem samorzadu Arendal - umoz-
liwi lepsze wykorzystanie zasobdw i we-
wnetrznych potencjatéw. W pracach nad
nowym planem partycypacji stworzono po
raz pierwszy grupe zarzadzajaca do spraw
strategii. Sktada sie z przedstawicieli przed-
siebiorcow, miejscowych stowarzyszen, or-
ganizacji wolontariackich i politykéw.

Najwazniejszym celem, jaki przyswieca
wtadzom miasta w najblizszych latach, be-
dzie uczynienie z Arendal miejsca dobrego
do zycia dla kazdego, kto juz tu mieszka
i kto zechce tu osigs¢. Realizacji tego pro-
jektu ma stuzy¢ krajowy projekt pilota-
zowy ,Z sercem dla Arendal” - platforma
wspotpracy w zakresie dobrobytu, zrow-
nowazonego rozwoju, wspottworzenia
i tworzenia miejsc. Zaktada on opracowanie
trwatego modelu wspotpracy samorzadu
z mieszkancami oraz wzmocnienie spote-
czenstwa obywatelskiego poprzez zbudo-

Na platformie ,Z sercem dla Arendal” moze
wypowiedziec sie kazdy mieszkaniec. Mia-
sto organizuje specjalne warsztaty na ten
temat uczac i pokazujac, jak mozna z tej
mozliwosci korzystaé. Kazdemu uczestni-
kowi warsztatow zadawane s3 trzy pytania:
Opowiedz nam, jak zyjesz w Arendal dzi-
siaj i jak chciatbys, by miasto rozwijato sie
w przysztosci? Co mozesz zrobi¢ na co
dzien, we wspbétpracy z innymi, by Arendal
rozwijato sie w kierunku, o ktérym marzysz?
Jak myslisz, kogo powiniene$ zaangazowac
w realizacje swoich celéw i marzen?

- W naszych dziataniach skupiamy sie nad
budowg Gminy 3.0 - mowita Lisbeth Iver-
sen, koordynatorka projektu ,Z sercem dla
Arendal”.- Od czaséw powojennych rolg pan-
stwa byta silna pomoc obywatelom. Gmina
postrzegana byta jako wtadza, a mieszkancy
- jak podwtadni. Potem przyszedt czas new
public management, kiedy samorzqdy skupia-
ty sie przede wszystkim na swiadczeniu ustug
dla swoich obywateli. Dzis wiemy, Ze gmina
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musi pracowac w oparciu o model wspétpracy
z mieszkancami. Nasza platforma ,Z sercem
dla Arendal” wtasnie takiemu podejsciu stuzy.
Samorzad Arendal wprowadza w zycie
model zarzadzania ukierunkowanego na
potrzeby. Ten rodzaj przywddztwa pozio-
mego koncentruje sie przede wszystkim
na potrzebach, rozwoju i upodmiotowieniu,
a nie tradycyjnym zarzadzaniu poprzez
kontrole i delegowanie. Tutejsi urzednicy
lubig uzywac analogii z zawodem ogrod-
nika, ktéry uprawia, podlewa, zbiera plony.
- My dajemy pracownikom czas na tworzenie
projektéw i nowe pomysty, czas na to, by doj-
rzec i wzigc¢ odpowiedzialnos¢ za samgq upra-
we oraz za kietkowanie i wzrost - moéwita Lis-
beth Iversen. Ta metoda zarzadzania opiera
sie na takich podstawowych elementach,
jak: ustalenie priorytetéw, komunikacja
oraz budowanie lokalnej demokracji przez
wiaczanie w dziatania.

Podczas wizyty studyjnej w Arendal roz-
mawiano takze o rozwoju gospodarczym
gminy oraz o planie ochrony srodowiska
i klimatu, jaki realizowany jest w miescie.

Przeciwko korupcji
i za cyfryzacja

Podczas wizyty studyjnej online, ktéra od-
byta sie 30 wrzesnia br., samorzadowcy
z miast bioracych udziat w programie ,Roz-
woj lokalny” mieli okazje zapoznaé sie m.in.
ze standardami etycznymi oraz przepisami
antykorupcyjnymi, a takze strategiag doty-
czaca transformacji cyfrowej w Porsgrunn.

Porsgrunn to przecietne norweskie miasto.
Lezy w regionie Telemark i liczy 36 tysiecy
mieszkancow (liczba ta stale rosnie, 11%
stanowig imigranci). Wskaznik bezrobocia to
3,2%, a w regionie znajduje sie duzo miejsc
pracy w tradycyjnym przemysle (17,5%). Jak
zapewniata zastepca burmistrza Porsgrunn,
Anne Kristine Grgtting, miasto posiada bar-
dzo dobrze rozwinietg wspdétprace miedzy
sektorem publicznym a prywatnym i prowa-
dzi wiele dziatan na rzecz dzieci.

Wedtug Indeksu Percepcji Korupcji (CPI)
z 2018 roku, ktory jest publikowany co-
rocznie przez Transparency International,
Norwegia, podobnie jak inne skandynaw-
skie kraje, nalezy do krajéw o najnizszym
poziomie korupcji. Jednak jest to niewatpli-
wie ogélnoswiatowa bolaczka i wiele nor-
weskich gmin przyktada do niego wielka
wage, tworzac programy antykorupcyjne.

Z zasadami etyki i dziataniami antykorup-
cyjnymi na poziomie samorzadu lokalnego
zapoznata uczestnikéw zdalnej wizyty w Por-
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sgrunn, Ingrid Elisabeth
Kass, dyrektorka ds. roz-
woju i wspotpracy w Urze-
dzie Miasta. Zdaniem
Norwegdw, program anty-
korupcyjny powinien pokazywac, w jaki
sposob gmina prowadzi codzienne dziata-
nia majagce na celu zaréwno zapobieganie,
jak i wykrywanie korupcji. Gminy powinny
zadbac o to, aby zapisy dotyczace zwalcza-
nia korupgji zostaty uwzglednione w takich
aspektach jak: polityczny proces decyzyjny,
sprawowanie wtadzy i procedury oraz proces
Swiadczenia ustug. Programem antykorup-
cyjnym powinny by¢ objete takie dziedziny
jak: finanse, zamowienia publiczne, kadry
oraz informatyka. Porsgrunn posiada wy-
pracowane Standardy Etyczne. Wartosciami
w samorzadzie jest przede wszystkim wspol-
nota, rownos¢, réznorodnos¢ oraz... wspania-
tomyslnosc¢. Standardy opisuija jak rozumiany
jest profesjonalizm, otwartos¢, jak rozwigzuje
sie konflikty, korzysta z zasobdw, przestrzega
przepisy o zamowieniach publicznych, za-

Iceland P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ingrid Elisabeth Kass przedstawita takze
Strategie dotyczacy transformacji cyfrowej.
W jej opinii sektor publiczny musi przejs¢
przez transformacje cyfrowa, aby dostoso-
wac sie do postepu technologicznego w spo-
teczenstwie i wspoétczesnych potrzeb miesz-
kancéw. Zwrdcita uwage, Ze najwazniejszym
elementem tej transformacji jest wtasnie
uzytkownik, a transformacja cyfrowa to sro-
dek, a nie cel sam w sobie. Cyfryzacja to kon-
wertowanie danych analogowych w cyfrowe
oraz poprawa codziennego funkcjonowania
poprzez lepsze $wiadczenie ustug publicz-
nych. W tej dziedzinie norweskie gminy
wspotpracuja z Norweskim Zwiazkiem
Whtadz Lokalnych i Regionalnych (KS), ktéry
opracowat nadrzedng strategie cyfryzacji
jako zalecenie do stosowania na terenie ca-
tego kraju. Priorytetowymi obszarami w Stra-

S

Porsgrunn to przecietne norweskie miasto, lezy w regionie Telemark i liczy 36 tysiecy mieszkaricow.

chowuje w $rodowisku pracy czy zawiadamia
o negatywnych zjawiskach. Kazdy pracownik
musi zobowigzac sie do przestrzegania Stan-
dardéw Etycznych w swojej umowie o prace.
Porsgrunn jest takze strefg wolng o rasizmu.
Rada Miasta przyjeta stosowng deklaracje
18 czerwca 2020 r., ktérej przyswiecaja
stowa Martina Luthera Kinga: ,Ostateczng
tragediq nie jest ucisk i okrucieristwo ze stro-
ny ztych ludzi, ale milczenie nad nimi dobrych
ludzi”. W uchwale zapisano m.in., ze wszy-
scy ludzie maja taka sama wartos¢, a rézni-
ce i réznorodnos¢ wzbogacaja i wzmacnia-
ja, interakcje i wiedza sprzyjaja tolerancji,
wzajemnemu szacunkowi i zrozumieniu
oraz ze w gminie nie ma tolerancji dla po-
grézek, nekania i przemocy.

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

&) OECD

tegii Cyfryzacji w Porsgrunn sg m.in.: ustugi
dla uzytkownikéw, dostepnos$¢ informacii,
wspotpraca z sektorem prywatnym, bezpie-
czenstwo cyfrowe oraz zwiekszenie kom-
petencji cyfrowych. Najwiekszym wyzwa-
niem jest wtaczanie mieszkancéw do cyfro-
wego Swiata, np. nauczenie korzystania
z Wirtualnego Biura Obstugi. O tym, zZe nie
jest to taki tatwy proces, Swiadczy fakt, ze
w Porsgrunn funkcjonuja nadal podwdjne
rozwigzania. - Naszym celem jest jednak wig-
czanie jak najwiekszej liczby oséb - zapewniata
I.E. Kass. Stad takie dziatania jak - zapewnie-
nie Ipadéw dla wszystkich szkolnych dzieci
oraz bogata oferta kurséw dla oséb starszych.

Ewa Parchimowicz
Joanna Proniewicz
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Nietatwy czas dla samorzadu
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Miasto bizhesowo-przemystowo-akademickie

Z Krzysztofem Matyjaszczykiem,
prezydentem Czestochowy rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Czestochowa obchodzi w tym roku
800-lecie pierwszej wzmianki o miescie

- jaki jest stan miasta 800 lat p6zZniej?

- Nie widziatem miasta 800 lat temu, ale
Z pewnoscig wiele sie zmienito... Na prze-
strzeni wiekdéw Czestochowa rozwijata sie
najlepiej, gdy na ziemiach polskich byt pokdj,
a spotecznos¢ byta wolna od uprzedzen.
Powojenna historia miasta byta niefatwa
i skomplikowana, ale to wtedy tez rozbudo-
wano hute, powstat kombinat metalurgiczny,
liczne zaktady, wyzsze uczelnie, kwitt prze-
myst widkienniczy. Transformacja zmienita
priorytety, zachwiata Zyciem spotecznym.
Wraz z wolnoscig przyszta wieksza odpowie-
dzialno$¢ i odrodzit sie samorzad terytorialny,
ktéry w ciggu minionych 30 lat podijat duzy
wysitek modernizacyjny, potaczony z budo-
wa spoteczenstwa obywatelskiego.

Obecnie zarzadzam miastem w czasach
ciekawych, ale takze nietatwych dla samo-
rzadéw. Borykamy sie z innymi problemami
niz nasi przodkowie, ale podobnie jak oni,
nie majac wielkiego wptywu na kontekst
historyczny, staramy sie dziata¢ tak, by w
Czestochowie zyto sie coraz lepiej i bardziej
komfortowo.

Chce, by nasze miasto sie rozwijato, by suk-
cesywnie - dzieki koniunkturze gospodarczej,
dobrym decyzjom, sprawnej administraciji,
pozyskiwanym $rodkom europejskim - zani-
kata wiekszos$¢ probleméw spotecznych, by
szybko powstawaty kolejne potrzebne mia-
stu inwestycje.

- Jest Pan prezydentem miasta od 10 lat.
Co udato sie Panu przez ten czas zdziatac?
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- Postawitem na wspotprace ze $rodowi-
skiem gospodarczym, uczelniami, profilo-
wanie edukacji w kierunku potrzeb rynku
pracy i dziatanie na rzecz tworzenia i za-
gospodarowania Specjalnych Stref Ekono-
micznych. Nasi mieszkancy zawsze byli bar-
dzo przedsiebiorczy. Mamy tu kilka uczelni
wyzszych i kilkadziesiat tysiecy podmiotéw
gospodarczych. Oczywiscie nie zapomina-
my o ofercie dla turystow i ciesze sie, ze
Czestochowa jest przez nich chetnie od-
wiedzana. Pamietamy zatem o tradycji, ale
mamy $wiadomos¢, ze do rozwoju duzego,
nowoczesnego miasta potrzebni sg inwe-
storzy, firmy, uczelnie, praktyczna edukacja,
dobry klimat dla gospodarki i biznesu.

Dzi$ Czestochowa to miasto otwarte,
o charakterze biznesowo-przemystowo-a-
kademickim, wspierajgce przedsiebiorcéw
i nastawione na rozwdj gospodarczy. To
miasto z dobrze przygotowanymi tere-
nami strefowymi w trzech lokalizacjach,
z uzbrojonymi terenami przemystowymi.
Renesans przezywaja tez firmy witdkienni-
cze i obuwnicze, swoje miejsce znalezli tu
takze np. znani producenci mebli tapicero-
wanych. Po zakonczeniu trwajacej wtasnie
inwestycji firmy Guardian Glass, produku-
jacej szkto typu float, zyskamy tez jako no-
woczesny osrodek hutnictwa szkta.

- Od lat wida¢ w Waszym miescie in-
tensywne prace drogowe.

- Tak, sukcesywnie modernizujemy uktad
drogowy i komunikacje. W ostatnich la-
tach oraz biorac pod uwage przedsiewzie-
cia, ktére sg w toku - na drogi i transport
przeznaczyliSmy tacznie miliard ztotych.
Czestochowa rozwija sie dynamicznie m.in.
jako duzy os$rodek branzy automotive oraz
ustug dla biznesu.

Ciagle przed nami wiele jeszcze moderniza-
cyjnych zadan w komunikacji miejskiej - prze-
budowujemy linie tramwajowe, kupujemy
nowe tramwaje typu Twist. Chcemy, by po
naszych drogach jezdzity ekologiczne, w tym
elektryczne autobusy, rozpoczynamy tez ko-
lejne wielkie inwestycje drogowe: przebudo-
wy i rozbudowy odcinkéw DK-1 i DK-46.
Takie zadania udaje sie finalizowac dzieki
funduszom europejskim, ktére pozyskali-
$my. Systematycznie poprawiamy tez stan
drég lokalnych. Nawet teraz $rodki zaosz-
czedzone w budzecie Miejskiego Zarzadu
Drég i Transportu po przetargach przezna-
czyliSmy na poprawe stanu kilkunastu drég
dzielnicowych, bo wiemy jak duze potrzeby
sg ciagle w tym zakresie.

- Czestochowa stynie z programéw
spotecznych i wspétpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi...

- Chcemy kontynuowac i rozwijac programy
spoteczne, zdrowotne i edukacyjne oraz
oczywiscie realizowac projekty wspieraja-
ce przedsiebiorczos¢ i aktywizujace zawo-
dowo mieszkancow. Wazne, by Czestocho-
wa byta coraz bardziej przyjaznym miastem
dla mieszkancéw, z dobrg, praktyczng
edukacja i ciekawg ofertg kulturalng. Mia-
stem, w ktérym dobrze czujg sie zaréwno
seniorzy, jaki i ludzie mtodzi, ktérzy chca
sie tu nie tylko uczy¢ i studiowac, ale takze
w przysztosci zaktadac rodziny i rozpoczy-
nac kariere zawodowa, bo maja tu dobre
perspektywy, a jednoczesnie np. nizsze
koszty zycia, niz w tych najwiekszych mia-
stach. Chcemy kontynuowac rézne formy
wsparcia dla rodzin, senioréw, oséb z roz-
nych powodéw spotecznie wykluczonych.
Nieoceniona jest tu wspo6tpraca samorzadu
Z organizacjami pozarzadowymi.
Najwazniejsze jest dla mnie to, by nasi
mieszkancy mieli coraz wiecej powoddéw
do satysfakcji z miejsca, w ktéorym miesz-
kaja. Miejmy nadzieje, ze w tych staraniach
epidemia zbyt dtugo nie bedzie nam prze-
szkadzac...

- Czestochowa - miasto pod Jasna
Gora nazywana jest duchowa stolica
Polski. Jak zarzadza sie miastem piel-
grzymkowym?

- Tak jak wspomniatem, dzi§ Czestochowa
jest przede wszystkim waznym osrodkiem
gospodarczym, akademickim, kulturalnym
i turystycznym z duzymi tradycjami, ale
i perspektywami. Oczywiscie, tak jak na
przestrzeni ostatnich wiekéw, pozostaje
jednym z wiekszych w $wiecie centrow kul-
tu religiinego w chrzescijaristwie. Pewnie
ciggle wiele oséb identyfikuje Jasng Gore
z miastem. Natomiast ja uwazam, ze duze
miasto, ktére nie liczy kilku, kilkunastu ty-
siecy mieszkancow, jak Lourdes czy Fatima,
nie moze opierac¢ swojego rozwoju gtéwnie
na turystach i pielgrzymach. | Czestochowa
jako miasto rozwija sie niezaleznie od sank-
tuarium. Oczywiscie, czynnie uczestniczymy
w zabezpieczeniu sezonu pielgrzymkowego,
tacznie z sierpniowymi szczytami pielgrzym-
kowymi. Wspoétpracujemy tez w stowarzy-
szeniu europejskich miast pielgrzymkowych
,Shrines of Europe”. Trudno jednak, zwtaszcza
w kontekscie dziatalnosci i zadan samorzadu,
moéwi¢ o Czestochowie jako o miescie piel-
grzymkowym.
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- Czy nadal bedziecie walczy¢ o powsta-
nie wojewédztwa czestochowskiego?

- Miasto wojewddzkie rozwija sie duzo
lepiej i szybciej, przede wszystkim ze
wzgledu na tatwiejszy dostep do funduszy,
w tym unijnych. Miasta wojewddzkie
mogg liczy¢ takze na budzety wojewody
i marszatka, ktéry dzieli srodki unijne i in-
westuje w region i stolice wojewddztwa.
Wspieratem i nadal wspieram idee odtworze-
nia wojewddztwa czestochowskiego. Bycie
liderem regionu, a nie - jak obecnie - subre-
gionu, to konkretne korzysci dla miasta, jego

800 lat pierwszej wzmianki o miescie

Czestochowa
sie nie chowa

Dwunasta w Polsce pod wzgledem
zajmowanej powierzchni i trzynasta pod
wzgledem liczby ludnosci. Czestochowa
to jedno z najbardziej rozpoznawalnych
polskich miast na swiecie, ale takze osro-
dek gospodarczy, akademicki i kulturalny,
naturalny lider subregionu.

otozenie miasta, otoczonego skalisty-
Pmi jurajskimi wzgérzami Wyzyny Kra-

kowsko-Czestochowskiej, zacheca do
rekreacji i aktywnych form turystyki.
To miasto z tradycjami, o znakomitej i dtu-
giej historii. W 1220 roku, w dokumencie
biskupa krakowskiego lwo Odrowaza, po
raz pierwszy odnotowana zostata nazwa
miejscowa ,Czestochowa”. Rok 2020 to
wiec dla miasta wazny jubileusz - 800-lecia
pierwszej udokumentowanej wzmianki.

Obchody przeniesione do sieci

Symbolicznym wydarzeniem inauguruja-
cym te obchody byta heraldyczna korekta
herbu, zaakceptowana przez Rade Miasta,
ktéra m.in. wprowadzita do niego z powro-
tem piastowskiego orta. Miasto zapowia-
dato okolicznosciowe projekty zwigzane
z ta datg, by spojrze¢ na bogata historie
miasta i podsumowac najwazniejsze wy-
darzenia dla jego rozwoju. Z czesci tych
pomystow z powodu epidemii trzeba byto
zrezygnowad, inne odtozy¢ w czasie. Na
szcze$cie w mediach spotecznosciowych
koronawirusa nie ma, wiec trwa tam rocz-
nicowy projekt ,,Twarze przysztosci”, gdzie
prezentowane s3 sylwetki mtodych oséb,
ktére swojg dziatalnoscig, twdrczoscia
lub pasja w znaczacy sposéb wptywaja na
wizerunek miasta. Sg wsréd nich artysci,
sportowcy, spotecznicy, animatorzy kultu-
ry, biznesmeni. To osobowosci z istotnym

mieszkancéw, a takze szansa na bardziej
zrébwnowazony i szybszy rozwdéj gmin i po-
wiatéw regionu czestochowskiego.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r.
ze strony politykéw Prawa i Sprawiedliwosci
padty konkretne deklaracje, zgodnie z ktéry-
mi wojewddztwo miato powstac juz w minio-
nej kadencji. Do dzi$ nie rozpoczeto jednak
zadnej procedury zwigzanej chocby z konsul-
tacjami. Tymczasem prace nad zmianami ad-
ministracyjnymi musza by¢ zsynchronizowa-
ne z kalendarzem programowania Srodkéw
europejskich, aby nowy region byt brany pod

juz dorobkiem, ale i duzymi perspektywami
na przysztosc.

Czestochowa kulturj stoi

Niestety rok 2020 jest naznaczony pande-
mig. Od marca w Czestochowie, podobnie
jak w catym kraju nie odbyta sie wiekszos$¢
zaplanowanych, cyklicznych  wydarzen
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych,
nie tylko tych zwigzanych z 800-leciem.
A szkoda, bo miasto ma sie czym chwalié.
Cyklicznie odbywa sie tutaj m.in. Miedzy-
narodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego
Hot Jazz Spring Czestochowa, Miedzyna-
rodowy Festiwal Muzyki Sakralnej ,Gaude

Strefa wypoczynku na Placu Biegariskiego.

Mater”, Czestochowski Festiwal Kultury
Alternatywnej ,Frytka Off”, Festiwal Retro
Czestochowa, Festiwal Hip - Hop Elements,
Miedzynarodowy Festiwal Wiolinistyczny
im. Bronistawa Hubermana czy Czesto-
chowska Noc Kulturalna. Wiele organizuje
sie tu tez imprez o charakterze rekreacyjno
-sportowym, w plenerze.

Inwestycje

Trwa jednak najwieksza inwestycja tram-
wajowa w historii Czestochowy - budo-
wa nowej linii w starym $ladzie pomiedzy
dzielnicami Rakoéw i Pétnoc, potaczona
z zakupem 10 nowych tramwajéw, kté-

MIASTA JUBILEUSZOWE

uwage przy rozdziale funduszy po 2020 roku.
A na to juz jest wtasciwie za pézno.

Obecnie bardzo dobrze uktada sie nasza
wspotpraca z samorzadami tworzacymi caty
subregion poétnocny wojewddztwa $laskie-
go. Chcielibysmy kontynuowac ja z pozycji
stolicy wojewddztwa, bo wtedy bytaby ko-
rzystniejsza dla miasta i innych samorzadéw,
dajac szanse na ich zréwnowazony rozwdj
w ramach nowego regionu.

- Dziekuje za rozmowe.

rych taczny koszt to 204 min zt, z czego
144 min to dofinansowanie unijne. Konczy
sie tez m.in. budowa centréw przesiadko-
wych przy trzech dworcach kolejowych,
realizacja Parku Wodnego, Promenady
Srodmiejskiej, finalizowana jest rewitali-
zacja Starego Rynku z wyeksponowaniem
pozostatosci Starego Ratusza oraz liczne
drogowe modernizacje. Rozpoczyna sie
z kolei przebudowa drég krajowych DK-1
i rozbudowa DK-46.

O lepsza prace

W ostatnich latach jednym z priorytetéw
dziatan wtadz miasta sg nowe, lepsze miej-
sca pracy. Z tg mysla
zbudowano  system
zachet dla inwesto-
rébw i przedsiebior-
cow, powstat tez
program wspierania
przedsiebiorczosci
czy projekty  roz-
= woju zawodowych
kompetencji. Miasto
walczyto o specjalne
strefy ekonomiczne,
przygotowywato te-
reny  inwestycyjne
" i budowato lepsze
drogi, m.in. zwigzane
z dojazdami do tych
terenéw. Rezultatem
sprzyjajacej koniunk-
tury i dziatan realizowanych w ramach pro-
gramu ,Teraz Lepsza Praca” byta sytuacja -
ta sprzed pandemii, ze Czestochowa mogta
pochwali¢ sie rekordowo niskim bezrobo-
ciem, a wiele firm szukato pracownikéw.

Fot. Archiwum UM

Miejskie programy

Mimo trwajacej epidemii rozwijajg sie
dziatania w ramach miejskich programow
- oprécz Lepszej Pracy, takze Kierunek
Przyjazna Czestochowa, Lepsza Komuni-
kacja czy Czestochowa wspiera Seniorow.
Obejmuja one nie tylko infrastrukture, ale
takze projekty w sferze spotecznej, edu-
kacyjnej, ekologicznej czy kulturalnej. hh
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Tematyka:
e rola i doswiadczenia miast w zarzadzaniu stanem nadzwyczajnym -
doswiadczenia sieciowej wspétpracy miast,
e relacje z administracja rzadowa,

e znaczenie kultury otwartosci, wspotpracy i zaufania miast z obywatelami
i organizacjami pozarzagdowymi w zarzadzaniu kryzysem,

e doswiadczenia miast stanu pandemii w projektowaniu i zarzadzaniu ustugami publicznymi,
projektowaniu przestrzeni miejskich, modelowaniu dochodoéw i wydatkéw budzetéw miast,

e technologia w stuzbie miast - jak dzieki sztucznej inteligenciji, big data i umiejetnosci
gromadzenia i przetwarzania danych mozemy lepiej przewidywac i przygotowywac sie
do sytuacji nadzwyczajnych.

Konferencja odbedzie sie na ClickMeeting - polskiej platformie do webinaréw i wideo konferencji,
dziatajgcej na wszystkich urzgdzeniach bez wzgledu na system operacyjny.

Wiecej informaciji:

. .
|_e|(C|c|: Enter ™. Nabér do konkursu grantowego

Granty przyznawane sg na organizowanie i prowadzenie szkolen dla nauczycieli
z narzedzi cyfrowych i aktywizujacych metod nauczania wedtug gotowych scenariuszy zaje¢.

Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie projektu:

O wsparcie finansowe w projekcie moga ubiegac sie:

e jednostki samorzadu terytorialnego we wspétpracy z placowkami doskonalenia nauczycieli,
e placéwki doskonalenia nauczycieli (samodzielnie lub w partnerstwie)

e organizacje pozarzadowe we wspoétpracy z placéwkami doskonalenia nauczycieli,

e szkoty wyzsze prowadzace kwalifikacyjne studia dla nauczycieli we wspotpracy
z placéwkami doskonalenia nauczycieli.

Budzet i harmonogram
Minimalna kwota grantu to 150 000 zt, maksymalna - 450 000 zt. Maksymalny koszt catkowity
projektu grantowego w przeliczeniu na 1 nauczyciela wynosi 550 zt. Wktad wtasny nie jest wymagany.

Okres realizacji projektu grantowego wynosi od 6 do 18 miesiecy.
Whioski mozna sktada¢ elektronicznie przez strone projektu: do 12 listopada br.

W razie pytan dotyczacych zasad konkursu grantowego, zapraszamy do kontaktu: kontakt@lekcjaenter.pl
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