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str. 6 Konkurs ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania 2020 - Samorzad jako praco-
dawca” rozstrzygniety. Tarnowo Podgérne
i Lublin to zwyciezcy konkursu, wytonieni
przez samych 6 finalistéw konkursu pod-
czas konferencji online 23 wrzesnia 2020 r.

str. 7 Miasta domagaja sie adekwatnego
finansowania zadan, wskazanych w pro-
jekcie ustawy o inwestycjach w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy - takie
stanowisko zajat Zwigzek Miast Polskich

i Unia Metropolii Polskich.

KRONIKA KRAJOWA

str. 4 Powstanie nowy rzadowo-samorza-
dowy zespo6t przy ministrze finanséw, ktéry
zajmie sie monitorowaniem finanséw
o$wiaty - to ustalenie specjalnej, poswieco-
nej finansowaniu o$wiaty Komisji Wspodinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

str. 10 Ptock juz po raz czwarty zaprosit

przedstawicieli samorzadéw, instytucji pub-
licznych i firm prywatnych do dyskusji i wy-
miany do$wiadczen na temat realizacji pro-
jektow partnerstwa publiczno-prywatnego.

str. 13 Jak budowa¢ bogate przyrodni-
czo, interesujace dla mieszkaicéw, a nade
wszystko zeroemisyjne miasta? Jaka jest
rola samorzadéw w dazeniu do neutralno-
$ci klimatycznej? Odpowiedzi na te i inne
pytania szukali eksperci bioracy udziat

w Miedzynarodowej Konferencji Eco-Mia-
sto 2020. Energia zmian.

ROZWOJ MAEYCH

I SREDNICH MIAST - PROJEKT
PREDEFINIOWANY

str. 8 23 wrzeénia Zwiazek Miast
Polskich zorganizowat kolejne seminarium
on-line poswigcone rozwojowi matych

i $Srednich miast. Rozmawiano o partner-
stwie publiczno-prywatnym.

str. 12 Ocenie sytuacji finansowej miast
oraz prezentacji narzedzi do analiz finanso-
wych poswiecone byto 6sme seminarium
on-line na temat wewnetrznych potencjatéw
rozwoju matych i $rednich miast w Polsce.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 16 Poniewaz nasze miasto boryka sie
ze spadkiem liczby mieszkancéw, chcemy
zapewnic jak najlepsza jakosc¢ zycia, tak by
odwrdcic ten niekorzystny trend - méwi
prezydent Mielca, Jacek Wisniewski. W tym
roku miasto obchodzi 550. rocznice nadania
praw miejskich.

Na oktadce: Panorama Mielca.
Fot. Archiwum UM
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Z dziewiatego posiedzenia Zarzadu ZMP online

W obronie finansow miast

Podczas posiedzenia 30 wrzes$nia
2020 r. cztonkowie Zarzadu ZMP
podijeli stanowiska w sprawach ko-
niecznosci pilnego podjecia rzetel-
nych rozméw o stanie finanséw JST
oraz dalszej budowy systemu zago-
spodarowania odpadéw komunalnych.

pierwszym ze stanowisk ZMP
postuluje, aby ubytki w docho-
dach wtasnych JST, powodowane

przez zmiany ustawowe, byty samorzagdom
rekompensowane. Wymaga tego przestrze-
ganie konstytucyjnej zasady adekwatnosci
$rodkéw do zakresu zadan, ale réwniez de-
klarowana che¢ utrzymania zdolnos$ci rozwo-
jowych polskich samorzadéw.
Niesprawiedliwe obciazenia

To m.in. reakcja na projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od osdb prawnych, ustawy o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizycz-
ne oraz niektérych innych ustaw. Ten najnow-
szy projekt ustawy, wprowadzajacy kolejne
zmiany w ustawie PIT w warunkach pandemii,
wzbudzit szczegdlne rozgoryczenie, gdyz zo-
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mozliwosci obiektywna. Kluczowa z punktu
widzenia utrzymania zdolnosci rozwojowych
gmin, powiatéw i wojewddztw czes$¢ analizy
powinna dotyczy¢ dynamiki dochodow wta-
snych, nadwyzki operacyjnej brutto i netto
oraz ewentualnie dotacji majatkowych, ktére
poszerzajg mozliwosci inwestowania.

,Samo tylko zwiekszenie zdolnosci kredytowej
samorzqdu - oczywiscie wazne w tym trudnym
czasie - nie wystarczy, poniewaz kredyty droze-
ja, a sptacac je bedq musiaty przyszte pokolenia.
Tym niemniej ponawiamy postulat strony sa-
morzqdowej o rozluznienie reguty wydatkowej
na kolejne dwa lata - bez tego poziom wydat-
kéw inwestycyjnych w wielu miejscach spadnie,
przez co zmniejszy sie zdolnos¢ wykorzystania
srodkow zewnetrznych, zwtaszcza ze Zrodet Unii
Europejskiej.” - czytamy w stanowisku.
Niebezpieczny klientyzm
Przedstawiciele miast zwracali uwage, ze
projekt stanowi niebezpieczny przyktad kla-
sycznego klientyzmu - rzad oferuje pienia-
dze w réznych programach, o ktére JST moga
wystepowad, ale réwnoczesnie zmniejsza ich
dochody. Oprécz negatywnego stanowiska
planowane s3 takze inne dziatania. ZMP ma
zamiar wykorzysta¢ wszystkie mozliwe for-
malne drogi, aby powstrzyma¢ wprowadze-
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stat tak skonstruowany, ze powoduje ubytki
szacowane na 1,4 mld zt rocznie tylko w sek-
torze samorzadowym. Wczesniej wprowadza-
ne zmiany zawieraty pozory sprawiedliwosci,
poniewaz ich skutki dotyczyty obu sektorow
(cho¢ rzad rekompensowat sobie ,swoje’
ubytki np. wzrostem akcyzy, a samorzad ta-
kich mozliwosci nie ma). Tym razem skutki sa
tylko dla samorzadu, dlatego Zarzad Zwigzku
Miast Polskich stanowczo domaga sie ich
petnej rekompensaty. Zwiazek postuluje, aby
analiza stanu finanséw JST, zmieniajacego
sie z powodu zmian ustawowych (z lipca ub.r.
oraz przyjmowanych tarcz anty-COVID-19),
skutkéw pandemii oraz szybkiego wzrostu
wydatkéw biezacych, byta rzetelna i w miare
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nie rozwigzan krzywdzacych samorzady miej-
skie. - Naszym pierwszym obowiqzkiem jest
obrona miast - deklarowat Andrzej Porawski,
dyrektor Biura ZMP. Z danych Ministerstwa
Finanséw wynika, ze dochody biezace JST
w | pétroczu 2020 r. wzrosty rok do roku 0 2,8
mld zt, podczas gdy wydatki biezace w tym
samym ujeciu zanotowaty wzrost o 5,3 mid
zt. Po p6t roku spadek nadwyzki operacyjnej
w stosunku do | pétrocza poprzedniego roku
wynosi 2,5 mld zt i dotyczy w zdecydowanej
wiekszosci dwaéch kategorii JST - miast na
prawach powiatu oraz gmin miejskich.
Poparcie dla zmian w ucpg

Kolejnym stanowiskiem przyjetym przez
Zarzad Zwiazku byto stanowisko w spra-
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wie dalszej budowy systemu zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych, w ktérym
dobrze oceniono ogtoszone w sierpniu br.
zatozenia dalszych reform, przedstawione
przez ministra Jacka Ozdobe. Propozycje
te, w opinii reprezentantéw miast, cho¢ nie
obejmuja jeszcze wszystkich niezbednych
dziatan, stwarzaja szanse na zrobienie za-
sadniczego kroku w kierunku wprowadzenia
rozwigzan systemowych. Zwigzek deklaruje
udzielenie ministrowi wsparcia w niezbed-
nym zakresie, majac nadzieje, ze taka sama
bedzie postawa nie tylko wspierajacych re-
sort ekspertéw, ale takze innych instytucji,
bioracych udziat w procesie legislacyjnym.

Zarzad popiera zapowiedziany przez mini-
stra kierunek zmian w ustawie o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, w tym
w szczegblnosci: zmiany w zakresie rozli-
czania przez gminy pozioméw recyklingu
za 2020 r., stworzenie czasowej mozliwo-
$ci sktadowania na sktadowiskach frakgji
energetycznej, podniesienie maksymalnych
stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosowanych w przypadku
nieruchomosci niezamieszkanych, wprowa-
dzenie rozwigzan umozliwiajagcych indywi-
dualne rozliczanie mieszkancéw, szczegdlnie
w zabudowie wielorodzinnej czy zwiekszenie
do 5 tys. zt kar za zadmiecanie $rodowiska.

Dodatkowo Zarzad Zwigzku proponuje,
aby przy okazji nowelizacji zrezygnowac
z obecnego ksztattu mechanizmu dobrowol-
nosci na terenach niezamieszkanych, ktéry
- wbrew sprzeciwom $rodowisk samorzado-
wych - zostat wypaczony w koricowej fazie
prac legislacyjnych. Mechanizm ten powi-
nien nawigzywa¢ do poprzedniego przed-
tozenia rzadowego, uzgodnionego wowczas
pomiedzy strong rzadowa a samorzadowa.
Oproécz tego nalezy urealni¢ wysokos$¢é mak-
symalnych stawek dla domkéw letnisko-
wych czy innych nieruchomosci wykorzysty-
wanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wiasne propozycje systemowe

Zarzad Zwiagzku wyraza przekonanie, ze
problem zagospodarowania frakcji ener-
getycznej (RDF lub pre-RDF) wymaga sys-
temowego rozwigzania. W dodatku jest
ono niezbedne, jesli chcemy osiggnac¢ cele
gospodarki w obiegu zamknietym. Roz-
wigzania sg gotowe, bo obejmuja zaréwno
technologie, jak i organizacje gospodarki
komunalnej. Niezbedne s3 tylko stabilne
zmiany w przepisach (w tym w KPGO) oraz
zapewnienie finansowania inwestycji.

Zdaniem ZMP, rozwigzaniem probleméw
braku rynku surowcéw wtérnych moze
by¢ stworzenie systemu zachet dla pod-
miotéw, ktére podejmg sie zagospodaro-
wania wysegregowanych surowcow.

Zasadniczym warunkiem natomiast zmiany
sytuacji w systemie zagospodarowania odpa-

déw komunalnych jest szybkie wprowadze-
nie rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centow (ROP). Odpowiedzialno$¢ za catosé
systemu, w tym za poziom odzysku, ponosi
gmina, dlatego ona musi by¢ dysponentem
catosci $rodkow trafiajagcych do systemu.
Moze jednak zleci¢ odptatnie podmiotowi
wnoszacemu optate produktowa zagospo-
darowanie odpaddéw objetych tg optata.
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ktéry ma umozliwi¢ 18 miastom wojewddz-
kim dostep do $rodkéw (obwodnice). Poja-
wity sie jednak watpliwosci interpretacyjne
dotyczace dostepu wszystkich miast do fi-
nansowania, dlatego ostatecznie pozytywna
opinie uzalezniono od ich wyjasnienia.

Cztonkowie Zarzadu dyskutowali rdwniez na
temat projektu ,Deklaracja wspétpracy Mi-
nisterstwa Cyfryzacji oraz samorzadéw wo-

Zarzqd ZMP przyjqgt takze w poczet miast cztonkowskich Zwigzku Podkowe Lesng jako 333 miasto.

Watpliwosci wokét hulajnég,

drég i cyfryzacji

Podczas posiedzenia 30 wrzesnia br. uzgod-
niono, ze w kwestii projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw, ktory jest kolejng
juz proba rozwigzania problemu hulajnég na
ulicach miast, zostanie podjete wspdlne sta-
nowisko z Unig Metropolii Polskich. Watpli-
wosci dotycza m.in.: uregulowania predkosci
poruszania sie hulajnég na chodnikach i spo-
sobow ich pozostawiania oraz terminéw
przejsciowych wejscia w zycie przepisdw.
Zarzad ZMP warunkowo pozytywnie odnidst
sie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych,

jewadzkich i lokalnych, dekalog wyzwan cy-
frowych na lata 2020-2023". Problemem s3
zbyt ogdlne zapisy, ktére przetozone potem
na szczegdtowe, moga przyniesé JST wiecej
zagrozen niz pozytku, nie wspominajac o ko-
sztach. Niepokdj samorzadowcoéw z miast
wzbudza petna centralizacja cyfryzacji. Zasia-
dajacy w Zarzadzie Zwigzku postanowili spo-
tkac sie w tej sprawie z przedstawicielami re-
sortu cyfryzacji, aby uzyskac wiecej informacji
na temat roli JST, ich obowigzkéw i kosztéw.
Zarzad ZMP wyrazit poparcie dla senackie-
go projektu ustawy o zwigzku metropoli-
talnym w wojewdédztwie pomorskim.

Joanna Proniewicz

Posiedzenia Zarzadu ZMP rozpoczeto sie od pokazu premierowego filmu

. W zwiazku z mijajaca w cieniu pandemii 30. rocznica pierwszych wybo-
réw samorzadowych, Zwigzek Miast Polskich zamoéwit w Video Studio Gdansk ten oko-
licznosciowy film na temat narodzin samorzadnosci w Polsce. VSG, dysponent unikalnych
nagran z | Zjazdu ,Solidarnosci”, przeprowadzit rozmowy z kilkoma, w rozmaity sposob
zaangazowanymi, uczestnikami tamtych wydarzen, ktérzy reprezentujg rézne strony éw-
czesnej i dzisiejszej sceny politycznej. Z tych nagran powstat refleksyjny film, ktory stanowi
skromny wktad do tegorocznych obchoddéw. Zapraszamy do obejrzenia!



https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/903/Stanowisko_Zarz_du_ZMP_30.09.2020_-_finanse.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/904/Stanowisko_ZMP_odpady_-_30.09.2020.pdf

https://youtu.be/ehlpqRfEkEA
https://youtu.be/ehlpqRfEkEA
https://www.miasta.pl/aktualnosci/kolejne-miasto-przylacza-sie-do-zmp
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Samorzadowcy z ministrami edukacji i finanséw

Powstanie nowy rzadowo-samorza-
dowy zespét przy ministrze finanséw,
ktory zajmie sie monitorowaniem
finansow oswiaty - to ustalenie
specjalnej, poswieconej finansowaniu
oswiaty Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego z 16 wrzesnia.

'ciagu dwach tygodni - do kolejnej
Komisji Wspdlnej, ktora odbyta sie
30 wrzesnia resort finanséw miat

wymyslic¢ i zaproponowac sposéb jego dziata-
nia (o ustaleniach z tego posiedzenia Komisji
Wspdlnej piszemy obok). Ze strony samorza-
dowej w jego sktad wejda prawdopodobnie
przedstawiciele korporacji samorzadowych
i eksperci. Padta tez propozycja, by zespot
sktadat co kwartat sprawozdanie Komisji.
Dzieki temu bedzie pracowat ze $wiadomo-
$cig, ze musi znalez¢ rozwigzanie, a nie tylko
Jrolowac” problem finanséw

oswiatowych w czasie.

Pozytywne dane rzadu

W spotkaniu wzigt udziat m.in.

Dariusz Piontkowski, minister

edukacji narodowej. Po raz

kolejny przekonywat samorza-

dowcow, Ze ich sytuacja finan-

sowa jest dobra - rosng ich do-

chody wtasne z podatkéw PIT

i CIT, a do tego jeszcze rzad

przeznacza ogromne $rodki

dla JST w ramach Funduszu

Inwestycji Samorzadowych -

12 mld zt czy Funduszu Drog
Samorzadowych - 36 mid ztw

ciggu 10 lat. Przypomniat tez

o rozwigzaniach legislacyjnych

ufatwiajacych JST gospodarke

finansowa, czyli poluzowaniu

tzw. reguty wydatkowej.

Z kolei wiceminister finanséw, Piotr Patkow-
ski poréwnywat wydatki ponoszone przez
samorzady na o$wiate do PKB. Z jego ana-
lizy wynikato, ze mimo zmian nominalnych,
staty jest poziom wydatkéw edukacyjnych
do PKB. W prezentacji wiceministra jednak
pojawit sie slajd dotyczacy relacji wydatkéw
biezacych na zadania o$wiatowe do wydat-
kéw biezacych ogotem JST, bez $rodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa. Poka-
zuje on gwattowny wzrost wydatkéw samo-
rzadowych na edukacje od 2017 roku.

Niedoszacowanie subwencji oswiatowej
zabija samorzadnos¢

Samorzadowcy argumentowali, ze wydat-
ki, nie tylko oswiatowe, rosng duzo szyb-

4

ciej niz wptywy - jednym z przyktadéw
moze by¢ fakt, ze w ciggu ostatnich 20 lat,
podczas gdy subwencja wzrosta 2,5-krot-
nie, ptaca minimalna np.wzrosta 4-krotnie.
Z danych samego resortu edukacji wynika,
ze subwencja wzrosta od 2018 roku 0 15,6%,
a wynagrodzenia nauczycieli - az 0 28,5%.
Kluczem do poprawy sytuacji jest znale-
zienie wiekszych srodkéw w budzecie pan-
stwa, argumentowat Marek Wojcik, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislaciji.
Sekretarz strony samorzadowej, dyrektor
Biura ZMP, Andrzej Porawski dodat, ze mi-
nistrowie edukacji i finanséw zamiast mo-
wi¢ o oswiacie, skupili sie na dochodach
JST. Tymczasem na sytuacje finansowa
samorzadow sktadaja sie nie tylko rosnace
wptywy do budzetu, ale réwniez wydatki.
A te rosng duzo szybciej niz dochody, co
jest spowodowane wzrostem standardéw

wykonywania zadan czy réznych kosztow,
np. pracy czy energii elektryczne;j.
Przypomniat tez, ze samorzadowcy pokazu-
ja dynamike dochodéw i wydatkéw na tle
ustawy o dochodach JST z 2003 roku, kie-
dy tak zaplanowano system, by subwencja
praktycznie w catosci pokrywata wydatki
ptacowe w oswiacie. Tymczasem dzi$ sub-
wencja starcza zaledwie na 85% wydat-
kéw na ptace. To poréwnanie pokazuje, jak
zmienita sie relacja subwencji do wydatkow
witasnych JST na edukacje, a nie odlegte po-
réwnania do PKB czy wzrostu dochodéw.

Z kolei prezydent Sopotu, Jacek Karnowski
apelowat do MEN, by traktowat gtos samo-
rzadowcéw jako wotanie o réwne szanse
edukacyjne wszystkich uczniéw w kraju, bez
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wzgledu na fakt, czy mieszkajag w bogatym
miescie czy w niezamoznej gminie. Podat
przyktadowe dodatkowe koszty zwigzane
Z nauczaniem w czasie pandemii - dodatko-
we godziny nauczycieli realizujgcych lekcje
w szkole, a potem - zdalnie z pozostatymi
uczniami czy dzielenie klas na mniejsze gru-
py ze wzgleddw bezpieczenstwa. Na to rzad
powinien zaplanowa¢ dodatkowe $rodki. Za-
proponowat tez, by przy skréceniu lekcji do
30 minut, zweryfikowa¢ program nauczania,
ktory jest zbyt obfity. Moze sie bowiem oka-
zac, Ze nie uda sie go w petni zrealizowad.
Podsumowujac prawie 3-godzinng dysku-
sje minister edukacji, Dariusz Piontkowski
zapewnit, ze widzi problemy finansowania
o$wiaty. - Trwajg rozmowy o réznych mode-
lach finansowania oswiaty, jednak wydaje sie,
Ze nie ma zgody, by radykalnie odchodzic o dzi-
siejszego modelu - zakoriczyt minister.

Bezpieczny powrot dzieci i mtodziezy
do placéwek oswiatowych
Spotkanie Komisji Wspdlnej poswiecone
byto réowniez pierwszym doswiadczeniom
zwigzanym z funkcjonowaniem szkét
i przedszkoli po przerwie
w ich funkcjonowaniu spo-
wodowanej przez epidemie
koronawirusa.
Gtéwny Inspektor Sanitarny,
Jarostaw Pinkas podziekowat
samorzadowcom za ich dzia-
tania podjete po to, by dzieci
mogty bezpiecznie wrdci¢
do szkoty. | przytoczyt dane
dotyczace wydawania opi-
nii 0 przejsciu na nauczanie
zdalne lub hybrydowe: do tej
pory wszystkich decyzji pod-
jeto 646, z czego w tygodniu
poprzedzajagcym spotkanie
- 198. Opinii pozytywnych
byto 239, a negatywnych
- 331. Jak zapewniat, duza
liczba decyzji o przejsciu na
nauczanie zdalne na poczat-
ku roku dotyczyta gtéwnie specyficznych
placéwek, np. przyszpitalnych, gdzie naleza-
to ograniczy¢ kontakty ciezko chorych dzieci
z réwiesnikami, mogacymi stanowié poten-
cjalne zrddto zarazenia koronawirusem.
GIS spodziewa sie zwiekszonej liczby za-
chorowan na poczatku pazdziernika, kiedy
naturalnie wzrasta liczba infekcji. Z pierw-
szych doswiadczen wynika, ze rodzice
zachowuja sie racjonalnie i nie posytaja
chorych dzieci do szkét czy przedszkoli.
Decyzje o powrocie do szkét podjety prak-
tycznie wszystkie kraje europejskie. Bada-
nia naukowe wskazujg bowiem, ze koszty
izolacji spotecznej przewyzszajg ryzyko
zwigzane z zarazeniem koronawirusem.
hh
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Z Komisji Wspdlne;j...

Samorzadowcy skrytykowali - pod-
czas wrze$niowego spotkania Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, ktére odbyto sie w trybie
hybrydowym - projekt nowelizacji
ustawy o podatku PIT, CIT oraz o ry-
czaftcie, ktory przyniesie ubytek 1,4 mid
budzetom samorzadowym.

Chca jeszcze rozmawiaé z wicemini-
strem finanséw, by zmienit zapisy
uderzajace w finanse JST lub zapla-
nowat rekompensate.

- Przewidujemy, ze wprowadzenie tych rozwig-
zan wptynie na obnizenie dochodéw samorzqdu
z tych podatkéw o 1,4 mid zt rocznie, a w ciggu
10 lat - 0 14 mld zt - powiedziata
wiceminister finanséw, Anna Cha-
tupa informujac jednoczesnie, ze
projekt ma na celu m.in. wsparcie
przedsiebiorcow oraz uszczelnie-
nie systemu podatkowego tak, aby
zapewni¢ powigzanie wysokosci
podatku ptaconego przez duze
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci
miedzynarodowe z faktycznym
miejscem uzyskiwania przez nie
dochodu. | wedtug prognoz ma
przynies¢ w zwiazku z tym zwiek-
szenie dochoddw podatkowych.
Niestety, rzad nie planuje w Za-
den sposéb zrekompensowaé samorza-
dom negatywnych skutkéw przejécia po-
datnikéw z rozliczania sie PIT-em na ry-
czatt, w ktérym JST nie partycypuja.

Protest samorzadowcow

Samorzadowcy wielokrotnie zapewniali, ze
s3 za dziataniami rzadu poprawiajgcymi los
przedsiebiorcéw czy podnoszeniem ptac
minimalnych. Jednak w poréwnaniu do
strat zwigzanych z co rusz wprowadzany-
mi zmianami podatkowymi, nie méwiac juz
o tych zwigzanych z epidemia koronawiru-
sa - zaplanowane przez rzad zwiekszenie
dochoddéw z podatku PIT nijak sie ma do
ubytkéw w dochodach JST. Apelowali wiec
0 ponowne przeanalizowanie projektu i zre-
kompensowanie ubytkéw samorzadowych.
- Dla nas to jest najgorszy projekt z dzisiejsze-
go dnia. Musze przyznac, ze z rozbrajajgcq
szczerosciq pani minister mowi, ze nie intere-
suje jej, co sie stanie z finansami samorzqdu
- skomentowat Jacek Karnowski, prezydent

Samorzqdowcy chcq pilnego spotkania z ministrem finansow.

Sopotu i wspétprzewodniczacy Komisji z ra-
mienia Zwigzku Miast Polskich - Jednak jesli
resort przygotowuje taki projekt, to zgodnie
z konstytucyjnym zapisem, powinien zapew-
ni¢ rekompensate tego ubytku w wysokosci
1,4 mld zt. Wyrazamy w zwigzku z tym sta-
nowczy protest i apelujemy do rzqdu, zeby
zrekompensowat nam ten ubytek - dodat.

Skutki nowelizacji

Samorzadowcy podkreslali, ze skutek przy-
jecia projektu bedzie taki, ze czes¢ stab-
szych gmin nie ztozy budzetu po stronie
wydatkéw biezacych. Zabranie 1,4 mid zt
to jest zabranie samorzadom 1/10 nad-
wyzki operacyjnej netto. Poskutkuje to

obnizeniem mozliwosci rozwojowych sa-
morzadow, a co za tym idzie - problemami
z wykorzystaniem srodkéw unijnych w no-
wej perspektywie.

Jednoczesnie samorzadowcy obawiaja sie,
ze obcinanie dochodéw wtasnych samo-
rzgdom stuzy temu, by JST stracity samo-
dzielno$¢ i uzaleznity sie od wcigz nowych
rzadowych funduszy. Pojawia sie tenden-
cja, ktéra dziata wbrew konstytucyjnej za-
sadzie pomocniczo$ci - zeby samorzady
terytorialne byty klientami administracji
rzadowej, uwaza Marek Wodjcik, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislacji.

W zwiazku z taka sytuacja samorzadowcy
nie wydali opinii do projektu, lecz zaape-
lowali o spotkanie jeszcze w tym tygodniu
z ministrem finanséw. Jesli nie uda sie wy-
pracowac¢ kompromisu, to rozwaza wysta-
pienie do Prezydenta RP o zawetowanie
ustawy jako niezgodnej z art. 167 ust. 1
i ust. 4 Konstytucji RP.

Fot. H. Hendrysiak

KRONIKA KRAJOWA

Wspétprzewodniczacy ze strony rzadowej,
wiceminister Pawet Szefernaker, zapewnit
ze bedzie rozmawiat z wiceministrem fi-
nansow, Sebastianem Skuza, by do konca
tego tygodnia, czyli do 2 pazdziernika spo-
tkat sie z samorzadowcami w tej sprawie.
Wideokonferencja

o obostrzeniach covidowych

Na wniosek wspotprzewodniczacego ze
strony samorzadowej, pod koniec pierw-
szej dekady pazdziernika odbedzie sie wi-
deokonferencja z Ministrem Zdrowia oraz
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym w spra-
wie przygotowywanego witasnie projektu
rozporzadzenia dotyczacego obostrzen
w tzw. Zottych i czerwonych strefach,
zwigzanych z nasilonym wystepowaniem
zakazen koronawirusem. Dyskusja bedzie
dotyczyta réwniez wspotpracy z samorza-
dowcami w sprawie rozwigzywania proble-
mow zwigzanych ze wzrostem zachorowan.
Nowy zesp6t zaczyna prace

Zgodnie z ustaleniem Komisji Wspdlnej z 15
wrzesnia br. wkroétce rozpocznie prace ze-
spo6t ds. monitorowania finanséw
os$wiaty. Wspdtprzewodniczacym
po stronie samorzadowej bedzie
Marek Wojcik ze Zwiazku Miast
Polskich. Zespét ma pracowac w cy-
klu kwartalnym, zharmonizowanym
z cyklem sporzadzania sprawozdan
przez JST, cho¢ w razie potrzeby
moze sie spotykaC czesciej. Na
pierwszym  posiedzeniu  zespét
ustali zakres i harmonogram prac.
Zespo6t pilnie potrzebny

Strona samorzadowa postanowita
nie wydawac opinii do projektu roz-
porzadzenia w sprawie sktadowisk
odpaddéw - do czasu powotania zespotu obie-
canego jeszcze w styczniu br. przez ministra
klimatu, Michata Kurtyke. Projekt ten byt juz
wczesniej opiniowany przez Komisje i z tego
samego powodu zdjety po to, by ustali¢ istot-
ne jego szczegdty. Zwtaszcza ze zapropono-
wane rozwigzania rodza koszty dla gmin. Dla-
tego samorzadowcy przed wydaniem opinii
chca porozumienia w sprawie choéby odbioru
odpadoéw z nieruchomosci niezamieszkatych
(typu centra handlowe) czy wprowadzenia
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Samorzadowcy chca pilnego powrotu do roz-
mow, bo duzo czasu zostato juz zmarnowane.
Jak wyjasniat wiceminister klimatu, Jacek
Ozdoba, podjecie prac zespotu utrudnita epi-
demia koronawirusa. Jednoczesnie zapewnit,
ze ze strony resortu wszystko jest przygoto-
wane. Obiecat zwotaé zespdt w ciggu tygo-
dnia i zapewnit, ze projektodawcy wprowadza
wypracowany ze strong samorzadowg kom-
promis, m.in. dotyczacy odpadéw z nierucho-
mosci niezamieszkatych. hh
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Tarnowo Podgérne i Lublin to zwy-
ciezcy konkursu, wytonieni przez
samych 6 finalistow konkursu podczas
konferencji online 23 wrzesnia 2020 r..

wiazek Miast Polskich w ramach pro-
Zjektu ,Schematy Dialogu Spotecz-

nego dla Godnej Pracy w sektorze
publicznym na poziomie samorzadéw” - fi-
nansowanego w ramach Programu ,Dialog
Spoteczny”, ze $rodkéw Norway Grants
2014-2021 - zorganizowat na platformie
ZOOM konferencje podsumowujacg ogol-
nokrajowy konkurs ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania 2020. Samorzad jako praco-
dawca - Dialog spoteczny dla godnej pracy”.
Woczesniej 8 wrzesnia br. eksperci z komisji
konkursowej wybrali sposréd 10 zgtoszen
6 finalistéw, oceniajac je pod katem kryte-
riow takich jak: adekwatnos$¢, skutecznosé,
przejrzystosé, replikowalnosc i trwatosc.

Zaufanie i szacunek

W konferencji podsumowujacej wziat udziat
Swiezo powotany na stanowisko ambasa-
dor Krélestwa Norwegii, Anders Eide, ktory
zwrdcit uwage na to, ze miasta i gminy to cze-
sto podmioty, ktore sg w czasie pandemii na
pierwszej linii frontu walki z tym zagrozeniem
i ich praca jest obecnie szczegdlnie wazna.
Stad tez elementy takie jak wtaczajacy dialog
czy identyfikowanie dobrych praktyk, ktére
moga poprawic¢ jako$¢ Swiadczonych ustug,
maja teraz tak duze znaczenie. Agnieszka
Rybczyniska, koordynatorka lidera projektu,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” moéwita
o tym, ze wszystkie rozwiazania wybrane do
finatu konkursu, zostaty wprowadzone wta-
$nie w drodze dialogu z pracownikami, u pod-
staw ktoérego znalazt sie wzajemny szacunek
i zaufanie. - Chcielismy wyrdznic tych, ktérzy
zdecydowali sie wprowadzi¢ zmiany w swojej
organizacji - zaznaczyta przedstawicielka
zwigzku zawodowego. O wartosci dialogu
w czasach pandemii méwit takze Konrad Ko-
nieczny z Innovation Norway. Polska jest naj-
wiekszym beneficjentem programu ,Dialog
Spoteczny” (4 z 13,5 min euro), ktdry jest re-
alizowany w kilkunastu krajach. Co ciekawe
we wszystkich tych panistwach, mimo réznej
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Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020 - Samorzad jako pracodawca”

wielkosci czy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej, w kwestii godnej pracy wyzwania sg
bardzo podobne. - Dialog oparty na zaufaniu
i szacunku jest teraz wazniejszy niz kiedykolwiek
wczesniej - przekonywat K. Konieczny.

Niezbedny dwustronny dialog

Uczestnicy spotkania mieli okazje zapozna¢
sie z prelekcja na temat dialogu spotecznego
w ujeciu historycznym, ktéra wygtosita Bar-
bara Surdykowska z KK NSZZ ,Solidarnosc¢”.
Jej zdaniem, aby w petni méwic o spotecz-
nej gospodarce rynkowej, przed nami jest
sporo do zrobienia. Trdjstronny dialog spo-
teczny faczy pracownikéw, pracodawcow
i przedstawicieli rzadu. Wazna role w jego
kreowaniu odgrywa powotana w Polsce
w 2015 roku Rada Dialogu Spotecznego.
Baza do dialogu trdjstronnego jest dialog
dwustronny, ktéry jest prowadzony lokal-
nie pomiedzy pracownikami i pracodawcy,
w tym samorzadowym. Powaznym wy-
zwaniem jest w naszym kraju brak dialogu
na poziomie sektoréw i branz. Budowanie
dialogu powinno by¢ procesem opartym na
zaufaniu, wzajemnym uczeniu sie i dziataniu.
Tomasz Potkanski, zastepca dyrektora Biura
ZMP przedstawit problemy, jakie staja przez
JST w Polsce, oraz sposoby ich rozwigzania,
ktére dotycza: formalnego wymiaru stosun-
kéw pracowniczych, wspétpracy ze zwigz-
kami zawodowymi czy budowania dobrych
relacji miedzy pracodawcy i pracownikami
oraz kultury organizacyjnej. ZMP w 2013
i 2014 roku podjat starania zamierzajace
do znalezienia i upowszechnienia dobrych
praktyk w dziedzinie dwustronnego dialogu
spotecznego na poziomie samorzadowym
poprzez realizacje programu we wspoétpracy
z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS), ktéry objat m.in. 2 edy-
cje konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia - Samorzad jako pracodawca”. - Musimy
stara¢ sie tworzy¢ motywujgce warunki do
pracy. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze najwiek-
szym kapitatem kazdej JST sq jej pracownicy.
Tam, gdzie to jest brane pod uwage, samorzqd
rozwija sie lepiej - stwierdzit T. Potkanski.

Swoimi doswiadczeniami podzieli sie réow-
niez przedstawiciele z Norwegii - Nina Mon-

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.

sen z Norweskigo Zwiazku Pracownikow
Komunalnych (Fagforbundet) oraz Christian
Larsen z KS. Podkreslali, ze stowem kluczem
w norweskim dialogu spotecznym jest za-
ufanie. Réwnie istotne s3 takie czynniki jak:
przewidywalnos¢, wola szukania wspdélnych
rozwigzan, Swiadomos$¢ wspadlnych celdw,
transparentno$¢, szacunek, zaangazowanie
i kultura spotkan. Norwegowie stawiajg
mocny akcent nie tylko na budowanie za-
ufania, ale tez kulture wspotpracy.

Zwyciezcy konkursu

Podczas spotkania finalisci tegorocznej edyc;ji
konkursu zaprezentowali najlepsze zgtoszone
praktyki dialogu spotecznego, sposréd kto-
rych wytonili laureatow tegorocznej edycji.

| tak w kategorii Rozwigzania dotyczqgce for-
malnego wymiaru stosunkéw pracowniczych
w instytucjach samorzqdowych wypracowa-
ne miedzy pracodawcami a zwigzkami zawo-
dowymi i radami pracownikéw - partnerami
dialogu spotecznego na poziomie lokalnym
najwyzsze uznanie zdobyt Urzad Gminy
Tarnowo Podgérne za rozwigzanie - ,Sys-
tem réwnowaznego ruchomego czasu pracy
jako rozwigzanie wspierajace potrzeby pra-
cownikow i oczekiwania klientéw”. Il miej-
sce przypadto powiatowi Nowy Targ za
»Wartosciowanie pracy oparte na metodzie
ankietowego warto$ciowania pracy (AWP)
jako drodze do wdrozenia jednolitego regu-
laminu wynagradzania administracji i obstu-
gi w szkotach i placéwkach (...)".

Natomiast w Il kategorii Rozwigzania dotyczg-
ce budowy kultury organizacyjnej sprzyjajqgcej
ksztattowaniu dobrych relacji miedzyludzkich
i motywujqgcej atmosfery pracy w instytucjach
samorzqdowych zwyciezyt Urzad Miasta Lu-
blina za rozwiagzanie ,Przyjazne zatrudnie-
nie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami”. Na
Il miejscu znalazt sie Urzad Miejski w Da-
browie Gorniczej za ,Cykl zycia pracownika
UM DG - budowanie zaangazowania”.
Wyrdznienia otrzymali: Urzad Miasta Kra-
kowa za ,System Zarzadzania Projektami
w Urzedzie Miasta Krakowa” oraz Urzad
Miejski w Zabrzu za rozwigzanie ,Hie-
rarchiczna kultura organizacyjna Urzedu
Miejskiego w Zabrzu oparta na wspdlnocie
praw, dynamice i kreatywnosci, statosci
i przewidywalnosci oraz poczuciu bezpie-
czenstwa zatrudnienia”.

Joanna Proniewicz

Wszystkie prezentacje z konferencji sq do-
stepne

Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021,
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Przeciwdziatanie skutkom suszy

Miasta nie kwestionujac potrzeby pil-
nego wprowadzenia rozwigzan, ktére
utatwia zatrzymywanie wody i popra-
wig dostepnos¢ zasobéw wodnych

w Polsce, domagaja sie jednak ade-
kwatnego finansowania zadan, wska-
zanych w projekcie ustawy o inwe-
stycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy - takie zajat
Zwiazek Miast Polskich i Unia Metro-
polii Polskich 21 wrzesnia 2020 r.

MP i UMP negatywnie zaopiniowa-
Z’ry projekt ustawy o inwestycjach

w zakresie przeciwdziatania skut-
kom suszy (z dnia 17 sierpnia 2020 r.),
przede wszystkim z powodu oceny, ze
zawarte w nim propozycje przepiséw na-
ruszaja konstytucyjng gwarancje zapew-
nienia samorzadom terytorialnym udziatu
w dochodach publicznych adekwatnych do
zakresu przypadajacych im zadan. ,(...) Za-
proponowane regulacje nie doprowadzq do
realizacji celéw, jakie stawiajq sobie projek-
todawcy, a przede wszystkim do upowszech-
niania dziatan retencyjnych, zatrzymywania
wody w srodowisku - w lasach, na terenach
rolniczych oraz na obszarach zurbanizowa-
nych. Naszym zdaniem konieczne sq zatem
daleko idgce modyfikacje proponowanych
przepisow” - pisza prezesi obu organizaciji.

Niezadowolenie spoteczne

Szczegblny niepokdj budza propozycje do-
tyczace zmian ustawy Prawo wodne. Wpro-
wadzenie optaty (,podatku od deszczu”),
w stosunku do wszystkich nieruchomosci
o powierzchni powyzej 600 mkw i wig-
cej niz 50 proc. uszczelnienia (niezaleznie,
czy s3 czy nie s na obszarach nieujetych
w system kanalizacji deszczowej), dotknie
ogromna liczbe mieszkancéw, w tym osoby
fizyczne posiadajgce domki jednorodzinne
(ktdére, w najmniejszym stopniu przyczynia-
ja sie do uszczelniania powierzchni w sto-
sunku do pozostatych terenéw miejskich,
takich jak np. drogi, parkingi, obiekty wiel-
kokubaturowe, centra handlowe), przedsie-
biorstwa, wspdlnoty i spétdzielnie miesz-

kaniowe. Spowoduje to niezadowolenie
spoteczne, ktére zostanie skierowane prze-
ciwko samorzadom terytorialnym, mimo ze
beda one nadal tylko ,poborcami podatkéw”
przekazywanych do PGW Wody Polskie.

Podwéjne opodatkowanie

W stanowisku Zygmunt Frankiewicz i Ta-
deusz Truskolaski zwracaja uwage, ze cze-
sto wtascicielami nieruchomosci, ktére ob-
jete zostana optata beda osoby prywatne,
spotdzielnie czy wspdlnoty mieszkaniowe.
W przypadku, gdy nie ztoza oni o$wiadczen
dotyczacych utraty retencji, samorzady te-
rytorialne nie beda dysponowaty petnymi
i biezagcymi informacjami, umozliwiajacymi
naliczenie optaty za ustugi wodne. Ustawa
nie daje samorzadom Zzadnych narzedzi,
umozliwiajacych pozyskiwanie informacji
od wiascicieli, posiadaczy czy uzytkowni-
kéw wieczystych nieruchomosci, w zakre-
sie posiadanych urzadzen retencyjnych
czy wielkosci powierzchni uszczelnionej.
Konsekwencja proponowanych zmian be-
dzie wielokrotne objecie optatg zwigzang
z zagospodarowaniem woéd opadowych
i roztopowych tych samych nieruchomosci.
Whprowadzenie optaty w ksztatcie zapro-
ponowanym w projekcie ustawy spowodu-
je, ze witasciciele beda ptacili dwukrotnie
»podatek od deszczu”, raz do PGW Wody
Polskie (poprzez poborce podatku - samo-
rzad), a drugi raz w ramach optaty utrzy-
maniowej system kanalizacji deszczowej
(optata utrzymaniowa = opfata za ustuge
wodng + optata eksploatacyjna). Szefowie
korporacji podkreslaja, ze objecie optata
wszystkich nieruchomosci, wobec braku
mozliwosci wprowadzenia optat od miesz-
kancéw, spowoduje realny odptyw $rod-
kéw na zarzadzanie wodami opadowymi
i roztopowymi w gminie. Konstrukcja praw-
na zmian w ustawie Prawo wodne wska-
zuje, ze wprowadzenie proponowanych
zmian ma na celu jedynie nieuzasadnione
zwiekszenie dochodéw PGW Wody Pol-
skie kosztem samorzadéw terytorialnych.

Dodatkowe koszty dla samorzadow

Nie do przyjecia jest propozycja wysokosci
procentowego przychodu gminy przezna-
czonego na rozwdj retencji wod. Z racji
obowigzkéw cigzacych na samorzadach,
wptywy z tytutu optat za ustugi wodne
z tytutu zmniejszenia naturalnej retenc;ji te-
renowej powinny w catosci pozostawaé w
dyspozycji gmin. Wéwczas dochody gmin
beda adekwatne do wydatkéw ponoszo-
nych na te zadania. To gminy bowiem od-
powiadaja za prowadzenie lokalnej polityki
zagospodarowania przestrzennego, pono-
szg wszelkie koszty polityczne, wizerun-
kowe i administracyjne poboru opfaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j.

ZE ZWIAZKU

Zmiana Prawa wodnego bedzie rodzita do-
datkowe koszty po stronie budzetu samo-
rzadu, takie jak zbudowanie systemu pobo-
ru (wzrost liczby wtascicieli nieruchomosci
obowigzanych do ich ponoszenia) czy za-
trudnienie oséb do jego obstugi. Dlatego
organizacje zrzeszajace miasta proponuja
wprowadzenie rocznego systemu rozli-
czeniowego (jedno os$wiadczenie sktadane
przez podmiot) z mozliwoscia roztozenia
optat na raty). Tym bardziej, ze podstawe
do naliczenia optaty stanowi roczny opad
obliczony przez IMGW za rok poprzedni.

Konieczne zmiany i dialog

W  kontekscie racjonalnego zagospoda-
rowania przestrzeni miast, wnosza tez
o wprowadzenie zmiany definicji wskaz-
nika intensywnosci zabudowy, ktéry nie
bedzie zawierat kondygnacji podziemnych.
Zdaniem przedstawicieli miast, wskaznik
ten powinien odnosi¢ sie wytgcznie do
powierzchni catkowitej nadziemnej. Je-
$li zamiarem wprowadzenia tej regulacji
w poprzednich zmianach ustawy byto
kontrolowanie wielkosci powierzchni kon-
dygnacji podziemnych, powinno sie ten
aspekt okresla¢ osobnym wskaznikiem.
W wielu obowiazujgcych obecnie planach
miejscowych wskazniki byty przez projek-
tantow okreslane z mysla o wytacznie nad-
ziemnych czesciach budynkoéw.

Projekt ustawy wprowadza réwniez wiele
innych zmian kompetencyjnych. Przewidu-
je sie m.in. przejecie przez gminy nadzoru
nad spoétkami wodnymi oraz nad urzadze-
niami melioracji wodnych, a takze przeka-
zanie gminom wymiaru i poboru optat za
korzystanie z wéd. W pewnej mierze jest
to cofniecie sie do przepisow sprzed kilku
lat i dowdd na to, ze zadania te przerosty
urzednikéw PGW Wody Polskie, gdyz nie
posiadajg oni niezbednej dobrej znajomo-
$ci specyfiki lokalnej, dobrych rozpoznan
hydrologicznych i odpowiednich srodkéw
finansowych na ich realizacje.

Obecnie w gminach brakuje specjalistow
znajacych sie na kwestiach melioracyjnych
(trzeba bedzie zatrudni¢ nowych urzedni-
kow, a to oznacza koszty), a proponowane
nowe regulacje nie gwarantuja samorza-
dom S$rodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu melioracji i nadzoru nad
spotkami wodnymi (potwierdzaja to zapisy
oceny skutkow regulacji).

Szefowie ZMP i UMP sktadaja tez propo-
zycje spotkania roboczego, podczas kté-
rego mogliby przedstawi¢ uzasadnienie
potrzeby korekty projektu ustawy o inwe-
stycjach w zakresie przeciwdziatania skut-
kom suszy. Do projektu ztozono réwniez
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Uruchamianie
wewnetrznych potencjatéw miast

23 wrzesénia Zwiazek Miast Polskich
zorganizowat kolejne seminarium
on-line poswiecone rozwojowi matych
i Srednich miast. Rozmawiano o part-
nerstwie publiczno-prywatnym.

wigzek Miast Polskich zorgani-
Zzowaf w ramach Forum Rozwoju

Lokalnego (FRL) kolejne dziewiate
seminarium on-line z cyklu ,Uruchomie-
nie endogennych potencjatéw warun-
kiem rozwoju matych i $rednich miast
w Polsce” pod tytutem ,Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne jako narzedzie wspiera-
nia endogennych potencjatéw lokalnych”.
Seminarium odbyto sie podczas drugiego
dnia Miedzynarodowego Forum PPP zor-
ganizowanego tym razem w formule on-li-
ne przez Miasto Ptock.
- W Programie ,Rozwdj lokalny” zbliza sie
juz ten momentu, kiedy przejdziemy od
fazy projektowania do fazy realizacji. 30
paZdziernika miasta bedq sktadac¢ kom-
pletne propozycje projektéw i péZniej be-
dzie ta mozliwosé, zeby 15 miast otrzyma-
to catkiem znaczqce srodki na realizacje
swoich projektow - moéwit otwierajac
seminarium Maciej Aulak, dyrektor De-
partamentu Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Re-
gionalnej.- 117 min euro, ktére mamy do
podzielenia miedzy miasta to znaczqca
kwota, ale zdajemy sobie sprawe, ze to
nie wystarczy na zaspokojenie wszystkich
potrzeb miast. Stqd nasze zainteresowanie
partnerstwem publiczno-prywatnym jako
jedng z mozliwych odpowiedzi na potrzebe
znalezienia zrédet finansowania miejskich
inwestycji.

PPP - nowoczesne narzadzie zarzadcze

O niezaspokojonych potrzebach inwesty-
cyjnych moéwi takze zastepca prezydenta
miasta Ptocka, Jacek Terebus, petnigcy
takze funkcje Przewodniczacego Komi-
sji PPP Zwigzku Miast Polskich. Wtasnie
w obszarach, w ktérych istnieja nieza-
spokojone potrzeby inwestycyjne, a do-
stepno$¢ srodkow, takze zewnetrznych
jest niewystarczajaca, otwiera sie pole do
dziatania dla partnerstw publiczno-pry-
watnych. - Obserwujqc rynek PPP w Polsce,
biorgc pod uwage dziatania w tym zakresie
samorzqdow i ilos¢ toczqcych sie postepo-
wan, Smiato mozemy powiedziec, ze part-
nerstwo publiczno-prywatne staje sie no-
woczesnym narzedziem zarzqdczym w JST
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- stwierdza. - PPP identyfikuje i wzmacnia
potencjaty miast, a takze pozwala rozwijac¢
te kierunki, ktére w polityce dtugofalowej
majq znaczenie dla mieszkancow.

Whtasnie wzmacnianiu potencjatéw roz-
wojowych $rednich i matych miast przy
pomocy projektéw realizowanych w for-
mule PPP poswiecone byto kolejne se-
minarium Forum Rozwoju Lokalnego. Do
debaty na temat tego, w jaki sposéb part-
nerstwo publiczno-prywatne moze wspie-
ra¢ rozwoj endogennych potencjatéw i ja-
kie moze przynosi¢ szersze korzysci z PPP
dla gmin Zwiazek Miast Polskich zaprosit
promotoréw, a wiec samorzadowcow,
ktérzy maja juz pewne doswiadczenie
w realizacji projektéw w formule PPP.
Podczas tej rozmowy méwili oni o tym, co
te projekty im daty, co ich do tej wtasnie
formuty przekonato i czym chcieliby po-
dzieli¢ sie z innymi samorzadowcami.
Obecnie najwiecej projektéw realizowa-
nych w formule partnerstwa publiczno

-prywatnego jest w sferze samorzadowe;.
To miasta, ale jak pokazat przyktad pre-
zentowany podczas seminarium - takze
gminy wiejskie - mogga i realizuja projekty
PPP. Jest w tej dziedzinie duza réznorod-
nos$¢ - duzo zalezy od warunkow lokal-
nych, a takze od aktywnosci ludzi.
Uczestnicy debaty - praktycy z samorza-
déw i partnerzy prywatni - pokazywali na
konkretnych przyktadach zrealizowanych
inwestycji, co takie partnerstwo dato obu
stronom, jak zainspirowato partneréw do
kolejnych dziatan i wyzwan.

Sopot - nowa tkanka miasta

W Sopocie dzieki projektowi ,Centrum
Haffnera w Sopocie - przebudowa istnie-
jacego systemu drogowego i podniesienie
atrakcyjnosci okolicy dla mieszkancow
i turystédw” zmienito sie centrum miasta,
powstata jego nowa tkanka. Projekt ten
zdefiniowat to miasto na nowo - tak zna-
czenie tej realizacji podsumowat wicepre-
zydent Sopotu, Marcin Skwierawski.

Projekt rewitalizacji Centrum Sopotu byt
jednym z pionierskich projektéw zrealizo-
wanych w formule partnerstwa publiczno
- prywatnego. Sam pomyst odbudowania
centrum kurortu zrodzit sie blisko 12 lat
przed przystgpieniem do prac przy reali-
zacji projektu. Zrealizowany zostat bez
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ustawowych ram prawnych, wyznacza-
jac standard na polskim rynku projektow
PPP. Rozpoczat sie postepowaniem na
wybdr dewelopera projektu w roku 1997
roku, a oddanie obiektéw do uzytkowa-
nia nastapito w 2009 roku.

Formuta prawna projektu zostata w cato-
$ci oparta na ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami, poniewaz ustawa o PPP
i ustawa o koncesji na roboty budowlane
i ustugi weszty w zycie w latach 2008-
2009 - w czasie konczenia robét budow-
lanych.

Byto to ogromne przedsiewziecie i wiel-
kie wyzwaniem dla partneréw inwestycji:
Miasta Sopot, NDI oraz Banku PKO BP,
jak rowniez dla projektantéw, wykonaw-
cOw i inwestora spotki projektowej Cen-
trum Haffner

Dzieki tej realizacji miasto zyskato zre-
witalizowang przestrzen, tworzacy re-
prezentacyjne centrum zycia spoteczno

-kulturowego mieszkancéw oraz prze-

strzen konferencyjno-hotelowa. Zwiek-
szyta sie baza noclegowa oraz zaplecze
konferencyjne kurortu. Powstaty lokale
pod ustugi publiczne, w ktérych miesz-
cza sie Panstwowa Galeria Sztuki oraz
Punkt Informacji Turystycznej. Zbudo-
wany zostat tunel drogowy pod ulica
Boh. Monte Cassino oraz przebudowa-
no infrastrukture podziemna. W ramach
projektu powstaty m.in. : Hotel Sheraton
Sopot, Dom Zdrojowy, Centrum Haffne-
ra i kamienica nadmorska. Nasadzono
2000 krzewoéw, 150 bukdéw, 60 platanéw
i 150 swierkow.

Wykonanie inwestycji w formule PPP
pozwolito znaczaco skroci¢ proces reali-
zacji projektu, sam proces budowy trwat
tylko 3 lata.

Kobylnica -
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

Projekt ten byt jednym z pierwszych
przedsiewziec zrealizowanych w formule
PPP w Polsce. Rdwniez w tym przypad-
ku - podobnie jak w Sopocie - zarébwno
gmina, jak i partner prywatny musieli
samodzielnie wypracowaé optymalne
rozwiazanie, gdyz brak byto w tamtym
czasie podobnych projektéw, a takze od-
powiednich kompetencji w Srodowisku
samorzadowym. Pamietac trzeba, ze na-
wet obecnie do rzadkosci naleza projekty
PPP realizowane przez gminy wiejskie.

W 2000 roku Kobylnica zdecydowata
sie na budowe domu pomocy spotecznej
we wspoétpracy ze zgromadzeniem sidstr
zakonnych. Gmina przekazata siostrom
grunt za symboliczng ztotéwke, siostry
podjety wyzwanie i rozpoczety budowe
obiektu dla 400 pensjonariuszy. Jednak
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w 2007 roku zabrakto siostrom srodkéw.
Zaproponowaty gminie przejecie budyn-
ku w stanie surowym, ktérego wartosc
okre$lono na 2 min zt. Gmina kupita
obiekt i zaczeta poszukiwania partnera.

- Przez dwa lata spedzato nam to sen z po-
wiek - mowit Leszek Kulinski, wojt Ko-
bylnicy. - Obiekt byt w stanie surowym
i trzeba go byto co najmniej zabezpieczyc.
Mielismy pomyst, ale nie mielismy pienie-
dzy na jego realizacje. Wtedy zrodzit sie
pomyst, by poszukaé partnera prywatne-
go. Szukalismy go na rynku krajowym, ale
okazato sie, Zze i na rynku lokalnym mozna
znalezé partnera, ktéry przejgtby ryzyko
i zrealizowat tego typu inwestycje.

W grudniu 2011 Zaktad Opiekunczo-Lecz-
niczy w Kobylnicy przyjat pierwszych pa-
cjentow.

- Realizacja tego projektu data nam poczu-
cie pewnosci, ze potrafimy podejmowac
takie dziatania pomimo tego, ze jestesmy
gming wiejskq, ktora w tamtym czasie dys-
ponowata budzetem na poziomie 60 min -
mowit wojt. - Na 50 pracownikéw Urzedu
Gminy przy projekcie zaangazowanych byto
piecioro. Ta praca utwierdzita ich w przeko-
naniu, Ze warto podejmowac takie wyzwa-
nia. Ale tez musielismy pokonywac bariery
w Srodowisku samorzqdowym. Przedsie-
wziecie to budzito sporo kontrowersji z po-
wodu ryzyka, jakie ze sobq niosto. Projekt
zakonczyt sie sukcesem, ale gdybysmy na
poczqgtku wiedzieli, jakie napotkamy wy-
zwania i problemy, niektérzy byé moze tego
wyzwania by nie podijeli.

Otawa - nowoczesne zarzadzanie
finansami miasta

Samorzad Otfawy zrealizowat juz dwa
projekty w partnerstwie z podmiotami
prywatnymi, obecnie realizuje trzeci taki
projekt. Pierwsza realizacja powstata
w odpowiedzi na potrzeby w zakresie
mieszkan socjalnych. Wybudowano wiec
taki budynek. Drugi projekt, dotyczacy
budowy drég, takze zrodzit sie z potrzeb,
ale tez z braku mozliwosci budzetowych.
Trzeci projekt dotyczy budowy parkingu
na Placu Piastéw.

- W Otawie pokazujemy naszym miesz-
kancom mozliwosci, jakie daje prawo, aby
pozyskac srodki finansowe i powiekszyc
mozliwosci inwestycyjne miasta - mo-
wit podczas debaty Tomasz Frischmann,
burmistrz Otawy.- Pokazujemy, ze miasto
opiera swdj potencjat finansowy nie tyl-
ko na podatkach, optatach czy dotacjach
z Unii Europejskiej, ale takze poszukuje in-
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nych zrédet i mozliwosci.

Burmistrz przyznat, ze
budowa drég w formule
PPP byta bardzo skom-
plikowanym  procesem,
ktérego dotyczyto bar-
dzo duzo wyjasnien i informacji z RIO. Do
realizacji projektu miasto znalazto partnera
lokalnego.

Zaréwno partner, jak i sam sposéb re-
alizacji inwestycji sprawdzit sie i miasto
przygotowuje nowe projekty, by jak naj-
szerzej korzystaé z tego nowoczesnego
sposobu zarzadzania finansami miasta,
jakim jest PPP.

Sierpc - Centrum Kulturalno-Rekreacyjne
w Muzeum Wsi Mazowieckiej

Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu to
muzeum na otwartym powietrzu. Na te-
renie ponad 50 ha odtworzono wie$ rze-
dowa z 11 zagrodami chtopskimi i kilka
samodzielnych zespotéw architektonicz-
nych z kosciotem, dworami oraz ekspozy-
cjami statymi. Miejsce to od wielu lat jest
jednym z wazniejszych punktéw na ma-
pie turystycznej pétnocno-zachodniego
Mazowsza. Muzeum w Sierpcu rokrocz-
nie odwiedza okoto 70 tysiecy turystow.
W 2015 roku w ramach tej instytucji
powstato takze Centrum Kulturalno-Re-
kreacyjne. Sktada sie z czesci hotelowej,
czesci widowiskowo-konferencyjnej oraz
czesci rekreacyjno-rozrywkowej. Na 11
tysigcach metréw kwadratowych znajdu-
ja sie m.in. hotel, basen, sauny, kregielnia,
parking.

Operatora  zarzadzajacego  Centrum
Kulturalno-Rekreacyjnym w Muzeum
Wsi Mazowieckiej w Sierpcu wytoniono
w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Zostato nim Centrum Konfe-
rencyjno-Rekreacyjne Urszula Toma-
szewska, lzabela Wierzbicka. Partner
prywatny prowadzi dziatalnos¢ gospo-
darcza w oparciu o udostepniong przez
podmiot publiczny tytutem wktadu wta-
snego infrastrukture i nie moze zmieni¢
sposobu wykorzystania ani przeznacze-
nia obiektu. Wynagrodzeniem partnera
prywatnego jest prawo do korzystania
z Centrum oraz prawo do dochodéw pty-
nacych z optat za korzystanie z tej pla-
céwki. Do obowigzkéw partnera prywat-
nego naleza konserwacja, przeglady oraz
remonty; usuwanie usterek, dokonywa-
nie napraw, odnowien, wymiana znisz-
czonych badz uszkodzonych elementéw,
renowacje i remonty obiektu.

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Jaka wizja rozwoju PPP?

Pokazane przyktady poprowadzity uczest-
nikéw spotkania do kilku wnioskéw. Po
pierwsze w szerszej skali niz mogtoby sie
wydawac zaczynajg powstawac projekty
pakietowe. Ich cechg jest, ze dwa samo-
rzady wspdlnie wybieraja jednego partne-
ra prywatnego do realizacji swoich odreb-
nych projektéw. Po drugie samorzadowcy
zgadzaja sie, ze warto dbaé o te mniejsze
projekty realizowanego w formule PPP,
gdyz one czesto budujg i wzmacniajg po-
tencjat lokalnych firm. Po trzecie stwier-
dzono, ze formuta PPP jest dla oséb praco-
witych i ambitnych. Jednoczes$nie niesie ze
soba wielki potencjat edukacyjny. - Kazdy
od kazdego moze sie czegos nauczy¢ - mowit
Marcin Skwierawski, wiceprezydent Sopo-
tu.- Urzednicy kazdego miasta, ktére prze-
szto PPP stajq sie specjalistami i ekspertami.
Ale trzeba pamieta¢ - o czym mowio-
no takze podczas seminarium - ze przez
ostatnie lata nie byto dobrego klimatu
dla partnerstwa publiczno-prywatnego
w naszym kraju. Brato sie to z jednej stro-
ny stad, ze Polacy maja generalnie niski
poziom zaufania zaréwno do sasiadéw, jak
i do instytucji panstwowych. Ale samorza-
dowcy nie zapominajg o stynnym czwar-
tym ,P” ironicznie dodawanym do nazwy
,PPP” - czyli o prokuraturze i jej zaintereso-
waniu wspotdziataniem instytucji publicz-
nych z partnerami prywatnymi.
Tymczasem 26 lipca 2017 r. Rada Mini-
strow przyjeta ,Polityke Rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywat-
nego”. To pierwsza rzagdowa kompleksowa
wizja rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce. W dokumencie wskaza-
no, ze PPP powinno by¢ rozwazane przez
instytucje publiczne jako alternatywna,
réwnowazna z tradycyjnymi, formuta re-
alizacji inwestycji. Gtéwnym celem ,Poli-
tyki” jest zwiekszenie skali i efektywnosci
inwestycji realizowanych w formule PPP.
W dokumencie zidentyfikowane zostaty
najwazniejsze przyczyny niewystarczaja-
cego wykorzystania formuty PPP w reali-
zacji inwestycji  publicznych. Wskazano
réwniez zasady, ktére nalezy stosowac
przygotowujac projekty PPP.

Ewa Parchimowicz
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Miedzynarodowe Forum PPP w Ptocku

O doradztwie i finansowaniu
projektow PPP

Ptock juz po raz czwarty zaprosit
przedstawicieli samorzadoéw, instytucji
publicznych i firm prywatnych do dys-
kusji i wymiany dos$wiadczen na temat
realizacji projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego. Tegoroczna
edycja Miedzynarodowego Forum PPP
odbywato sie w dniach 22-23 wrzesnia
w formie wirtualnej konferencji.

iedzynarodowe Forum PPP to
M cykliczne wydarzenie, ktéremu

przyswieca idea tworzenia przes-
trzeni do merytorycznej dyskusji oraz
Swiadomosci wymiany doswiadczen w za-
kresie dobrych praktyk przy realizowaniu
inwestycji w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego.
Miasto Ptock od wielu lat aktywnie an-
gazuje sie w promowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego jako skutecznego
narzedzia realizacji zadan publicznych.
Juz po raz czwarty zaprosito do dyskusji
o perspektywach rozwoju wspdtpracy obu
sektoréw. Corocznie w wydarzeniu bierze
udziat ponad 250 uczestnikéw zaintereso-
wanych ta tematyka i skuteczna realizacja
projektéw PPP.

Miast Polskich, Jacek Terebus, wiceprezy-
dent Ptocka, Pawet Kolczynski, wiceprezes
Agencji Rozwoju Przemystu oraz Rafat Cie-
slak, radca prawny, ekspert ds. PPP.
Waldemar Buda moéwit o wsparciu, jakiego
projektom PPP udziela rzad. Samorzadom,
ktére chca realizowad inwestycje w tej
formule, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oferuje bezptatne doradztwo
prawne, finansowe i techniczne. - Do
kazdego projektu podchodzimy bardzo in-
dywidualnie - moéwit petnomocnik rzadu
ds. PPP.- Wybieramy do wsparcia projek-
ty innowacyjne, indywidualne, wyjgtkowe
w swoim charakterze, posiadajqce z punktu
widzenia ministerstwa strategiczne znacze-
nie, na przyktad poprzez branze, ktérej doty-
czq. Kontraktujemy doradcéw zewnetrznych
na potrzeby konkretnego projektu.

Celem ministerstwa jest wytonienie pro-
jektow, ktore beda charakteryzowaty sie
wysokim prawdopodobienstwem realizacji
w formule PPP. Oferta obejmuje komplek-
sowe wsparcie m.in. w przygotowaniu ana-
liz przedrealizacyjnych (w tym przygotowa-
nie modelu finansowego przedsiewziecia
i analize optacalnosci wykorzystania for-
muty PPP), w przygotowaniu postepo-

Partnerstwo Publiczno - Prywatne (PPP) - to sposdb realizacji zadan publicznych, oparty
na wieloletniej umowie okreslajacej podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym

a partnerem prywatnym.

Celem PPP jest $wiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez partnera prywatnego w opar-
ciu o infrastrukture publiczna, za wynagrodzeniem.
Przedsiewziecie PPP to budowa lub remont infrastruktury publicznej potaczone z jej utrzyma-

niem i/lub zarzadzaniem.

Realizacja inwestycji w formule PPP to szereg korzysci dla instytucji publicznych, a przede
wszystkim mozliwos¢ optymalizacji wydatkowania Srodkéw budzetowych poprzez zaanga-
zowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne, oraz mozliwos¢ skorzystania z wiedzy

i doswiadczenia biznesu.

Zrédito: ppp.gov.pl - witryna Ministerstwa Rozwoju i Polityki Regionalnej

- Ptock jest liderem PPP bo wierzymy, Ze taka
jest przysztos¢ rozwoju naszego miasta, in-
nych miast, a nawet catej Polski - moéwit
otwierajac Forum prezydent Ptocka, An-
drzej Nowakowski.

Cenna pomoc ministerstwa

Watki doradztwa i finansowania projektéow
PPP zdominowaty dyskusje otwierajaca Fo-
rum. Uczestniczyli w niej Waldemar Buda,
petnomocnikiem rzadu do spraw part-
nerstwa publiczno-prywatnego, Ryszard
Grobelny, doradca strategiczny w Zwiagzku
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wania na wybdr partnera prywatnego,
negocjacjach z potencjalnymi partnerami
prywatnymi, opracowaniu projektu umo-
wy o PPP, SIWZ i innych materiatéw.
Ministerstwo wydaje rocznie kilka milio-
néw ztotych finansujac doradztwo. Wspie-
ra w ten sposéb srednio kilkanascie projek-
téw w kazdym roku.

Pewnosc i bezpieczenstwo

Uczestnicy sesji zauwazyli, ze takie wspar-
cie ze strony rzadu to nie tylko powazny
zastrzyk finansowy dla samorzadu, ktéry
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zdecydowat sie na inwestycje w formule
PPP. To takze poczucie bezpieczenstwa
i pewnosci, ze projekt zostanie wiasci-
wie przygotowany. Jest to wazne zaréw-
no dla samorzadu, jak i dla partneréw
prywatnych, ktérzy jak wynika z relacji
samorzadowcow - wcigz z duzg rezerwa
podchodza do inwestycji planowanych
w PPP. Okres przygotowania takiego pro-
jektu trwa nawet dwa, trzy lata, a samo
partnerstwo moze by¢ zawarte na dwa-
dziescia i wiecej lat.

Takze samorzady myslac o PPP boja sie cza-
su. - Ci, ktérzy dziatajq w samorzqdzie swiet-
nie wiedzq, ze inwestycja tak naprawde ma
by¢ zrobiona na wczoraj, a nie na za trzy lata,
a PPP zawsze troche wydtuza proces inwesty-
cyjny - méwit Ryszard Grobelny, byty pre-
zydent Poznania. - Druga obawa dotyczy
tego, ile bedzie kosztowato przeprowadzenie
catego postepowania i jak je skontrolowac,
jak ,odebra¢ wykonang prace”. Ministerstwo
wiec daje pieniqdze, ale tez troche obietnice,
Ze doradztwo bedzie wtasciwe i dobre.

Z tym stwierdzeniem zgodzit sie takze Ra-
fat Cieslak, od lat uczestniczacy w poste-
powaniach na zlecenie JST. - Gdy projekt
wspierany jest przez ministerstwo, kontrola
pracy doradcy realnie wystepuje, przed-
stawiciele departamentu PPP na biezgco
uczestniczq w realizacji projektu, w pracach
doradczych - moéwit. - Ministerstwo naj-
czesciej kontraktuje doradztwo prawne, fi-
nansowe i techniczne, dzieki czemu projekt
jest duzo lepiej ,zaopiekowany’. Trzeba jed-
nak zwrdci¢ uwage na modelowy charakter
projektéw, ktére powinny byc¢ przez mini-
sterstwo wspierane.

Na bazie wspieranych przez ministerstwo
projektéw powstanie petna dokumenta-
cja, z ktoérej beda mogty skorzysta¢ inne
samorzady. Dlatego - zdaniem eksperta -
wsparcie ministerstwa powinno by¢ udzie-
lane przy projektach powtarzalnych.

Potrzebna wiedza i nizsze koszty

O tym, jakiego rodzaju wsparcia przy pro-
jektach PPP oczekuje sektor prywatny mo-
wit Pawet Kolczynski z Agencji Rozwoju
Przemystu. Podkreslat, Zze nadal potrzebne
jest przekazywanie wiedzy o PPP. | to nie
tylko samorzadom, ktére o tej formule in-
westowania jeszcze nie styszaty, ale takze
instytucjom, ktére beda poézniej kontrolo-
waty samorzad. - PPP ma swojq specyfike
i warto doprowadzi¢ do sytuaciji, by istniat
wokét tej formuty peten konsensus ocenny
z punkty widzenia podejscia instytucji oce-
niajgcych - méwit. Zwrécit tez uwage na
potrzebe stabilnos$ci otoczenia prawnego,
w tym kwestii zwigzanych z podatkami.
Podkreslit potrzebe rozwijania instrumen-
téw finansowych, takich jak choéby Polski
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Fundusz Rozwoju, ktére zachecy samorza-
dy do skorzystania z PPP.

Koszt finansowania inwestycji w przy-
padku partnera prywatnego jest zawsze
wyzszy niz w przypadku partnera publicz-
nego. Partner publiczny bowiem uznawany
jest za partnera dobrego, nie wiaze sie go
z wiekszymi ryzykami. W zwigzku z tym

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej podjeto rozmowy z Bankiem Go-
spodarstwa Krajowego namawiajac go, by
wystawit oferte dla partneréw prywatnych,
ktérzy chca realizowac projekty w partner-
stwie publiczno-prywatnym. - Niestety
pandemia pokrzyzowata nam nieco plany,
gdyz BGK zostat zaangazowany do realizacji
tarczy finansowych. Jestesmy jednak umo-
wieni na paZdziernik na kontynuacje tych
rozméw. Mamy nadzieje, ze z poczqtkiem
nowego roku pojawi sie oferta BGK, ktéra
bedzie obnizata koszty finansowe. Chcemy
uruchomic takie mozliwosci, ktére bedq duzo
atrakcyjniejsze niz komercyjne oferty bankéw,
gdzie projekt PPP jest traktowany z pewnego
rodzaju nieufnosciq, a wiele decyzji kredyto-
wych jest odmownych, gdyz ryzyko okreslane
jest jako wysokie - méwit Waldemar Buda.

Podczas ptockiego Forum dyskutowano
ponadto o projektach PPP, ktére dotycza
finanséw, energetyki, infrastruktury dro-
gowej i parkingdw w miastach. Odbyty sie
réwniez trzy sesje warsztatowe na temat
opracowania oceny efektywnosci realizacji
przedsiewzie¢ PPP, efektywnego testowa-
nia rynku czy zasad wyboru i wspdtpracy
z doradcami w ramach projektéw PPP.

Projekt pakietowy - obiecujacy pilotaz

Pilotazowy projekt w dziedzinie inwesty-
cji sportowych zaprezentowaty wspdlnie
miasta Watbrzych i Lubiniec. Wspdlnie -
gdyz projekt realizowany w partnerstwie
publiczno-prywatnym powstanie w formu-
le pakietowe;j.

Projekt nosi tytut: ,Budowa letniego parku
wodnego - miejsca rekreacji dla mieszkan-
céw Watbrzycha oraz Budowa krytej pty-
walni wraz z czesciq rekreacyjng w Lubliricu
- pakietowy projekt PPP”. Projekt obejmuje
wybudowanie i utrzymanie techniczne
przez partnera prywatnego letniego parku
wodnego w Watbrzychu (kompleks base-
néw z budynkami zaplecza i terenem re-
kreacyjnym, obejmuje basen sportowo-re-
kreacyjny, wyposazony w réznego rodzaju
zjezdzalnie wodne, basen do skokéw, bro-
dzik wraz z wodnym placem zabaw oraz
teren zielony) oraz krytej ptywalni wraz
z czescia rekreacyjna w Lublincu (basen
ptywacki, basen do nauki ptywania, basen
rekreacyjny ze zjezdzalnig oraz hydroma-
sazami, brodzik dla dzieci; petne zaplecze
szatniowo-natryskowe, gastronomiczne,

KRONIKA KRAJOWA

Juz 1 stycznia 2021 roku wchodzi w zycie nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych.
W wigkszosci przypadkéw procedura wybory partnera prywatnego opiera sie wtasnie o te
regulacje prawna. Dzieki nowej ustawie, jak podkresla resort rozwoju, rynek zamoéwien pu-
blicznych ma by¢ bardziej atrakcyjny dla wykonawcéw, a caty system - bardziej efektywny.

Z danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej: w 2019 roku odsetek uméw o PPP,

w ramach ktérych podstawa prawna wyboru partnera prywatnego byty przepisy aktualnie
obowiazujacej ustawy Prawo zamowien publicznych (,ustawa PZP"), wynidst 44 proc.

Liczba takich uméw powinna sukcesywnie wzrasta¢ - przede wszystkim z uwagi na znowe-
lizowany art. 4 ust. 1 ustawy o PPP, na podstawie ktérego wprowadzono generalng zasade,
zgodnie z ktéra do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP zasadniczo stosuije sie prze-

pisy ustawy PZP.

techniczne, widownie, sale konferencyj-
na, zespot sportowo-rehabilitacyjny z salg
éwiczen oraz zesp6t gastronomiczny z
salg konsumpcyjna). Liderem projektu jest
Gmina Watbrzych. Natomiast oba samo-
rzady wspdlnie dziatajg w postepowaniu
stuzagcym wytonieniu partnera prywatne-
go do realizacji obu inwestyciji.

- Podczas testow rynku dowiedzielismy sie od
wykonawcéw budowlanych, ze inwestycje
o naktadach inwestycyjnych wartosci po-
nizej 50 min sq dla nich mato interesujgce -
méwit podczas Forum Kamil Orpel z UM
w Watbrzychu ttumaczac jedng z przy-
czyn przystapienia miasta do projektu pa-
kietowego. Szacowane koszty inwestycji
w Watbrzychu, to nieco ponad 30 min zt,
w Lublincu - okoto 60 min. O ile wiec Lub-
liniec mogtby samodzielnie przeprowa-

dzi¢ postepowanie i znalaztby partneréw,
o tyle Watbrzych miatby juz problem.
Burmistrz Lublinca, Edward Maniura, pod-
kreslat duze doswiadczenie Watbrzycha
jako lidera projektéw PPP. Liczy, ze dzieki
formule projektu pakietowego tatwiej be-
dzie pozyskac $rodki finansowe na inwe-
stycje w Lublincu.

- Chodzi o efekt skali - méwi burmistrz Ma-

niura. - Na pewno koszty obstugi inwestycyj-
nej mogq tu by¢ pomniejszone przy dwoéch
projektach. Mozna takze przy dwéch projek-
tach basenowych wykorzysta¢ pewne rozwig-
zania natury technicznej.
Zwigzek Miast Polskich byt jednym z pa-
tronéw honorowych Forum.

Ewa Parchimowicz

Praktycy PPP - najlepsze projekty nagrodzone

Podczas Miedzynarodowego Forum PPP w Ptocku ogtoszono laureatéw konkursu ,Praktycy
PPP". Nagrodzono projekty juz zrealizowane oraz dopiero planowane.

Choc¢ samo Miedzynarodowe Forum PPP zorganizowane zostato w Ptocku po raz czwarty,
sam konkurs ,Praktycy PPP" przeprowadzono w tym roku po raz pierwszy. Jak podkreslali
organizatorzy, na rynku pojawia sie coraz wiecej coraz ciekawszych projektow zaktadajacych

formute PPP i warto je zauwazy¢ i nagrodzic.

Organizatorem konkursu jest Gmina Miasto Ptock, organizator IV Miedzynarodowego Forum

PPP Ptock 2020.
Zwyciezcy konkursu ,Praktycy PPP”

o W kategorii ,Projekty realizowane” - nagroda dla dwdch partneréw: Miasta Piastow
(partner publiczny) oraz Piastow Spétka z o.0. (partner prywatny) za projekt: , Przebudowa
irozbudowa Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Adama Mickiewicza oraz budowa hali sportowej
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg”

W kategorii ,Projekty planowane do realizacji” - nagroda dla dwoch partneréw: Gminy
Watbrzych oraz Gminy Lubliniec za projekt: , Budowa letniego parku wodnego - miejsca re-
kreacji dla mieszkancow Watbrzycha oraz budowa krytej ptywalni wraz z czesciq rekreacyjng

w Lublincu” - projekt pakietowy
Wyréznienia:

o Budowa instalacji termicznego przeksztatcania frakcji energetycznej z odpadéw pochodzg-
cych z odpadow komunalnych, z odzyskiem energii elektrycznej i cieplnej wraz z infrastrukturg
towarzyszqcq w Olsztynie”

o ,Zagospodarowanie obszaru dawnej zajezdni tramwajowej na Dolnym Miescie w Gdansku”
e ,Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzow w Gdansku”

Nagroda publicznosci (decyzje podijeli uczestnicy Forum):
o ,Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzow w Gdansku”

o Budowa letniego parku wodnego - miejsca rekreacji dla mieszkaricow Watbrzycha oraz budo-
wa krytej ptywalni wraz z czesciq rekreacyjng w Lubliricu” - projekt pakietowy
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Wewnetrzne potencjaty rozwoju miast

Ocenie sytuacji finansowej miast oraz
prezentacji narzedzi do analiz finanso-
wych poswiecone byto 6sme semina-
rium on-line na temat wewnetrznych
potencjatéw rozwoju matych i sred-
nich miast w Polsce.

yto to kolejne seminarium zorgani-
Bzowane w ramach uruchomionego
wiosng tego roku przez Zwigzek
Miast Polskich Forum Rozwoju Lokalnego.
Tematem spotkania, ktére odbyto sie 17
wrzesnia br. w ramach cyklu ,Uruchomienie
endogennych potencjatéw warunkiem roz-
woju matych i srednich miast w Polsce’, byta
ocena obecnej i przysztej sy-
tuacji finansowej miast. 5%
- Spotykamy sie w sytuacji nieco .
tatwiejszej, niz wyobrazalismy 160,
ja sobie jeszcze kilka miesiecy  1s5%
temu, cho¢ wcale nie jest tatwa ~ 14%
- moéwit otwierajagc spotkanie 3%
Andrzej Porawski, dyrektor "
Biura Zwiazku Miast Polskich. i;oj:
- Jednak w zwiqzku z tym, Zze nie o,
jest ona dramatyczna, niektorzy g,
z naszych partnerdw jq lekcewa- 7%
2q. Méwig: ,nie pogorszyto sie
wam w stosunku do zesztego
roku” albo ,jesli sie wam pogorszyto, to nie-
znacznie”. Sytuacja finansowa JST jest jednak
znacznie bardziej skomplikowana, niz swiadczq
o tym te wypowiedzi.
Inaczej niz podczas poprzednich semina-
riéw, prelegentami tym razem byli eksperci.
Jan Maciej Czajkowski, ekspert Zwigzku
Miast Polskich, omowit sytuacje finansowa
JST w zwiagzku z pandemig COVID-19.
- Jestesmy w pofowie roku budzetowego,
a dane za Il kwartat mamy ze znacznym opéz-
nieniem - méwit. - Mamy COVID i jego skutki
makroekonomiczne, jednoczesnie obserwu-
jemy bardzo dynamicznie zmieniajqcy sie
w obecnym roku stan prawny. Mam tu na my-
sli ,tarcze” i ich konsekwencje. Mamy niejasnq
perspektywe na IV kwartat, z pojawiajgcymi
sie obawami dotyczqcymi tego, co jeszcze
przed nami. | wreszcie dotyka nas natozenie
sie skutkéw wprowadzonych w ostatnich la-
tach zmian prawnych i konsekwencji epidemii.
Ekspert ZMP przedstawit dane dotyczace
dochodéw, wydatkéw biezacych i majatko-

ZWIAZEK Norweski Zwigzek
) MIAST @ Witadz Lokalnych
) POLSKICH i Regionalnych
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wych oraz nadwyzki operacyjnej w latach
2016-2020 w poszczegodlnych kategoriach
samorzadow. Dane z poszczegélnych lat
pochodzg ze sprawozdan Rb po dwdch
kwartatach, a takze z dedykowanych ze-
stawien, przygotowanych na ich podsta-
wie przez Ministerstwo Finanséw i RIO.
W swojej analizie pokazat w poréwnywalny
sposdb kilka ,migawek” zmian wartosci wy-
branych wazniejszych elementéw systemu
wedtug ich stanu po dwoch kwartatach da-
nego roku, dla lat 2016 do 2020.

Najwiecej powodéw do niepokoju daje to,
co w ostatnim okresie dzieje sie z nadwyzka
operacyjna, zwtaszcza w miastach na pra-
wach powiatu. Przypomnijmy, ze nadwyzka
operacyjna JST to rdéznica miedzy docho-
dami biezacymi a wydatkami biezacymi.
Z uwagi na wieksze tempo wvdatkéw niz

Nadwyzka operacyjna / Dbiezace w % wykonanie po II kw. w latach 2016-2020

&\%\\

17 18 19
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dochoddéw w miastach na prawach powiatu
w 2020 roku spadta wielkos¢ tej nadwyz-
ki o ponad 2 miliardy zt. W gminach wiej-
skich wzrosta, w gminach miejsko-wiejskich
w zasadzie sie nie zmienita, w gminach miej-
skich - nieco zmalata. Jan Maciej Czajkow-
ski przeanalizowat takze stosunek nadwyzki
operacyjnej do dochoddéw biezacych samo-
rzadow. Widac tu, ze sytuacja w roku 2020
juz dla wszystkich typéw JST poza powia-
tami pogorszyta sie. Najsilniejsza dynamika
tych niekorzystnych zmian miata miejsce
dla miast na prawach powiatu, najtagodniej
odczuwaja to gminy wiejskie, gminy miej-
sko-wiejskie i miasta takze dotknat duzy
spadek.
- Jest to istotny wskaznik - mowit ekspert. -
Jezeli na przyktad w przypadku miast w roku
2019 ten wskaznik wynosit nieco ponad 11%,
to w obecnym roku spadt on o 3%. To jest bar-
dzo duza zmiana, w grupie tych samorzqdéw
mamy bowiem takie, ktére juz na poczqgtku
miaty tq wartos¢ dos¢ niskq i przy kolejnym

@) OECD

IRMi R INSTYTUT
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

znaczgcym spadku tego wskaznika moze poja-
wic sie zagrozenie utraty ptynnosci finansowej.
Jak wiec w obecnej sytuacji wyglada po-
ziom inwestowania w JST? Okazuje sie, ze
sytuacja w wydatkach majatkowych jest cat-
kiem przyzwoita. - W miastach na prawach
powiatu wida¢ nawet wzrost tych wydatkéw,
co sSwiadczy o tym, ze jednostki te prawdopo-
dobnie zadtuzyty sie jeszcze bardziej i utrzy-
maty poziom inwestycji - konkludowat J. M.
Czajkowski. Zgadza sie z tym wnioskiem
byty prezydent Poznania, obecnie doradca
strategiczny ZMP, Ryszard Grobelny: - To, Ze
mamy caty czas wysoki poziom inwestowania,
a matq nadwyzke operacyjng oznacza, ze ro-
Snie dtug. Miasta wkrétce dojdqg do bariery za-
dtuzenia. Oczywiscie obecnie tatwiej samorzg-
dom sie zadtuzac, ale to nie oznacza, zZe dtugu
nie bedzie trzeba sptacac.
Obecnie ogromnym i ciggle
rosngcym wydatkiem JST
jest oswiata. Do 2016 roku
luka w systemie finansowa-
nia tej dziedziny byta mniej
wiecej stata. W ostatnich
czterech latach jednak tem-
po wzrostu tej luki zwiekszy-
fo sie czterokrotnie. - Gtéw-
na pozycja w wydatkach miast
AN staje sie wiec dla nich wielkim
obcigzeniem. Ta dziura w fi-
nansach oswiaty praktycznie
zjada nadwyzke operacyjng -
podkresla R. Grobelny.
Efektywnos¢ ekonomiczna systemu eduka-
cji to gtdwny problem systemu finansowe-
go JST. - Obecny system finansowy JST jest
niezwykle wrazliwy na sytuacje kryzysowe.
Nawet relatywnie niewielkie zmiany po stro-
nie dochoddéw i wydatkéw mogq doprowadzic¢
w wielu samorzqdach do istotnych problemoéw
finansowych - uwaza Ryszard Grobelny.
Podczas seminarium Adam Gtebski, eks-
pert Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw,
omoéwit przepisy tarcz antykryzysowych
w odniesieniu do limitéw sptaty zadtuzenia.
Zaprezentowane zostaty ponadto narzedzia
do prowadzenia analiz finansowych i przy-
gotowywania wieloletnich prognoz finanso-
wych - raportéw ,Analiza WPF” oraz ,Sy-
mulacja ogdlna”. Uczestnikom seminarium
przedstawiono takze aplikacje ,WPF Asy-
stent”, ktora jest narzedziem zarzadzania
i automatyzacji przygotowywania wielolet-
niej prognozy finansowej. Narzedzia te sa
coraz czesciej wykorzystywane przez mia-
sta, ale wciaz jeszcze niezbyt powszechnie.
Prezentacje z seminarium oraz zapis wideo
spotkania - Ewa Parchimowicz

20

GM M-w

SAMORZAD MIEJSKI NR 7/273/WRZESIEN 2020

Miedzynarodowa Konferencja
Eco-Miasto

Jak budowac bogate przyrodniczo,
interesujace dla mieszkancéw, a nade
wszystko zeroemisyjne miasta? Jaka
jest rola samorzadéw w dazeniu do
neutralnosci klimatycznej? Odpowie-
dzi na te i inne pytania szukali eksperci
bioracy udziat w Miedzynarodowej
Konferencji Eco-Miasto 2020. Energia
zZmian.

onferencja, ktéra odbywata sie od
K21 do 25 wrzeénia w Centrum Nauki

Kopernik w Warszawie oraz on-line,
wienczyta 7. edycje konkursu Eco-Miasto.
Energia zmian - to hasto przy$wieca sa-
morzagdowcom, ktérzy podjeli starania
o lepsza jako$¢ zycia w miastach w dobie
kryzysu klimatycznego. Przez 5 dni dys-
kutowali oni podczas konferencji o swo-
ich projektach, dobrych praktykach, dyle-
matach i wyzwaniach.
Eco-Miasto to ogdélnopolski projekt orga-
nizowany przez Ambasade Francjiw Polsce,
Centrum UNEP/GRID-Warszawa i inter-
netowy dziennik Teraz Srodowisko, kto-
rego wazna czescia jest konkurs dla pol-
skich miast.
Kazdy panel konferencji dotyczyt innego
zagadnienia, byty to kolejno: Srodowi-
sko, ludzie, gospodarka i klimat. W pane-
lach dyskusyjnych wzieli udziat eksperci
i praktycy, ktérzy podzielili sie wiedzg m.in.
o przeciwdziataniu ztej jakosci powietrza,
wspoétpracy z mieszkaricami, gospodarce
0 obiegu zamknietym oraz lokalnych stra-
tegiach energetycznych.

Wyzwania i szanse w miastach

Rafat Trzaskowski, prezydent Warszawy
oraz Frederic Billet, Ambasador Francji
w Polsce wskazywali w swoich wysta-
pieniach, ze to wtasnie osrodki miejskie
stwarzaja ogromne mozliwosci imple-
mentacji innowacyjnych rozwigzan za-
pewniajacych odpowiedzialny rozwdj
i wysoki komfort zycia mieszkancow.
- Musimy wspdlnie przeciwstawic¢ sie zja-
wisku zabetonowania miast i wspierac je
w kierunku odpornosci na zmiany klimatu
- mowit podczas wydarzenia minister kli-
matu Michat Kurtyka.

W miastach mieszka juz ponad potowa
ludzkosci. Cho¢ zajmuja one raptem 2-3%
powierzchni ladéw na Ziemi, generuja
az 80% PKB i 75% emisji gazéw cieplar-
nianych. W obliczu bezprecedensowego
kryzysu klimatycznego oraz koniecznosci
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, rola
samorzadow w redukowaniu emisji bedzie
kluczowa. To z miast musi wyjs$¢ spéjna od-
powiedZ na to wyzwanie, uwzgledniajaca
wszystkie dziedziny naszego zycia.
Wyzwania, problemy i dobre praktyki
miast w zakresie neutralnosci klimatycz-
nej - o tym moéwito wielu prelegentéw
podczas debat, do udziatu w ktérych
zaproszeni zostali przedstawiciele samo-
rzadow, $wiata nauki i biznesu, a takze
wtadz rzadowych.

- Wiekszos¢ wspodtczesnych wyzwan, klu-
czowych dla przysztosci naszej cywiliza-
cji, ma globalny zasieg. Nie ma dla nich
jednak uniwersalnych rozwigzan, musimy
ich wiec poszukiwac lokalnie - zauwazyt
Edwin Bendyk, prezes Fundacji Batore-
go. W swoim wystapieniu przypominat
takze o roli mieszkaricéw miast, ktérych
to potrzeby winny stanowi¢ kluczowa
kwestie w implementacji nowoczesnych
rozwigzan. - Porzuci¢ trzeba myslenie
o0 miastach w kategoriach rzqdzenia nimi
a trzeba przejs¢ do kategorii wspoéttworze-
nia miejskiej przestrzeni - dodat.

Wspélnie z mieszkancami

O roli lokalnych polityk miejskich méwita
w swoim wystgpieniu takze Anne Girault,
ekspert w dziedzinie zmian klimatu i trans-
formacji energetycznej. - Wtadze lokalne,
spoteczenstwo obywatelskie, muszq sta¢ na
czele strategii przeciwdziatania zmianom
klimatu - moéwita. Jako przyktady dziatan
obejmujacych wdrazanie miejskich stra-
tegii transformacji Ann Girault podawata
przyjety wiosng 2018 r. w Paryzu Plan dla
Powietrza, Energii i Klimatu (Plan Climat
Air Energie territoriale). - Strategia obejmu-
je 500 dziatan, ktére majq poméc dojs¢ do
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. - poda-
fa. Jak dodata, dziatania te przyjete zostaty
w konsultacjach z mieszkarcami.

Neutralnos¢ klimatyczna
i samowystarczalnos¢

Jak wskazywali eksperci, kluczem do osig-
gniecia neutralnosdci klimatycznej miast
jest racjonalizacja zuzycia energii, zaréwno
w sektorze cieptownictwa, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej, jak i trans-
portu. - Miasta przysztosci muszq osiggngé
pewien poziom samowystarczalnosci. Powin-
nismy wiec czerpac wzorce z idei gospodarki
o0 obiegu zamknietym - wskazywat Frederic
Faroche, prezes Zarzadu Grupy Veolia w
Polsce. Adam Guibourgé-Czetwertynski,
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wiceminister klimatu, stwierdzit, ze osia-
gniecie neutralnosci klimatycznej bedzie
wymagato od nas radyklanych zmian we
wszystkich sektorach gospodarki. - Nie
mamy powodow, by zwleka¢ z tymi zmiana-
mi. Im dtuzej bedziemy zwlekac z podjeciem
dziatan, tym drozsze bedq koszty transforma-
cji - podkreslat.

Jerzy Sledziewski, wiceprezes BNP Paribas
Bank Polska, wskazywat z kolei, ze istotng
role w przys$pieszeniu tych dziatan odegra
sprawna organizacja, zarbwno po stronie
partnerow publicznych - samorzaddw,
jak i instytucji finansujacych. - Potrzebna
jest koalicja, w ktérej banki bedg mogty mie¢
istotng role w kwestii finansowania tego typu
dziatan - moéwit.

Eco-miasta 2020

Podczas Miedzynarodowej Konferencji
Eco-Miasto 2020. Energia zmian, ogtoszo-
no laureatéw 7. edycji konkursu Eco-Mia-
sto. Przyznano takze nagrody specjalne
oraz wyréznienie Ministra Klimatu.
Laureatami tegorocznego konkursu zo-
staty: Krakéw, Jaworzno, Bydgoszcz,
Aleksandrow todzki, Wroctaw, Kedzie-
rzyn-Kozle, Gdynia, Jarocin, Gdansk oraz
Polkowice. ( )
Zwycieskie miasta nagrodzono w katego-
riach: gospodarka wodna, efektywnos¢
energetyczna, zielen miejska, gospodar-
ka odpadami oraz zréwnowazona mo-
bilnos¢. W kazdej kategorii konkursowej
przyznane zostaty dwie nagrody - jedna
dla miast z liczbg mieszkancéw ponizej
100 tys., druga - powyzej 100 tys..
Projekt Eco-Miasto od lat docenia stara-
nia polskich miast na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju. Jego inicjatorem jest Am-
basada Francji w Polsce. W zakonczonej
7. edycji tacznie do konkursu zgtosito sie
59 miast z 14 wojewddztw. Przestano 90
zgtoszen, sposrdd ktérych ponad 60 proc.
przestaty samorzady liczace mniej niz
100 tys. mieszkancow.

- Konkurs pokazuje, ze dzieki lokalnym ini-
cjatywom mozemy dziata¢ razem na rzecz
ochrony planety. Dotqgd wzieto w nim udziat
ponad 100 miast z catej Polski. Powodem
tak duzego zainteresowania jest che¢ wy-
miany doswiadczenn w obliczu aktualnych
wyzwan w dziedzinach takich jak, gospo-
darka odpadami, gospodarka wodna czy
efektywnos¢ energetyczna. Pozytywne dzia-
tania zataczajq coraz szersze kregi - méwit
Frédéric Billet, Ambasador Francji w Pol-
sce, podczas ceremonii wreczenia nagréd.
Jednym z patronéw Miedzynarodowej

Konferencji Eco-Miasto 2020 byt Zwigzku
Miast Polskich.
(epe)
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Gospodarka odpadami

Kompleksowe rozwiazanie problemu
gospodarki odpadami na osiedlach blo-
kéw wprowadzono w Ciechanowie. To
pierwsze w Polsce innowacyjne podej-
$cie do selektywnej zbiorki odpadow
w zabudowie wielorodzinnej. System
inteligentnych pojemnikéw na wszyst-
kie frakcje odpadow zostat zainstalo-
wany na state po rocznym pilotazu.

nych w zabudowie wielorodzinnej sta-

nowi wielkie wyzwanie dla samorzaddw.
Najblizsze lata to czas na wdrozenie skutecz-
nego systemu pozwalajagcego na unikniecie
wielomilionowych kar za niewypetnienie
poziomoéw recyklingu we wskazanym czasie.
Unijne normy recyklingu zaktadaja, ze w 2020r.
bedzie to 50%, w 2025 r. - 55%, w 2030 . -
60%, aw 2035 r.- 65%. Aktualnie osiggany po-
ziom nie siega nawet 30%. Szwedzi kieruja na
wysypiska maksymalnie 2% odpadéw. Polacy
ponad 70%.

Od deklaracji do realizacji

Miasta wprowadzajg oddzielne pojemniki na
piec¢ frakcji odpadow (papier, metale i tworzy-
wa sztuczne, szkto, bioodpady oraz odpady
zmieszane). Mieszkarcy, pomimo sktadanych
deklaracji, nie zawsze potrafig i chca popraw-
nie segregowac $mieci. Najwiekszym proble-
mem s3 ci, ktérzy deklarujg segregowanie
odpaddw, dzieki czemu ptaca nizsze stawki,
ale w rzeczywistosci nie wywiazuja sie z tych
zobowigzan.

W 2018 roku w Ciechanowie, gdzie stawki
optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych
ustalono na poziomie 13 zt (zbidrka selektyw-
na) oraz 25 zt od osoby (bez selekcji), ponad
90% os6b deklarowato, ze segreguje odpa-
dy. Faktycznie jako$¢ odbieranych odpadéw
wskazywata, Ze wielu z nich nie wypetnia rze-
telnie wymogu selektywnej zbiérki. W wielu
miastach takie sytuacje niosg za sobg przykre
konsekwencje dla mieszkancow spétdzielni
i wspdlnot, poniewaz rosng optaty za odbior
tzw. niesegregowanych odpadoéw, a szansa,
ze uda sie osiggnac docelowe poziomy recy-
klingu, powaznie sie zmniejsza.

Inteligentne pojemniki

W Ciechanowie na state wdrozono inno-
wacyjny System Indywidualnej Segregacji
Odpaddw (SISO) z uzyciem inteligentnych
pojemnikéw T-Maser ELMO (Elektroniczny
Licznik Miejskich Odpadéw). To nie tylko

Segregacja miejskich odpadéw komunal-
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bezdotykowe pojemniki na segregacje od-
paddw, ale caty system, umozliwiajacy wie-
loaspektowe rozwigzanie problemu zbidrki
odpadéw w zabudowie wielorodzinnej.
Systemem zostato objetych 336 gospo-
darstw domowych. Kazde gospodarstwo na
osiedlu otrzymuje indywidualne kody, ktére
umozliwiajg otwarcie sie pojemnika i pozo-
stawienie w higieniczny sposéb posegrego-
wanych odpadéw. Pojemniki na wybrang
frakcje otwieraja sie wytacznie przy uzyciu
odpowiedniego, przypisanego do nich kodu.
Worki z danego lokalu sg automatycznie wa-
zone przy ich wrzucaniu.

Nowoczesna technologia zastosowana
w miescie zostata opracowana we wspétpra-

Kazde gospodarstwo na osiedlu otrzymuje indywidualne kody, ktére
umozliwiajq otwarcie sie pojemnika i pozostawienie w higieniczny

spos6b posegregowanych odpadow.
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nac¢ kosztéw zwigzanych z ich odbiorem.
Monitoring przy urzadzeniach dodatkowo
zniecheca do nielegalnego pozostawiania
odpadow w niewtasciwym miejscu.
Rozliczanie mieszkancow z segregacji odpa-
déw za pomoca kodéw od lat funkcjonuje,
ale w zabudowie jednorodzinnej. Projekt
SISO umozliwia w podobny sposéb rozlicza-
nie mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej
i rozliczenie ich z realnej, zadeklarowanej
selektywnej zbiérki, rowniez z podziatem na
okreslone frakcje.

Estetyka, higiena i bezpieczenstwo
Udoskonalony po rocznym pilotazu system
Wyposazono W samoczynnie otwierajace
sie, elektroniczne, bezdotyko-
we klapy. To szczegdlnie istotne
w aktualnej sytuacji epidemiolo-
gicznej. Konstrukcja pojemnikéw
uniemozliwia rozprzestrzenianie
sie odpadoéw, np. przy wietrznej
pogodzie. Do wyrzuconych przez
mieszkancéw $mieci nie majg jak
dostac sie gryzonie czy ptaki.
Ponadto przy instalacji urzadzen
montowany jest system telewizji
dozorowej. Jego celem jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa
urzadzen oraz czystosci i porzad-
ku w obrebie miejsca sktadowania

Fot. Archiwum Arch. UM w Cichanowie odpaddw. Jak wykazata anonimo-

cy miasta z prywatnym kapitatem. Pojemniki
i system s3 tworzone w miescie przez lokal-
nych programistéw i technologéw.

Bez anonimowosci

System pokazuje, ktére gospodarstwa do-
mowe Wywigzuja sie z obowigzku segrego-
wania odpadéw. Dla mieszkancow to dodat-

- System dla miasta oferuje szereg
udogodhnien i informacji, ktérych do tej
pory w gospodarce odpadami nie byto.
Miasto otrzymuje informacje o tym ile
i jakie odpady wytwarzajq mieszkancy.
Moze precyzyjnie podejmowac dzia-
tania prewencyjne w celu zwiekszenia

poziomow recyklingu. Osoby odpowiedzialne za gospodarke od-
padami znajq doktadng mase odpaddéw, majg zatem mozliwosc
planowania realnych kosztéw, jakie miasto poniesie w obsza-
rze gospodarki odpadami. Przektada sie to ponadto na realne
oszczednosci zwigzane z harmonogramem odbioru odpaddéw na
bardziej dynamiczny, adekwatny do potrzeb - méwi prezydent
Ciechanowa, Krzysztof Kosinski

kowa motywacja do segregacji i tym samym
dbania o $rodowisko. Rozwiazanie umozli-
wia selektywne przypisywanie ilosci i jakosci
odpadéw dla kazdego uzytkownika systemu.
Rozwigzany jest tez problem podrzuca-
nia odpaddw spoza osiedla (nie mozna ich
wtozy¢ do pojemnika bez posiadania kodu
otwierajacego urzadzenia), co pozwala unik-

wa ankieta przeprowadzona w tra-
kcie pilotazu - monitoring ma walor dodatko-
wy - mieszkancy wskazuja, ze dzieki niemu
czuja sie bezpieczniej w obrebie osiedla.
Innowacja nagrodzona

System jest wyposazony w rozwigzania infor-
matyczne do uzytku dla miasta i odbiorcy od-
paddéw. Pojemniki wyposazono w czujniki kon-
trolujace w czasie rzeczywistym
poziom ich zapetnienia, co jest
istotne z punktu widzenia opréz-
niajagcego je Przedsiebiorstwa
Ustug Komunalnych. SISO wypo-
sazono w urzadzenie mobilne, ktd-
re umozliwia tez przeprowadzenie
kontroli jakos$ci oddanych odpa-
déw przez podmiot odbierajacy.
WidroZenie inteligentnego roz-
wigzania do selektywnej zbiorki
odpadéw w zabudowie wieloro-
dzinnej miasto planuje takze na
kolejnych osiedlach i bedzie ubie-
gato sie o srodki zewnetrze na realizacje tego
przedsiewziecia.

Za projekt ,T-MASTER Inteligentne pojemni-
ki na odpady - ciechanowska rewolucja dla
polskiej gospodarki odpadami” Ciechanéw
otrzymat nagrode w konkursie Innowacyjny
Samorzad 2020, organizowanym przez Serwis
Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowej. (jp)
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Ostréw Wielkopolski

Pakiet ponad 100 inwestycji o tacznej
wartosci 250 min zt zrealizuje miasto
do konca 2023 roku. Realizacja Progra-
mu Zréwnowazonego Rozwoju Ostro-
wa Wielkopolskiego, zwanego réwniez
Ostrowskim Ekspresem Inwestycyjnym,
jest mozliwa dzieki uzyskaniu bardzo
korzystnego wsparcia w wysokosci 110
min zt z Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego.

odpisanie umoéw miedzy Ostrowem
Wielkopolskim i bankami nastgpito
24 wrzesnia br. w Warszawie.

W strone zréwnowazonego rozwoju

Od szesciu lat w Ostrowie Wielkopolskim jest
realizowany program zréwnowazonego roz-
woju miasta. W tym czasie w miescie wdro-
zono szereg innowacyjnych rozwigzan, ktére
byly odpowiedzia na potrzeby
mieszkancéw, inwestoréw, a tak-
Ze zmieniajace sie uwarunkowania
demograficzne, gospodarcze czy
klimatyczne. Celem tych dziatan
byto przycigganie do Ostrowa
Wielkopolskiego nowych miesz-
kancéw, stwarzanie coraz lepszych
warunkéw do zycia dla wszystkich
pokolen, poprawa stanu $rodowi-
ska, w tym przede wszystkim po-
wietrza i dostosowywania sie do
zmian klimatu, a takze tworzenie

warunkéw do powstawania no-
wych miejsc pracy.

Ostatnie szesc lat to m. in.: autobusy zasilane
,Zielong” energia elektryczng produkowang
w Ostrowie z biomasy, kluby, domy i miesz-
kania dla senioréw, budowa nowego osiedla
mieszkaniowego dla mtodych rodzin, budo-
wa nowych przedszkoli i ztobkéw, powrot
szkolnych  gabinetéw stomatologicznych,
inwestowanie w nowoczesng infrastrukture
os$wiatowa i kulturalng, miejskie becikowe,
uruchomienie miejskiego programu dotacji
na wymiane piecow na ekologiczne Zrédta
ogrzewania, a takze rozpoczecie produkcji
i sprzedazy zielonej energii. Wiele przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych miasta to efekty ak-
tywnosci ostrowian, ktérzy sktadajg swoje
propozycje w ramach Ostrowskiego Budzetu
Obywatelskiego oraz inicjatywy lokalnej. Za-
réwno miejskie inwestycje, jak i tzw. dziatania
miekkie byty prowadzone z wykorzystaniem
zewnetrznych Zrédet finansowania. Od 2015
roku ostrowski samorzad pozyskat 140 min
zt dotacji, gtéwnie z Unii Europejskiej.

Ambitny program

Dziatania te skutkujg zréwnowazonym roz-
wojem Ostrowa Wielkopolskiego. Pojawia-
ja sie jednak nowe potrzeby i oczekiwania
mieszkancéw, jak réwniez wyzwania, przed
ktérymi stajg dzi$ miasta. Odpowiedzig na
to jest stworzenie ambitnego programu in-
westycyjnego Ostrowa Wielkopolskiego do
2023 roku nazywanego juz Ostrowskim Eks-
presem Inwestycyjnym. Ma to by¢ kolejny
impuls rozwojowy miasta.

Tworzac go i podejmujac sie jego realizacji
prezydent miasta, Beata Klimek rozpoczeta
w 2019 roku starania o korzystne sfinanso-
wanie pakietu inwestycyjnego wartego 250
min zt. Jego realizacja bedzie sie odbywata
w mato korzystnym dla samorzadéw okresie -
konczacej sie obecnej perspektywy budzeto-
wej UE i nowej, ktéra dopiero sie rozpocznie.
Dzi$ wiadomo, ze dodatkowym negatywnym
czynnikiem wptywajagcym na finanse miast

Na ostrowskich ulicach od kilkunastu dni kursujq nowe autobusy elek-
tryczne zasilane zielong energiq produkowangq przez miejskq spétke.

Fot. Arch. UM w Ostrowie Wielkopolskim
i ich rozwdj bedzie spowolnienie gospodar-
cze spowodowane pandemia koronawirusa.

Odwaznie i rozwaznie

W Ostrowie Wielkopolskim dzieki wsparciu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za po-
$rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowe-
g0, W sposdb racjonalny i bezpieczny bedzie
mégt byc¢ zrealizowany odwazny program
inwestycyjny. - Dzieki funduszom z budzetu
miasta, a takze pienigdzom z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego o wartosci 110 min zt, zaan-
gazujemy tqcznie az éwierc¢ miliarda ztotych na
wazne i potrzebne inwestycje stuzqce mieszkan-
com Ostrowa Wielkopolskiego, a takze ochronie
klimatu, za ktérg jako samorzqdy - czujemy sie
réwniez w petni odpowiedzialni. Bedzie to skut-
kowato dalszym zréwnowazonym rozwojem
miasta. Siegamy po nowy, ambitny instrument
finansowania. Uwazam, Ze tylko odwazne, ale
jednoczesnie rozwazne decyzje, dajg szanse na
skok cywilizacyjny miastom sredniej wielkosci,
w ktorych mozna zapewnic¢ wygodne, bezpiecz-
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ne i atrakcyjne warunki do Zycia. To decyduje
o energii i potencjale miast, sprzyja zatrzymywa-
niu i przycigganiu nowych mieszkaricéw - méwi
prezydent Beata Klimek.

Ostrow Wielkopolski bedzie pierwszym
polskim miastem do 100 tysiecy miesz-
kancow, ktore skorzysta z bardzo korzyst-
nego wspotfinansowania inwestycji przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Samorzad
ostrowski otrzyma atrakcyjng pozyczke, na
ktorej zaciagniecie 26 sierpnia br. zgodzita
sie Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego.
- Zaktadam, Ze ten pilotazowy program w Ostrowie
Wielkopolskim bedzie mégt by¢ stawiany za wzér
dla innych samorzqdéw i Ze juz wkrétce bedq cze-
katy nas kolejne uroczystosci podpisywania umow
o finansowanie dziatan inwestycyjnych - powie-
dziat Wtodzimierz Kocon, wiceprezes Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego podczas
konferencji prasowej 24 wrzesnia br. Biora-
cy udziat w spotkaniu cztonek Zarzadu ZMP,
burmistrz Ptoriska Andrzej Pietrasik zwrdcit
z kolei uwage na ambitne zatozenia Ostrow-
skiego Ekspresu Inwestycyjnego: - Z przy-
jemnosciq i z wielkim wrazeniem patrze na ten
projekt. Z podziwem patrze tez na tempo, w jakim
go redlizujecie. Montaz finansowy jest czasami
trudniejszy niz projekty, ktore realizuje sie w opar-
ciu o ten montaz.

Zielone plany

Ostrowski Ekspres Inwestycyjny to ponad
100 zadan o wartosci 250 min zt. W efekcie
tych inwestycji:

o W dwobch duzych otwartych zbiorni-
kach retencjonowana bedzie woda
deszczowa zbierania z ostrowskich ulic;

e Poprawiona bedzie efektywnos$¢ ener-
getyczna budynkoéw ostrowskich przed-
szkoli, szkét, strazy pozarnej i ratusza;

o Kilkaset starych piecéw zostanie zasta-
pionych ekologicznymi Zrédtami ciepta;

e Powstanie m.in. 650 miejsc przedszkol-
nych i ztobkowych;

o Wybudowanych zostanie kilkadziesiat
nowych mieszkan z funkgcja integracji mie-
dzypokoleniowej, dedykowanych takze
osobom z niepetnosprawnosciami;

e Kompleksowo zostanie uporzadko-
wana kwestie pobytu bezdomnych
zwierzat w schronisku - dzieki nowym
wybiegom, placowi zabaw, kociarni i po-
mieszczeniom do adopcji;

e Zostanie nasadzonych tysigce nowych
drzew, krzewow i kwiatow;

e Ponad 20 realizowanych zadan to pro-
jekty zgtoszone przez mieszkancéw
Ostrowa w ramach budzetu obywa-
telskiego i inicjatywy lokalnej, to m. in.
park kieszonkowy, ekologiczny ogréd
deszczowy, miedzypokoleniowe miej-
sca spotkan, boiska.

(ir)
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Mamy duzo szczescia
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Chce, by mieszkancy wspotdecydowali

Z Jackiem Wisniewskim, prezydentem
Mielca rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Mielec obchodzi 550-lecie. Udaje sie
Wam swietowac jubileusz?

- Plany mieliémy duzo wieksze, chcieli$my zor-
ganizowac sporo koncertéw, spotkan, zapro-
siliSmy miasta partnerskie, zeby $wietowaty
wspdlnie z nami. Koronawirus pokrzyzowat
wszystkie te plany i pozostawit jedynie mate
akcenty Swietowania. Udekorowali$my mia-
sto biatymi flagami z logo 550-lecia, zorga-
nizowalis$my zawody ptywackie, w ktorych
zawodnicy musieli przeptyna¢ 550 dtugosci
basenu czy bieg 550-lecia po ptycie lotni-
ska - oczywiscie z zachowaniem rezimu sa-
nitarnego. Planujemy jeszcze zorganizowad
koncert orkiestry symfonicznej dla naszych
mieszkancow 18 listopada, kiedy to przy-
pada dokfadna rocznica nadania praw miej-
skich. Duzo wiecej nie mozemy zrobi¢, ale
taka mamy sytuacje....

- Mielec pod koniec 20-lecia miedzy-
wojennego dostat ,drugie zycie”, dzieki
wiaczeniu go do Centralnego Okregu
Przemystowego i produkcji samolotow.
Jak dzis kontynuujecie te tradycje?

- Mielec dostat kolejne zycie w chwili, gdy
W naszym miescie zostata utworzona
pierwsza w Polsce specjalna strefa eko-
nomiczna. W tym roku obchodzimy 25-le-
cie jej istnienia. Gdy upadata Wytwoérnia
Sprzetu Komunikacyjnego, a inne lokalne
firmy chylity sie ku upadkowi, poprzedni
wtodarz miasta przeznaczyt pod inwesty-
cje nowe tereny. Dzieki temu przyszto do
nas wielu inwestoréw, udato nam sie te
ponad 20 tysiecy miejsc pracy, ktére byty
w WSK, odtworzy¢ w innych firmach. To
sie oczywiscie przetozyto na kondycje mia-
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sta, bo przedtem w Mielcu byto bardzo wy-
sokie bezrobocie.

- Jak pan ocenia kondycje miasta dzis,
po 25 latach?

- Analizujac sytuacje Mielca jestem dumny
z naszego miasta i to chce podkresli¢. Z racji
tego, ze jestem cztonkiem Zarzadu Zwigzku
Miast Polskich duzo jezdze po Polsce, ob-
serwuje inne miasta i poréwnujagc - Mie-
lec bardzo dobrze wyglada pod wzgledem
ekonomicznym czy jesli chodzi o zatrudnie-
nie. Wielu naszych mieszkafncéw pracuje
w strefie ekonomicznej, a to oznacza dla
miasta wptywy z podatkéw, dzieki czemu
mozemy inwestowac np. w infrastrukture
miejska. Z roku na rok, w miare mozliwosci
realizujemy rézne przedsiewziecia, np. te-
raz budujemy hale sportowa na trzy tysiace
widzéw wraz z ptywalnig, niedawno odda-
lismy do uzytku piekna biblioteke publiczng

- na miare XXI wieku, a teraz we wrzesniu

- przedszkole tzw. pasywne z oddziatami
ztobkowymi, jeden z najnowoczesniejszych
obiektéw tego typu na catym Podkarpaciu.
Aktualnie pracujemy nad projektem rozwo-
ju lokalnego naszego miasta, ubiegamy sie
o $rodki zewnetrzne z funduszy norwe-
skich. Rozmawialiémy o tym w lipcu z na-
szymi mieszkancami, spytalismy ich, co
chcieliby, aby w naszym miescie jeszcze po-
wstato. Okazuje sie, ze potrzebna jest prze-
strzen do spotkan dla senioréw, mtodziezy
i przedsiebiorcow, ludzi z réznych grup
spotecznych, tak by mogli dzieli¢ sie do-
Swiadczeniem. Co ciekawe, przedsiebiorcy
mocno wiaczyli sie w zycie naszego miasta
i chcg aranzowac spotkania, na ktérych
mogliby po pierwsze - przedstawia¢ swoja
branze, a po drugie - rozwijac sie i dawac
mtodym ludziom szanse. Taka przestrzen
projektujemy i wpisujemy w ten projekt.
Mieszkancy oczekuja od nas réwniez prze-
strzeni rekreacyjnej. Mamy takie miejsce do
zagospodarowania - Stawy Cyranowskie,
ktore juz dzi$ ciesza sie duzg popularnoscia.
Zwigkszyta sie ona jeszcze w czasie epidemii,
gdyz na otwartej przestrzeni mieszkancy mo-
gli w miare bezpiecznie spedzac wolny czas.
Kolejnym naszym dziataniem jest pozy-
skanie nowych terenéw od PKP i zrewitali-
zowanie ich zgodnie z potrzeba mieszkan-
cow. Stad tak istotne sa dla nas rozmowy z
mieszkancami, dazymy do tego by poznac
ich oczekiwania.

Pozyskujemy srodki zewnetrzne, by po-
prawi¢ jako$¢ naszych drég w miescie.

Zbudowalismy dwa zbiorniki retencyjne,

przed nami budowa kolejnego. To jedna

z najwiekszych inwestycji w naszym mie-
Scie, za 29 min zt. Ciesze sie, ze krok po
kroku udaje nam sie realizowa¢ zamierze-
nia. Jak wida¢ prowadzimy sporo dziatan
i oczywiscie caty czas staramy sie pozy-
skiwac na nie $rodki z zewnatrz.

- W ktora strone miasto powinno sie
rozwijac?

- Poniewaz nasze miasto boryka sie ze spad
tak by odwréci¢ ten niekorzystny trend.
Oprécz stworzenia przestrzeni  spotkan,
ktéra jest dla nich tak wazna, chcemy wy-
budowac jak najwiecej mieszkan, aby mtodzi
ludzie chcieli do nas wracac¢ po studiach. Ko-
lejnym sposobem jest otwarcie nowych tere-
néw inwestycyjnych. Jesli beda tu mieszka-
nia w atrakcyjnych cenach oraz dobra praca,
Z pewnoscig bedzie to bodziec do powrotu.
Mielec jest jednym z bezpieczniejszych
miast, w ktérym po prostu dobrze sie zyje,
to zreszta potwierdzaja badania. Mtodzi
ludzie coraz bardziej doceniaja staty rozwdj
Mielca, dostrzegaja rosnaca liczbe na przy-
ktad placéw zabaw, dobry dostep do szkét,
ktére prezentuja wysoki poziom nauczania.
Coraz wiecej 0sdb, ktére wyjechato z Miel-
ca na studia, postanawia wréci¢ i zatozyc
tu rodzine. Mysle, ze doceniajg fakt, ze
w Mielcu zyje sie spokojniej, nie ma korkdw,

LWyscigu szczurow”. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe, ze nie mozemy konkurowaé
z duzymi osrodkami akademickimi, dlatego
naszym zadaniem jest stworzenie jak naj-
lepszych warunkéw do zycia, tak by osoby
zdobywajace wyksztatcenie w innym mie-
$cie chciaty do nas wrdcic.

- Jest Pan od niedawna prezydentem
Mielca, bo od 2018 roku. Co jest Pana
najwiekszym sukcesem na dzis?

- Za swdj najwiekszy sukces uwazam przy-
wrécenie budzetu obywatelskiego. Widze,
jak bardzo mieszkancy zaangazowali sie
w kreowanie naszego miasta. Doceniaja to, ze
moga wspotdecydowac o tym, co nalezy zro-
bi¢ na danym osiedlu. Kolejnym sukcesem jest
udziat w Programie Rozwdj Lokalny. Projekt
mieleckiego magistratu ,Razem dla lepszego
jutra - Mielec miastem dialogu” zajat wysokie
10. miejsce i zakwalifikowat sie do drugiego
etapu. Stawka jest bardzo wysoka, bo do zdo-
bycia jest od 3 do nawet 10 min euro.
Program Rozwdj Lokalny finansowany jest ze
$rodkéw Funduszy Norweskich. Do udziatu
w programie zgtosito sie 213 miejscowosci.
Dzieki zajeciu 10. miejsca, plasujemy sie na
drugim miejscu sposréd miast Podkarpacia.
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| jeszcze jednym sukcesem dla mnie i chyba
wszystkich mieszkancow jest fakt, ze nasza
druzyna pitkarska ,Stal Mielec” weszta do
ekstraklasy - po 24 latach przerwy. Nie

550 lat praw miejskich Mielca
Tu rozwijaja sie
skrzydta!

Liczacy 60 tysiecy mieszkancow Mielec
lezy w jednym z najbardziej nastonecz-
nionych miejsc w Polsce - w sSrodkowej
czesci Kotliny Sandomierskiej nad rzeka
Wistoka, prawym doptywem Wisty.

Jest jednym z wazniejszych osrodkow
przemystowych potudniowo-wschodniej
Polski, najwiekszym eksporterem w wo-
jewodztwie i rozwijajacym sie regional-
nym centrum kulturalnym i sportowym.

asto miasta ,Tu rozwijajg sie skrzy-
H dta!” nawigzuje do blisko stulet-

niej tradycji budowy samolotéw
w Mielcu. W 20-leciu miedzywojennym to
witasnie wtaczenie Mielca do Centralnego
Okregu Przemystowego i wybudowanie
tu Panstwowych Zaktadow Lotniczych
w latach 1937-1939 dato mocny impuls
do rozwoju miasta.

.

Samoloty bojowe ,to0s” i helikoptery
black hawk

W panstwowej fabryce ptatowcéw rozpo-
czeto budowe samolotu bombowego ,tos”.
Dzieki budowie zaktadu lotniczego miasto za-
czeto sie szybko rozwija¢ - m.in. btyskawicz-
nie powstato osiedle dla pracownikéw fabryki
oraz domy dla kadry kierowniczej.

Po wojnie tradycje te byly kontynuowane.
W Il pot. XX w., po przeksztatceniu fabryki
samolotéw w Wytwornie Sprzetu Komunika-
cyjnego i znacznym rozszerzeniu jej produkgji
o samochody, silniki, aparature paliwows czy

Lokacja miasta i etymologia nazwy

Pierwsze wzmianki o Mielcu pochodza
z poczatku Xl w. Zezwolenie na zatoze-
nie miasta wydat krél Kazimierz Jagiellon-
czyk w 1457 r., ale dokument lokacyjny
wystawili bracia Jan i Bernardyn Mieleccy
dopiero w 1470 r. Mozny réd Mieleckich
dobrze dbat o swoja rodows siedzibe, to-
tez Mielec rozwijat sie pomyslnie i prowa-
dzit ozywiony handel z wieloma miastami,
a zwtaszcza ze stotecznym Krakowem.
Nazwa Mielec pochodzi od stowa mieli-
zna. Mielec lezy bowiem nad rzeka Wi-
stoka, a grod zostat zatozony w miejscu,
w ktérym rzeka byta ptytsza, co utatwiato
przedostanie sie na jej drugi brzeg.

ukrywam, ze to byto dla nas priorytetem,
bo mamy duze tradycje pitkarskie. Starczy
powiedzie¢, ze rodowitym mielczaninem
jest krol strzelcow Mistrzostw Swiata,

pojazdy elektryczne “Melex” - miasto rozwija-
to sie dynamicznie, przekraczajac pod koniec
lat 80. liczbe 60 tysiecy mieszkancow.

Przemiany ustrojowe w Polsce po 1989
r. spowodowaty upadto$¢ WSK w 1999 r.
Na poczatku lat 90. Mielec przezywat kry-
zys ekonomiczny i borykat sie z rosngcym
bezrobociem. Procesy te udato sie zahamo-
wac po uruchomieniu w 1995 r. pierwszej
w Polsce Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Mielec. Na terenie SSE znajduje
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Grzegorz Lato. Kontynuujemy dobre trady-
cje, a mieszkancy zyja sportem

- Dziekuje za rozmowe.

sie lotnisko zdolne przyja¢ duze samoloty
transportowe i pasazerskie. Utworzenie
strefy pozwolito nie tylko na przetamanie
tradycyjnej monokultury przemystowej, ale
tez znaczaco podniosto atrakcyjnosé mia-
sta i regionu. Nowe miejsca pracy obejmuja
rézne dziedziny, oprocz lotnictwa réwniez
motoryzacje, tworzywa sztuczne, meble, IT,
przetworstwo drewna, przetworstwo spo-
zywcze oraz farmaceutyke. hh

Polskie Zaktady Lotnicze naleZzace od 2015 r. do koncernu Lockheed Martin produkujg kabiny helikopteréw

BLACK HAWK dla odbiorcéw miedzynarodowych i armii Stanéw Zjednoczonych.

Biblioteka na miare XXI wieku

Fot. 2 x Archiwum UM

W tym roku zostata oddana po generalnej modernizacji miejska biblioteka - w petni skompu-
teryzowana. Katalogi dostepne sa on-line. Do dyspozycji przez 24 godziny na dobe czynna jest
tzw. wrzutnia na ksigzki, dzieki ktérej mozna zwrdcic ksiazki poza godzinami pracy biblioteki.

Biblioteka petni réwniez role osrodka kultury i miejsca spotkan. Na parterze znajduije sie prze-
strzen wystawiennicza. Obok wystaw bibliotecznych bedg tam mogli prezentowaé swoje
prace mieleccy twércy, a takze dzieci i mtodziez. Czytelnia umiejscowiona na Il pigtrze po-
taczona jest z tarasem, na ktérym w letnie dni czytelnicy moga robi¢ przeglad prasy i czyta¢
ksiazki na Swiezym powietrzu. W budynku sporo miejsca zajmuja hole petniace funkcje prze-
strzeni na nieformalne, towarzyskie spotkania. Wszystkie pomieszczenia biblioteki sa dostep-
ne dla niepetnosprawnych. Do ich dyspozycji sa dwie windy.
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Bezptatna konferencja on-line

27 pazdziernika 2020

Program konferencji

Krajowy Plan Odbudowy szansa rozwojowa dla samorzadéw aktywnie zarzadzajacych

G7A0=0920 mieniem komunalnym - Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich
Czas na finansowanie zwrotne programow rewitalizacji - nowe podejscie do planowania
09.40 - 10.10  inwestycji w gminnych programach rewitalizacji - Elzbieta Rablin-Schubert, NGL Legal,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Instytut Rozwoju Miast i Regionow
1010 - 10.30 Formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu rewitalizacji - Matgorzata Zielinska Dyrektor,
’ ’ Departament Sektora Publicznego, DNB Bank Polska S.A.
Jak w praktyce podnies¢ efektywnosé wykorzystania mienia komunalnego?
10.30 - 10.50  Sprawdzone rozwigzania polskich gmin, ktére prowadza aktywna polityke zarzadzania
majatkiem komunalnym - dobre praktyki
10.50- 11.10 Przerwa
11.10-11.30  Pomyst Rybnika na zagospodarowanie pustostanéw
Woptyw COVID na zadtuzenie sektora mieszkaniowego. Podsumowanie badania ankieto-
11.30 - 11.50 wego ,Pilne wyzwania w sektorze mieszkaniowym w zwigzku z epidemig COVID-19 -
’ ’ perspektywa samorzadéw, Katarzyna Spadto, kierownik Centrum Doradztwa
Rewitalizacyjnego Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw
1150 - 12.15 Gospodarka nieruchomosciami i gospodarowanie przestrzenia, czy efekt synergii jest mozliwy?
’ ’ Studium Radomia - dr Piotr Fogel, kierownik Zaktadu Polityki Przestrzennej IRMiR
1215 -12.35 Zatory ptatnicze - doktadny temat oraz zarys wystgpienia przedstawiony bedzie
’ ’ po rozpoczeciu doradztwa dla miast - Tadeusz KaZmierak, niezalezny ekspert ds. mieszkalnictwa
12.35-12.55 Formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu PPP
Wspotczesne problemy zarzadzania obiektami komercyjnymi - dr Magdalena Cicharska,
12.55-13.15 . .
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Zawansowane narzedzia GIS wspierajace zarzadzanie gming w obszarze gospodarki
13.15-13.40 . .
nieruchomosciami
Ocena organéw nadzoru i kontroli w sprawie rozmaitych metod finansowania inwestycji
13.40-14.10 istosowania niektorych instrumentéw finansowych. Watpliwosci dotyczace charakteru
niektérych transakcji JST. Centralne Biuro Antykorupcyjne - CBA
14.10 - 14.30  Pytania i dyskusja

Patronem konferencji jest Zwigzek Miast Polskich
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