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Wykorzystano informacje z ksigzki prof. Ryszarda Szweda ,,Zwigzek Miast Pol-
skich 1917-1939, 1990-1994” oraz teksty Joanny Proniewicz, Ewy Parchimowicz,

Andrzeja Porawskiego, Hanny Hendrysiak i innych.



Stulecie to piekny jubileusz. Sposréd naszych organizacji samorzadowych jedynie
Zwiazek Miast Polskich ma tak dtugg tradycje. Dane mu bylo jednak dziata¢ tyl-
ko przez polowe czasu, jaki uptynal od chwili zalozenia. Migdzy okresami 1917-
1939 i 1991-2017 byla pdétwiekowa wyrwa. Jest to zatem tak naprawde opowies¢
o dwoéch roznych organizacjach. Ta sama nazwa i misja, sie¢ miast podobna (acz
inna ze wzgledu na przesuniecie granic), problemy miast tez podobne - ale inne
konteksty spoteczne, panstwowe, geopolityczne. Te konteksty czynily duza réznice
miedzy zwigzkiem przed- i powojennym.

Reaktywujac Zwigzek w 1991 roku, o tym przedwojennym wiedziano, ze byt
- 1 niewiele wigcej. Ksigzka prof. Szweda z 1994 r. mocno t¢ wiedze poszerzyta,
ale od jej wydania przez ZMP minely juz 23 lata. Stulecie jest zatem okazjg, zeby
ponownie przypomnie¢ naszych antenatow.

Zrodlem opisu dzialan przedwojennych jest przede wszystkim wspomniana
ksigzka prof. Ryszarda Szweda ,Zwigzek Miast Polskich 1917-1939, 1990-1994".
Profesor niestety zmart w 2015 r. i nie mogt napisa¢ dalszego ciggu. Natomiast czes¢
powojenna powstala na podstawie sprawozdan i stanowisk ZMP (ktérych projek-
ty pisal zazwyczaj Andrzej Porawski) oraz artykutéw w ,,Samorzadzie Miejskim”
i ,Wspolnocie”, autorstwa Joanny Proniewicz, Ewy Parchimowicz, Hanny Hendry-
siak i innych. Wymienione osoby sa zatem po czgsci wspolautorami tej ksigzki.

Miasta tworzyty zwiazek przede wszystkim po to, aby za jego posrednictwem
wplywa¢ na rzad i parlament. Opis dzialan ,,okololegislacyjnych” stanowi wiec
gltéwna tres¢ tej ksigzki. W czedci powojennej podzielono ten opis na rozdzialy
odpowiadajace kolejnym kadencjom wtadz Zwiazku (o kilka miesigcy przesunie-
tych w stosunku do kadencji wiadz miejskich). Podrozdzialami sa sprawy, bedace
przedmiotem zabiegow. Oczywiscie wiele watkow ciagnelo si¢ latami. Aby ich nie
poplata¢, dana sprawa jest od poczatku do konca opisana przy tej kadencji wtadz
ZMBP, kiedy najwiecej ,,sie dzialo”, gdy zapadaly najwazniejsze rozstrzygniecia.

W przeciwienstwie do III RP, terminy wyboréw samorzadowych przed wojna
nie uktadaly sie w rowny cykl. A na dodatek nie byly przestrzegane wewnetrzne
przepisy ZMP okreslajace czas kadencji wladz Zwigzku. Opis dzialalnosci ZMP
w latach 1917-1939 zostal wigc podzielny na rozdzialy ,,nieréwne czasowo’, we-
diug kryteriow subiektywnych.



W jednej ksigzce nie da si¢ zamkng¢ dziejow organizacji tak duzej i aktywne;j.
Nawet zagadnienia ,,okololegislacyjne” sg tu oméwione wybidrczo, ze wskazaniem
tych spraw i okresow, kiedy dzialalnos¢ ZMP zaznaczala si¢ czyms szczeg6lnym na
tle ogdlnej historii polskiego samorzadu.

Bogactwo tematyki wynika nie tylko z duzej aktywnos$ci Zwiazku, lecz tak-
ze z jego roli na tle innych organizacji samorzadowych. W tym gronie ZMP jest
strukturg najbardziej zréznicowang wewnetrznie. Zrzesza zaréwno Warszawe, jak
i miasteczka tysigc razy od niej mniejsze, bardziej peryferyjne niz gminy wiejskie
z obszarow metropolitalnych. Stad pelna gama zainteresowan i problemoéw, od lo-
kalnych po europejskie.

Ksigzka, ukazujgca si¢ w trakcie przygotowan do obchodéw stulecia odrodze-
nia naszego panstwa, przypomina o wkladzie samorzadéw miejskich w to dzieto.
Polacy malo o tym wiedza; w popularnym przekazie dominuje watek legionowy.
Jednak panstwo jest budowane nie tylko na polach bitew, nie tylko w chwilach
wielkich zrywéw i przetomdw. Stuzyla temu takze codzienna, czgsto nieefektowna
praca organizacji samorzadowych.
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Sytuacja miast Kongresowki, Komitety Obywatelskie, inicjaty-
wa mecenasa Suligowskiego, zatozenie Zwigzku, wczesniejszy
Zwiazek Wiekszych Miast Krolestwa Galicji

Sytuacja miast Kongresowki

Zwigzek Miast Polskich powstal z utworzonego w 1917 roku Zwiazku Miast Krole-
stwa Polskiego, do ktdrego z poczatkiem 1919 roku zaczeli dotaczaé przedstawicie-
le innych dzielnic odradzajacego si¢ panstwa. Bylo wtedy jasne, ze bedzie si¢ ono
scala¢ wokot stolicy. Znalazlo to wyraz takze w strukturach ZMP. Jego siedzibg
byta Warszawa. W okresie 1917-39 tylko w sumie przez dwa i pdt roku prezesem
ZMP byl przedstawiciel innego miasta (Poznania lub Krakowa).

O prymacie Kongresdwki w powstajacym ZMP nie zdecydowaly tradycje i do-
$wiadczenia samorzadowe. Pod tym wzgledem byla to dzielnica uposledzona nie
tylko w stosunku do cieszacej si¢ autonomia Galicji, ale takze do zaboru pruskiego.

Przez ponad pot wieku - od powstania styczniowego do I wojny $wiatowej —
miasta Krolestwa Polskiego byly pozbawione samorzadu. Nie wybierano rad, za$
czlonkoéw magistratu (odpowiednik zarzadu miasta w pdzniejszym rozumieniu)
mianowaly wladze carskie: general gubernator w Warszawie, a gubernatorzy w ich
siedzibach (Kaliszu, Kielcach, Lublinie, Lomzy, Piotrkowie, Plocku, Radomiu,
Siedlcach, Suwalkach) oraz Lodzi. Magistraty mniejszych miast byty wyznaczane
przez zwierzchno$¢ powiatowa. Po rewolucji 1905 roku — gdy carat zaczat wykony-
wac gesty demokratyzacyjne i w Petersburgu powstal parlament (Duma Panstwo-
wa) — polscy postowie wniesli projekt samorzadu miejskiego w Kongreséwce, ale
strona rzadowa tylko pozorowala zainteresowanie.

Komitety Obywatelskie

Nastawienie wladz rosyjskich zmienito si¢ po wybuchu I wojny swiatowej. W ma-
nifescie z 14 sierpnia 1914 r. gléwnodowodzacy wojsk rosyjskich, wielki ksigze



Mikotaj Mikotajewicz obiecal ztaczenie ziem polskich i ich autonomi¢ pod berfem
Rosji, z zachowaniem wiary, jezyka i samorzadu.

10 wrzesnia 1914 r. zostal zatwierdzony Centralny Komitet Obywatelski
z siedzibg w Warszawie. Powstal on z inicjatywy endekdéw, o ktérych Rosjanie juz
wczesniej wiedzieli, ze opowiedzg si¢ po ich stronie w razie konfliktu z Niemca-
mi. Liderem CKO, cho¢ formalnie tylko wiceprezesem, byl Wladystaw Grabski.
Centralny Komitet ogniskowal inicjatywy oddolne. Do czerwca 1915 r. powstato
51 miejskich komitetow obywatelskich, 400 gminnych, a ponadto - 48 powiato-
wych, 9 gubernialnych i 6 okregowych. Formalnie byly to organizacje samopo-
mocowe, ale Polacy traktowali je takze jako reprezentacje polityczne. W trudnych
warunkach wojennych ruch samopomocowy byt oczywistg koniecznoscia, ale na-
danie mu szerszego wymiaru stanowito warto$¢ dodang.

Wihadystaw Grabski (1874-1938) nie
udzielat sie bezposrednio w samorza-
dach miejskich, ale na ich historie wywart
wptyw potezny: jako gtdéwna postac
Centralnego Komitetu Obywatelskiego
(1914-15), jako minister, ktory poradzit
sobie z hiperinflacja (1924) oraz jako
prawdopodobny ,sprawca” obarczenia
dziesieciu miast pozyczka ,ulenowska”
(1924-26). Zrodto: Narodowe Archiwum
Cyfrowe (NAC)

Gdy latem 1915 Niemcy i Austriacy wkraczali do Krélestwa — w Warszawie,
Lublinie i innych miastach komitety obywatelskie wystepowaty wobec nich jako
lokalna wiadza, przejawszy magistraty i utworzywszy wilasne stuzby porzadkowe.
Dzigki komitetom obywatelskim, w pierwszym roku wojny nastapil swoisty nabor
i przeglad kadr przyszlego panstwa i samorzadu. Cztonkiem CKO byl np. inz. Piotr
Drzewiecki, pozniejszy prezydent Warszawy i prezes Zwigzku Miast Polskich.

Centralny Komitet Obywatelski, postrzegany jako cialo prorosyjskie, zostal roz-
wigzany, ale Niemcy i Austriacy na ogot uszanowali zastane wladze lokalne, dopd-
ki nie wprowadzili samorzadu terytorialnego na wzoér swoich panstw. Byl to jeden
z gestow majacych na celu pozyskanie przychylnosci Polakéw — gléwnie po to, aby



zglaszali si¢ na ochotnika do walki z Rosja. Na niemieckim dowdédztwie duze wra-
zenie zrobilo mestwo Pierwszej Brygady Legionéw w bitwie pod Kostiuchnéwka
w pierwszych dniach lipca 1916 r. Wprowadzajac polskie wtadze lokalne, okupanci
przerzucali na nie odpowiedzialno$¢ za okropne warunki zycia mieszkancow.

Zniszczenia w Kaliszu w roku 1914. Zrodto: NAC

Pod okupacja niemiecka podzielono miasta na dwie kategorie: ponizej 20 tys.
mieszkancow i powyzej. Roznily sie m.in. skfadem magistratu i liczba kurii wy-
borczych (réznicujacych wyborcéw wedlug majatku i wyksztalcenia). Odreb-
nie traktowana byla Warszawa. Tam wybory do Rady Miejskiej zorganizowano
najwczesniej — 16 lipca 1916 roku, tuz po znacznym powiekszeniu obszaru mia-
sta. Prezesem Rady Miejskiej zostal prof. Jézet Brudzinski, rektor odrodzonego
w 1915 r. Uniwersytetu Warszawskiego. Na prezydenta miasta Rada wybrata Zdzi-
slawa Lubomirskiego, wczesniej kierujacego Komitetem Obywatelskim Miasta
Warszawy. Wybory rad pozostalych duzych miast odbyly sie w styczniu 1917 r.,
za$ malych — w lutym 1917. Przy czym wladze okupacyjne nie od razu zezwalaly
na zastgpienie dotychczasowych magistratéow nowymi, wybranymi przez rade, np.
w Plocku nastgpito to dopiero w pazdzierniku 1917.

Pod okupacja austriacka takze podzielono miasta na duze i male, zaliczajac do
pierwszej kategorii Lublin (gdzie rezydowal generalny gubernator) oraz Kielce,
Radom, Piotrkéw Trybunalski, a od czerwca 1917 r. takze Dabrowe Goérnicza i Ra-



domsko. W pierwszych czterech miastach wybrano rady w grudniu 1916 r. W po-
zostalych miastach cztonkéw rad i magistratéw wyznaczyli komendanci powiato-
wi — sposrod lokalnej polskiej elity. Wybory odbyly sie dopiero w lipcu 1918 r.

Ksigze Zdzistaw Lubomirski (1865-1943),
gtowny organizator sa mprzadu Warszawy
w latach | wojny. Zrodto: NAC

Inicjatywa mecenasa Suligowskiego

Wszystkie te wybory, z wy-
jatkiem warszawskich, mialy
miejsce juz po wydaniu przez
cesarzy niemieckiego i au-
striackiego aktu z 5 listopada
1916 r., w ktérym obiecali, ze
na ziemiach odebranych Rosji
powstanie Krolestwo Polskie
pod ich protektoratem. W kon-
sekwencji 15 stycznia 1917 r.
powolano Tymczasowa Rade
Stanu, a 27 pazdziernika 1917 r.
- trzyosobowa Rade Regen-
cyjna. Arcybiskup Aleksander
Kakowski symbolicznie repre-
zentowal w niej kler, hrabia Jo-
zef Ostrowski - ziemianstwo,
za$ ksigze Zdzistaw Lubomirski
(cieszacy sie autorytetem tworcy
samorzadu w Warszawie) — mia-
sta. Kiedy 11 listopada 1918 r.
Rada Regencyjna przekazywala
wladze naczelnikowi panstwa,
Jozefowi Pilsudskiemu, na te-
renie odchodzacej w przesztosé
Kongreséwki funkcjonowaly juz
polskie samorzady, sady i szkoly.

Powszechnie szanowanego adwokata, Adolfa Suligowskiego w 1916 r. wybrano do
Rady Miejskiej Warszawy. Byt on prezesem Stowarzyszenia Wlascicieli Nierucho-
mosci Miasta Warszawy. Rozwigzywanie ich probleméw - w warunkach wynisz-
czajacej wojny — wymagalo dziatania w szerszych kontekstach. Pierwszy tworzyty
instytucje kredytowe, kolejne: magistraty, wtadze okupacyjne, prasa.

W dniach 9-11 grudnia 1916 r. Suligowski zorganizowal w Warszawie zjazd
trzystu przedstawicieli posiadaczy nieruchomosci z miast z catej Kongresowki. Je-
den z referatéw — wygloszony przez samego Suligowskiego — podnosil potrzebe
powotlania Zwigzku Miast Krolestwa Kongresowego. Prelegent uzasadniat:



- Zaréwno wzrost miast, jak i poste-
py kultury dokonane w ciggu XIX stu-
lecia przyniosty nowe pomysty w dzie-
dzinie organizacji miast. O potrzebie
nadania gminom miejskim, jako czton-
kom sktadowym paristwa, samodzielno-
sci pod postacig samorzgdu lokalnego,
o potrzebie zapewnienia mu mozliwosci
zalatwiania swoich spraw wewnetrznych
za pomocg wlasnych urzgdzen opartych
na sitach obywatelskich, ani w nauce,
ani w praktyce narodow oswieconych
nikt nie watpi. Opér wladz rosyjskich
w naszym kraju wyplywat z pobudek
politycznych. Rosja przyznata miastom
wlasnym samorzgd na calej prawie
przestrzeni olbrzymiego paristwa.

Ale przychodzg chwile, przychodzg
sprawy i zadania, ktére wymagajq szer-
ssze]: skali d.z ialania —.kontynu.owal Adolf i pierwszy prezes Zwiazku Miast Krole-

uligowski. - Na takim podtozu powstaly stwa Polskiego, ktory w 1919 r. prze-
zjazdy przedstawicieli miast. Niezaleznie ksztatcit sie w Zwiazek Miast Polskich.
od wydarzen szczegolnych, jak na przy- Zrédto: NAC
ktad epidemie wybuchajgce z wlasciwo-
Scig rozszerzania si¢ poza granice miasta,
znalazly si¢ szeregi spraw domagajqgce sig stalej i cigglej czujnosci przy udziale szero-
kim réznych zblizonych do siebie miast. Takie sprawy jak ubezpieczenie od ognia, kasy
emerytow i przezornosci, statystyka, polgczenia komunikacyjne, instytucje kredytu
dtugoterminowego, amortyzacyjne dla wtasnosci nieruchomosci itd. Dalej zas w czasie
wojny: straty i szkody sprowadzone przez wojne i sposoby ich odwrdcenia. Wreszcie
badania naukowe na wspélny koszt, studia praktyczne, szkoly dla samorzgdu itd.

W Niemczech zrozumiano te potrzebe lepiej moze niz gdzie indziej. Zjazdy roz-
powszechnily sig i sq instytucjg stalg i uprawniong. Ze zjazdow zrodzily sie zwigzki
miast. Rosja pozostata w tyle. Ani zjazdow stalych, ani zwigzkow miast tu nie spo-
tkamy. Wyjgtkowe zezwolenia na zjazdy w chwilach trudnych dawano niechetnie.
Ostatni zjazd w Kijowie w 1912 r. rozwigzano.

Gdy nad ojczyzng naszq zajasniata gwiazda dobrej nadziei, mamy prawo dgzyé
do zdobycia takich form Zycia spolecznego, jakie dla nalezytego rozwoju sq pozgdane.
Z przyjemnoscig podac¢ moge do wiadomosci — konczyt swoj referat Suligowski - ze
ztozony zostat wltadzom projekt zwigzku miast na modle niemieckg sformutowany,
podpisany przez prezydenta m. st. Warszawy ksiecia Lubomirskiego i przedstawicieli
siedmiu miast Krolestwa.

Adolf Suligowski (1849-1932), inicjator

(=)



Na wniosek Adolfa Suligowskiego zjazd wlascicieli nieruchomosci miejskich
jednomyslnie uchwalil wniosek o utworzenie Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego.
Dzialo sie to wkrotce po akcie z 5 listopada 1916, w okresie kampanii wyborczej
w miastach Kongreséwki. Dla ich nowych wladz problem zrzeszenia si¢ nie nale-
zal do najpilniejszych, ale Suligowski w ciagu nastepnego roku zrealizowal swoj
postulat.

Wigksze mozliwosci dziatania zyskat, gdy wybrano go na prezesa Rady Miasta
Warszawy. 5 lutego 1917 r. Suligowski ztozyt Radzie wniosek w sprawie utworzenia
Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego, za$ 15 marca 1917 r. Rada Miasta powotlala
komisje pod przewodnictwem Suligowskiego w celu przygotowania projektu sta-
tutu oraz wstepnych dziatan organizacyjnych.

W podobnym kierunku pracowano w Lublinie - ,,stolicy” czesci Kongresowki
okupowanej przez Austrie. W dniach 8-9 wrzesnia 1917 r. odbyl si¢ tam zjazd
115 delegatow miast i miasteczek. GIéwnym tematem byta odbudowa, ale méwio-
no takze o ogdlnokrajowym zrzeszeniu. Ostatecznie miasta z terenéw okupowa-
nych przez Austri¢ postanowily przylaczy¢ sie do inicjatywy warszawskiej.

Zatozenie Zwiazku

Zalozycielski Zjazd Zwigzku Miast Krdlestwa Polskiego odbyl si¢ w dniach
19-21 listopada 1917 r. w Warszawie i zostal przez nig sfinansowany. Najwie-
cej czasu poswiecono dyskusji nad projektem statutu, ktory przedtozyt dr Jozef
Zawadzki, radny m.st. Warszawy. Do czasu formalnego zatwierdzenia statutu
przez wladze okupacyjne, wybrano Komisje Organizacyjng jako tymczasowy
Zarzad Zwiazku. Weszli do niej: Adolf Suligowski, Leon Berenson, Piotr Drze-
wiecki, Stanistaw Patek, Jozef Zawadzki, Ludwik Zielinski — wszyscy z War-
szawy, Jozet Marczewski z Czgstochowy, Karol Wyganowski z Kalisza, Jozef
Sachs i Leopold Skulski z Lodzi, Bolestaw Nowicki z Piotrkowa Trybunalskiego,
Aleksander Maciesza z Plocka, Kazimierz Wosiniski z Sosnowca, Bolestaw Se-
kulowicz z Lublina, Adam Piwowar z Dabrowy Goérniczej, Bolestaw Markowski
z Kielc i Wactaw Debowski z Radomia.

W dniu 21 listopada 1917 r. przedstawiciele 16 miast, posiadajacy odpo-
wiednie pelnomocnictwa, podpisali akt zalozenia Zwigzku Miast Krolestwa
Polskiego. Tym samym zalozycielami Zwigzku sa miasta: Warszawa, Lublin,
Chelm, Czestochowa, Jedrzejow, Kalisz, Kielce, Lomza, £6dz, Nowy Dwor,
Otwock, Piotrkéw Trybunalski, Plock, Radzymin, Sosnowiec i Wloclawek.
W zjezdzie zalozycielskim uczestniczyli takze przedstawiciele: Dabrowy Goérni-
czej, Kota, Mlawy, Pabianic, Pultuska i Siedlec. Miasta te przystapily do Zwigzku
poZniej.

Oproécz kwestii organizacyjnych, na pierwszym zjezdzie miast Krélestwa Kon-
gresowego dyskutowano takze o ich aktualnych problemach. Podstawa byly re-
feraty: Ludwika Krzywickiego ,,Miasta ze stanowiska wymagan rozwoju’, Adolfa



Suligowskiego ,,Urbanizacja jako nowe zjawisko w zyciu spolecznym”, Konstante-
go Sienkiewicza ,,Zr6dta kredytu komunalnego”, Zygmunta Marczewskiego ,,Bank
Miejski Komunalny”, Franciszka Maryewskiego ,,O dzialalnosci Zaktadu Kredyto-
wego wojennego w Krakowie”, Wactawa Dunina ,,Zarzady miejskie a wladza pan-
stwowa’, Rudolfa Sikorskiego ,,O wewnetrznej organizacji magistratow”, Ludwika
Krzywickiego ,JOrganizacja statystyki miejskiej”, Feliksa Bankowskiego ,Gazow-
nie w miastach jako zrédlo bogactwa narodowego’, Stanistawa Patka ,,Stosunek
rady miejskiej do magistratow”, Leona Berensona ,Wewnetrzna organizacja rad
miejskich’, Jozefa Zawadzkiego ,, Aprowizacja miast” i Kazimierza Zyckiego »Stan
aprowizacji w miastach, a w szczegdélnosci w Warszawie”

,Ksiega pamiatkowa” to zazwyczaj tom bogato ilustrowany, dostojny, ale niezbyt
merytoryczny. Wydana w 1919 r. 250-stronicowa ,Ksiega pamigtkowa” ze zjazdu
zatozycielskiego Zwiazku Miast Krélestwa Polskiego z 1917 r. przeczy temu
stereotypowi. To najbardziej szczegdtowy zapis referatdw i przebiegu zjazdu w stuletniej
historii Zwiazku. llustracji nie ma niestety zadnych. Zrodto: NAC



Zjazd zalecil poczyni¢ starania o:

przyznanie gminom miejskim dlugoterminowych i nisko oprocentowanych

pozyczek panstwowych,

zwolnienie miast od nadmiernych $wiadczen na rzecz wtadz okupacyjnych,

zwrot sum wyplaconych przez miasta w zastepstwie wladz panstwowych.

Komisja Organizacyjna Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego na pierwszym
posiedzeniu w dniach 8-9 grudnia 1917 r. wylonila prezydium w skladzie: Adolf
Suligowski — prezes, Piotr Drzewiecki, Stanistaw Patek, Bolestaw Sekutowicz, Le-
opold Skulski — wiceprezesi, Jozef Zawadzki — sekretarz.

Pierwszymi pracownikami Biura Zwigzku byli referenci Michal Synoradzki
i Adam Wtostowski oraz maszynistka Maria Ractawicka. Kilka miesiecy pdzniej
dolgczyt referent ds. prawnych i statystycznych - Jan Konczynski, ktérego nieba-
wem zastgpil Alfons Klarner. Z dniem 1 maja 1918 r. zostal zatrudniony pierwszy
dyrektor Biura Zwigzku — Michatl Terech, z wyksztalcenia inzynier-technolog.

Energiczny prezes wysylal do miast bogata korespondencje, w ktorej uzasad-
niat koniecznos¢ przystepowania do Zwiazku. Efekty tych zabiegéw byly widocz-
ne. Niemal na kazdym posiedzeniu Komisja Organizacyjna przyjmowata nowych
cztonkow; w dniu 25 lutego 1918 r. az 25 miast. Po wystuchaniu informacji burmi-
strza Kalisza o stratach, jakie miasto poniosto w sierpniu 1914 r., Komisja Organi-
zacyjna zwrocila sie do rzadu o udzielenie pomocy mieszkancom Kalisza, a takze
innych miast, w ktérych sytuacja byla podobna (Rawa, Krasnystaw, Sochaczew,
Przasnysza, Pulawy, I1za).

Zajmowano si¢ problemami wynikajacymi ze stosunku urzednikéw panstw
okupujacych ziemie polskie do ludnosci polskiej. Wystosowano protest przeciwko
ignorowaniu przez urzedy w Lodzi i innych miastach jezyka polskiego, przeciw
niedopuszczaniu Polakéw na stanowiska burmistrzow Sosnowca i Dabrowy.

W dniach rozbrajania zaborcéw i tworzenia si¢ niepodlegtego panstwa pol-
skiego Komisja Organizacyjna w imieniu Zwigzku wystosowala wezwanie: ,W do-
niostej chwili dziejowej, w ktérej nardd przystepuje do odbudowy wolnej, niepodle-
glej i zjednoczonej Polski, Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego wzywa miasta, aby sig
skupily przy sztandarze odbudowy paristwa obejmujgcego wszystkie ziemie polskie
i powolujgcego do pracy dla dobra Ojczyzny wszystkie warstwy i grupy spoteczne’.
Zwigzek Miast wezwal tez obywateli wszystkich miast do wstepowania w szeregi
Wojska Polskiego oraz do skfadania ofiar na rzecz skarbu tworzgcego sie panstwa.

Weczesniejszy Zwigzek Wiekszych Miast Krolestwa Galicji

Miasta w Galicji byty podzielone na trzy kategorie. Na tle ogélnych przepiséw do-
tyczacych gmin, ustawy Sejmu Krajowego stopniowo wprowadzaty odrebny status
dwdch miast wydzielonych - Krakowa (1866 r.) i Lwowa (1870 r.) — nastepnie 30
wigkszych miast wskazanych w ustawie z 1889 r., wreszcie 138 innych miast i mia-
steczek w 1896 .



Owe 30 wiekszych miast utworzylto zwigzek w 1907 roku. Inicjatorem i wielo-
letnim prezesem byl Franciszek Maryewski - burmistrz Podgorza, a od 1915 r. wi-
ceprezydent Krakowa (po wlaczeniu Podgérza do Krakowa). Zwigzek Wiekszych
Miast Krolestwa Galicji mial wplywy w Wiedniu i we wladzach krajowych. Jego
aktywnos¢ jeszcze wzrosta po wybuchu wojny, gdy do Zwigzku wstapily Krakow
i Lwow. W latach 1916-17 z inicjatywy Zwiazku powstaly: centrala aprowizacyj-
na dla Galicji, Centrala Odbudowy Kraju, Wojenne Zaklady Kredytowe, Centrala
Handlowa Miast Malopolskich, Spéotka Mieszkaniowa. Tymi wszystkimi instytu-
cjami kierowali przedstawiciele miast. Z chwilg odzyskania niepodlegtosci, Zwia-
zek Wigkszych Miast Krdlestwa Galicji przeksztalcit sie¢ w Zwiazek Miast Malo-
polski i Slaska Cieszynskiego, otwarty takze na miasta mniejsze.



Prezesury Sliwinskiego i Drweskiego, Komisja Os$wiatowa
ZMP, krétkie prezesury Drzewieckiego, Federowicza i Nowod-
worskiego, potrzeby inwestycyjne miast, pierwsze zjazdy opie-
ki spotecznej, Zjazdy Lekarzy i Dziataczy Sanitarnych, zwigzko-
wy projekt ustawy o gminie miejskiej

Na zjezdzie w dniach 4-6 stycznia 1919 r. Zwigzek Miast Krélestwa Polskiego
zmienil nazwe na Zwiazek Miast Polskich i opowiedzial si¢ za szybkim pola-
czeniem ze Zwigzkiem Miast Malopolski i Slaska Cieszyriskiego. Przedstawicieli
»starszego brata” uczczono zapraszajac do grona honorowych prezeséw Zjazdu
wiceprezydenta Krakowa — Karola Rollego, wiceprezydenta Lwowa — Filipa Schle-
ichera, prezydenta Przemysla - Jozefa Kostrzewskiego oraz dyrektora Wojennego
Zaktadu Kredytowego w Krakowie — Tadeusza Dwernickiego.

Zakonczyla dziatalnos¢ Komisja Organizacyjna Zwiazku Miast Krdlestwa
Polskiego. W jej miejsce wybrano statutowy Zarzad Zwigzku Miast Polskich,
w skladzie: prezes — Adolf Suligowski, wiceprezesi — Piotr Drzewiecki (Warszawa),
Leopold Skulski (£6dz), cztonkowie — Leon Berenson (Warszawa), Aleksander
Maciesza (Plock), Bolestaw Nowicki (Piotrkéw Trybunalski), Adam Piwowar (Dg-
browa Goérnicza), Jozef Sachs (L6dz), Karol Wyganowski (Kalisz), Jozef Zawadzki
(Warszawa), Ludwik Zielinski (Warszawa). Pozostate cztery miejsca w Zarzadzie
oraz dwa stanowiska wiceprezeséw postanowiono zatrzymac¢ dla przedstawicieli
miast z Malopolski i Wielkopolski.

W zjezdzie wziglo udziat 90 delegatéw z 51 miast oraz 64 gosci z 20 miast.
Na sze$ciu posiedzeniach plenarnych wygloszono referaty: Wactawa Czaplickie-
go ,Wzajemne miejskie ubezpieczenia od ognia’, W. Babinskiego, W. Czaplickie-
go, W. Jelenskiego, W. Olszakowskiego ,,Projekt statutu wzajemnych ubezpieczen
miejskich’, Alfonsa Klarnera ,,Projekt ustawy Kasy Przezornosciowo-Emerytalne;
Pracownikéw Komunalnych Panstwa Polskiego”, Mieczystawa Hertza ,,Projekt re-
jestracji strat wojennych poniesionych przez miasta polskie”, Tadeusza Dwernic-
kiego ,,O potrzebie pomocy kredytowej dla miast dotknigtych stratami wojennymi



i organizacji tego kredytu”, Kazimierza Papee ,,Kwestia bezrobotnych a miasta’,
Mikotaja Totwinskiego ,,O pomnikach i cerkwiach prawostawnych”, Wiodzimie-
rza Kozubskiego ,,Znaczenie komunikacji miejskiej”, Leona Halbana ,,Zawodowe
przygotowanie urzednikdéw miejskich” i Adolfa Suligowskiego ,,O projekcie nowe-
go prawa mieszkaniowego”.

W marcu 1919 r. Zarzad Zwiazku wystosowal do rad miejskich apel wzywajacy do
organizowania wiecow lub uroczystych posiedzen rad celem podejmowania uchwat
zadajacych przylaczenia do Polski Gdanska, Prus Zachodnich, Slaska Cieszyniskiego,
Spiszu i Orawy. Na og6t miasta podjely zaproponowana przez Zwiazek akcje.

Prezesury Sliwinskiego i Drweskiego

Wedtug 6wczesnego statutu, Zarzad powinno si¢ wybiera¢ na 3 lata, ale zmienit
sie on jeszcze w 1919 r. Odbyly si¢ wowczas wybory samorzagdowe w wielu mia-
stach bytego zaboru rosyjskiego. Ci, ktorzy odeszli z funkcji radnego lub cztonka
magistratu — wérdd nich prezes ZMP Adolf Suligowski — utracili prawo zasiadania
w Zarzadzie ZMP. Nowe wiadze wyloniono w dniach 6-8 grudnia 1919 r. w War-
szawie podczas III Zjazdu, w ktérym wziglo udziat 67 delegatow oraz 51 gosci
z miast nienalezacych do Zwigzku. Prezesem zostal wiceprezydent Warszawy Ar-
tura Sliwinski; wiceprezesami: Piotr Drzewiecki — prezydent Warszawy, Aleksy
Rzewski — prezydent Lodzi, Jan Michalski - prezydent Kalisza, Emil Bobrowski -
poset na Sejm, radny Krakowa. Ponadto do Zarzadu weszli: Rajmund Jaworowski
- radny Warszawy, Stanistaw Kalinowski - radny Warszawy, Stanistaw Tor - radny
Warszawy, Tadeusz Szpotanski — radny Warszawy, Mojzesz Koerner — radny War-
szawy, Tomasz Arciszewski — radny Warszawy, Teodor Toeplitz — fawnik (czlonek
magistratu) Warszawy, Ludwik Waszkiewicz - radny Lodzi.

Zjazd odbywal si¢ w goracym okresie odbudowy panstwa w warunkach
wcigz trwajacych wojen o jego granice. Totez na III Zjezdzie ZMP wygloszono
az 16 referatow: Stanistawa Hirszla ,, Aprowizacja miasta stotecznego Warsza-
wy’, Jana Michalskiego ,,Aprowizacja Kalisza i miast ziemi kaliskiej”, Wladystawa
Grzedzielskiego ,Nowe prawo aprowizacyjne uchwalone w Sejmie Ustawodaw-
czym’, A. Klarnera ,,Sprawa wprowadzenia jednolitej pragmatyki stuzbowej dla
pracownikéw miejskich”, A. Klarnera ,,Sprawa wprowadzenia w zycie kasy eme-
rytalno-zapomogowej dla pracownikéw miejskich”, Ranieckiego ,,Prawa miast
w sejmikach powiatowych”, Jaskowca ,,Opodatkowanie na rzecz miast w Matopol-
sce”, Aleksandra Kronskiego ,Opodatkowanie na rzecz miast w bytym Krélestwie
Kongresowym i zaborze pruskim’, Adama Mrozowskiego ,Sprawa urzadzenia
Kas Oszczednosci Miejskiej” i ,,Projekty ordynacji wyborczej do rad miejskich’,
T. Przeorskiego ,,Projekt biura Zwiazku Miast Galicyjskich i projekt gminy miasta
Krakowa”, A. Suligowskiego ,,Statut Zwigzku Miast Polskich” oraz ,,Sprawa rozro-
stu i rozbudowy miast polskich”’, Maksymiliana Reinera ,,Plany regulacyjne miast
i komasacja dziatek pod budowe po miastach”, J. Mussila ,,Projekt prawa mieszka-



niowego’, W. Czaplickiego ,,Ubezpieczenia miejskie”, Justyny Budzinskiej-Tylickiej
»O walce z gruzlicg” oraz Miklaszewskiego ,,O szkolnictwie zawodowym”.

W nowych wiladzach geograficznie dominowala Warszawa, a partyjnie — Pol-
ska Partia Socjalistyczna. W wyborach samorzadowych z 1919 r. osiggnela ona
dobry wynik, ale rady miast zdominowane przez socjalistéw byly rozwigzywane
przez wladze zwierzchnie, za§ w powtarzanych wyborach PPS wypadat juz stabiej.
Postanowil to sobie powetowaé we wladzach ZMP, zaskakujac innych delegatow
na III Zjazd, jeszcze nieprzygotowanych do gier partyjnych w Zwiazku.

Sukces personalny PPS trwal jednak tylko niecaly miesigc. Juz w dniach
4-6 stycznia 1920 r. zwolano nadzwyczajny, czwarty Zjazd. Uczestniczyli w nim
delegaci 75 miast i — po raz pierwszy na zjezdzie ZMP - wysoki dostojnik pan-
stwowy: minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski. W wyborach
wycieto pepeesowcow, zas nowy Zarzad byl bardziej zréwnowazone geograficznie,
o co zadbaly wstepujace w tamtym okresie do ZMP miasta z Matopolski i Wielko-
polski. Prezesem zostal prezydent Poznania Jarogniew Drweski, a wiceprezesami:
wiceprezydent Lwowa Marceli Chlamtacz, prezydent Warszawy Piotr Drzewiecki,
prezydent Krakowa Jan Kanty Federowicz i radny Warszawy Jozef Zawadzki.

W potowie 1920 r. na miejsce Michata Terecha powotano w drodze konkursu
nowego dyrektora Biura Zwigzku — Wladyslawa Kozlowskiego. Pod jego redakcja
zaczal wychodzi¢ ,,Biuletyn Zarzadu Zwiazku Miast”, a w 1922 r. ,,Samorzad Miej-
ski” — pismo wydawane przez ZMP do 1939 r. (i wznowione w 1992).

Do pigtego zjazdu ZMP, ktory odbyl si¢ w dniach 9-11 kwietnia 1921 r. w Po-
znaniu (po raz pierwszy poza Warszawg), liczba cztonkéw Zwigzku wzrosta ze
150 do ponad 330. Na tym zjezdzie dokooptowano do Zarzadu przedstawiciela
miast Pomorza: prezydenta Grudzigdza Jozefa Wlodka.

Jézef Wiodek (1891-1944) - najdtuzej urzedujacy prezydent miasta w Il RP. Komi-
sarycznie prezydentem Grudzigdza byt od 28 listopada 1918, a z wyboru od 4 marca
1922 do 30 sierpnia 1939, gdy wojewoda pomorski nakazat mu ewakuacje do Warsza-
wy. Tam 2 sierpnia 1944 r. zostat rozstrzelany w rejonie ul. Wiejskiej. Zrodto: NAC
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Komisja Oswiatowa ZMP

W Poznaniu powotano Komisje Oswiatowa Zwiazku, ktérej polecono przygo-
towaé Zjazd O$wiatowy Zwiazku Miast Polskich. Odbyl sie on juz w dniach
22-23 kwietnia 1922 r. w Warszawie, z udzialem 92 delegatéw miast i 50 gosci,
m.in. prezesa Macierzy Szkolnej Antoniego Osuchowskiego oraz przedstawicieli
Ministerstwa Wyznan i O$wiecenia Publicznego. Gtéwnym referentem byl Stefan
Kopcinski, znany dziatacz samorzadowy i o$wiatowy z Lodzi, dzieki ktéremu to
miasto jako pierwsze w Polsce objeto wszystkie dzieci nauczaniem na poziomie
szkoly podstawowej. ,Zaden uczciwy magistrat, zadna szanujgca sig rada miejska
nie powinny sig zastanawiac, czy przystgpi¢ do realizacji u siebie w ciggu najbliz-
szych trzech lat powszechnego nauczania i wytgpienia analfabetyzmu, ale jedynie
nad tym, jak to uczyni¢ najlepiej i w najszybszym czasie oraz jak pokry¢ wydatki
z tym zwigzane” — stwierdzono w rezolucji podjetej jednomyslnie na zakonczenie
obrad. Uczestnicy zjazdu opowiedzieli si¢ takze za likwidacja rad szkolnych i do-
zoréw szkolnych i za podporzadkowaniem szkolnictwa powszechnego samorza-
dom lokalnym, w ktorych nalezy utworzy¢ wydziaty oswiaty i kultury.

Stefan Kopcinski (1878-1934) - lekarz
psychiatra, spotecznik, dziatacz PPS. Po
niezwykle owocnym okresie organizowa-
nia oswiaty w todzi (1918-22) mieszkat
w Warszawie. Wspottworca i wieloletni
sekretarz generalny Towarzystwa Uniwer-
sytetéw Robotniczych, senator (1922-34).
Zrédto: NAC

Stanowisko przyjete na zjezdzie oswiatowym zostalo potwierdzone przez
VI Zjazd Miast we Lwowie (25-27 maja 1922 r.). Oprécz istniejacego juz przy Biu-
rze Zwigzku referatu oswiatowego zostata powofana Centralna Komisja O$wiato-
wa Zwiazku Miast Polskich. Takze na kilku kolejnych zjazdach miast omawiano
problematyke o§wiatowsa.



Krétkie prezesury Drzewieckiego, Federowicza i Nowodworskiego

14 wrzesnia 1921 r. zmarl prezes ZMP Jarogniew Drweski. Na jego miejsce Za-
rzad wybral Piotra Drzewieckiego, ktéry jednak juz w listopadzie przestat by¢
prezydentem Warszawy, a tym samym musial zrezygnowac z prezesury Zwiaz-
ku. W styczniu 1922 r. powierzono ja prezydentowi Krakowa Janowi Kantemu
Federowiczowi, a na zwolnione stanowiska wiceprezeséw ZMP dokooptowano
Aleksego Rzewskiego - prezydenta Lodzi i Artura Sliwinskiego — wiceprezyden-
ta Warszawy.

Zasade wybierania Zarzagdu Zwigzku zmienily poprawki do statutu ZMP przy-
jete na VI Zjezdzie w dniach 25-27 maja 1922 r. we Lwowie. Kadencje Zarzadu
skrécono do dwoch lat, a jego liczebno$¢ powigkszono do 30 oséb, wybieranych
proporcjonalnie ze zgltoszonych list. W razie rezygnacji czlonka Zarzadu, na jego
miejsce wchodzil zastepca z tej samej listy. Jak poprzednio, Zarzad wybieral ze
swego grona prezesa i czterech wiceprezesow.

Wedtug nowej zasady wybierano we Lwowie 12 czlonkéw (i tyluz zastepcow)
z listy PPS oraz 18 czlonkow (i tyluz zastepcow) sposrod pozostatych kandydatow.
Prezesem ZMP zostal prezydent Warszawy Stanistaw Nowodworski, a wicepreze-
sami po raz kolejny Marceli Chlamtacz i Jozet Zawadzki, a po raz pierwszy Cyryl
Ratajski - prezydent Poznania i Witold Bankowski — prezydent Wilna. Oprdcz nich
weszli do Zarzadu: Czestaw Brzeziniski (Warszawa), Konrad Ilski (Warszawa), Stani-
staw Hirszel (Warszawa), Jozet Kostrzewski (Przemysl), Medard Koztowski (Zako-
pane), Adam Mrozowski (Ostrowiec), Stanistaw Musielak (Ostrow Wielkopolski),
Stanistaw Nowak (Czgstochowa), Konstanty Scholl (Szamotuty), Tadeusz Tertil (Tar-
néw), Jézef Wlodek (Grudziadz), Ludwik Zielinski (Warszawa), a z listy PPS: Emil
Bobrowski (Krakéw), Tomasz Catunn (Radom), Herman Dimand (Lwéw), Witold
Eichler (Pabianice), Rajmund Jaworowski (Warszawa), Stefan Kopcinski (L6dz), Ju-
lian Obirek (Lwéw), Karol Popiel (Torun), Aleksy Rzewski (L6dz), Artur Sliwiniski
(Warszawa), Teodor Toeplitz (Warszawa) i Stanistaw Tor (Warszawa).

Potrzeby inwestycyjne miast

Zniszczenia spowodowane przez I wojne §wiatowa byly niewiele mniejsze niz te po
IT wojnie. Wladze miast stanely tez wobec zadania odrobienia zap6znien cywilizacyj-
nych w dawnych zaborach rosyjskim i austriackim. W 1921 r. biuro Zwiazku prze-
prowadzito ankiete, na ktéra odpowiedziato 268 miast. Tylko 45 miast mialo wodo-
ciagi, a 84 studnie miejskie. W okoto 150 miastach jakos¢ wody pitnej byta bardzo
zfa. Tylko 88 miast mialo elektrownie, a 38 gazownie. W tej sytuacji Zwigzek Miast
Polskich wystapit do rzadu z apelem o udzielenie miastom niezbednego kredytu in-
westycyjnego. Zdajac sobie sprawe z trudnosci finansowych panstwa, zaproponowat
przeprowadzenie akgji inwestycyjnej etapami, dzielac inwestycje na trzy grupy:

1) szybko budujace si¢ i przynoszace dochdd, jak elektrownie, gazownie, rzez-
nie, hale targowe;

(=)



2) dluzej realizowane i mniej dochodowe, jak wodociagi, kanalizacja;

3) inwestycje nieprzynoszace dochodu - szpitale, szkoly, ratusze itp.

ZMP zwrdcit si¢ do Ministra Skarbu o wydanie polecenia Bankowi Gospodar-
stwa Krajowego, aby prowadzit akcje inwestycyjna wspolnie ze Zwigzkiem.

Byly prezes ZMP, a éwczesny poset Adolf Suligowski doprowadzil do uchwa-
lenia ustawy z 26 wrzesnia 1922 r. o rozbudowie miast, ale rzad nie wydawat
rozporzadzen wykonawczych i nie uruchamiat kredytow. Zresztg ustawa i tak by
nie zadzialala w okresie hiperinflacji. Wigksze efekty daly starania Suligowskiego
o udostepnianie terenéw budowlanych pozostajacych w gestii pafstwa, np. war-
szawskiego Zoliborza.

Pierwsze zjazdy opieki spotecznej

Na podstawie decyzji lwowskiego zjazdu ZMP, w dniach 16-19 czerwca 1922 r.
odbyl si¢ w Warszawie zjazd przedstawicieli samorzadowej opieki spotecznej
w celu omoéwienia probleméw opieki nad matka i dzieckiem. Problemy te stawiala
nieliczna, ale aktywna grupa dzialaczek samorzadowych, ktdrej przewodzila radna
Warszawy, lekarka Justyna Budzinska-Tylicka.

Justyna Budzinska-Tylicka.
Zrédto: NAC

Szerszg problematyke podjat zjazd przedstawicieli samorzadowej opieki spo-
tecznej zorganizowany przez Zwigzek Miast Polskich w dniach 29 wrze$nia - 1 paz-
dziernika 1922 r. w Warszawie. Uczestniczyli w nim delegaci z 350 miast. Szczego-
fowo omawiano formy i sposoby pomocy dla ludnosci najubozszej w warunkach
narastajacego kryzysu gospodarczego. Oczekiwano regulacji prawnych. Ukazaly
sie one w formie ustawy o opiece spolecznej. Zwiagzek ocenil jg pozytywnie, gdyz



ustalala jednolite zasady na calym obszarze Rzeczypospolitej. Na Zjezdzie Miast
w Katowicach w 1923 r. domagano si¢ jednak rozporzadzen wykonawczych, zara-
zem sie ich obawiajac. Rzeczywiscie, rzad coraz bardziej obciazal samorzady miej-
skie kosztami opieki spoteczne;.

Zjazdy Lekarzy i Dziataczy Sanitarnych

W 1922 r. wyloniona zostala przy ZMP autonomiczna organizacja: Komitet Wy-
konawczy Zjazdu Lekarzy i Dzialaczy Sanitarnych Miejskich. Przez kilkanascie
lat corocznie organizowal on zjazdy w wigkszych miastach Polski (Wilno, Luck,
Warszawa, Poznan, Krakéw, £6dz). Przewodniczacym Komitetu byt przez kilka lat
wiceprezydent Warszawy dr med. Wincenty Bogucki. Na zjezdzie w Lodzi (1927)
wnioskowano utworzenie Centralnego Instytutu Pracy dla koordynowania badan
naukowych, ujednolicenie ustawodawstwa dotyczacego prawnej ochrony pracy,
utworzenie Inspekeji Higieniczno-Lekarskiej jako specjalnej sekcji Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej, utworzenie Inspektoratéw Kobiecych w osrodkach
o masowym zatrudnieniu kobiet, zorganizowanie zlobkéw przyzakladowych, two-
rzenie ogrodkéw dzialkowych, zaopatrzenie ludnosci w dobra wode pitng. Zgto-
szono takze postulat zmierzajacy do reorganizacji stuzby zdrowia w Polsce.

Na zjezdzie w Poznaniu (1929 r.) delegaci opowiedzieli si¢ za powotaniem re-
feratu zdrowia publicznego w Zwigzku Miast Polskich, za ujednoliceniem organi-
zacji i kompetencji miejskich wydzialéw zdrowia, za przeksztalceniem dawnych
urzedéw policyjno-sanitarnych w osrodki zdrowia, ktére powinny by¢ instytucja-
mi samorzadowymi. Wyrazili poglad, iz w kazdym wigkszym miescie powinien
zosta¢ utworzony referat inzynierii sanitarnej. Wystosowali petycje do wladz pan-
stwowych, w ktérej domagali sie obowigzkowego nauczania higieny w szkotach
oraz wydania zarzadzenia, aby w budynkach szkolnych mozna bylo organizowa¢
podczas wakacji kolonie i pétkolonie dla dzieci.

W 1930 r. ZMP, Zwiazek Powiatéw RP oraz Komitet Wykonawczy Zjazdu Le-
karzy i Dzialaczy Sanitarnych Samorzadowych powotaly Samorzadowa Komisje
Zdrowia Publicznego. Wspieral ja funkcjonujacy w Biurze ZMP referat zdrowia,
ktérego utrzymanie wspotfinansowal Zwigzek Powiatéw. Komisja pelnita funkeje
instruktazowa wobec miast i powiatéw oraz lobbowala ustawodawczo. Jej prze-
wodniczacym byt Jozef Zawadzki.

Zwiazkowy projekt ustawy o gminie miejskiej

Do gtéwnych watkow dziatania ZMP w latach 1919-1933 nalezaly zabiegi o ujed-
nolicenie ustawodawstwa samorzadowego na terenie calego kraju (z wyjatkiem
wojewodztwa $laskiego, ktorego autonomia obejmowata takze prawo do okresle-
nia ustroju samorzadéw). Na progu niepodleglosci nalezato ujednolica¢ wszystko;
bylto wiele spraw pilniejszych niz przepisy samorzadowe. Oczywiscie nowe, de-



mokratyczne panstwo musialo zmieni¢ pewne zasady obowiazujgce w zaborczych
monarchiach. Dano prawa wyborcze kobietom i zniesiono ,,kastowy” system ku-
rialny w wyborach samorzadowych, chociaz w dawnej Galicji jeszcze w 1927 r. wy-
bierano radnych w ten sposob. Gruntowniejszych ujednolicen nie bylo.

Upomniat si¢ o to juz pierwszy zjazd ZMP w niepodleglej Polsce. Sejm mial
jednak wiarygodng wymowke, ze najpierw trzeba zapisa¢ ogdlne zasady w konsty-
tucji. Uchwalono jg 17 marca 1921 r. W art. 3 stwierdzala, ze Rzeczpospolita Pol-
ska opiera swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego. Dawalo to
pole do przekazania mu duzych uprawnien, ale taka wola ustala wraz z zakoncze-
niem misji Sejmu Ustawodawczego w listopadzie 1922 r. Endecy - silni w sejmie
pierwszej ,,zwyczajnej” kadencji (1922-28) — nie chcieli poszerza¢ uprawnien sa-
morzadow, aby nie zyskaly na tym mniejszosci narodowe. Natomiast rzadzaca od
1926 r. sanacja traktowala samorzad jako czgs$¢ jednolicie sterowanej administracji
panstwowej.

W marcu 1921 r. rzad przestal do sejmu projekt ustawy w sprawie ordynacji
wyborczej do rad miejskich. Postowie pracowali nad nim niespiesznie, a tymcza-
sem w 1922 r. (zgodnie z dekretem Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samo-
rzadzie miejskim) powinny odby¢ sie wybory samorzadowe w bytej Kongresdwce.
W takiej sytuacji ustawg z 30 marca 1922 r. przedluzono kadencje rad miejskich
o trzy lata lub do czasu uchwalenia jednolitej ustawy samorzadowej dla calego
kraju.

Rzadowy projekt ordynacji byt dla Zwigzku Miast Polskich jednym z impul-
sow, aby opracowac wlasny projekt nie tylko ordynacji, ale i ustawy o gminie miej-
skiej. Juz w lutym 1921 Zarzad opracowal tezy, zaakceptowane na zjezdzie ZMP
9-11 kwietnia 1921 r. w Poznaniu. Zwigzkowy projekt ustawy o gminie miejskiej
zostal przedyskutowany i przyjety na IV Zjezdzie Miast we Lwowie 25-27 maja
1922. Przekazano go Sejmowi Ustawodawczemu, ale ten nie zajal si¢ projektem.

Grupa postéw-samorzagdowcow w sejmie pierwszej kadencji wymusita na
rzadzie pakiet projektow ustaw samorzadowych, ktory trafit do sejmu 6 lutego
1924 r. Jeszcze wczesniej, 21 stycznia, Zarzad ZMP powolat specjalng komisje pod
kierunkiem Jézefa Zawadzkiego w celu rozpatrzenia projektow rzadowych. Bu-
dzily one wielkie zainteresowanie spoleczne; rézne gremia przesylaty swe opinie
nie tylko do rzadu i parlamentu, ale takze do ZMP. Trwala tez oczywiscie dys-
kusja w samym Zwiazku. ,,Przeglgd porownawczy uchwat zjazdow dzielnicowych
Zwigzku Miast Polskich, Komisji Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich i uchwat Zarzgdu
Zwigzku Miast Polskich w sprawie projektu rzgdowego Ustawy o Gminie Miejskiej”
wydano drukiem jako obszerny zalacznik do sprawozdania z dzialalnosci ZMP
za rok 1924. Wspdlnym mianownikiem tych opinii byto zmniejszenie nadzoru
panstwa nad samorzadami.

Na podstawie tak bogatego materiatu sformutowano ,,Zasadnicze postano-
wienia projektu ustawy o gminie miejskiej”, ktore zatwierdzit Zjazd ZMP odby-
wajacy sie 26-27 kwietnia 1925 r. w Warszawie. O ile w 1922 r. powstal obszerny



projekt gotowych zapisow ustawy, to tym razem przedstawiono syntetyczne za-
ozenia. Niewielkie roznice merytoryczne dotyczyly gléwnie kwestii nadzoru
nad miastami. W 1925 r. Zwigzek pogodzit si¢ z ,,typowym” nadzorem starosty,
wojewody lub ministra spraw wewnetrznych (zaleznie od wielkosci miasta), zas
w 1922 r. chcial te procedure powierzy¢ specjalnym rzagdowo-samorzagdowym ko-
legiom.

»Zasadnicze postanowienia” skierowano do sejmu. Byto tam wigcej projektow
ustaw samorzgdowych. Prace nad nimi przerwal zamach majowy w 1926 r. Nowy
premier Kazimierz Bartel stwierdzil, ze sprawa musi by¢ rozwazona od nowa w ak-
tualnej sytuacji politycznej. Wedlug jego wstepnej oceny, zastane projekty dawaty
za duze uprawnienia organom uchwatodawczym w stosunku do wykonawczych,
a za male uprawnienia organom nadzoru.



Stabilizacja prezydium Zwiazku, szczyt inflacji, tymczasowe ure-
gulowanie finanséw komunalnych, nadzér starostéw nad mniej-
szymi miastami, pozyczki ulenowskie, Zjazd Miast w 1925 r.,
Wystawa Zwigzku Miast Polskich w 1925 r., Wystawa ,Miesz-
kanie i miasto” w 1926 r., ZMP a budownictwo mieszkaniowe

Wybrany w maju 1922 r. na prezesa ZMP prezydent Warszawy Stanistaw Nowod-
worski petnit funkeje tylko przez pot roku, bowiem w listopadzie 1922 r. powotano
go do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

Stabilizacja prezydium Zwigzku

Zarzad ZMP 25 lutego 1923 r. powierzyt — do czasu najblizszego Zjazdu - obo-
wiazki prezesa wiceprezesowi Jozefowi Zawadzkiemu, radnemu m.st. Warszawy;,
ktéry od samego poczatku dziatalnosci byt podpora Zwigzku. To prowizoryczne
rozwigzanie zapoczatkowalo wreszcie stabilnos¢ funkcji szefa Zwigzku. Az do
1927 r. na zjazdach miast nie przeprowadzano wyboréw Zarzadu, Jozef Zawadzki
petnil wigc obowiazki prezesa prawie 5 lat. Prezydium Zarzadu ZMP dotrwato
do 1927 r. bez zmian. Natomiast cztonkowie Zarzadu zmieniali si¢ czesto, gtow-
nie wskutek rozwigzywania rad miejskich przez wladze rzagdowe. Lista wybranych
w 1922 r. zastgpcow zostata wyczerpana i w 1925 r. (za zezwoleniem Zjazdu) trzeba
byto dokooptowac pigciu cztonkéw Zarzadu ZMP.

Szczyt inflacji

Na rok 1923 przypadt szczyt inflacji. W koncu tamtego roku dolar amerykanski
kosztowal w markach polskich niemal 400 razy wigcej niz na poczatku roku. Dla
miast i ich zwigzku hiperinflacja byla kleska. Uniemozliwiata rozwiazywanie na-



wet elementarnych problemoéw. Na VII Zjezdzie ZMP - ktéry odbyl si¢ 8-9 wrze-
$nia 1923 r. w Katowicach, z udzialem 358 przedstawicieli ze 186 miast — delegaci
zadali wstrzymania wywozu zboza za granice do konca 1923 roku, wyeliminowa-
nia posrednikéw w handlu Zywnoscia, dogodnych kredytéw dla miast budujacych
piekarnie, mlyny, rzeznie itp. Domagali si¢, aby panstwo zorganizowalo planowa
walke z gruzlica. Podjeli rezolucje w sprawie zabezpieczenia emerytalnego wszyst-
kich pracownikéw miejskich.

Uczestnicy zjazdu zapoznali si¢ z zalozeniami nowej ustawy o opiece spotecz-
nej, ujednolicajacej jej zasady na obszarze catej Rzeczypospolitej. Postulowano
szybkie wydanie rozporzadzen wykonawczych, dostosowanych do mozliwosci fi-
nansowych i organizacyjnych miast.

Tymczasowe uregulowanie finanséw komunalnych

Katowicki Zjazd odbywal si¢ miesigc po uchwaleniu ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. ZMP od poczatku do-
magal sie ujednolicenia i doprecyzowania regul w tej fundamentalnej dziedzinie.
Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. w miare szczegdétowo okreslata tryb nakltadania i $cia-
gania podatkéw od gruntéw na obszarze gmin miejskich, od budynkéw, lokali,
przemystu i handlu, spozycia i produkeji. Redukowata podatki od weksli, spadku,
darowizn, plakatéw i szyldow. Odnosita si¢ do podatku dochodowego, optat spe-
cjalnych, wymiaru i poboru danin komunalnych. Okreslala kompetencje wladz
nadzorczych w sprawach finansowych.

Uczestnicy katowickiego zjazdu domagali si¢ wydania przepiséw wykonaw-
czych do ustawy z 11 sierpnia 1923 r. oraz zastapienia przepiséw doraznych defi-
nitywnymi.

Art. 69 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych stanowit:
»0 ile ustawy natozg na zwigzki komunalne nowe zadania, winny one zapewnic dosta-
teczne Zrodta dochodow na pokrycie wydatkow, potgczonych ze spetnieniem tych za-
dan? Jak sie potem okazalo, ta gwarancja nie byla przestrzegana, co stanowilo jedna
z przyczyn dramatycznego zadluzenia miast w okresie miedzywojennym. Do 1935 r.
doliczono sie ponad 20 ustaw i dekretéw z mocg ustawy nakladajacych na samorzg-
dy nowe zadania bez rekompensaty finansowej. Do takich zadan nalezato m.in:

pokrywanie kosztoéw opieki spolecznej nad ubogimi (1924 r.),

zapewnianie mieszkan oficerom i Zonatym podoficerom zawodowym oraz po-

krywanie przez samorzad 80% czynszu (1925 r.),

budowa szkét powszechnych z funduszy miejskich (do 1926 r. potowe kosztéw

ponosit Skarb Panstwa),

utrzymywanie szpitali i przychodni przeciwgruzliczych przez miasta wydzie-

lone z powiatow (1927 r.),

zapewnianie mieszkan lub dodatkéw mieszkaniowych nauczycielom publicz-

nych szkot powszechnych (1931 r.).



Nadzor starostow nad mniejszymi miastami

Katowicki Zjazd opowiedzial si¢ przeciwko zatwierdzaniu wyboru burmistrza
i prezydenta miasta przez wladze nadzorcze, a takze za wydzieleniem z powia-
tow miast liczacych ponad 10 tys. mieszkancow. Ten postulat, powtarzany przez
ZMP w calym okresie miedzywojennym, nigdy nie doczekal si¢ spelnienia,
mimo iz w tym gtéwnie celu w 1934 r. powotano w ZMP Sekcje Miast Niewy-
dzielonych.

Zwierzchnictwu zarzadu powiatu (zwanego wydzialem powiatowym) podle-
galy miasta ponizej 25 tys. mieszkancéw. Byl to zarazem prég miedzy miastami
»burmistrzowskimi” i ,,prezydenckimi”. Te drugie, liczace powyzej 25 tys. miesz-
kancow, nadzorowal bezposrednio wojewoda, a samorzad Warszawy — minister
spraw wewnetrznych. Réwnolegle do wladz samorzadowych, Warszawa - jako
stolica i miasto wydzielone z wojewddztwa — miala administracje rzadowa: komi-
sarza rzadu i starostwa grodzKkie.

Zazwyczaj przed ogélnymi zgromadzeniami ZMP zwolywali swe zjazdy bur-
mistrzowie, ktdrzy uwazali, ze Zwigzek za stabo wyraza interesy mniejszych miast.
Narzekania na panoszacych sie starostow stanowily staly temat zjazdéw burmi-
strzow. Przedwojenne powiaty byly zorganizowane inaczej niz obecne. Rade¢ po-
wiatu — zwang sejmikiem - tworzyli delegaci gmin i miast ponizej 25 tys. miesz-
kancéw. Miata ona niewielkie kompetencje, gtéwnie drogowe. Zaréwno sejmikowi
powiatowemu, jak i wydzialowi (etatowemu zarzadowi powiatu) przewodniczyt
starosta — urzednik rzgdowy mianowany przez ministra spraw wewnetrznych. Sta-
rosta mial wiele kompetencji o charakterze policyjnym, co byto istotne zwlaszcza
na obszarach z duzym udzialem mniejszosci narodowych.

Pozyczki ulenowskie

Inflacje pokonata reforma przeprowadzona przez ministra skarbu Wiladystawa
Grabskiego w 1924 r. Wymieniono wéwczas walute, wedtug kursu 1 ztoty za 1,8 mi-
liona dotychczasowych marek polskich. Reformie towarzyszyly cigcia budzetéw
publicznych oraz wzrost bezrobocia. Tym niemniej pozytywne skutki ustabilizo-
wania waluty pojawily sie szybko. W okresie od 1924 r. do wybuchu $wiatowego
kryzysu w konicu 1929 r. miasta zaczelty wiecej inwestowa¢, zabiegajac o kredyty
na ten cel. A wtedy (inaczej niz obecnie) o jakikolwiek kredyt dla polskiego miasta
byto bardzo trudno.

Pierwsza po wojnie mozliwo$¢ uzyskania dlugoterminowego kredytu zagra-
nicznego dla miast - od amerykanskiego Towarzystwa Ulen&Co - pojawita sie
w 1924 r. Prawdopodobnie zatatwit ja Wtadystaw Grabski (cho¢ w swych obszer-
nych wspomnieniach tym si¢ nie chwali), po to, aby zainteresowa¢ kapital amery-
kanski naszym krajem oraz aby ograniczac¢ rosnace bezrobocie pracami mozliwy-
mi do wykonania przez ludzi stabo wykwalifikowanych.

Q



Polski nie darzono woéwczas zaufaniem. Kredyt od Ulena (stopa 8%, okres
umorzenia 20,5 roku) otrzymali$my na gorszych warunkach niz inne panstwa
europejskie, z jakimi w tamtym okresie kooperowali Amerykanie. Jeszcze mniej
zaufania budzily biedne, niestabilnie zarzadzane i finansowane polskie miasta, to-
tez biorcg kredytu byt Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry potem rozliczat si¢
z zainteresowanymi samorzadami. Ulen zawieral z nimi odrebne umowy dotycza-
ce zakresu i sposobu wykonania robot. Posrednikiem w tych pertraktacjach byt
dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Henryk Grotowski.

Firma Ulen&Co specjalizowata sie w wodociggach i kanalizacji, stad taki a nie
inny sposob wykorzystania pozyczki. Dla swej wygody Amerykanie chcieli wspot-
pracowac tylko ze sporymi miastami centralnie potozonymi w kraju, przy glow-
nych szlakach komunikacyjnych.

W ZMP albo nie znano wszystkich niuanséw tej pozyczki, albo tez mimo
wszystko oceniono ja korzystnie. W kazdym razie Zwiazek, podobnie jak rzad,
namawial do niej miasta, snujac wizje ich unowoczesnienia. W 1924 r. zaintereso-
wanie pierwszg transzg (w sumie na 10 mln $) bylo spore. Ulen, robigcy w Polsce
doskonaly interes, zaproponowat druga transze, na 6 mln $. Tym razem znalezli
sie chetni tylko na 2,7 miliona, mimo ze miasta byly przez wtadze rzagdowe wrecz
przymuszane do tej pozyczki. ,Skorzystaly” z niej nastepujace miasta:

Pierwsza transza 1924:

Lublin 2858 tys. $ (wodociagi, kanalizacja, rzeznia, elektrownia),

Czestochowa 2571 tys. $ (wodociagi, kanalizacja, rzeznia),

Radom 2571 tys. $ (wodociagi, kanalizacja, rzeznia),

Piotrkéw Trybunalski 1714 000 tys. $ (wodociagi, kanalizacja, hala targowa).

Druga transza 1926:

Sosnowiec 1500 tys. $ (wodociagi, kanalizacja),

Kielce 500 tys. $ (wodociagi, kanalizacja),

Dabrowa Gdrnicza 250 tys. $ (wodociagi, kanalizacja),

Zgierz 230 tys. $ (laznia i ptywalnia),

Otwock 150 tys. $ (kasyno),

Ostréw Wielkopolski 120 tys. $ (elektrownia).

Pozyczke nalezalo zacza¢ splaca¢ natychmiast, nie czekajac na dochody ze
zrealizowanych inwestycji. Nie mozna byto zrezygnowac z jej czesci. Dlatego gdy
w 1925 r. nastgpil dramatyczny spadek wartosci zlotéwki w stosunku do dolara
(z ok. 5 z1 za dolara do ok. 10 z1), miasta z pierwszej transzy zmuszone byly uzgod-
ni¢ z Ulenem znaczne rozszerzenie programu inwestycyjnego. Np. Radom dodat-
kowo wybudowat gazownig, fabryke superfosfatu (bardzo deficytowa i po kilku la-
tach zlikwidowang), tartak, zaklad kapielowy, szkoly, cieplarnie, domy mieszkalne,
baraki dla bezdomnych oraz ubikacje w koszarach i halach targowych.

Ulen wymusil niezwykle korzystne dla siebie warunki realizacji inwestycji.
Dostarczal projekty, ktore miasta mogly uzyska¢ w inny sposoéb znacznie taniej.
Robotami kierowali jego ludzie, wynagradzani wysoko i proporcjonalnie do po-



noszonych kosztéw, a wiec nie zainteresowani ich zmniejszaniem ani skracaniem
czasu inwestycji. W efekcie tylko 42% $rodkéw wydano na materialy i robocizne.
58% wrdcito do firmy Ulen i jej pracownikéw jako koszty administracyjne i ogélne.

Budowa ,ulenowskiej” hali targowej w Piotrkowie, niedostosowanej do profilu
miejscowego handlu, miata kosztow/ac’ 200 tys. $, ale kosztowata o 100 tys. wiecej.
Zrodto: NAC

Wodociagi, kanalizacje, gazownie zbudowano zupetnie bez zwiagzku z przylacza-
niem potencjalnych uzytkownikéw. A ci nie byli w stanie sie przytaczy¢ do sieci bez
dodatkowego kredytu, ktorego BGK ani rzad nie chciat udzieli¢. Np. w Piotrkowie
zbudowano wodociagi i kanalizacje wzdtuz ulic z okolo 1200 posesjami, ale w 1927 r.
byto podtaczonych zaledwie 80, a 1936 r. — 546. ,,Ulenowska” gazownia w Radomiu
w 1929 r. sprzedata 5 tysiecy m® gazu, a okoto 30 tysiecy m® wypuscita w powietrze.

Obstuga pozyczki ulenowskiej stanowita 66% budzetu Piotrkowa, a 50% bu-
dzetow Czgstochowy i Lublina. Od poczatku bylo wiadomo, ze miasta takich kosz-
tow nie udzwigna, rzad jednak obiecywal rézne ulgi i pomocnicze kredyty, z czego
wywiazywal si¢ potem w stopniu minimalnym. W efekcie gospodarka finansowa
Czestochowy, Lublina, Piotrkowa i Radomia zostata zrujnowana az do konca Dru-
giej RP. Miastom drugiej transzy udalo si¢ wyjs¢ z tej afery z mniejszymi strata-
mi. Ciekawe architektonicznie, wykorzystywane w wielu filmach budynki kasyna
w Otwocku i tazni w Zgierzu (projektowal je zatrudniony przez Ulena polski ar-
chitekt Wtadystaw Horodecki) sg dzi$ lokalnymi atrakcjami turystycznymi.

(=)



W kasynie w Otwocku nakrecono ,Manewry mitosne” - jeden z najwiekszych
szlagierow przedwojennego kina. W plejadzie gwiazd byliwidoczni na fotosach Tola
Mankiewiczowna i Aleksander Zabczynski. Zrédto: NAC

- s o

Dzisiaj w otwockim kasynie miesci sie liceum. Podjecie takiej inwestycji w 1926 r. Swiad-
czyto o dwojakiej determinacji. Ze strony rzadu - aby miasta wziety druga transze po-
zyczki ,ulenowskie]”. A ze strony Otwocka - zeby chwyta¢ wszelkie Zzrédta dochodow, np.
z kasyna gry. Ostatecznie wtadze nadzorcze nie zgodzity sie na jego utworzenie i miasto
musiato doptacac do utrzymania reprezentacyjnego gmachu. Fot. J. Moscicka



Zjazd Miast w 1925 r.

W 1924 r., wbrew statutowi ZMP, nie zorganizowano Zjazdu Miast. Odbyt si¢ on
dopiero w dniach 26-27 kwietnia 1925 r. w Warszawie, z udziatem 454 delega-
tow z 275 miast (na 509 nalezacych do Zwigzku). Na uroczyste otwarcie przybyli
m.in. marszalek Sejmu - Maciej Rataj, marszalek Senatu - Wojciech Trampczyn-
ski i minister spraw wewnetrznych — Cyryl Ratajski. Przyjechaly delegacje z Cze-
chostowacji, Belgii oraz Miedzynarodowego Zwigzku Miast.

W 1925 r. uplywata trzyletnia kadencja wybranego w 1922 r. Zarzagdu ZMP, ale
nie byl to zjazd wyborczy. Samorzady miejskie znajdowaly si¢ w stanie krytycz-
nym; czekano na nowe wybory samorzagdowe w catym kraju. Np. w Matopolsce nie
przeprowadzano ich od 10-12 lat; w wiekszych miastach (z wyjatkiem Lwowa) -
w Krakowie, Przemyslu, Stanistawowie, Tarnopolu, Tarnowie - rzadzili komisarze,
ktérych jeszcze wtedy nie zapraszano do wladz ZMP.

Wystawa Zwigzku Miast Polskich w 1925 r.

Po raz pierwszy Wystawe Zwigzku Miast Polskich zorganizowano na V krajowym,
a I Miedzynarodowym Targu w Poznaniu w dniach 3-10 maja 1925 r. (Targi Po-
znanskie poczatkowo nazywaly si¢ Targiem Poznanskim). W réznorodnej formie
przedstawiono stan, potrzeby i zadania miast w Polsce. Nakladem Zwigzku przy-
gotowano okazaly, liczacy ponad 300 stron ,,Katalog Wystawy Zwiazku Miast Pol-
skich”, zawierajacy opis wystawy, rys historyczny i najnowsze dokonania kazdego
z 33 miast bioracych udzial w wystawie. Informowat on takze o osiggnieciach go-
spodarczych i spoleczno-kulturalnych miast.

W trakcie pierwszej Wystawy ZMP odbyt sie w dniach 6-7 maja 1925 r. w Poznaniu
pierwszy Zjazd Gospodarczy Delegatdw Miast. Zrodto: NAC



Wystawa wzbudzita duze zainteresowanie, o czym $wiadczy przeniesienie jej,
na prosbe organizatoréw, na V Miedzynarodowe Targi we Lwowie (5-15 wrze$nia
1925).

Wystawa ,Mieszkanie i miasto” w 1926 r.

W historii polskiej urbanistyki i architektury zapisala si¢ wystawa ,Mieszkanie
i miasto’, zorganizowana przez ZMP w czerwcu 1926 r. w salach Urzedu Miejskie-
go w Warszawie, a pokazywana potem w Radomiu, Lodzi, Poznaniu, Bydgoszczy,
Lublinie, Sosnowcu i (czgsciowo) na Miedzynarodowej Wystawie Mieszkaniowej
w Wiedniu we wrzesniu 1926 r.

Chodzito gléwnie o to, aby odbudowa i rozbudowa polskich miast nastepo-
wala planowo. Pokazywano wiec wszystkim plany regulacyjne miast, a zwlaszcza
nowych dzielnic mieszkaniowych, bedace dorobkiem miejskich wydziatéw bu-
dowlanych lub komitetéw rozbudowy. Mniejszym miastom wykonanie takich pla-
néw oferowato Ministerstwo Robdt Publicznych. Pokazywano tez plany zabudowy
i projekty tanich doméw mieszkalnych z Belgii, Wiednia i Essen.

ZMP a budownictwo mieszkaniowe

W biednych, zniszczonych przez wojne¢ miastach szukala szczescia biedota ze wsi,
gdzie bylo jeszcze trudniej o prace i pomoc socjalng. W 1921 r. 25% obywateli kra-
ju mieszkalo w miastach, a w 1938 r. - 30%. Dla poréwnania w okresie 1946-1960
wskaznik ten wzrost z 32% do 48%. Przed II wojna przenosiny ze wsi do miast byly
procesem mniej masowym, ale bardziej zywiolowym, nieorganizowanym przez
panstwo. Budy sklecone z odpadéw i ziemianki widziato si¢ na obrzezach nawet
wizytéwek Drugiej RP, jakimi byty Gdynia i Warszawa, nie méwiac o Lodzi, Wto-
ctawku czy miastach Zaglebia Dabrowskiego.

Problematyka mieszkaniowa byla w przedwojennym ZMP stale i mocno obec-
na. W uchwale podjetej przez VIII Zjazd Miast (Warszawa 26-27 kwietnia 1925)
stwierdzano ,,wadliwos¢ dotychczasowego sposobu zamieszkania szerokich warstw
ludnosci, szkodliwos¢ higjeniczng, moralng i spoleczng przewazajgcego dotychczas,
jako typ domu mieszkalnego — domu koszarowego” i jako pierwszy cel postawiono
wytworzenie nowego typu domu mieszkalnego, najbardziej odpowiadajacego pol-
skim warunkom klimatycznym, spolecznym i ekonomicznym.

W trakcie wystawy ,,Mieszkanie i Miasto’, 27-29 czerwca 1926 r. odbyl si¢
»Zjazd mieszkaniowy”, w ktérym wziglo udzial 135 delegatéw z miast nalezacych
do ZMP oraz 50 zaproszonych gosci. Inicjatorem zjazdu i gléwnym referentem byt
pelniacy obowiazki prezesa Zwiazku Jozef Zawadzki.

Stanowiska ZMP w sprawach mieszkaniowych nie zawsze byly jednoznaczne
i konsekwentne. Wynikalo to z réznicy pogladow, ktéra najostrzej ujawnita si¢ na
IX Zjezdzie ZMP, ktory odbyt sie 22-24 pazdziernika 1927 r. w Poznaniu. Dzia-



tacze socjalistyczni, na czele z Teodorem Toeplitzem, propagowali spotdzielczos¢
mieszkaniowa i ochrone lokatoréw w zasobach prywatnych.

Przedstawiciele liczniejszej opcji uwazali, ze zadaniem miasta jest stworzenie
warunkéw dla budownictwa prywatnego oraz zapewnienie dachu nad gtowa bez-
robotnym. Do budownictwa komunalnego i spétdzielczego odnosili sie z rezer-
wa, uwazajac je, niebezpodstawnie za zrédlo ktopotow: lokatorzy beda zalegac
z czynszem, zglaszac roszczenia, dewastowaé mieszkania. A o wlasne zadbaja.

Stefan Pachnowski (1892-1943) - prezydent
Witoctawka w latach 1926-33. Gdy w 1934 r.
w celu wspierania robdét publicznych utwo-
rzono panstwowy Fundusz Pracy, Pachnowski
zajmowat w nim kierownicze stanowiska.
Cztonek Komitetu Wykonawczego ZMP w la-
tach 1927-35. To gtéwnie on artykutowat
poglady zwolennikéw prywatnego budow-
nictwa mieszkaniowego, ktorzy za prezesury
Stominskiego (1927-34) mieli w Zwigzku
przewage nad propagatorami spotdzielczosci
mieszkaniowej. Jako ekspert od gospodarki

i finansow komunalnych Stefan Pachnowski
byt autorem ksigzek wydawanych przez ZMP
i artykutow w ,Samorzadzie Miejskim”. Zmart
w obozie Auschwitz. Zrédto: NAC

Zwolennicy spoldzielczodci tez mieli $wiadomos¢ jej probleméw. Podstawo-
wym okazalo si¢ to, ze tani kredyt na mieszkania dla ludzi niezamoznych - gdy
sporadycznie udato si¢ go od BGK czy Funduszu Pracy wymusi¢ - byt przechwy-
tywany przez spoldzielnie ,falszywe” — wlasnosciowe, zawigzane przez ludzi ma-
jacych dojscia do dystrybutora kredytu. W taki sposdb, z pomoca panstwa, bu-
dowali swe prywatne mieszkania bynajmniej nie biedni urze¢dnicy i oficerowie.
Zreszta nawet z tanim kredytem koszty ,,prawdziwego” — lokatorskiego budow-
nictwa spoéldzielczego kalkulowaly sie tak, ze przecigtnego robotnika nie bylo sta¢
na czynsz. W efekcie np. osiedla Warszawskiej Sp6tdzielni Mieszkaniowej na Zo-
liborzu, w zatozeniu robotnicze, w praktyce okazaly si¢ inteligenckimi (co zreszta
przyniosto ciekawe efekty spoteczne i twércze). WSM zostala potem tak rozpropa-
gowana, ze jest pierwszym skojarzeniem na hasto: ,,budownictwo mieszkaniowe
z lat 1918-39”. Jednak w skali kraju spoéldzielczos¢ data tylko kilka procent lokali
wzniesionych w tamtym okresie.

Poglady zwolennikéw budownictwa prywatnego takze ewoluowaly, gtéwnie
dzieki kontaktom zagranicznym ZMP, ktére upowszechnialy wiedz¢ o skuteczno-
$ci panstwowych programéw zaspokajania glodu mieszkaniowego w takich kra-



jach, jak Austria, Anglia, Francja, Niemcy czy Szwajcaria. Opisywal je np. w 1928 .
Jozef Zawadzki, publikujac sprawozdanie ze zjazdu mieszkaniowego w Mona-
chium, w ktérym uczestniczyla delegacja Zwigzku Miast Polskich.

Na XI Zjezdzie Miast (Warszawa, 15-16 czerwca 1930 r.) zgltoszono postulat
opracowania programu rzagdowego, dajacego podstawe do lokalnych programéw,
a przede wszystkim funduszy przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe.
Uczestnicy zjazdu uznali, Ze panstwo i samorzady powinny budowa¢ mieszkania
wynajmowane swoim pracownikom. Do tego samego rzad powinien zobowigzaé
wigksze instytucje i zaktady przemystowe.

W polowie lat 30. Zwigzek nawigzal scistg wspolprace z Towarzystwem Osiedli
Robotniczych, a w 1938 r. powolal przy swym Zarzadzie Komisje Budownictwa
Mieszkaniowego, z ktdrg wspotpracowali m.in. wiceprezes Towarzystwa Urbani-
stow Polskich Adam Paprocki i Jan Strzelecki — dyrektor Towarzystwa Osiedli Ro-
botniczych.



Dtugo oczekiwane wybory samorzadowe, poczatek preze-
sury Stominskiego, pierwszy Zjazd po przewrocie majowym,
utworzenie Komitetu Wykonawczego ZMP, Panstwowa Rada
Samorzadowa, Powszechna Wystawa Krajowa, awantura przy
gosciach, ,Bunt” regiondw i zmiana dyrektora

Ten krotki 2-3 letni okres stanowi wyrazny przedzial w historii przedwojennego ZMP.
Po nim Zwigzek - ktérego ster na ostatnie 10 lat przejat w 1929 r. dyrektor Marceli Po-
rowski - bedzie juz wyraznie inny niz przed nim. Na okres ten przypada zaréwno naj-
wigkszy kryzys wewnetrzny organizacji, jak i jej najwiekszy sukces propagandowy, ja-
kim byta ekspozycja miast na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu w 1929 roku.

W ogole z dzisiejszej perspektywy ten moment dziejow Drugiej RP wydaje
sie najlepszy. Wystawa unaocznita, ze po pokonaniu gigantycznych trudnosci po-
czatkowych, Polska ztapata wiatr w zagle i szybko idzie do przodu. Niestety, kilka
tygodni pozniej zaczat si¢ Wielki Kryzys, a gdy w 1935 r. zdotano si¢ z niego wy-
grzeba¢, zaczela narastac groza nieuchronnej wojny.

Dtugo oczekiwane wybory samorzadowe

Wybory samorzadowe odbywaly si¢ regularnie jedynie w dawnym zaborze pruskim
(1919, 1921, 1925, 1929). Natomiast w rosyjskim i austriackim miaty miejsce dopiero
w 1927 r. po wieloletniej przerwie. Oczekiwanie na ten akt przedtuzyto o dwa lata ka-
dencj¢ Zarzadu ZMP, dziatajacego od 1922 r. Nowy wybrano na IX Zjezdzie Miast,
ktéry obradowal w dniach 22-24 pazdziernika 1927 r. w Poznaniu. Najpierw jednak
zostal zmieniony statut. Liczba cztonkéw Zarzadu wzrosta z 30 do 40. Miejsca w tym
gronie zagwarantowano prezydentom Warszawy, Poznania, Krakowa, Lodzi, Lwowa
i Wilna. Kadencje Zarzadu skrécono z trzech do dwoch lat. Zachowano glosowanie na
listy, po wezesniejszym uzgodnieniu liczby mandatéw dla kazdej.



Na wybory samorzadowe, ktére odbyty sie w roku 1927, czekano w Warszawie -
skad pochodzi zdjecie samochodu agitacyjnego - 8 lat, a w dawnej Galicji nawet lat
kilkanascie. W Drugiej RP napiecia spoteczne przektadaty sie na temperature kampanii.
Dochodzito do rekoczynow, a frekwencja 70% w wyborach samorzadowych byta
uwazana za niska. Zrédto: NAC

Wybory Rady Miejskiej w Warszawie 22 maja 1927 r. Kolejka przed lokalem w Dolinie
Szwajcarskiej. Nastepne wybory samorzadowe w stolicy odbery sie 11 lat pdzniej
i zostaty uniewaznione z powodu niestusznego wyniku. Zrédto: NAC



Poczatek prezesury Stominskiego

Prezesem Zwigzku zostal wybrany w Poznaniu Zygmunt Stominski - prezydent
Warszawy, a wiceprezesami: Jozef Folejewski — prezydent Wilna, Rajmund Jawo-
rowski — radny Warszawy i Cyryl Ratajski — prezydent Poznania.

Oproécz nich do Zarzadu weszli ,,z urzedu” prezydenci: Krakowa - Karol Rol-
le, Lwowa - Jan Strzelecki i Lodzi — Bronistaw Ziemiecki; z listy PPS: Aleksy Bien
(Sosnowiec), Emil Bobrowski (Krakéow), Justyna Budzinska-Tylicka (Warszawa), Wi-
told Czyz (Wilno), Hersz Erlich (Warszawa), Antoni Pgczek (Lublin), Jan Szczyrek
(Lwow), Tadeusz Szpotanski (Warszawa), Wladystaw Uziemblo (Radom) i Stefan
Zbrozyna (Plock), za$ z listy ,,0gélnej”: Leon Barciszewski (Gniezno), Kazimierz Bay-
er (Bydgoszcz), Marian Borzecki (Warszawa), Waclaw Chowaniec (Stanistawow), Je-
rzy Dodacki (Leczyca), Pawel Dubiel (Krélewska Huta), Wiktor Groszkowski (£6dz),
Stanistaw Hirszel (Warszawa), Konrad Ilski (Warszawa), Mieczystaw Jerzykiewicz
(Brodnica), Eljasz Joel (L6dz), Medard Kozlowski (Zakopane), Mojzesz Koerner
(Warszawa), Kazimierz Laszkiewicz (Grodno), Artur Michael (Bedzin), Stanistaw
Musielak (Ostrow Wielkopolski), Konstanty Scholl (Szamotuty), Stanistaw Szkudlarz
(Katowice), Stanistaw Szydelski (Lwéw), Jan Swiercz (Zgierz), Jézef Wtodek (Gru-
dziadz), Jozef Zawadzki (Warszawa) i Marian Zyndram-Kosciatkowski (Warszawa).

Pierwszy Zjazd po przewrocie majowym

W przeddzien IX Zjazdu odbyla si¢ akademia z okazji dziesigciolecia ZMP. Oko-
licznosciowy referat wygtosit wiceprezes Zwigzku Cyryl Ratajski. Glos zabrali row-
niez wcze$niejsi prezesi Adolf Suligowski i Artur Sliwinski, zaproszeni goécie oraz
szefowie delegacji zagranicznych.

Podczas roboczych obrad w dniach 22-24 pazdziernika 1927 r. panowala
juz inna atmosfera. Bylo to pierwsze zgromadzenie ogélne ZMP po przewrocie
majowym z 1926 r. Przejecie wladzy przez Pilsudskiego spotkalo si¢ z dos¢ po-
wszechng aprobata. Nowa wladza liczyla, ze potwierdza to wybory samorzadowe
w 1927 roku, tymczasem lepsze wyniki osiagnela opozycja. Wysuwajacy sie na jej
czolo PPS, wykorzystal poznanski Zjazd do ataku na sanacje. Socjalisci nie mieli
na Zjezdzie przewagi liczebnej (bylto ich ponad 90, na 403 delegatéw z 242 miast),
ale wystepowali jako jednolita, aktywna frakcja.

Po referatach Teodora Toeplitza na temat budownictwa mieszkaniowego
i Adolfa Grossa na temat kredytow budowlanych wywigzala si¢ ostra polemika.
Socjalisci opowiadali si¢ za spoldzielniami mieszkaniowymi i ochrong lokatoréw,
inni chcieliby wspiera¢ wylacznie budownictwo prywatne. Podczas wszystkich ob-
rad bylo duzo polityki - i po raz pierwszy na zjazdach ZMP - wiele pretensji pod
adresem wladz Zwiazku, tez gtéwnie ze strony PPS. Stefanowi Zbrozynie brakowa-
fo informacji o skutkach wczesniejszych uchwal. Wiktor Alter zarzucat Zwigzkowi
brak reakcji na uniewaznianie list podczas ostatnich wyboréw samorzadowych,
dyktowane wzgledami politycznymi.



Obrady Zjazdu ZMP w Poznaniu 24 pazdziernika 1927 r. Zrédto: NAC

Zjazd obserwowali m.in. konsulowie francuski i czechostowacki, przedstawi-
ciel Zwigzku Miast Lotwy oraz kilku ministréw. Byli oni zaskoczeni jego bynaj-
mniej nierocznicowym tonem, co zostalo odnotowane przez prase¢. Przebieg zjaz-
du krytykowaly zwlaszcza osoby zwigzane z obozem rzadowym.

Utworzenie Komitetu Wykonawczego ZMP

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Zwigzku Miast Polskich 26 marca 1931 r.

w Warszawie. Redakcja ,llustrowanego Kuriera Codziennego” oznaczyta nastepujacych
uczestnikow: x — prezes ZMP Zygmunt Stominski, 1 - prezydent Poznania Cyryl
Ratajski, 2 - prezydent Grudzigdza Jézef Wtodek, 3 - prezydent todzi Bronistaw

Ziemiecki, 4 - radny Warszawy Mojzesz Koerner, 5 - radny todzi Rafalski, 6 - radny
Warszawy Konrad lIski, 7 - wiceprezydent Warszawy Marian Borzecki. Na lewo od
Stominskiego dyrektor ZMP Marceli Porowski. Zrédto: NAC



Powiekszony Zarzad byl cialem mato operatywnym. Dlatego na jego pierwszym
posiedzeniu po IX Zjezdzie zostal wyloniony Komitet Wykonawczy, ktéry mial
zbiera¢ sie czesciej. Jego pierwszy sklad stanowili: Z. Stominski, J. Folejewski,
R. Jaworowski, C. Ratajski, K. Rolle, K. Ilski, K. Scholl, S. Szkudlarz, J. Wtodek,
J. Zawadzki, S. Zbrozyna, B. Ziemiecki, M. Zyndram-Kosciatkowski oraz S. Ra-
palski i M. Reiner — dwaj ostatni na podstawie statutowego przepisu, ze do Za-
rzadu mozna dokooptowaé wybitnych znawcéw problematyki samorzadowej (nie
uczestniczacych w gtosowaniach). Od 1931 r. na posiedzenia Komitetu Wykonaw-
czego zapraszano prezesow regionalnych kot miast.

Panstwowa Rada Samorzadowa

Na zjezdzie przedstawicieli sejmikéow powiatowych 2-3 lutego 1925 r. w Warsza-
wie zaproponowano powolanie Panstwowej Rady Samorzadowej przy Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, jako instytucji wspotdziatania wtadz samorzadowych
i rzadowych, w zakresie przynajmniej doradczym. Zwiagzek Miast Polskich po-
part ten wniosek. Samorzadowi postowie doprowadzili do uchwalenia przez sejm
15 maja 1925 r. rezolucji wzywajacej rzad do utworzenia takiego ciata. W odpo-
wiedzi Rada Ministréw rozporzadzeniem z 22 lutego 1927 r. powolalta Panstwowa
Rade Samorzadowa. 19 miejsc przyznano w niej zrzeszeniom zwiagzkéw samorzg-
dowych (powiatéw, miast, gmin wiejskich), 4 — zwigzkom pracownikéw samorzg-
dowych, 3 zwigzkom krajowym bytej dzielnicy pruskiej, zas 7 - specjalistom od
spraw samorzadowych i gospodarczych zaproponowanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Kadencje Rady wyznaczono na trzy lata. Jej zadaniem miato by¢
opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz wystepowanie (z wlasnej inicjatywy)
w sprawach majacych znaczenie dla samorzadu.

Samorzadowcy wiele sobie obiecywali po tej inicjatywie. Jednak Panstwo-
wa Rada Samorzadowa odbyla trzy posiedzenia (1927, 1928, 1929) i przestala
by¢ zwolywana. Nie odnidst skutku memoriat wystosowany w tej sprawie do
rzadu przez Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw RP i Zwigzek Gmin
Wiejskich RP. W maju 1932 r. rzad wydal rozporzadzenie zmieniajace statut
Panstwowej Rady Samorzadowej. Poproszono zwigzki o wskazanie kandydatow
do Rady, ale i tym razem nie podje¢la ona dzialalnosci. Temat byt podejmowany
na kilku posiedzeniach Zarzadu i Rady Naczelnej oraz na Zjazdach Zwigzku
w 1935 i 1937 r. Opracowano wlasny projekt ustawy o Panstwowej Radzie Sa-
morzadowej (jako nowelizacji ustawy z 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego), ktéry wnidst do sejmu poset Bezpartyjnego
Bloku Wspolpracy z Rzadem - Dominik Dratwa z Piotrkowa, prezes Zwigzku
Pracownikéw Samorzadéw Powiatowych RP. Projekt ten nie byl jednak proce-
dowany w sejmie.

Opiniowanie projektéow rzadowych i sejmowych oczywiscie funkcjonowato,
cho¢by dzigki powigzaniom personalnym. Byly one silne zwlaszcza za sanacji, gdy



miastami i organami panstwa kierowali ludzie z tego samego, znajacego si¢ $ro-
dowiska. Stronie rzagdowej wygodniej jednak bylo pozostawi¢ opiniowanie jako
praktyke nieformalng, uznaniowg i niezobowigzujaca.

Posiedzenie Panstwowej Rady Samorzadowe] 12 sierpnia 1927 r. w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. ZMP reprezentowali m.in. Cyryl Ratajski (w gtebi z lewej),
Jozef Wiodek (przy prawym skraju) i Teodor Toeplitz (pierwszy z prawej). Na lewym
skraju ciemna sylwetka przewodniczacego Rady - wiceministra spraw wewnetrznych
Maurycego Jaroszynskiego. Rada przestata by¢ zwotywana po jego odejéciu z MSW.
Zrodto: NAC

W 1929 r. z inicjatywy ZMP utworzono Komisj¢ Porozumiewawcza Organi-
zacji Samorzadowych, do ktorej weszli rdwniez przedstawiciele Zwigzku Powia-
tow i Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Zwigzek Miast Polskich reprezentowali: Zyg-
munt Stominski, Konrad Ilski i Marceli Porowski, a nastepnie K. Duch. W 1932 r.
zmieniono nazwe na — Komisja Porozumiewawcza Centralnych Zrzeszenn Samo-
rzadowych. Spotykala si¢ ona w zasadzie raz do roku. Tematem jej memoriatéw
i postulatow pod adresem rzadu byly zazwyczaj kwestie finansowe.



Powszechna Wystawa Krajowa

Cyryl Ratajski (w gtebi) prowadzi narade Zwigzku Miast w sprawie Powszechnej
Wystawy Krajowej w Poznaniu. Zrodto: NAC

Budowa PWK w Poznaniu. Zrédto: NAC



W 1929 r. w Poznaniu z inicjatywy prezydenta Cyryla Ratajskiego odbyla sie Po-
wszechna Wystawa Krajowa — najwieksza tego typu impreza w okresie miedzywo-
jennym. Otwieral ja 16 maja prezydent RP Ignacy Moscicki, zamykal 30 wrzesnia
premier Kazimierz Switalski. Teren Targéw Poznanskich byl dla PWK za maly;
powstalo takze kilka reprezentacyjnych gmachow, ktére obecnie stuzg Uniwer-
sytetowi Adama Mickiewicza i Uniwersytetowi Medycznemu. 1427 wystawcow
prezentowalo dorobek pierwszych dziesieciu lat odrodzonego panstwa. Byt on im-
ponujacy, jesli uwzgledni¢ punkt startu. Wystawa silnie oddzialywata na zwiedza-
jacych, a bylo ich 4,5 miliona, w tym 200 tys. zza granicy.

Przed otwarciem PWK odstonie-
to na jej terenie tablice ku czci
inicjatora Targow Poznanskich,
prezydenta Poznania Jarogniewa
Drweskiego. Byt on takze pierw-
szym ,niewarszawskim” prezesem
Zwigzku Miast Polskich.

Zrodto: NAC

Pawilon samorzadowy nalezal do najbardziej imponujacych. Dziesiecioletni
dorobek miast przedstawiono w dziatach:
 regulacja i rozbudowa miast,
+ szkolnictwo, kultura i sztuka,
+ zdrowie publiczne,
» opieka spoteczna,
+ drogi i mosty,
+ gmachy administracyjne,
- miejskie przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej,
+ inne przedsiebiorstwa miejskie.



Ponadto indywidualnie prezentowaly sie miasta: Bedzin, Bielsko, Bydgoszcz,
Cieszyn, Czestochowa, Gdynia, Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw, Lublin, £6dz,
Poznan, Kalisz, Katowice, Krakow, Krélewska Huta, Mystowice, Otyka, Rypin, So-
snowiec, Stanistawdw, Torun, Warszawa, Wilno i Wloctawek. W sali kinowej wy-
swietlano filmy o 50 miastach. Wtasny pawilon, poza samorzadowym, mial Lwow.
ZMP wydat liczacy ponad 400 stron ,,Przewodnik po wystawie miast i Zwigzku
Miast Polskich”.
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Fragment ekspozycji Krakowa na PWK. Zrédto: NAC

O wysitku finansowym ZMP w zwiazku z Powszechng Wystawa Krajowa
swiadczy to, ze jego budzet w roku 1929 wynidst 580 tys. zt. W latach wczesniej-
szych bylo to ok. 200 tysiecy zt, a w latach trzydziestych, gdy aktywnos$¢ ZMP
za dyrekcji Marcelego Porowskiego wzrosta, wydawano rocznie okofo 350 tysie-
cy zl. Oczywiscie skladki cztonkowskie nie wystarczyly na sfinansowanie udziatu
w PWK. Zwigzek popadl w dlugi i mimo pomocy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Warszawskiej Kasy Oszczednosci, Polskiego Banku Komunalnego i Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczenn Wzajemnych musial zaciggna¢ krétkotermino-
wy kredyt, aby zaspokoi¢ natarczywych wierzycieli.

Po takim doswiadczeniu ZMP az do 1939 r. nie angazowal si¢ juz w organiza-
cje wiekszych wystaw.




Takze Poznan, ktory najwiecej, duzo wiecej niz rzad, wylozyl na przygotowa-
nie PWK-i (a jeszcze wigcej na rozbudowe miasta przed wystawa) mial potem
duze problemy, splacajagc 70 mln. zI kredytu w warunkach $wiatowego kryzysu,
ktéry wybuchl pare tygodni po zamknieciu wystawy. Tymi m.in. problemami
wladze rzadowe uzasadnily w 1934 r. odmowe zatwierdzenia kolejnego wyboru
Cyryla Ratajskiego na stanowisko prezydenta Poznania, co oczywiscie bylo tylko
pretekstem; prawdziwy powod to jego endecka orientacja polityczna.

Ratajski postanowil finansowa¢ PWK uwazajac, ze niezniszczona przez woj-
ne Wielkopolska ma zobowigzania wobec innych dzielnic. Natomiast sanacyjny
rzad nie czul sie zdeterminowany, by wspiera¢ wystawe w Poznaniu, zatwierdzit
bowiem te lokalizacje na zasadzie mniejszego zta. Najchetniej widzialby PWK-¢
w Warszawie, ale wymagaloby to zbyt duzych inwestycji. Warunki do zorganizo-
wania wielkiej wystawy prezentujacej dorobek Polski mialy wowczas albo endecki
Poznan, albo Lwow, w ktérym Polacy stanowili tylko potowe mieszkancow.

Awantura przy gosciach

X Zjazd Miast odbyl si¢ w Poznaniu 15 wrzesnia 1929 r. w trakcie Powszechnej
Wystawy Krajowej. Zakladajac, ze na niej skupi si¢ uwaga przyjezdnych, a takze
ze wzgledu na duzg liczbe gosci zagranicznych, zamierzano skrdci¢ obrady do mi-
nimum. W programie byto tylko sprawozdanie dyrektora Biura za dwa lata, jakie
minety od poprzedniego zjazdu, a takze referat Konrada Ilskiego o finansach miej-
skich. Nie przewidywano nawet dyskusji po tych wystgpieniach.

Delegaci socjalistyczni zaprotestowali. Wedtug statutu, zgromadzenie ogélne
Zwiazku powinno odbywac sie co roku. W 1928 go nie bylo, a z obecnego (ich zda-
niem) zamierzano zrobi¢ ,,parodi¢”. Zazadali uzupelnienia porzadku obrad m.in.
o dyskusje nad aktualng sytuacja samorzadéw w Polsce. Jednak przewodniczacy
Zjazdu stwierdzil, ze zadnego glosowania, nawet nad zmiang porzadku obrad, nie
da sie przeprowadzi¢, bowiem nie wiadomo, kto posiada mandat delegata. Nie
udalo sie tego ustali¢ do konca posiedzenia.

Zrobita si¢ gruba awantura, ktérej $wiadkami procz licznych dziennikarzy byli
m.in. dyrektor Miedzynarodowego Zwiazku Miast Emil Vinck, jego zastepca, pre-
zydenci Sofii, Pragi, Brna, cztonkowie magistratow Wenecji i Lubllany oraz kilku
miast francuskich.

,Bunt” regionéw i zmiana dyrektora

Polityczne starcia na kazdym zjezdzie Zwigzku, poczawszy od 1927 r. byly zle odbiera-
ne w regionalnych kotach miast. Mialy one takze inne zastrzezenia do pracy Zwiazku
i Biura, przede wszystkim opéznienie prac nad nowym statutem. W takim stanie rze-
czy nabratfa ognia dyskusja o relacjach migdzy ZMP a kofami regionalnymi. Sytuacja
w centrali w latach 1927-29 dawata pozywke tendencjom separatystycznym.



W stowarzyszeniu, ktére szybko objeto okolo 80% polskich miast, musia-
ta stana¢ kwestia struktury terytorialnej. Wedlug pierwszego statutu, cztonkami
ZMP mogly by¢ nie tylko miasta, ale takze ich zwiazki prowincjonalne. Jednak
zaden formalnie do ZMP nie wstapit, a po nowelizacji statutu w 1927 r. nie bylo juz
w nim wzmianki o czlonkostwie zwigzkéw prowincjonalnych.

Fakty byly takie, ze wcze$niej niz ZMP, od 1907 roku, istnial Zwigzek Wiek-
szych Miast Krolestwa Galicji. Z chwilg odzyskania niepodlegtosci nazwal sie
Zwiazkiem Miast Malopolski i Slgska Cieszyniskiego. Pierwszy prezes ZMP Adolf
Suligowski probowal przekona¢ swych galicyjskich kolegdw, aby przystepujac in-
dywidualnie do ogdlnopolskiego stowarzyszenia rozwigzali regionalne. Bylo ono
jednak juz tak ugruntowane i wyspecjalizowane w tamtejszej specyfice, ze wchlo-
niecie go przez Zwigzek Miast Polskich nie byloby ani mozliwe, ani sensowne.
Galicjanie w jakims$ stopniu podporzadkowali si¢ ogélnopolskiemu Zwigzkowi, co
wyrazata dokonana w 1920 r. zmiana nazwy na ,,Koto Miast Malopolski i Slaska
Cieszynskiego”.

Poczatkowo stowarzyszenie to nie obejmowalo Krakowa i Lwowa (bowiem tak
naprawde powstalo po to, aby wzmocni¢ $rednie miasta wobec stolic Galicji), ale
w trakcie I wojny Krakow i Lwow weszty do stowarzyszenia i silg rzeczy stanety na
jego czele. To wilasnie prezydent Krakowa, sympatyzujacy z sanacja Karol Rolle,
oburzony akcjg PPS na Zjezdzie Zwigzku Miast Polskich w 1927 roku, pierwszy
zaczal moéwic o jego decentralizacji. Koto, ktérego byl prezesem, demonstracyjnie
wrécito do nazwy: ,,Zwiazek Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego” W 1932 r.,
po przejéciu miast Slgska Cieszynskiego do Zwigzku Gmin Wojewd6dztwa Slaskie-
go, ustabilizowala si¢ nazwa Zwiazek Miast Malopolski. Obejmowat on calg daw-
ng Galicje, ktorej wschodnig czes¢ zaczeto w okresie miedzywojennym nazywac
Matopolska Wschodnig.

W 1930 r. separacja od ZMP grozilo takze Kolo Miast Wielkopolski, chociaz
zatozyl je w 1925 r. wiceprezes Zwigzku Cyryl Ratajski, a w statucie byl zapis, ze
moga do niego naleze¢ tylko miasta cztonkowskie ZMP. W wojewoddztwie poznan-
skim samorzady dzialaly najsprawniej, ale do 1925 r. za wystarczajacg strukture
wzajemnych kontaktow uwazano Komunalny Zwiazek Kredytowy w Poznaniu
oraz okazjonalne spotkania, na ktore zapraszal prezydent tego miasta.

Podobnie jak Zwigzek Miast Malopolski, Koto Miast Wielkopolski stanowi-
to organizm zbyt silny i specyficzny, aby nie wyodrebnia¢ si¢ z ogélnopolskiego
Zwigzku. Biurem KMW, ktdére miescito si¢ w poznanskim ratuszu, kierowal Wta-
dystaw Dalbor, znawca problematyki samorzadowej. Z jego wiedzy korzystaly
miasta nie tylko wielkopolskie. Zjazdy Kota Miast Wielkopolski odbywaly si¢ raz
lub dwa razy do roku. Wydawano pismo ,Wiadomosci Samorzadowe”

Nawet gdy ,,bunt” z lat 1927-30 przycicht, wladze ZMP miaty pewne proble-
my (chyba gléwnie natury prestizowej) ze swymi malopolskimi i wielkopolskimi
kolegami. Pozytywnym efektem tej sytuacji byto dopingowanie centrali do organi-
zowania wspolnych akgji z terenem.



Karol Rolle, prezydent Krakowa w latach 1926-1931. Zrodto: NAC

Ze wzgledu na autonomie, oczywista byta odrebnos$¢ Zwigzku Gmin Woje-
wodztwa Slaskiego, do ktérego nalezaly takze tamtejsze miasta. Godzily one to
z czltonkostwem w ZMP. Przez dlugi czas prezesem ZGWS byt Adam Kocur - pre-
zydent Katowic, a w latach trzydziestych — Stanistaw Kuhnert. Zwigzek wydawat
czasopismo ,,Oredownik Samorzadu”

Adam Kocur (1894-1965) - powstaniec $laski,
doktor praw, w latach 1928-39 prezydent Kato-
wic. Stuzyt w Polskich Sitach Zbrojnych na Zacho-
dzie. W 1951 r. otrzymat Swiecenia kaptaniskie.
Zmart we Frankfurcie nad Menem i tam jest po-
chowany. Zrédto: NAC




Kolo Miast Pomorskich powstato w 1922 r. z inicjatywy prezydenta Grudzig-
dza Jozefa Wlodka, ktory az do 1939 r. byl jego prezesem. Byl tez dlugoletnim
czlonkiem wiladz Zwigzku Miast Polskich i Miedzynarodowego Zwigzku Miast,
totez Kolo dziatalo w bliskiej symbiozie z ZMP, gdy trzeba bylo reprezentowac
interesy miast wojewddztwa pomorskiego na szerszych forach. W 1933 r. do Kota
nalezaly 33 miasta. Jedna z jego inicjatyw bylo zorganizowanie w 1937 r. Zjazdu
Miast Nadwislanskich, w celu regulacji i zagospodarowania Wisty. Doroczne zjaz-
dy Kota Miast Pomorskich najczesciej odbywaty si¢ w Grudzigdzu (ktéry byl jego
siedzibg), ale tez w Chojnicach (1929), Chelmzy (1936) i Brodnicy (1937).

Zjazd Kot Miast Wielkopolski i Pomorza 22 wrzesnia 1937 r. w Grudziadzu, z udziatem
prezesa ZMP Stefana Starzynskiego i dyrektora Z\{viazku Marcelego Porowskiego (siedza
w pierwszym rzedzie). Zrédto: NAC

Na zjezdzie burmistrzéw i prezydentéw miast wojewddztwa biatostockiego
w grudniu 1927 r. postanowiono zalozy¢ Kolo Miast Wojewodztwa Bialostockie-
go. Zjazd zalozycielski odbyl sie 27 pazdziernika 1928 r. w Bialymstoku z udziatem
dyrektora Biura ZMP Henryka Grotowskiego. Przyjety statut stwierdzal, ze dzia-
talnos¢ Kofa bedzie skoordynowana z dzialalnoscig Zwigzku Miast Polskich.
Czlonkami mogly by¢ miasta, ktére rownocze$nie nalezaty do ZMP. Siedzibg Kota
byt Biatystok. Kadencja 14-osobowego Zarzadu trwata 3 lata. Przewodniczacym
zostal Wincenty Hermanowski, prezydent Bialegostoku, a dyrektorem Biura Wa-
claw Zawodzki. W 1933 r. Kolo Miast Wojewddztwa Biatostockiego liczyto



49 czlonkéw. Byto aktywne — zorganizowalo m.in. teatr objazdowy, biblioteke wy-
dawnictw samorzadowych i spotke akcyjna Inwestycje Miejskie w Wojewodztwie

Biatostockim.

Wincenty Hermanowski (1975-
1947) - radny Biategostoku od
1919 roku, prezydent miasta
w latach 1928-32. Z zawodu
byt farmaceuta. Zrodto: NAC

Powstaly takze kota miast w kilku innych
wojewodztwach, ale nie przejawialy zauwa-
zalnej dzialalnosci.

W okresie wewnetrznego kryzysu w ZMP
nastgpita zmiana na stanowisku dyrekto-
ra jego Biura. Odszedl Henryk Grotowski.
Przez kilka miesiecy funkcje te petnit Marceli
Poznanski.

Z dniem 1 wrze$nia 1929 r. dyrektorem
Biura Zwigzku Miast Polskich zostal Marceli
Porowski, dotychczas pracujacy w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych jako naczelnik
Wydziatu Finanséw Komunalnych w Depar-
tamencie Samorzadowym. Réwniez nowy
zastepca dyrektora — Stanistaw Pastuszynski
przeniost si¢ do ZMP z MSW. Dyrektor Po-
rowski zwolnit potowe pracownikéw i zreor-
ganizowal Biuro. Pod jego kierunkiem przez
réwne 10 lat do 1 wrzes$nia 1939 r. pracowa-
to ono jak w zegarku, podobnie jak redakcja
»Samorzadu Miejskiego”

W drugiej polowie lat 30. tendencje od-
srodkowe przestaly by¢ w ZMP zauwazalne.

Oprocz dobrej pracy Biura przyczynilo si¢ do tego opanowanie samorzadéw przez
ludzi z obozu sanacyjnego, dzialajacych wspolnie na jednym froncie.



Pierwsza depesza hotdownicza, nowy statut Zwigzku, ustawa
,scaleniowa” z 1933 r.

Pierwsza depesza hotdownicza

XI Zjazd ZMP w dniach 15-16 czerwca 1930 r. w Warszawie rozpoczal si¢ na-
bozenstwem w katedrze $w. Jana celebrowanym przez kardynala Aleksandra Ka-
kowskiego. Wsréd licznych gosci byl minister spraw wewnetrznych Felicjan Sta-
woj-Skladkowski. Przybyly delegacje zagraniczne z Finlandii i Czechostowaciji.
Uczestnicy Zjazdu na wniosek prezydium wystosowali ,,depesze holdowniczg” do
Prezydenta Rzeczypospolitej, co odtad powtarzano na nastepnych zjazdach.

Wystuchano sprawozdania za okres 1928-1929 oraz referatow Jozefa Zawadz-
kiego w sprawie projektu nowego statutu ZMP, Stanistawa Rapalskiego o budow-
nictwie mieszkaniowymi oraz Stefana Zbrozyny o finansach miejskich i organi-
zacji kredytu komunalnego. Kwestiom mieszkaniowym poswigcony byt réwniez
koreferat Adolfa Grossa.

Tradycyjnie wywigzala si¢ ostra polemika miedzy reprezentantami Bezpartyj-
nym Blokiem Wspolpracy z Rzadem i Polska Partig Socjalistyczng. Nastroje wsrod
delegatéw pogarszal swiatowy kryzys, ktory mial gnebi¢ takze Polske w latach
1929-35.

Nowy statut Zwigzku

XII Zjazd ZMP odbyl sie 22 lutego 1931 r. w Krakowie, po nabozenstwie odpra-
wionym przez arcybiskupa Adama Sapiehe. Zjazd byt wyjatkowo krétki, bowiem
poswiecono go wylacznie uchwaleniu nowego statutu Zwigzku. Wezesniejsze dtu-
gie spory o jego projekt by¢ moze wyczerpaly argumenty i zainteresowanie tema-
tem, bowiem swych delegatow przystalo tylko 178 miast na 515 nalezacych do
Zwigzku. Gléwnym referentem byl Jozef Zawadzki.
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Prezydium zjazdu Zwiazku Miast Polskich 22 lutego 1931 r. w Krakowie. Od lewej:
sekretarz Prezydium Rady m.st. Warszawy Jozef Zawadzki, prezydent Wilna Jozef
Folejewski, prof. Adolf Suligowski, wiceprezydent Lwowa Wawrzyniec Kubala,
prezydent Warszawy Zygmunt Stominski, dyrektor Biura ZMP Marceli Porowski,
prezydent Poznania Cyryl Ratajski, prezydent Krakowa Karol Rolle, prezydent Katowic
Adam Kocur, sekretarz prezydenta Krakowa Franciszek Strasik. Zrodto: NAC

Krakowski zjazd odbyt sie w Teatrze Starym. W pier\{vszym rzedzie metropolita
krakowski arcybiskup Adam Sapieha. Zrodto: NAC



Oto najistotniejsze postanowienia statutu:

Zwyczajne zgromadzenia ogdlne Zwigzku (zjazdy miast) odbywaja sie co

3 lata. Wcze$niej powinny odbywac si¢ co roku, cho¢ zabraklo ich w latach

1924, 1926 1 1928.

Wprowadzono nowy organ: Rade Naczelng. To ona, a nie zjazd, ma odtad

wybiera¢ Zarzad. Kadencja Rady trwa trzy lata. 80 cztonkéw Rady jest wybie-

ranych na zjezdzie: 40 przez plenum, a 40 w ,,kotach wojewodzkich’, przy czym
delegaci Warszawy s3 osobnym kotem. Kota te musza wybra¢ co najmniej po
jednym przedstawicielu zarzadu miast: Lodzi, Lwowa, Poznania, Krakowa,

Wilna i Katowic. Ponadto Rada ma prawo dokooptowaé do swego grona wy-

bitnych znawcéw problematyki samorzadowej (maksymalnie dziesieciu).

Liczbe cztonkéw Zarzadu zmniejszono z 30 do 20. Wylania ich Rada Naczel-

na sposrdd swoich czlonkéw, takze dokooptowanych. Kadencja Zarzadu trwa

tyle co Rady, czyli trzy lata. Dotychczas formalnie trwala dwa lata, ale Zarzad

wybrany w 1927 r. przetrwat (z duzymi zmianami) do roku 1935.

Prezesa Zwigzku miala wybiera¢ Rada Naczelna sposréd swoich cztonkow za-

mieszkatych w Warszawie. Prezes przewodniczyl zaréwno Radzie Naczelnej,

jak i Zarzadowi.

Dyrektor Biura stal si¢ jednym z organéw ZMP i zaczal by¢ tytulowany dyrek-

torem Zwigzku.

Miasto w Zwiazku mogl reprezentowa¢ zarzadca komisaryczny. Natomiast

prawo wybieralno$ci do Rady Naczelnej przypisano tylko radnym i wybranym

cztonkom magistratu. W zestawieniu z przepisami o obowigzkowej reprezen-
tacji Warszawy, Lodzi, Lwowa, Poznania, Krakowa, Wilna i Katowic mozna
jednak byto uzasadni¢ udzial komisarzy przynajmniej tych miast w Radzie

Naczelnej i Zarzadzie. Jednoznacznie potwierdzila to nowelizacja statutu do-

konana w 1937 r.

Zjazd w 1931 r. nie wybral Rady Naczelnej. Jej obowiazki powierzyt dotych-
czasowemu Zarzadowi, za$ obowigzki Zarzadu - dotychczasowemu Komitetowi
Wykonawczemu. Jedyne w historii ZMP wybory Rady Naczelnej (a przez nig - Za-
rzadu) mialy miejsce w 1935 r. To po raz kolejny pokazuje, ze w przedwojennym
ZMP przepisy okreslajace kadencje wladz pozostawaly jedynie na papierze.

Statut zostal zatwierdzony przez ministra spraw wewnetrznych 14 marca
1932 r.

Sposéb wybierania polowy Rady Naczelnej - przez ,kota wojewodzkie”, ale
jednak w trakcie ogoélnopolskiego zjazdu, a nie w terenie — byl probg znalezie-
nia ztotego $rodka pomiedzy centralizacjg i decentralizacjg Zwigzku, w kontekscie
niedawnego ,,buntu” najwiekszych regionalnych kot miast.

Charakterystyczne bylo tez ograniczenie czestosci zwolywania zgromadzen
ZMP. Mniej wigcej potowa miast cztonkowskich nie przysyta delegatow, m.in. ze
wzgledu na koszty, bo przewaznie taka impreza trwala dwa lub trzy dni. Narzeka-
no na akademickos¢ referatéw, a od 1927 r. - na atmosfere polityczng. W latach



30. byly to sanacyjne galéwki, zaktocane atakami na rzad i Zwiazek ze strony coraz
mniej licznych delegatéw zwigzanych z PPS.

Pod rzadami statutu z 1931 r. odbyly sie tylko dwa zjazdy ZMP: wyborczy
w 1935 1. (po wyborach samorzadowych z lat 1933 lub 1934) oraz nadzwyczajny
w 1937 r. - gdy probowano ratowa¢ unikalng szanse na systemowe, a nie tymcza-
sowe uregulowanie finanséw komunalnych. Zjazd po wyborach samorzadowych,
ktore odbyly sie w latach 1938 lub 1939, zwotano na pazdziernik 1939 r.

Delegacja ZMP z prezesem Stominskim (w srodku, trzyma biatg czapke marynarska)

w Gdyni, przed odptynieciem na V Kongres Miedzynarodowego Zwiazku Miast, ktory

odbyt sie w Londynie w dniach 23-28 maja 1932 r. Jednym z 5 oficjalnych jezykdéw

Kongresu byt polski, co miato wspierac¢ inicjatywe ZMP, aby powstat Zwigzek Miast

Panstw Stowianskich, z udziatem Polski, Czechostowacji, Jugostawii i Butgarii. Préba

nie powiodta sie z powodu ztych stosunkow polsko-czechostowackich na poziomie
rzadowym. Zrodto: NAC

Ustawa ,scaleniowa” z 1933 r.

Ujednolicenie ustawodawstwa samorzagdowego w calym kraju (z wyjatkiem au-
tonomicznego wojewodztwa $laskiego) nastgpilo dopiero w ustawie z 23 marca
1933 r. 0 czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej popularnie
scaleniows.

Wezesniejsze prace w sejmie przerwal w 1926 r. zamach majowy. W jego wy-
niku Ignacy Moscicki zastapil Stanistawa Wojciechowskiego na stanowisku prezy-
denta RP, zmienit si¢ tez rzad, ale sejmowi pozwolono dokonczy¢ kadencje 1922-
28, z tym, ze tzw. nowela sierpniowa przyznala prezydentowi prawo wydawania
dekretéw z mocg ustawy. Oboz Pilsudskiego nie mial przewagi w tamtym sejmie.
Bliski uchwalenia byl projekt samorzadowej ustawy ,scaleniowej” uzgodniony
przez PPS, PSL ,Wyzwolenie” i Chrzescijanska Demokracje, ale prezydent Mo-
scicki zapobiegl temu nie zwolujac posiedzen sejmu.

Dopiero w Sejmie ,,brzeskim”, wybranym w 1930 r. po brutalnej rozprawie
z opozycja, Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem dysponowat przewaga (55%)
pozwalajacg na uchwalenie kazdej ustawy z wyjatkiem zmiany konstytucji.



Projekt ustawy ,,scaleniowe;j” rzad wniést do sejmu 16 stycznia 1932 r. Na
prosbe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ZMP od poczatku uczestniczyt w pra-
cach nad tym projektem, przedstawiajac bardzo szczegdtowe memorialy z 23 kwiet-
nia 1931 r.123 wrzesnia 1931 r. Opinia ZMP z 10 lutego 1932 r. zostala wyslana nie
tylko do marszatka Sejmu, ale tez w formie broszury m.in. do rad miejskich i ma-
gistratow. Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich uczestniczyl w pracach komi-
sji sejmowej. Ustawa zostata uchwalona 23 marca 1933 r. glosami postéw BBWR,
przy sprzeciwie PPS, Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Narodowego, ChD, Na-
rodowej Partii Robotniczej, Klubu Ukrainiskiego i Klubu Zydowskiego.

Ustawa ,,scaleniowa”

ustalata kadencje organdw stanowiacych na lat 5, a zawodowych czlonkow za-

rzadu na lat 10;

upowszechniala zasade, Ze miasto powyzej 25 tysiecy mieszkancow jest wy-

dzielone z powiatu, a szef jego zarzadu jest tytulowany prezydentem (skorzy-

staly na tym miasta Galicji, np. Rzeszéw czy Tarnow);

dawata znaczne, jednoosobowe uprawnienia burmistrzom i prezydentom;

likwidowata prezydia rad miejskich; radzie mial przewodniczy¢ prezydent

(burmistrz);

zmieniala nazwy: magistratu na zarzad miasta, a sejmiku powiatowego na rade

powiatowa.

Prezydent RP zostal upowazniony do wydania rozporzadzen z moca ustawy,
okreslajacych odrebny ustréj Krakowa, Lwowa, Lodzi, Poznania, Warszawy i Wilna.

Oceniajgc na tamach ,,Samorzadu Miejskiego” wplyw Zwigzku Miast Polskich
na ostateczny ksztalt ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne-
go, odnotowano po stronie pluséw poprawki dotyczace rozwigzywania rad miej-
skich, sktadania z urzedow cztonkéw zarzadu miasta, kompetencji tych zarzadow,
zatwierdzania wyboru prezydentéw i burmistrzéw, probnej stuzby i egzaminow
dla kandydatéw na prezydenta i burmistrza, nadzoru nad miastami niewydzie-
lonymi w wojewodztwach zachodnich, uprawnien ministra spraw wewnetrznych
w sprawach tworzenia i prowadzenia przedsigbiorstw miejskich, uprawnien komi-
sarzy rzagdowych w miastach.

Wigkszy chyba byl jednak cigzar gatunkowy minuséw. Wbrew opinii ZMP:

ujeto w jednej ustawie ustrdj wszystkich samorzadéw (ZMP domagat si¢ od-

rebnej ustawy dla miast);

utrzymano przepis, ze prezydent lub burmistrz wybrany przez rade musi by¢

zatwierdzony przez wladze nadzorcze;

nie ztagodzono daleko idacego nadzoru nad miastami w sprawach budzeto-

wych;

nie ograniczono katalogu uchwat rad miejskich podlegajacych zatwierdzeniu

przez wladze nadzorcze;

wprowadzono cenzus wyksztalcenia dla prezydentéw i burmistrzow;

przyznano zawodowym wojskowym prawo wybierania radnych miast.



Ustawe ,,scaleniowg” uchwalono w okresie formalnego obowigzywania Kon-
stytucji marcowej z 1921 roku, ale realizowala ona sanacyjng koncepcje¢ samorza-
du terytorialnego jako czesci administracji panistwowej, niejednolitej jak pdzniej
w PRL, ale sterowanej jednolicie. Niebawem zostalo to zapisane w konstytucji
z 23 kwietnia 1935 r. Takze praktyka usuwania ,,opozycyjnych” wladz miejskich
pochodzacych z wyboru i zastepowania ich rzagdowymi komisarzami miala uza-
sadnienie w zapisach Konstytucji kwietniowej (np.: ,, Wartoscig wysitku i zastug
obywatela na rzecz dobra powszechnego mierzone bedg jego uprawnienia do wply-
wania na sprawy publiczne”).



Komisarz prezesem Zwiazku, Sekcja Miast Niewydzielonych,
jedyny wyborczy zjazd w latach 30., Rada Naczelna ZMP, akcja
oddtuzeniowa 1934-37, ,Frontem do Wsi”, zadania miast we-
dtug premiera Sktadkowskiego, dodatek do podatku docho-
dowego, zwigzkowy projekt ustawy o finansach, pomoc miast
w budowie COP, miasta w planie pietnastoletnim, ostatni sktad
Rady Naczelnej ZMP

Komisarz prezesem Zwiazku

Przed zamachem majowym usuwanie samorzadéw z powoddéw politycznych tez
nie nalezalo do rzadkosci. Po uchwaleniu ustawy ,scaleniowej” z 1933 r. stalo sie
regula — pod hastem zastgpowania partyjniactwa propanstwowoscig. Prezydent
Warszawy (wczeéniej inzynier miejski) Zygmunt Stominski byl bezpartyjnym fa-
chowcem, ale sympatyzowal z endecja i byl przez nig rekomendowany. Trudna
sytuacja finansowa miasta w warunkach kryzysu ulatwita wladzom rzadowym
sformulowanie zarzutéw pod jego adresem.

Nie czekajac na odwolanie, Sfominski zlozyt dymisje z dniem 15 lutego 1934.
Miesigc pozniej rozwigzano Rade Miasta. Organy samorzadu zastgpit rzadowy ko-
misarz Marian Zyndram-Ko$ciatkowski, wczesniej radny i gléwny reprezentant
sanacji w warszawskim samorzadzie.

W latach 1933 lub 1934 odbyly sie w calej Polsce wybory samorzadowe, ale nie
w Warszawie (tam mialy miejsce dopiero w 1938 r. i zostaly uniewaznione, bowiem
wypadty nie po mysli rzadu). Z goéry zaktadano, ze stolicg bedzie rzadzit komisarz.
Kosciatkowski byl nim krétko; w czerwcu 1934 przejal stanowisko ministra spraw
wewnetrznych po zamordowanym przez nacjonalistow ukrainskich Bronistawie
Pierackim. Komisarycznym prezydentem Warszawy zostal mianowany Stefan Sta-
rzynski, w latach 1932-34 wiceprezes BGK, a wczesniej wiceminister skarbu.



Rozpoczecie urzedowania Stefana Starzynskiego w warszawskim ratuszu. Nowy komi-
saryczny prezydent stoi w centrum; na lewo od niego minister spraw wewnetrznych
Marian Zyndram-Kosciatkowski, a na prawo wiceminister spraw wewnetrznych Wtady-
staw Korsak. Zrodto: NAC

Na posiedzeniu Zarzadu ZMP 4 pazdziernika 1934 r. Zygmunt Stominski zto-
zyt rezygnacje z funkgji prezesa. Sprawowal ja przez 7 lat, najdluzej w przedwojen-
nej historii Zwigzku. Na jego miejsce w tajnym glosowaniu Zarzad wybrat Stefana
Starzynskiego. Przeprowadzono tez wybor wiceprezesow, ktorymi zostali: Wactaw
Drojanowski — prezydent Lwowa, Mieczystaw Kaplicki — prezydent Krakowa, Cy-
ryl Ratajski — byly prezydent Poznania i Jozef Zawadzki — byly radny Warszawy.

Po raz pierwszy do $cistego kierownictwa Zwigzku wybrano osoby bez man-
datu uzyskanego w trybie wyboréw rady lub zarzadu miasta. Ale nie miafo go tak-
ze wielu czlonkéw dwcezesnego Zarzadu. Co prawda w latach 1933 i 1934 odbyly
sie wybory samorzadowe, lecz potem wiele rad rozwigzano; czekano na wybory
ponowne itd. W $wietle statutu z 1931 r. dziwnie wygladal takze wybor nowego
prezesa. Nalezalo to do kompetencji Rady Naczelnej, ale takowej az do 1935 r. nie
wybrano, cedujac jej zadania na Zarzad.

Wedlug stanu na dzien 15 pazdziernika 1934 r. do Komitetu Wykonawczego
ZMP oprocz wyzej wymienionych prezeséw wchodzili: Leon Barciszewski — pre-
zydent Bydgoszczy, Konrad Ilski — tawnik Warszawy, Wiktor Maleszewski — pre-
zydent Wilna, Stefan Pachnowski - byty prezydent Wioctawka, Stanistaw Rapalski



- byly wiceprezydent Lodzi, Maksymilian Reiner - byly wiceburmistrz Otwocka,
Stanistaw Szkudlarz - wiceprezydent Katowic, Jozef Wlodek - prezydent Grudzig-
dza, Bronistaw Ziemiecki - byly prezydent Lodzi.

Do Zarzadu oprécz wymienionych cztonkéw Komitetu Wykonawczego wcho-
dzili: Kazimierz Bayer - radny Bydgoszczy, Aleksy Bien — radny Sosnowca, Marian
Borzecki - byly wiceprezydent Warszawy, Justyna Budzinska-Tylicka — byla radna
Warszawy, Marceli Chlamtacz - radny Lwowa, Wactaw Chowaniec — burmistrz Le-
czycy, Pawet Dubiel — wiceprezydent Chorzowa, Zygmunt Gardecki - byly radny
Warszawy, Adolf Gross - byly radny Krakowa, Eljasz Joel - byly tawnik Lodzi, Sta-
nistaw Kaminski — burmistrz Pucka, Adam Kocur - prezydent Katowic, Mojzesz
Koerner - byly fawnik Warszawy, Roman Krogulski — prezydent Rzeszowa, Artur
Michael - byly prezydent Bedzina, Jan Polski — radny Lwowa, Jan Szczyrek - rad-
ny Lwowa, Tadeusz Szpotanski — byly wiceprezydent Warszawy, Stefan Szydelski
— radny Lwowa, Wladystaw Slaski - radny Siedlec, Jan Swiercz — prezydent Zgierza,
Wiadystaw Uziembto - byty wiceprezydent Radomia, Erwin Wieckowski — komisa-
ryczny prezydent Poznania, Wactaw Wojewddzki — komisaryczny prezydent Lodzi.

Sekcja Miast Niewydzielonych

W calym okresie migdzywojennym Zwiazek bezskutecznie zabiegal o oslabienie
nadzoru starostow i wojewodow nad miastami. A przynajmniej o to, aby wydzieli¢
z powiatu przynajmniej miasta liczace powyzej 10 tysiecy mieszkancéw, a nie po-
wyzej 25 tysiecy, jak stanowily przepisy.

Taki byt gtéwny cel powotanej przy ZMP w 1934 r. Sekcji Miast Niewydzie-
lonych. Stanowili ja: Teodor Bolduan — burmistrz Wejherowa, Tadeusz Gdula -
burmistrz Chrzanowa, Stanistaw Gruszczynski — burmistrz Pruszkowa, Rudolf
Halfar - wiceburmistrz Cieszyna, Stefan Hebala — burmistrz Zaleszczyk, Stefan
Jaroszynski — burmistrz Konskich, Edmund Mackowiak — burmistrz Kosciana,
Hugo Mantey - burmistrz Ostroleki, Leon Suchorzewski — burmistrz Wlodzimie-
rza Wolynskiego, Aleksander Walawski — burmistrz Bialej Podlaskiej, Jozef Zadur-
ski — burmistrz Lidy, Orest Ziemba - burmistrz Grédka Jagielloniskiego.

Przewodniczacym Sekeji byl Leon Suchorzewski, a delegatami do Zarzadu
Zwigzku - Tadeusz Gdula i Stefan Jaroszynski.

Powotanie sekcji prawdopodobnie miato zwigzek z faktem, ze czeste w latach
20. zjazdy burmistrzéw (czyli szeféw mniejszych miast), w latach 30. odbywaly sie
znacznie rzadziej.

Jedyny wyborczy zjazd w latach 30.

Nowe wladze ZMP zostaly wybrane na zjezdzie miast, ktéry odbyt sie w Warszawie
w dniach 6-8 kwietnia 1935 r. z udzialem 457 delegatéw z 252 miast. Sklad dele-
gatow byl konsekwencja wyboréw samorzadowych z lat 1933-1934, ktére wypadly



korzystnie dla sanacji. Wéréd ponad 200 gosci byli: prezydent RP Ignacy Moscicki,
premier Walery Stawek, marszalkowie Sejmu i Senatu. Zjazd rozpoczat si¢ nabo-
zefistwem w Katedrze éw. Jana. Smiertelnie choremu marszatkowi Jézefowi Pitsud-
skiemu wystano depesze o tresci: ,,Miasta polskie zebrane na swym zjezdzie w dniu 6
kwietnia 1935 r. po raz pierwszy po dokonaniu reformy ustroju samorzqgdu miejskiego
sktadajq Pierwszemu Marszatkowi Polski, Wodzowi Narodu, wyrazy czci i hotdu wraz
z zapewnieniem, Ze stac zawsze bedg przy Jego boku w pracy nad budowg Mocarstwo-
wej Polski przyczyniajqc sie do realizowania wysitkow catego Jego Zycia’.

Jak wiele innych zebranh ZMP, jego Xl Zjazd odbywat sie w sali obrad rady miejskiej
w stotecznym ratuszu. Przemawia prezes ZMP Stefan Starzynski, po prawej prezydent
lgnacy Moscicki. Zrodto: NAC

Obrady plenarne byty poprzedzone sprawozdaniem zlozonym przez prezesa
ZMP Stefana Starzynskiego oraz referatami wiceprezesa Towarzystwa Urbanistow
Polskich Adama Paprockiego i dyrektora Towarzystwa Osiedli Robotniczych Jana
Strzeleckiego. Referentem w sekcji finansowej byt Waclaw Drojanowski - (,,Za-
gadnienia rownowagi budzetowej miast i finanséw miejskich acznie z zagadnie-
niami inwestycji miejskich”), a w sekcji gospodarczej Leon Barciszewski (,, Metody
pracy w gospodarce miejskie;j”).

Tak si¢ zlozylo, ze Zjazd ZMP mial miejsce w szczegolnym czasie. 23 kwietnia
1935 r. zostala uchwalona nowa, sanacyjna w duchu konstytucja. 12 maja 1935 r.
zmarl Jozef Pitsudski.



Widok na sale obrad Zjazdu ZMP z 6-8 kwietnia 1935 r. Zrodto: NAC

Rada Naczelha ZMP

Rade¢ Naczelng, jako najwyzszy organ Zwigzku w okresie miedzy zjazdami, usta-
nowit statut z 1931 r. ale az do 1935 r. jej kompetencje scedowano na Zarzad.
Pierwsze i jedyne wybory Rady Naczelnej odbyly si¢ na Zjezdzie Miast w dniach
6-8 kwietnia 1935 r. w Warszawie.

40 cztonkéw Rady Naczelnej wybrano na posiedzeniu plenarnym Zjazdu. Zo-
stali nimi: Stefan Starzynski (Warszawa), Jan Pohoski (Warszawa), Tadeusz Gar-
businski (Warszawa), Witold Mystkowski (Wloctawek), Wiadystaw Parniewski
(Rawa Mazowiecka), Stanistaw Gruszczynski (Pruszkéw), Tadeusz Skora (Cie-
chocinek), Kazimierz Sulistrowski (Kalisz), Jézef Wolczynski (£6dz), Jan Swiercz
(Zgierz), Wladystaw Uziemblo (Piotrkéw Trybunalski), Jozef Kaczkowski (Sosno-
wiec), Stefan Artwinski (Kielce), Roman Szczawinski (Radom), Jozef Piechota (Lu-
blin), Seweryn Nowakowski (Bialystok), Wladystaw Olszynski (Bialystok), Alek-
sander Walawski (Biata Podlaska), Wiktor Maleszewski (Wilno), Marian Wojcik
(Brze$¢ nad Bugiem), Jozef Zadurski (Lida), Leon Suchorzewski (Wlodzimierz
Wolynski), Mieczystaw Kaplicki (Krakéw), Karol Grzesik (Chorzéw), Eugeniusz
Zaczynski (Zakopane), Rudolf Halfar (Cieszyn), Jan Stanczyk (Krakow), Wactaw
Drojanowski (Lwow), Tadeusz Bigo (Krakéw), Leonard Chrzanowski (Przemysl),



Artur Hausner (Lwow), Stanistaw Widacki (Tarnopol), Jozef Drzewiecki (Stanista-
wow), Leon Barciszewski (Bydgoszcz), Jozef Wlodek (Grudziadz), Apolinary Jan-
kowski (Inowroctaw), Franciszek Sokdt (Gdynia), Walenty Machowski (Poznan),
Wiadystaw Dalbor (Poznan), Franciszek Nowakowski (Leszno).

Rada Naczelna Zwiazku Miast Polskich wybrana 7 kwietnia 1935 r. Zrédto: NAC

Kolejnych 40 czlonkéw wybieraty podczas Zjazdu ,,kota wojewddzkie”. W ten
sposob do Rady Naczelnej ZMP weszli: Bonifacy Kozon (Grajewo), Cecylian Pta-
sinski (Lublin), Olgierd Gordziatkowski (Chetm), Wiktor Misky (Grodno), Michat
Sokdt (Ostrowiec), Jan Szczodrowski (Zawiercie), Eugeniusz Zarzecki (Czgstocho-
wa), Wactaw Kobylewski (Czgstochowa), Tadeusz Gdula (Chrzanéw), Rudolf Ra-
dzynski (Krakow), Adam Kocur (Katowice), Stanistaw Nowakowski (Nowy Sacz),
Julian Matynicz (Nowogrddek), Teodor Nagorski (Wilno), Stefan Bednarczyk (Da-
wigrodek), Tadeusz Wierzbicki (Luck), Orest Ziemba (Grodek Jagiellonski), Jan
Werynski (Lwow), Kazimierz Rossowski (Borystaw), Gustaw Kochanowski (Bro-
dy), Jozef Sanojca (Kotomyja), Tadeusz Szaniawski (Zdunska Wola), Wactaw Wo-
jewodzki (L6dz), Kazimierz Kowalski (£6dz), Zygmunt Podgorski (L6dz), Antoni
Szczerkowski (Pabianice), Teodor Bolduan (Wejherowo), Erwin Wigckowski (Po-
znan), Artur Szulc (Torun), Konrad Fidler (Bydgoszcz), Jozef Mazur (Grudziadz),
Franciszek Filipski (Skierniewice), Klementyna Krzywkowska (Wloctawek), Sta-
nistaw Marszal (Radzymin) oraz z Warszawy: Maurycy Jaroszynski, Julian Kulski,
Leon Bregman, Kazimierz Tyszka, Waclaw Lenga i Stefania Gliszczynska.



Ponadto Rada Naczelna skorzystala z mozliwosci dokooptowania dziesigciu
wybitnych znawcéw problematyki samorzadowej. Byli nimi: Aleksy Bien — poset
i fawnik Sosnowca, Bronistaw Borucki — fawnik Y.odzi, Stanistaw Burtan — fawnik
Krakowa, Witold Eichler - radny Pabianic, prof. Wactaw Komarnicki - poset i radny
Wilna, prof. Kazimierz Kumaniecki - radny Krakowa, adwokat Jan Pieracki — radny
Lwowa, Adam Pifsudski — wiceprezydent Wilna, Adolf Rotfeld — radny Lwowa, Ar-
tur Sliwinski — dyrektor Polskiego Banku Komunalnego (byly prezes ZMP).

Ze swego grona Rada Naczelna wylonita 20-osobowy Zarzad ZMP, w skla-
dzie: Stefan Starzynski (prezes), Tadeusz Garbusinski (pierwszy zastepca prezesa),
Waclaw Drojanowski (zastepca prezesa), Leon Barciszewski, Wtadystaw Dalbor,
Artur Hausner, Jozef Kaczkowski, Mieczystaw Kaplicki, Adam Kocur, Wiktor Ma-
leszewski, Witold Mystkowski, Seweryn Nowakowski, Jozef Piechota, Jan Pieracki,
Leon Suchorzewski, Stanistaw Widacki, Erwin Wieckowski, Jozef Wtodek, Wa-
claw Wojewddzki, Marian Wéjcik.

Akcja oddtuzeniowa 1934-37

Definitywnemu przejeciu wladzy w miastach przez sanacj¢ towarzyszylo ich cze-
$ciowe oddluzenie, co poprawialo wizerunek rzagdowych komisarzy. Argumento-
wano, ze skoro samorzady sg integralng czescig administracji panstwowej, a rzad
wyznaczyt im wazng role w zwalczaniu kryzysu, to musi tez ulatwi¢ im dzialanie.
Niezaleznie od takich kontekstéw, pozytywne bylo to, ze w zasadzie po raz pierw-
szy od 1919 r. jakikolwiek rzad odczuwalnie zareagowal na zabiegi ZMP nakiero-
wane na poprawe dramatycznej sytuacji finansowej miast.

Szczyt ich kryzysu przypadt na rok budzetowy 1932/1933. Wskazniki zadtuze-
nia gmin miejskich (stosunek dtugu do wydatkéw budzetowych) wygladaty w po-
szczegolnych wojewddztwach nastepujaco:

kieleckie 580%

lubelskie 385%

warszawskie 375%

pomorskie 313%

todzkie 302%

nowogrodzkie 289%

wilenskie 281%

poznanskie 272%

stanistawowskie 252%

bialostockie 194%

Slaskie 189%

wotynskie 189%

Iwowskie 183%

krakowskie 167%

tarnopolskie 113%



W pordwnaniu z obecng sytuacja, wskazniki te byty dramatyczne. Na przo-
dujaca pozycje wojewddztwa kieleckiego ,zapracowaly” Radom, Czgstochowa,
Sosnowiec, Kielce i Dgbrowa Gdrnicza, czyli potowa z 10 miast centralnej Polski,
ktére w 1924 lub 1926 r. zaciggnely pozyczki ,,ulenowskie”

Akcje oddluzeniows podjeto, gdy sytuacja gospodarcza kraju zaczynala si¢ po-
prawia¢. Ulge przyniosta tez dewaluacja dolara, przeprowadzona w 1933 r. przez
prezydenta Roosevelta, bowiem na ogét w tej walucie brano pozyczki zagranicz-
ne. W latach 1927-28 zadluzyly si¢ za granica m.in. Poznan w Anglii, Warszawa
w USA i Szwajcarii, Gdynia w Szwajcarii, Wloctawek w Szwecji.

Pierwsze kroki dla ztagodzenia finansowych problemdéw miast rzad podjat juz
w 1933 roku:

zwiekszono komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy,

zezwolono miastom zaciagaé pozyczki z tego funduszu bez potrzeby uzyskania

gwarancji od powiatowych zwigzkéw komunalnych,

zastosowano ulgi w splacie pozyczek od Skarbu Panstwa na zatrudnianie bez-

robotnych,

zastosowano ulgi w splacie pozyczek na budowe szkot,

wprowadzono zasadg, iz egzekucja administracyjna przeciwko zwigzkom ko-

munalnym moze by¢ prowadzona tylko w porozumieniu si¢ z wiadza nadzor-

cz3,

unormowano postepowanie przy dochodzeniu roszczen z tytulu zobowigzan

miast wobec przedsiebiorstw i 0s6b prywatnych,

przeprowadzono konwersje znacznej czgsci krotkoterminowych zobowigzan

miast wobec Banku Gospodarstwa Krajowego,

zastosowano ulgi w splacie przez miasta pozyczek obligacyjnych i obnizono

oprocentowanie pozyczek krétkoterminowych.

Najistotniejsze w akcji oddluzeniowej byto rozporzadzenie Prezydenta RP
z 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkdéw samorza-
dowych. Krétkoterminowe pozyczki, udzielone zwigzkom samorzagdowym przez
Bank Gospodarstwa Krajowego przed 1 kwietnia 1934 r. ulegly konwersji na po-
zyczki dlugoterminowe. Splate dlugéw hipotecznych zwigzkéw samorzadowych
odroczono do 1 stycznia 1938 r., a ich oprocentowanie obnizono do 5,5%. Minister
Skarbu mdgl, na wniosek Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddluzeniowe;j
dla Samorzadu, udziela¢ generalnych ulg w splacie poszczegolnych rodzajéw na-
leznosci Skarbu Panstwa od zwigzkéw samorzadowych.

Do Centralnej Komisji Oszczednos$ciowo-Oddluzeniowej, ktérej przewod-
niczyl Maurycy Jaroszynski, Zwigzek Miast Polskich wydelegowal w grudniu
1934 r. swego prezesa Stefana Starzynskiego oraz pomocniczo, jednego z in-
spektoréw biura ZMP. Do czerwca 1935 r. zostaly powotane wojewddzkie ko-
misje oszczednosciowo-oddtuzeniowe, takze z udzialem przedstawicieli miast.
ZMP pomagal miastom w wypelnieniu ankiety rozpisanej przez Centralng Ko-
misje.



Rezultaty akcji, zakonczonej w 1937 r. byly nastepujace:

Wojewoddztwo zadtuzenie w tys. zt Z tego umorzono
kieleckie 165 958 80 296
poznanskie 148 142 18171
todzkie 136 766 33982
warszawskie 104 053 38 359
lubelskie 102 001 45 842
pomorskie 97 119 41187
Slaskie 90 506 16 355
lwowskie 82 924 13413
krakowskie 76 965 14 427
biatostockie 35109 12 381
wilenskie 28425 4763
wotynskie 22 024 5755
stanistawowskie 20 944 7972
nowogrodzkie 16 956 7 830
tarnopolskie 13 300 3782
poleskie 12 673 4052
Ogodtem 1153 865 348 567

Powyzsze dane dotycza zwigzkow samorzadowych zakwalifikowanych do ob-
jecia akcjg oddluzeniowas, to znaczy: 51 miast wydzielonych z powiatu, 410 miast
niewydzielonych, 165 powiatowych zwigzkéw samorzadowych, 1 wojewddzki
zwigzek samorzadowy i 301 gmin wiejskich.

Pierwotnie rzad zakladal, ze po oddluzeniu samorzadéw i poprawieniu ich
gospodarnosci — czemu miat stuzy¢ powotany w 1934 r. Zwigzek Rewizyjny Samo-
rzadu Terytorialnego — nastapig zmiany w systemie finanséw komunalnych dajace
mu trwalg réwnowage. Taka probe w 1936 r. z inicjatywy MSW podjeto. Jednak
zanim do tego doszto, zmienily si¢ priorytety rzadu, ktory rozpoczat akcje ,,Fron-
tem do Wsi”, a przede wszystkim - skierowat wszelkie dostepne srodki na budowe
Centralnego Okregu Przemystowego, ktora zainicjowal Eugeniusz Kwiatkowski po
przejeciu steréw gospodarki jesienig 1935. W ostatnich latach zycia Pilsudskiego
byt on odsunigty na boczny tor, m.in. dlatego, ze nie popierat przyjetego w 1930 r.
ostrego kursu wobec opozycji.

Widzac, ze akcja oddluzeniowa nie prowadzi do systemowej rGwnowagi mie-
dzy zadaniami i dochodami miast, prezes ZMP Stefan Starzynski 22 marca 1937 r.
demonstracyjnie zrezygnowat z udzialu w Centralnej Komisji Oszczednosciowo-
Oddluzeniowej dla Samorzadu.



,Frontem do Wsi”

Na Zjezdzie Zwigzku Powiatéw w Katowicach w dniach 2-3 lutego 1935 r. podjeto
hasto ,,Frontem do Wsi”, pod ktérym podpisaly si¢ wladze rzadowe. Byto to o tyle
zrozumiale, ze kryzys z lat 1929-35 byl dla wsi jeszcze bardziej bolesny niz dla
miast, a zwigzana z tym radykalizacja nastrojéw bardzo rzad niepokoita.

Zjazd Zwiazku Powiatow RP 2 lutego 1935 r. w gmachu Sejmu Slaskiego Katowicach.

W najnizszej pigtce w srodku przewodniczacy ZPRP Maurycy Jaroszynski, na prawo od

niego minister rolnictwa i reform rolnych Juliusz Poniatowski oraz wiceminister spraw
wewnetrznych Wiadystaw Korsak. Zrédto: NAC

Hasto ,,Frontem do wsi” skutkowalo przeniesieniem czesci dochoddéw miast
na ziemskie zwigzki samorzadowe. Zwigzek Miast Polskich zorganizowal szeroka
kontrakcje. Prawie w kazdym wojewddztwie odbyly sie protestacyjne zjazdy dele-
gatow miast z udzialem przedstawicieli ZMP. Problemem zainteresowano postéw
i senatoréw. 5 listopada 1935 r. delegacja Zarzadu Zwiazku z prezesem Stefanem
Starzynskim zostala przyjeta przez premiera Mariana Zyndrama-Koscialkowskie-
go, wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego i ministra spraw wewnetrznych
Wiadystawa Raczkiewicza. Przedstawiciele ZMP przekazali im memorial wyra-
zajacy zaniepokojenie zapowiedzig przesuniecia czg$ci dochodéw miast do ziem-
skich zwigzkow samorzadowych. Zwrdcili uwage, ze mieszkancy wsi korzystajg



z instytucji finansowanych przez miasta, np. ze szpitali. Poinformowali, Zze ponad
polowa miast zamkneta swe budzety w roku 1933/34 powaznymi niedoborami.

Nie ograniczajac sie do protestu, ZMP skladal rzadowi propozycje poprawy
finansowych i ustrojowych warunkéw funkcjonowania miast. Jesienig 1935 nic
jednak z tego nie wyszlo.

Koniec kryzysu - ale nie w finansach miejskich

Sytuacja zmienita si¢ w roku 1936. Skonczyl si¢ wreszcie kryzys gospodarczy, po-
wialo optymizmem, ale miastom wcigz nie zgadzal si¢ bilans zadan i dochodéw.

Wedtug ankiety ZMP z 1937 roku, na ktérg odpowiedziato
540 burmistrzow, 352 z nich zarabiato (ze wszystkimi dodat-
kami) nie wiecej niz 400 zt, a 129 nie wiecej niz 200 zt. Urzed-
nicy miejscy pobierali do 400 zt miesiecznie, a w mniejszych
miastach o potowe mnie;j.

Wedlug obliczen Stefana Starzynskiego, od 1929 do 1937 r. wptywy z podat-
kow miejskich spadly z 303 mln do 145 mln zI. Oczekiwanie, aby przynajmnie;j
przywroéci¢ miastom warunki sprzed kryzysu, nie wydawalo si¢ wygérowane.

Sojusznikiem miast byl nadzorujacy samorzady wiceminister spraw wewnetrz-
nych Wladyslaw Korsak, dobry znajomy dyrektora ZMP Marcelego Porowskiego,
ktory wlasnie z tego pionu ministerstwa przeszedl do kierowania Zwigzkiem. We
wrzesniu 1936 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — wtedy nadzorujace samorzady
takze w aspekcie finansowym - oglosito przystapienie do prac nad reformg finansow
samorzadowych. W marcu 1937 r. rzad wnidst do sejmu projekt nowelizacji ustawy
z 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. Byly tam pewne roz-
wigzania korzystne dla miast, zwlaszcza matych, ale Zwigzku to nie satysfakcjonowalo.

Zadania miast wg premiera Sktadkowskiego

Chcac wywrze¢ nacisk na parlament i rzad, zwotano 26-27 kwietnia 1937 r.
w Warszawie nadzwyczajny zjazd ZMP, z udzialem 500 delegatéw z 250 miast.
Mial on skupic¢ si¢ na finansowych szczegoétach, jednak najwigkszy aplauz zyskato
wystapienie premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego. W prostych Zolnierskich
stowach moéwit on, ze najwigkszym zagrozeniem dla Polski jest komunizm, a jego
pozywka — bezrobocie. Trzeba wiec skupi¢ wszystkie sily na organizacji robét pu-
blicznych. Jest to najwazniejsze zadanie, ktérym rzad i miasta musza si¢ dzielic.

)



Nadzwyczajny Zjazd ZMP w 1937 r. Na pierwszym planie premier Felicjan Stawoj-
Sktadkowski. Zrédto: NAC

Prezydium nadzwyczajnego Zjazdu ZMP w 1937 r. Zrodto: NAC



Otwierajac nadzwyczajny zjazd prezes ZMP Stefan Starzynski nawigzal do
zapisu Konstytucji kwietniowej z 1935 r., nawolujac do ,wydobycia z nas sa-
mych wszystkich sit tworczych” Delegaci, zainspirowani przez premiera, suge-
stywnie opowiadali o ciezarach ponoszonych przez miasta w celu ztagodzenia
bezrobocia.

Uczestnicy nadzwyczajnego Zjazdu ZMP w 1937 r. ztozyli wieniec przed Grobem
Nieznanego Zotnierza. Zrodto: NAC

Dodatek do podatku dochodowego

Wydawalo sie, ze nadzwyczajny zjazd spelnit swe zadanie. Zyskano przychylnos¢
premiera, MSW i parlamentarzystéw, za czym poszly pewne uzgodnienia w sej-
mie. Najistotniejsze polegalo na przyznaniu wszystkim miastom i powiatom prawa
pobierania dodatku do panstwowego podatku dochodowego.

Funkcjonowat on w Niemczech przed I wojna, a po niej zostal zachowany
w dawnym zaborze pruskim. Rady gmin miejskich i wiejskich - a od 1923 r. rady
miast i sejmiki powiatowe — mogty uchwali¢ taki dodatek na swoje potrzeby, w wy-
sokosci nie wigkszej niz 5% kwoty podatku panstwowego. ZMP zabiegat o rozcig-
gniecie tego przepisu na terytorium catego panstwa, co byloby o tyle sensowne, ze
przerwaloby kombinacje polegajace na fikcyjnym rejestrowaniu firm poza woje-
woédztwami poznanskim i pomorskim.



Szokiem dla wladz ZMP byla wiadomos¢ przyniesiona z sejmu przez dyrek-
tora Porowskiego, ze poprawka dotyczaca tego dodatku, wczesniej uzgodniona
z rzagdem (tj. wiceministrem Korsakiem) i sejmowg komisja, zostata wykreslo-
na. 29 maja 1937 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu, Zarzad ZMP przygotowal
uchwale, ktorg jeszcze tego samego dnia delegacja z prezesem Starzynskim wre-
czyta wiceministrowi skarbu Morawskiemu (ministra Kwiatkowskiego nie za-
stano) oraz osobiscie premierowi Sktadkowskiemu, przypominajac mu, co mo-
wil miesigc wezesniej na zjezdzie miast, zachecajac je, aby braty sprawy w swoje
rece.

Delegacje Zwigzku Miast Polskich przyjat 29 maja 1937 r. premier Felicjan Stawoj-
Sktadkowski. Zrodto: NAC

Podobno Sktadkowski odpowiedzial delegacji ZMP, ze skoro on, premier jest
»2&, to sprawa jest zatatwiona, a zgoda wicepremiera Kwiatkowskiego to formal-
nos$¢. Po czym sejm nie tylko nie rozszerzyl terytorialnie dodatku do podatku do-
chodowego, ale odrzucit caly projekt nowelizacji ustawy o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych.

Zwiazkowy projekt ustawy o finansach

W takiej sytuacji Biuro ZMP przygotowalo wlasny projekt ustawy o poprawie fi-
nanséw zwigzkow samorzadowych, ktory zyskal poparcie Zwigzku Izb Przemysto-



wo-Handlowych. W koncu listopada 1937 r. projekt zostal wystany do premiera
i sejmu. Zawieral wieloletnie postulaty ZMP, m.in.:

zwolnienie gmin z bezptatnego dostarczania mieszkan nauczycielom publicz-
nych szkoél powszechnych lub wyplacania im dodatkéw mieszkaniowych;
pokrywanie przez Skarb Panstwa 2/3 czynszu za mieszkanie oficera lub Zona-
tego podoficera zawodowego (dotychczas byt to w calosci obowigzek gminy);
szczegOtowe zasady pokrywania kosztow leczenia i utrzymania w publicznych
zakladach leczniczych;

zmiany przepisow podatkowych i egzekucyjnych, np. zwigkszenie udzialu

miast w podatkach od lokali i sprzedazy alkoholu.

Ustawa mialaby wej$¢ w Zycie z dniem 1 kwietnia 1938 r. (czyli z poczatkiem
roku budzetowego) i nie obowigzywa¢ w wojewddztwie $laskim.

Juz 1 grudnia 1937 r. premier Felicjan Stawoj-Sktadkowski odpowiedzial, ze
nie widzi mozliwosci tak radykalnej poprawy sytuacji finansowej miast. Dopuscit
natomiast rozlozenie tego procesu na trzy lata. Podobng opinie wyrazit wicepre-
mier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski.

Az do konca Drugiej RP miasta okreslaly swe budzety jako wegetatywne. Zda-
rzalo si¢ zajmowanie mienia komunalnego przez komornikéw, opdznianie wyptat
pensji i emerytur.

Pomoc miast w budowie COP

Nie ma wyraznego przekazu, dlaczego w 1937 r. upadla szansa poprawienia
sytuacji finansowej miast, lecz z pewnoscig stat za tym Eugeniusz Kwiatkow-
ski. Stawoj-Sktadkowski magt sie przechwala¢ przed delegacja ZMP, ale byt on
premierem tylko dlatego, ze akceptowali go zaréwno prezydent Moscicki, jak
i marszatek Rydz-Smigly, ktérzy po $émierci Pitsudskiego podzielili sie wtadza.
Natomiast Kwiatkowski byl de facto trzecig osoba w panstwie, na réwni z Bec-
kiem, ktéry w polityce zagranicznej mial pozycje réwnie mocna, jak Kwiatkow-
ski w gospodarcze;j.

We wspomnianej uchwale Zarzadu ZMP z 29 maja 1937 r. wéréd przyczyn
katastrofalnej sytuacji finansowej miast wyliczono ,, zmniejszenie niemal do potowy
udziatu Funduszu Pracy w pokryciu wydatkow inwestycyjnych miast oraz wyko-
rzystanie przez panstwowy plan inwestycyjny wszystkich Zrédetl i Zrédetek kredytu
w Polsce, nie wylgczajgc miejskich Komunalnych Kas Oszczednosci, ktore z natury
rzeczy winny obstugiwac potrzeby miast.”

Uruchomiony przez Kwiatkowskiego natychmiast po jego powrocie do rza-
du czteroletni plan inwestycyjny na lata 1936-39 (przy jednoczesnym wyhamo-
waniu czesto watpliwych ekonomicznie robdt publicznych, jakie celebrowali jego
poprzednicy) byl rozpaczliwa proba zbudowania potegi gospodarczo-militarnej,
ktéra opartaby si¢ jednoczesnie hitlerowskim Niemcom i stalinowskiej Rosji. Plan
polegal gléwnie na budowie Centralnego Okregu Przemystowego.

Q



Juz w latach 20. kierujac budowa Gdyni, Kwiatkowski pokazal, ze na pierw-
szym miejscu stawia interesy wojska i gospodarki. Za to odpowiadal. Rozbudowa
miasta to nie byt jego resort, zresztg miata sens dopiero po ozywieniu gospodarki
w miescie.

ZMP zorganizowal w 1938 r. trzy konferencje miast Centralnego Okregu Prze-
mystowego — 25 kwietnia z udzialem 28 miast, 7 lipca (10 miast) i 17 grudnia (ok.
80 miast) — aby je doksztalci¢ z zasad rozbudowy miast oraz zwrdci¢ uwage rzadu
na ich potrzeby. Na pierwszej z tych konferencji zawigzala si¢ przy ZMP komisja
miast COP-u.

Uroczysta sesja Rady Miejskiej Sanoka z okazji w+ac;enia miasta do Centralnego Okregu
Przemystowego w 1939 r. Zrodto: NAC

Miasta w planie pietnastoletnim

Miejsce miast w szyku zamierzen wicepremiera Kwiatkowskiego dobitnie pokazy-
waly sformulowane w pierwszej potowie 1939 r. zalozenia planu 15-letniego. Miat
on nastepujace etapy:

« 1939-42 osiagnigcie doskonatosci sit obronnych,

«  1942-45 rozbudowa komunikacji,

+ 1945-48 podniesienie poziomu rolnictwa i oswiaty,

+ 1948-51 rozbudowa miast i spotegowanie rozwoju przemystu,

+ 1951-54 zatarcie réznicy w rozwoju Polski A (zachodniej) i B (wschodniej).



O polskich miastach méwil jeszcze jeden zapis planu 15-letniego, sprawiaja-
cy wrazenie mrzonki skrajnego nacjonalisty. Mianowicie do 1952 r. miasta miaty
osiagna¢ czysto polski charakter.

Plakaty propagujace plan 15-letni rozwieszano razem z ogtoszeniami o mobi-
lizacji.

WIELKI ZRYW NARODU POLSKIEGO

KU WIELKOSCH | POTEDZE RZECZYPOSPOLITES

15-LETNI PLAN ROZBUDOWY POLSKI
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Ostatni sktad Rady Naczelnej ZMP

Zgromadzenie ogdélne ZMP wybrato Rade Naczelng tylko raz, w 1935 roku. Do
1939 r. nowych wybordéw nie bylo, jednak jej sktad do$¢ znacznie si¢ zmienit. Na
dzien 1 kwietnia 1939 r., krétko przed zakonczeniem przedwojennej historii ZMP,
jego wladze przedstawialy sie nastepujaco:

Prezydium Zwiazku:

prezes Stefan Starzynski — komisaryczny prezydent Warszawy, wiceprezes Ta-
deusz Garbusinski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Opieki Spolecznej, wice-
prezes Waclaw Drojanowski - byly prezydent Lwowa.

Pozostali cztonkowie Zarzadu:

Leon Barciszewski — prezydent Bydgoszczy, Leon Bregman - byty radny War-
szawy, Wiadystaw Dalbor - fawnik Poznania, Konrad Fiedler - radny Bydgoszczy,
Artur Hausner - radny Lwowa, Jozef Kaczkowski — prezydent Sosnowca, Mieczy-
staw Kaplicki - byly prezydent Krakowa, Adam Kocur - prezydent Katowic, Wik-
tor Maleszewski — prezydent Wilna, Witold Mystkowski — prezydent Wloclawka,
Seweryn Nowakowski — prezydent Biategostoku, Franciszek Nowakowski - radny
Leszna, poset Stanistaw Ostrowski — prezydent Lwowa, Leon Suchorzewski — byly
burmistrz Wlodzimierza Wotynskiego, Stanistaw Widacki - prezydent Tarnopola,
Jozef Wlodek - prezydent Grudzigdza, Wactaw Wojewddzki — byly komisaryczny
prezydent Lodzi, Marian Wojcik - byty prezydent Brzescia nad Bugiem.

Pozostali cztonkowie Rady Naczelnej:

Stefan Artwinski - prezydent Kielc, Stefan Bednarczyk — burmistrz Dawigrodka,
Aleksy Bien - fawnik Sosnowca, prof. Tadeusz Bigo - radny Lwowa, Teodor Boldu-
an - burmistrz Wejherowa, Bronistaw Borucki - byly radny Lodzi, Stanistaw Burtan
- lawnik Krakowa, Leonard Chrzanowski — prezydent Przemysla, Jozef Drzewiec-
ki - fawnik Stanistawowa, Witold Eichler - radny Pabianic, posel Franciszek Filip-
ski — burmistrz Skierniewic, poset Tadeusz Gdula — burmistrz Chrzanowa, Stefa-
nia Gliszczynska - byla radna Warszawy, Olgierd Gordziatkowski — byly prezydent
Chelma, Stanistaw Gruszczynski — burmistrz Pruszkowa, Karol Grzesik — prezydent
Chorzowa, posel Rudolf Halfar — burmistrz Cieszyna, Apolinary Jankowski — prezy-
dent Inowroctawia, Wactaw Kobylecki — radny Czestochowy, Gustaw Kochanowski
- burmistrz Brodéw, prof. Wactaw Komarnicki - radny Wilna, adwokat Kazimierz
Kowalski - byly radny Lodzi, Bonifacy Kozon - burmistrz Grajewa, Klementyna
Krzywkowska — radna Wloclawka, Julian Kulski - wiceprezydent Warszawy, prof.
Kazimierz Kumaniecki - byly radny Krakowa, Wactaw Lenga — byty radny Warszawy,
Jan Lewandowski — byly radny Warszawy, Jozef Liwo — radny Rzeszowa, Edmund
Mackowiak - prezydent Gniezna, Julian Malynicz - byty burmistrz Nowogrdodka,
Hugon Mantey — burmistrz Ostroleki, Stanistaw Marszal — burmistrz Radzymina,
Jozef Mazur - fawnik Grudzigdza, Teodor Nagorski — wiceprezydent Wilna, Jan Nie-
mierski — byly prezydent Rzeszowa, Stanistaw Nowakowski — prezydent Nowego
Sacza, adwokat Wladystaw Olszynski — radny Biategostoku, Wtadystaw Parniewski



- prezydent Lucka, Zygmunt Podgodrski — byty radny Lodzi, Jan Pohoski — wiceprezy-
dent Warszawy, Cecylian Ptasiniski — radny Lublina, dr Rudolf Radzynski - byly wi-
ceprezydent Krakowa, Kazimierz Rossowski — prezydent Borystawia, adwokat Adolf
Rotfeld - radny Lwowa, poset Jozef Sanojca — prezydent Kotomyi, Tadeusz Skora —
burmistrz Ciechocinka, Franciszek Sokdt — komisarz rzagdu na Gdynie, Michal Sokét
- prezydent Ostrowca, Jan Stanczyk — byly radny Krakowa, Kazimierz Sulistrowski
- byly prezydent Kalisza, Tadeusz Szaniawski — burmistrz Zdunskiej Woli, adwokat
Roman Szczawinski — byly prezydent Radomia, Antoni Szczerkowski — wiceprezy-
dent Pabianic, Jan Szczodrowski — prezydent Czestochowy, Artur Szulc — fawnik
Torunia, Artur Sliwinski — dyrektor Polskiego Banku Komunalnego, Jan Swiercz -
prezydent Zgierza, Kazimierz Tyszka — byly radny Warszawy, Wtadystaw Uziembto -
wiceprezydent Piotrkowa, inz. Aleksander Walawski — burmistrz Bialej Podlaskiej, dr
Jan Werynski — wiceprezydent Lwowa, Jozef Wolczynski — byly radny Lodzi, Ludwik
Wolnik - burmistrz Baranowicz, prof. Seweryn Wyslouch - radny Wilna, Eugeniusz
Zaczynski — burmistrz Zakopanego, Jozef Zadurski — burmistrz Lidy, Zygmunt Zale-
ski — wiceprezydent Poznania, Eugeniusz Zarzecki — radny Czgstochowy.

Wielu z tych ludzi zginelo juz na poczatku wojny, podczas eksterminacji pol-
skich wtadz i inteligencji. Takich jak oni pierwszych brano jako zaktadnikéw. Byli
na miejscu, nie ewakuowali si¢ do Rumunii.

Rada Naczelna Zwigzku Miast Polskich uchwalita 13 czerwca 1939 r., ze kolej-
ny Zjazd Miast odbedzie si¢ 27-28 pazdziernika 1939 r. w Warszawie. Przewidy-
wano wybory nowych wladz Zwigzku (po wyborach samorzadowych z 1938 lub
1939 r.) oraz dyskusje nad referatami na temat: reformy finanséw samorzadowych,
kredytu komunalnego, komunalnych kas oszczednosci oraz polityki terenowej
miast ze szczegélnym uwzglednieniem budownictwa mieszkaniowego.

Rozwaj liczebny Zwiazku
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W 1939 r. w 515 miastach cztonkowskich ZMP (na 611 miast w Polsce, co sta-
nowilo 84% ogdlnej liczby) mieszkalo 95% populacji polskich miast.



Referat prawny, referat techniczny, lustracje i instruktaz, Biu-
ro Studiow Budowy Wodociagéw i Kanalizacji, referat urbani-
styczny, referat plantacyjno-ogrodniczy, archiwum i bibliote-
ka, siedziby Biura ZMP

Mocng strong przedwojennego ZMP byto doradztwo na rzecz miast cztonkow-
skich. Od poczatku jego dziatalnosci Biuro ZMP bylo zasypywane listami z prosba
0 pomoc w rozwigzywaniu spraw aprowizacyjnych, zatargéw pomiedzy wladzami
rzadowymi i sejmikami powiatowymi a samorzadem miejskim. Najwigcej pytan
dotyczylo nadzoru nad samorzadem, obowigzkowych zadan gmin, uprawnien fi-
nansowych, wymiaru, poboru i kontroli danin publicznych. Wiele pytan dotyczyto
probleméw gospodarczych. Proszono takze o wykladnie nowych przepisow.

Referat Prawny

W 1921 r. wplyneto okolo 5 tysigcy présb o réznoraka pomoc. Zatatwiono tyl-
ko 3 tysiace ze wzgledu na szczuply obsade Biura. W 1925 r. udalo si¢ pomdc
juz w okoto 9 tysigcach spraw. Powstal Referat Prawny, ktory nie tylko udzielat
porad, lecz na Zyczenie miast opracowywal projekty odwolan do wtadz nadzor-
czych, opiniowal projekty uméw. W roku sprawozdawczym 1932/33 zwiazkowi
prawnicy opracowali skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego i za-
stepowali miasta w 21 procesach, w roku 1933/34 — w 14, a w 1935/36 — w 11.
Wrystepowali takze w sadach nizszych instancji w procesach z wladzami pan-
stwowymi.

Porady pracownikéw Biura byly z reguly bezptatne. Gdy trzeba bylo zasie-
gna¢ pomocy z zewnatrz, pobierano oplaty zalezne od wagi sprawy i mozliwo-
$ci finansowych miasta. Koszty wyjazdow pokrywaly miasta. Oplaty za zleco-
ne prace nie byly obliczone na zysk, jedynie pokrywaly koszty wtasne. Porady
prawne o charakterze ogdlnym byly systematycznie zamieszczane w ,,Samorza-
dzie Miejskim”.



Referat Techniczny

Oproécz prawnego, funkcjonowalto w Biurze ZMP poradnictwo techniczno-ekono-
miczne. Odpowiedni ekspert byt zatrudniony w Biurze poczatkowo przez trzy dni,
a nastepnie przez caly tydzien.

Na poczatku lat 30. zostal utworzony Referat Techniczny. Udzielal porad, opi-
nii, ekspertyz zwigzanych z gospodarka, przedsi¢biorstwami miejskimi, sporza-
dzeniem pomiaréw i planéw zabudowania (tak nazywal si¢ wtedy odpowiednik
obecnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). W wazniej-
szych sprawach zasiggano opinii instytucji naukowych i specjalistycznych. Nie po-
przestajac na technicznych stronach zagadnienia, pracownicy Biura analizowali
réwniez rentownos¢ planowanej inwestycji.

W latach 1935-37 udzielono 58 miastom 65 porad dotyczacych elektryfikacji,
32 - budowy i przebudowy rzezni, 3 - budowy fazni oraz budowy hali targowe;j.
Czesto niezbedna byla wizyta w zainteresowanym miescie. W roku sprawozdaw-
czym 1938/39 Referat Techniczny opracowal okoto 90 porad i opinii.

Lustracje i instruktaz

W 1931 r. w Biurze Zwigzku Miast Polskich zostal utworzony Dzial Lustracyjny.
Lustracje, wykonywane na prosbe miast, miaty poméc im w zakresie:

organizacji biur zarzadéw miejskich oraz administracji przedsigbiorstw i za-

ktadow miejskich,

organizacji rachunkowosci administracyjnej oraz rachunkowosci przedsie-

biorstw i zakladdw,

badania rocznych zamknie¢ rachunkowych oraz pomocy przy ich sporzadza-

niu,

ustalania stanu gospodarki miejskiej i sytuacji finansowej miast, w szczegélno-

$ci w zwigzku z opiniowaniem wnioskdw o pomoc finansows,

czynnoéci miejskich biur ewidencji i kontroli ruchu ludnosci.

Ponadto inspektoréw proszono o:

udzial lub posrednictwo w pertraktacjach z wierzycielami miast,

udzial w pracach miejskich komisji rewizyjnych w charakterze doradcéw i rze-

CZOZNAWCOW.

Zakres lustracji okreslal zainteresowany magistrat. Pokrywat on koszty podroé-
zy i diety inspektoréw. Innych optat Zwiazek nie pobieral.

W roku sprawozdawczym 1932/1933 przeprowadzono lustracje w 17 mia-
stach. Lacznie trwaly 611 dni.

W 1933 r. zlikwidowano Biuro Samorzagdowe w Poznaniu, ktdre lustrowato
miasta z wojewddztw poznanskiego i pomorskiego. Te zadania przejal Dzial Lu-
stracyjny ZMP, co unormowala umowa migdzy ZMP a Kolem Miast Wielkopolski
i Kotem Miast Pomorskich.



W 1933 r. inspektorzy ZMP zlustrowali 27 miast, spedzajac w nich 507 dni.
Lustracje trwaly od kilku do kilkudziesieciu dni (Chelmu - 86 dni). Niektore
miasta prosily o lustracje co roku.

Biuro Studiéow Budowy Wodociagow i Kanalizacji

Powstato przy Biurze Zwigzku w 1935 r. Nadzorowal je ZMP, a takze komitet
ztozony z przedstawicieli Funduszu Pracy, Banku Gospodarstwa Krajowego, Pol-
skiego Banku Komunalnego i Powszechnego Zakladu Ubezpieczenn Wzajemnych.
Biuro Studiéw wspoétpracowalo z ministerstwami: Spraw Wewnetrznych, Spraw
Wojskowych, Opieki Spotecznej oraz naukowcami.

Wspdldziatanie Biura Studiéw Budowy Wodociagéw i Kanalizacji z miastami
polegato na:

opiniowaniu tekstow uméw zawieranych z projektantami, szczegdlnie w za-

kresie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ projekty, oddawa-

niu wladzom do zatwierdzenia oraz ustalaniu wysokosci i sposobu platnosci

honorariéw;

udzielaniu zaréwno miastom, jak i projektantom wskazéwek dotyczacych prac

nad projektem;

przeprowadzaniu ekspertyz hydrogeologicznych i technicznych celem wyboru

najlepszego sposobu ujecia wody;

rozpatrywaniu i opiniowaniu projektéw wstepnych przez Kolegium Rze-

czoznawcOw przy Biurze Studidow z punktu widzenia technicznego i gospo-

darczego;

opiniowaniu gotowych projektéw przez Kolegium Rzeczoznawcéw przed

przedtozeniem ich wltadzom do zatwierdzenia;

sporzadzaniu dla Funduszu Pracy (na podstawie kwartalnych sprawozdan

miast) rocznych sprawozdan ze sposobu wykorzystania kredytéw tego Fundu-

szu na studia i projekty wodociaggowo-kanalizacyjne. Kredyty te byly przyzna-

wane na wniosek Biura Studidw.

Ponadto Biuro Studiéw Budowy Wodociagéw i Kanalizacji udzielato miastom
porad w zakresie eksploatacji zaktadéw wodociaggowych albo kalkulacji opfat.

Biuro opracowalo i przedstawilo wtadzom panstwowym czteroletni plan
podziatu kredytéw na wodociagi i kanalizacje. Sporzadzito aktualng mape sta-
nu urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych w kraju, policzyto ich aktualna
warto$¢ oraz rozmiar potrzeb w granicach minimalnego i maksymalnego pro-
gramu inwestycyjnego. Ponadto Biuro mialo w pelni rozeznany stan przygo-
towan miast pod wzgledem technicznym do budowy lub rozbudowy urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych (pomiary, plany zabudowania, studia i projekty
techniczne).

W ciagu pigciu lat dzialalnosci Biura Studiow (1935-39) ukoniczono w mia-
stach 28 projektow wodociagéw i 29 — kanalizacji.



Budowa kolektora kanalizacyjnego na ul. Cyganka we Wioctawku. Zrédto: NAC

W roku sprawozdawczym 1938/39 pracownicy Biura Studiéw oraz rzeczoznaw-
cy zatrudnieni na zlecenie 134 razy wyjezdzali poza Warszawe w celu wykonania
ekspertyz hydrogeologicznych, kontroli i organizacji robét, dochodzen prawnych.

Referat Urbanistyczny

Przy Zarzadzie ZMP istniala Komisja Urbanistyczna, ktérg od 1935 r. wspoma-
gal specjalny referat utworzonym w Biurze Zwigzku. Mial on doradza¢ miastom
przy dokonywaniu pomiaréw i sporzadzaniu planéw zabudowania, uczestniczy¢
w rozdziale kredytow na te cele, wykonywac wszelkie czynnosci wynikajace ze sta-
tutowej roli Zwiazku jako reprezentanta miast w kwestiach prawodawstwa budow-
lanego, polityki terenowej i zabudowy miast.

Referat Urbanistyczny przeprowadzil ewidencj¢ stanu prac w ponad 100 mia-
stach. Utrzymywal kontakty z miastami i instytucjami kredytujacymi ich prace.
W celu opracowania programéw w dziedzinie sporzadzania planéw zabudowania
kontaktowal sie z wladzami nadzorczymi oraz urzedami wojewodzkimi.

Referat opracowal m.in. studium poréwnawcze organizacji wydzialow tech-
nicznych zarzadéw miejskich. Udzielal miastom porad i ekspertyz w sprawach
organizacji miejskiej stuzby technicznej, zmian administracyjnych, usytuowania
targowisk, rzezni. Dokonywal oceny technicznej nabywanych budynkoéw.



W latach 1935-1937 referat bral udzial w redagowaniu wspoélnie z Towarzy-
stwem Urbanistéw Polskich ,,Biuletynu Urbanistycznego” jako dodatku do ,,Samo-
rzadu Miejskiego”. Wspoldziatat przy wydaniu ,,Zasad planowania miast i osiedli”
autorstwa A. Kuncewicza i G. Szymkiewicza.

W dniach 27-29 kwietnia 1936 r. wspélnie z Towarzystwem Urbanistow Pol-
skich zorganizowal konferencje i pokaz pod tytutem ,,Sporzadzanie planéw zabu-
dowania”. Wsrdd 113 uczestnikow byli delegaci centralnych instytucji panstwo-
wych, 10 urzedéw wojewodzkich, 35 miast, 8 biur planéw regionalnych oraz wielu
instytucji fachowych.

W roku sprawozdawczym 1938/1939 Referat Urbanistyczny opracowal regula-
miny i instrukcje dla samorzadowej stuzby mierniczej. W lutym 1939 r. zorgani-
zowal 4-dniowy kurs organizacji pomiaréw miejskich dla 117 uczestnikéw, ktorzy
wystuchali 14 referatéw. W tymze roku zorganizowal takze kurs planowania miast,
ktory trwatl 13 dni. Dla uczestniczacych 84 inzynieréw i specjalistow przygotowano
28 wyktadow. W zwigzku z kursem urzadzono pokaz 200 plansz studiéw i projektow
planow zabudowania nadestanych z 16 osrodkéw planowania miast i regionow.

Referat Plantacyjno-Ogrodniczy

Utworzony w Biurze Zwigzku 1 maja 1936 r. referat miat:

udziela¢ fachowej pomocy przy opracowywaniu planéw obsadzania ulic drze-

wami, projektowaniu skweréw, ogrodkéw jordanowskich, ogrédkéw dzial-

kowych i parkéw oraz pomagac przy opracowywaniu i oglaszaniu warunkéw
konkursu na te prace;

opiniowa¢ nadsylane projekty urzadzenia zielencéw i zadrzewien;

udziela¢ bezplatnych porad dotyczacych zielencéw w miastach, przede wszyst-

kim robét przygotowawczych, gatunkéw roslin, nawozenia, walki ze szkodni-

kami;

wspoldziata¢ z wltadzami miejskimi w akcjach zachecajacych mieszkancow,

aby upigkszali domy zielenig i kwiatami.

Referat Ogrodniczy wspoélpracowatl z Towarzystwem Popierania Planta-
cji Miejskich, Zwigzkiem Towarzystw Ogrédkow Dziatkowych, Towarzystwem
Ogrodkow Jordanowskich oraz instytucjami ochroniarskimi.

W okresie sprawozdawczym 1936/1937 dokonano 35 wyjazdéw informacyj-
nych, przeprowadzono 13 lustracji plantacji miejskich, udzielono 42 porady pi-
semne, zaprojektowano kilka skweréw i ogrodkéw szkolnych, ogréd jordanowski,
zaopiniowano 7 projektow zadrzewienia miast.

W 1938 r. Referat Ogrodniczy zorganizowal V Zjazd Ogrodnikéw Miejskich
i opracowal instrukcje dotyczaca organizacji dzialu ogrodniczego i prowadzenia
rachunkowosci. Pracownicy referatu wygtaszali na konferencjach, zjazdach i szko-
leniach referaty typu: ,Zielen czynnikiem estetyki, higieny i obronnoéci miast’,
»Zielen w planowaniu miast”.



Archiwum i biblioteka

W 1920 r. w Biurze ZMP zostalo zalozone archiwum ogélne Zwiazku, a nastep-
nie archiwa poszczegélnych dziatéw Biura. Od 1927 r. rozpoczeto kompletowa-
nie wykazéw osobowych wszystkich rad miejskich i magistratéw, opracowywanie
drukéw sejmowych oraz innych przepiséw prawnych dotyczacych dziatalnosci sa-
morzadéw. Zaczeto prace nad kartotekg miast, w ktorej uwzgledniono informacje
o finansach kazdego miasta, jego dlugach, budzecie, przedsigbiorstwach, liczbie
ludnoéci itp.

Réwniez w 1920 r. w Biurze Zwiazku zalozono biblioteke. W 1922 r. liczyla
ona 224 tomy, w 1926 - 622, w 1931 - okoto 2000, a rok pdzniej — ponad 3000.
W bibliotece znajdowaly si¢ takze liczne czasopisma polskie i zagraniczne, bo-
wiem Zwigzek prowadzit ich wymiane, oferujac swoj ,,Samorzad Miejski”.

Siedziby Biura ZMP

Biuro Zwigzku w Warszawie poczatkowo zajmowalo niewielkie pomieszczenie przy
ul. Miodowej 3. W 1925 r. przeniosto si¢ do kilku pokoi przy ul. Mazowieckiej 7,
aw 1931 pod reprezentacyjny adres Aleje Ujazdowskie 47. W ostatnich dwu latach
miescito si¢ przy ul. Zgoda 10. Warunki lokalowe zapewne nie byly najlepsze, bo
warszawskie zebrania réznych ciat zwigzkowych odbywaly sie w salach ratusza.

ZMP nie zbudowat swego gmachu
w Warszawie, uczynit to natomiast
Centralny Zwiazek Pracownikéw Sa-
morzadu Terytorialnego RP. Na zdje-
ciu jego przewodniczacy Franciszek
Filipski w rozmowie z prezydentem
Ignacym Moscickim po uroczystosci
poswiecenia gmachu w pazdzierniku
1936 1. Zrédto: NAC




Dawny ratusz m.st. Warszawy przy Placu Teatralnym. Tu najczesciej odbywaty sie roz-

maite zebrania przedwojennego ZMP. Obecnie na budynku sa tablice ku czci Stefana

Starzynskiego (ktéry byt prezesem Zwigzku w latach 1934-39) i Marcelego Porowskie-

go - dyrektora Biura ZMP w latach 1929-39, petnigcego obowiazki prezydenta miasta
podczas powstania warszawskiego w 1944 r.

W 1925 r. magistrat Lowicza zglosil inicjatywe, aby w Warszawie zbudowa¢
Dom Miast Polskich jako wlasno$¢ ZMP. Wiele miast zadeklarowalo poparcie.
W 1926 r. Biuro Zwigzku przygotowalo projekt techniczny. Gmach mial zawiera¢
pomieszczenia biurowe, sal¢ posiedzen, czes¢ hotelowa i kosztowaé milion ztotych
(roczny budzet ZMP wynosit ok. 200 tys.). W czasie kryzysu pomysl zostat odlo-
zony. Powrdcono do niego w roku 1937, chociaz ostroznie. Na realizacje¢ zabraklo
determinacji i czasu.

,SAMORZAD MIEJSKI” | KSIAZKI

W zniszczonej Warszawie przepadlo archiwum przedwojennego ZMP. Podstawa
wiedzy o nim s3 obecnie zachowane w bibliotekach roczniki ,,Samorzadu Miej-
skiego”.



Od potowy 1920 r. do marca 1921 r. nieregularnie ukazywat si¢ ,,Biuletyn Za-
rzadu Zwigzku Miast”, pod redakcja dyrektora Biura ZMP - Wtadystawa Koztow-
skiego. Od maja 1921 r. ZMP wydaje ,Samorzad Miejski”, wzorowany na dwoch
numerach miesiecznika pod takim samym tytutem, ktére wiosng 1918 r. firmowa-
o Towarzystwo Popierania Wiedzy Komunalnej, a ktérego redakcja miescila si¢
w stotecznym ratuszu. W gronie zalozycieli TPWK, obok ksiecia Zdzistawa Lubo-
mirskiego, byli m.in. czotowi dziatacze ZMP: Piotr Drzewiecki, Rudolf Sikorski,
Adolf Suligowski, Teodor Toeplitz, J6zef Zawadzki.

Wznowiony w 1921 r. juz jako organ ZMP, ,,Samorzad Miejski” poczatkowo
ukazywal si¢ nieregularnie. Jednym z powoddéw byla szalejaca wowczas inflacja.
W 1921 r. wyszlo 5 numeréw, w 1922 — 4, w 1923 - 1, w 1924 - 4. Numery byto
obszerne, prawie po 200 stron.

Wzgledna regularnos¢ pismo uzyskalo w latach 1925-29. W kazdym z nich
wydano po 12 numeré6w, o objetosci okoto 80 stron kazdy.

Regularnie - na poczatku i w polowie kazdego miesigca — wychodzit ,,Sa-
morzad Miejski” jako dwutygodnik w latach 1930-39. Numer zawieral $rednio
60 stron. W tym okresie pismo mialo sekretarza redakeji oraz pracownika ds. ad-
ministracyjnych, ktory zabiegat o reklamy i platne ogloszenia.

Redaktorem ,,Samorzadu Miejskiego” z reguty byt dyrektor Biura ZMP, tzn. do
1922 r. Wladystaw Koztowski, do 1928 r. - Henryk Grotowski, a od 1930 - Marceli
Porowski. Wyjatkowo w 1929 r. pismo redagowal jego wieloletni konsultant — prof.
Leon Wtadystaw Biegeleisen, nadajac mu charakter naukowy. Inni redaktorzy sta-
rali sie, aby artykuly problemowe, otwierajace numer, byly interesujace dla prak-
tykow. Potem nastepowala czes¢ kronikarsko-bibliograficzna, w tym materialy
zza granicy, bowiem ZMP uczestniczyl w miedzynarodowej wymianie czasopism.
Byla tez czg¢$¢ prawna, prezentujgca nowe przepisy, porady oraz orzecznictwo Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego. Wiele artykutow
problemowych napisali aktualni redaktorzy, a takze wyzej wymienieni zatozyciele
Towarzystwa Popierania Wiedzy Komunalnej z 1918 r.

»Samorzad Miejski” publikowal coroczne sprawozdania z dziatalno$ci Zwigz-
ku, a od potowy lat trzydziestych protokoly posiedzen Zarzadu i Rady Naczelne;.
Wychodzac naprzeciw potrzebom miast, zamieszczano wzory dokumentéw, np.
regulaminéw obrad rady miejskiej i magistratow, regulaminéw komisji itp.

Naklad ,Samorzadu Miejskiego” w réznych latach wahat sie od kilkuset do
ponad 1500 egzemplarzy. Pismo bylo znane i powazane. Czg¢sto powolywali si¢ na
nie parlamentarzysci oraz prasa popularna.

W latach 1928-29 prenumeratorzy ,,Samorzadu Miejskiego” co tydzien otrzy-
mywali bezplatny dodatek ,,Przeglad Tygodniowy” (ktéry od marca 1929 r. zmie-
nil nazwe na ,,Przeglad Samorzadowy”). Mial on wyrecza¢ ,,Samorzad Miejski”
w aktualnym informowaniu, pozostawiajagc mu wiecej miejsca na powazniejsze
rozprawy. Dodatek redagowal Henryk Grotowski, a po jego odejsciu z Biura ZMP
- Marceli Poznanski.



Jako dodatek do ,Samorzadu Miejskiego” w latach 1929-39 nieregularnie
(w zamierzeniu - co kwartal) ukazywat si¢ ,,Biuletyn Urbanistyczny”, organ Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich. Do jego Komitetu Redakcyjnego nalezeli Tadeusz
Dalbor, Helena Kurkiewicz-Morsztynkiewiczowa, Kazimierz Lier i Leonard To-
maszewski. Z podobna czestotliwoscig zamieszczano w latach 1933-37 dodatek
»Biuletyn Wodociggowo-Kanalizacyjny”. Jego redaktorem byt Ludwik Piekarski,
a wydawca — Polski instytut Wodociggowo-Kanalizacyjny w Warszawie. Nieregu-
larnie w latach 1932-35 ukazywal si¢ dodatek ,,Zdrowotnos¢ Publiczna’, firmo-
wany przez ZMP, a redagowany przez Kazimierza Karaffe-Korybuta i Aleksandra
Safarewicza. ,,Samorzad Miejski” miewal tez dodatki okazjonalne, jak ,Biuletyn
Ogrodniczy”.

Zwigzek Miast Polskich wspolpracowal z prasg codzienna, przede wszystkim
z ,Kurierem Porannym’, ,Ilustrowanym Kurierem Codziennym” i ,Gazeta Han-
dlowy”.

Juz w 1918 r. Zwigzek rozestal do miast poradniki: R. Sikorskiego ,,O wewnetrz-
nej organizacji magistratow”, L. Krzywickiego ,,Organizacja statystyki miejskiej”,
M. Terecha ,,Ustawy i przepisy podatkowe w miastach” oraz ,Podatki w Warsza-
wie”, M. Synoradzkiego ,,O ochronie lokatoréow”, S. Kopcinskiego ,,Co samorzady
dla spraw higieny szkolnej zrobily, a co zrobi¢ powinny”.

W 1919 r. ukazalo si¢ 12 tytuléw, m.in.: ,Zarzady miejskie a wtadza panstwo-
wa” M. Dunina, ,,Projekt statutu stuzbowego dla pracownikéw miejskich” A. Klar-
nera, ,,Znaczenie komunikacji miejskich” W. Kozubskiego, ,,Bank Miejski Komu-
nalny” Z. Marczewskiego, ,,Urbanizacja jako nowe zjawisko w zyciu spotecznym”
A. Suligowskiego.

W nastepnych latach ukazaly sie m.in. ksigzki L.W. Biegeleisena: ,,Zagadnienia
ekonomiki komunalnej”, ,Gospodarcze podstawy przedsiebiorstw komunalnych”,
»Stan i tendencje rozwoju polskich urzadzen miejskich’, Z. Stominskiego ,,Zasto-
sowanie zasad organizacji w samorzadzie miejskim’, K. Windakiewicza ,,Z zagad-
nien polityki komunalnej miasta stotecznego’, M. Porowskiego ,,Potrzeby miast
na tle obecnego stanu ich gospodarki a zadania biura Zwigzku Miast Polskich”,
T. Toeplitza ,Wywlaszczenie w $§wietle nowego prawodawstwa panstw Centralnej
i Wschodniej Europy”. W potowie lat trzydziestych nakladem Zwigzku Miast oraz
»Samorzadu Miejskiego” wydano kilka prac J. Zawadzkiego w tym ,,Zasady opieki
spolecznej” i ,,Zarys gospodarczej polityki komunalnej”

Dla potrzeb samorzadéw wydawano wzorcowe przepisy policyjno-budowla-
ne, instrukcje kasowo-rachunkowe, zestawienia obowigzkowych zadan i czynno-
$ci gmin, wzorcowe regulaminy dla rad miejskich i ich komisji, ksiegi i druki stu-
zace ewidencji i kontroli ludnosci; publikowano tez okresowe sprawozdania z prac
organow Zwiazku, materiaty na ogdlne zebrania (zjazdy) itp.

Na Powszechng Wystawe Krajowg w Poznaniu w 1929 r. przygotowano pod
redakcjg Marcelego Poznanskiego liczacy ponad 400 stron ,,Przewodnik po wy-
stawie miast i Zwigzku Miast Polskich’, ktory zawieral m.in. monografie Bedzina,



Bielska, Bydgoszczy, Cieszyna, Czestochowy, Gdyni, Gniezna, Grudzigdza, Ino-
wroctawia, Kalisza, Katowic, Krakowa, Krdlewskiej Huty, Lublina, Lodzi, Mysto-
wic, Otyki, Poznania, Rypina, Sosnowca, Stanistawowa, Torunia, Warszawy, Wilna
i Wloctawka.

Po uchwaleniu ustawy samorzadowej z 23 marca 1933 r. wydano m.in. ksigz-
ki: ,,Ustréj samorzadu miejskiego” i ,,Obowigzkowe zadania i czynnosci gmin ze
szczegblnym uwzglednieniem gmin bylego zaboru rosyjskiego’, ktora Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych zalecilo do uzytku wladz panstwowych i samorzado-
wych.

W dzialalnosci wydawniczej Biuro Zwiazku wspolpracowato z wieloma insty-
tucjami; najscislej ze spotka Samorzadowy Instytut Wydawniczy, do ktérej ZMP
przystapil w 1931 r. Biuro Zwigzku prowadzilo sprzedaz odreczng i wysylkowa
wszystkich ksiazek i drukéw zwigzanych z samorzagdem miejskim.



CZOtOWI DZIAtACZE
PRZEDWOJENNEGO ZMP




Adolf Suligowski (1849-1932)

w* E Inspirator i gléwny organizator Zwigzku Miast Polskich.
o Prezes ZMP od 8 grudnia 1917 do 8 grudnia 1919 r.

Miatl wyksztalcenie prawnicze i ekonomicz-
ne. Od 1876 r. prowadzil praktyke adwokacka.
W 1906 r. wystapit do wtadz rosyjskich z propozy-
cja organizowania zjazdéw przedstawicieli miast,
w celu omawiania problemdéw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem. Opracowal takze projekt ,usta-
wy miejskiej dla miast Krdlestwa Polskiego” Wta-
dze odrzucily te propozycje.

W 1912 r. skre$lono Suligowskiego z listy ad-
wokatow za odmowe przysiegi w jezyku rosyjskim.

Zrédto: NAC

W 1916 r. zostal wybrany do Rady Miejskiej Warszawy i petnil funkeje jej prze-
wodniczacego. W 1918 r. wszedl do Rady Stanu, nastepnie wlaczyl sie w prace
Zwiazku Odbudowy Panstwa Polskiego.

Pozycje Suligowskiego w srodowisku prawniczym symbolicznie pokazuje to zdjecie
Zarzadu Gtownego Zwigzku Adwokatéw Polskich z 1927 r. W pierwszym rzedzie siedza
trzej prezesi i gos¢ honorowy - prof. Adolf Suligowski (drugi z lewej). Zrédto: NAC



Z listy endecji zostal wybrany w 1919 r. do Sejmu Ustawodawczego w okregu
Czestochowa — Radomsko. Byt inicjatorem utworzenia sejmowej Komisji ds. Miej-
skich, ktdrej przewodniczyt. Zglosil wiele wnioskow dotyczacych miast: w sprawie
dogodnej i taniej komunikacji, prawa mieszkaniowego, zwalczania lichwy miesz-
kaniowej, ulg dla nowo powstalych doméw w miescie, zaopatrzenia w wegiel itd.

W 1929 r. zostal powotany do Trybunatu Stanu. Byl profesorem na Uniwersy-
tecie Warszawskim i w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie. Nalezal do $cistego
grona organizatorow Warszawskiego Towarzystwa Naukowego. Byl tez cztonkiem
Polskiej Akademii Umiejetnosci. Uchodzil za znakomitego znawce kwestii miesz-
kaniowych. Zestawiona przez Suligowskiego ,,Bibljografia prawnicza polska XIX
i XX wieku” (1911 r.) to do dzi$ podstawowe Zrédlo do historii polskiego prawa.
Glownie za nig otrzymal doktorat honorowy Uniwersytetu we Lwowie.



J6zef Zawadzki (1865-1937)

Nalezal do gtéwnych zalozycieli Zwigzku w 1917 r. i niezwykle aktywnie pracowat
w nim az do $mierci. Przez 5 lat pelnil obowigzki prezesa ZMP.

Jozef Zawadzki przez 40 lat, jako prezes
Towarzystwa Doraznej Pomocy Lekarskiej, kie-
rowal pogotowiem ratunkowym w Warszawie.
W tradycji rodzinnej miat opieke nad rannymi
powstancami styczniowymi, co wyznaczylo jego
droge: studia medyczne na carskim Uniwer-
sytecie w Warszawie i praktyke w pierwszym
w Europie pogotowiu ratunkowym w Wiedniu.
Podobng instytucje w Warszawie zorganizowat
w 1897 r. wspdlnie z hr. Konstantym Przez-
dzieckim. Bylo to trzecie pogotowie ratunkowe
na ziemiach polskich, po Krakowie i Lwowie.
Zawadzki stworzyl tez Towarzystwo Ochrony
Kobiet (w 1900 r. wspdlnie z Przezdzieckim)
i Kase Pozyczkowo-Oszczednosciowa Lekarzy.

Jozef Zawadzki byl radnym Warszawy
od pierwszych wyboréw w 1916 r. W latach
1918-19 petnil funkcje wiceprezydenta stolicy.
W chwili $émierci byl w warszawskim ratuszu
wiceprezesem Komisji Rewizyjnej.

W ZMP dziatal bez przerwy i aktywnie od Zjazdu Zalozycielskiego w dniach
19-21 listopada 1917 r. az do $mierci. Wszedt do pierwszego tymczasowego zarza-
du jako sekretarz. W 1920 r. zostal wiceprezesem. W latach 1922-27 byt formalnie
p.o. prezesa Zwigzku Miast Polskich, ale tytulowano go prezesem. W latach 1927-
1934 wchodzit do Komitetu Wykonawczego, a w okresie 1934-35 byt ponownie
wiceprezesem Zwigzku, cho¢ nie miaf juz mandatu radnego, z powodu rozwiaza-
nia Rady Miasta Warszawy.

Aktywnie uczestniczyt w tych inicjatywach ZMP, ktére mialy zwiazek z jego
zawodem lekarza (w tym np. dotyczacych warunkéw sanitarnych w miastach). Ale
domeng Zawadzkiego w ZMP byly sprawy legislacyjne, poczawszy od Zjazdu Za-
tozycielskiego w 1917 roku, na ktérym przedstawil projekt statutu powstajacego
stowarzyszenia. Ta problematyka byla w przedwojennym Zwigzku stale goraca,
bo albo zmieniano statut, albo dyskutowano nad kolejnymi projektami ustawy
ujednolicajacej ustréj samorzadéw na terytorium calego kraju, a gdy to wreszcie
w 1933 r. nastgpito, pojawily sie projekty specjalnych rozwigzan dla najwigkszych
miast. Zawsze Zawadzki byt tym, ktéry przewodniczy komisji powolanej do roz-
patrzenia jakiegos projektu statutu czy ustawy, a potem referuje wnioski na zjez-
dzie miast lub posiedzeniu Zarzadu.

dr Jézef Zawadzki w okresie gdy
organizowat pogotowie ratunko-
we w Warszawie. Zrodto: NAC



24 kwietnia 1932 r. obchodzono jubileusz 35-lecia Pogotowia Ratunkowego w War-
szawie. Jego organizator i kierownik dr Jézef Zawadzki nie bardzo miesci sie w pierw-
szym rzedzie. Widac go na prawo od prezydenta Moscickiego, na prawo od mezczyzny
w okularach. Nad Moscickim minister spraw wewnetrznych Bronistaw Pieracki. Trzeci
od lewej w pierwszym rzedzie prezydent Warszawy Zygmunt Stominski. Zrédto: NAC

Referowal tez wiele innych probleméw na niemal wszystkich spotkaniach
ZMP. Byt cztonkiem Zarzadu Migdzynarodowego Zwigzku Miast w Brukseli. Brat
udzial w miedzynarodowych zjazdach i konferencjach dotyczacych problemoéw
miejskich (Paryz, Diisseldorf, Monachium, Berno, Bruksela), po ktérych publiko-
wal sprawozdania. W ogdle duzo publikowal, zaréwno w prasie specjalistycznej,
jak i popularnej. Do swych wyktadéw w Szkole Nauk Politycznych przygotowat
podreczniki ,,Zasady opieki spolecznej” i ,Zarys gospodarczej polityki komunal-
nej” wydane przez ZMP.

- »Miat w sobie niezwyklg, wrecz tytaniczng zacigtos¢ pracy” - stwierdzono we
wspomnieniu o Jozefie Zawadzkim, ktére otwieralo numer ,,Samorzadu Miejskie-
go” z 1 czerwca 1937 r.



Marceli Porowski (1894-1963)

Najdluzej urzedujacy, wysoko oceniany dyrektor Biura w przedwojennym ZMP
(1929-39). Po zmianie statutu z 1931 r. byl formalnie nie dyrektorem biura, lecz
dyrektorem Zwigzku Miast Polskich i jednym z jego statutowych organéw.

Pochodzit z drobnej szlachty spod Lukowa.
Mimo trudnych warunkéw materialnych (ojciec
zmarl na tyfus jeszcze przed narodzinami Marcele-
go), ukonczyt w 1918 r. Wydzial Ekonomiczny na
Politechnice w Petersburgu. W latach 1919-29 pra-
cowal w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w War-
szawie, w Departamencie Samorzadu, awansujac na
naczelnika Wydziatu Finanséw Komunalnych. Bylo
to wazne stanowisko w systemie rzadowej kontroli
nad samorzadami. Przed wojng MSW nadzorowa-
fo samorzady takze pod katem finansowym, gdyz
wowczas kazdy resort sam prowadzil swoje sprawy
finansowe (odrebne Ministerstwo Finanséw z bar-

Zrodfo: NAC dzo szerokim zakresem zadan i uprawnien powstalo
dopiero w PRL).

Z dniem 1 wrze$nia 1929 r. Marceli Porowski przeszedl z MSW do Biura Zwiaz-
ku Miast Polskich jako jego dyrektor. Zapewne Zarzagdowi ZMP zalezalo na pozy-
skaniu osoby o kompetencjach nadzorczych i finansowych. Zwigzek byt wowczas
w organizacyjnym kryzysie i mial potezny diug spowodowany ,,przeszarzowanym”
udzialem w Powszechnej Wystawie Krajowej. Odwrotna hipoteza — ze MSW skiero-
walo swojego cztowieka do Zwigzku - jest malo prawdopodobna. Nie ma poszlak,
aby Porowski zachowywat sie jak polityczny nadzorca. Istnieje natomiast przekaz, ze
nie podobaly mu si¢ niedemokratyczne dzialania rzadu, czego jednak nie okazywal,
jako wzorowy apolityczny urzednik. Artykuly wstepne, ktére pisywal do ,,Samorza-
du Miejskiego’, miescity sie w linii sanacji, ale byly wywazone i merytoryczne.

Nowy dyrektor Biura szybko poradzit sobie z zastanymi problemami. Kierowat
codzienng pracg Zwiazku przez réwne 10 lat. Na polityczne uwarunkowania Po-
rowski nie mial wptywu, ale zrobit co mdgl, aby Zwiazek byt przydatny miastom
czlonkowskim, a zewnetrzni partnerzy postrzegali go jako instytucje znaczaca
i powazna.

Relacja miedzy dyrektorem Porowskim i prezesem ZMP Stefanem Starzyn-
skim miala nieformalny, przyjacielski charakter. We wrzesniu 1939 Starzynski,
kierujacy cywilnym odcinkiem obrony Warszawy, uczynil Porowskiego swoim
delegatem na poludniows czg¢$¢ miasta. Od 1940 r. Porowski pracowal w Zarza-
dzie m. Warszawy. Od 1941 r. byt delegatem rzadu londynskiego na Warszawe,
a w konsekwencji pelnil funkcje jej prezydenta w czasie powstania warszaw-
skiego.

e



W 1945 r. podjat prace w Departamencie Samorzadu Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej, potem w innych instytucjach panstwowych. W 1951 r. zostat
aresztowany, a w 1953 r. skazany na kare $mierci, z uzasadnieniem, ze jako dele-
gat rzadu londynskiego na Warszawe popetnit zbrodnie kolaboracji i ludobojstwa.
Wyrok zmniejszano do dozywocia i 12 lat; wyszedl z wigzienia w 1956 r. Wzno-
wiony w 1957 r. proces zakonczyt sie uniewinnieniem. Nie odzyskawszy zdrowia
po tych przezyciach, Marceli Porowski zmarl w 1963 r. Spoczywa na Powgzkach.



Zygmunt Stominski (1879-1943)

Pelnil funkcje prezesa Zwigzku Miast Polskich przez 7 lat (1927-34), najdtuzej
w przedwojennej historii Zwigzku.

Zygmunt Stominski ukonczyt
Instytut Politechniczny w Warsza-
wie. Jako architekt powiatowy w San-
domierzu bardzo poprawit stan tam-
tejszych zabytkow (1903-10). Na
przelomie 1918 i 1919 r. byl rzado-
wym komisarzem na powiat radom-
ski. Nastepnie pracowal w Lublinie
i Warszawie, m.in. sprawnie kierujac
rozbidrkya poteznej cerkwi na pla-
cu Saskim (dzi$§ Plac Pilsudskiego).
Akgcja ta rozpalala emocje na ,tak”
i na ,,nie”, a Stominski stat sie osobg
tak znang, ze 4 lipca 1927 r. wybra-
no go prezydentem Warszawy — jako
bezpartyjnego fachowca rekomen-
dowanego przez endecje.

Laczac kompetencje inzynier-
skie, ekonomiczne i prawnicze, Sto-

26 dto: NAC minski byt dobrze przygotowany do

zarzadzania miastem. Jednak powo-

dzenie zalezalo takze od warunkéw zewnetrznych, a te nie byly pomyslne. Wiek-

szo$¢ jego prezydentury przypadla na Wielki Kryzys z lat 1929-35. Kiedy wigc

sanacyjny rzad postanowil opanowac stolice, nie byto trudno o zarzuty przeciwko
Stominskiemu. Zostal zmuszony do ustgpienia w 1934 r.

Zygmunt Stominski zginal w masowej egzekucji 12 lutego 1943 r. w Stefanowie
koto Piaseczna. Po ekshumacji z 1945 r. jego cialo przeniesiono na Stare Powazki.
W tym samym grobowcu spoczywa jego cérka Helena ,,Helunia” Kurcyuszowa
(1914-1999) - urbanistka, animatorka kultury - jedna z najbardziej zastuzonych
i popularnych postaci w powojennej historii Szczecina.

W pamieci mieszkanicow Warszawy prezydent Stominski zostal calkowicie
przy¢miony przez swego nastepce Stefana Starzynskiego, ale pamietano o nim
w Towarzystwie Urbanistéw Polskich, z ktérego inicjatywy jedna z wazniejszych
ulic Warszawy od 1991 r. nosi imi¢ Stominskiego. Jego nieefektowna praca stwo-
rzyla prawne i infrastrukturalne podstawy do $miatych wizji rozwoju miasta, ktore
realizowal nastepca.




Stefan Starzynski (1893-1943?)

Byl prezesem Zwigzku Miast Polskich przez 5 lat.
W Strzelcu, Legionach i POW zdobyt za-
ufanie Pitsudskiego i jako jego ,,oko na korup-
cj¢” zajmowal na pozor niewysokie stanowiska
w pierwszych rzadach II RP. Wiceministrem
skarbu zostal w 1929, a wiceprezesem BGK
w 1932 r. Uczyt sie ekonomii praktykujac, bo hi-
storia nie dala mu czasu na studia. Mial opinie¢
osoby trudnej w kontaktach ze zwierzchnikami,
co w wojskowym etosie sanacji byto wada szcze-
gélnie powazng. Tolerowano go jednak, bo radzit
sobie z zadaniami, ktorych inni si¢ obawiali.

Na tej zasadzie zostal w 1934 r. komisarycz-
nym prezydentem Warszawy, a w konsekwencji
- prezesem Zwigzku Miast Polskim. Byl nim do wrzesnia 1939. Zaabsorbowany
Warszawg, nie mial wiele czasu dla Zwiazku, ale jego rola w ZMP nie ograniczala
sie do przewodniczenia zebraniom. Zaangazowal si¢ np. w akcje oddluzania miast,
a zwlaszcza w probe zakonczenia tej akcji jakim$ rozwigzaniem systemowym, kto-
re daloby trwalg stabilizacje finanséw komunalnych.

W przeciwienstwie do Zygmunta Stominskiego — poprzedniego prezesa ZMP,
Starzynski opowiadal si¢ za modernizmem w architekturze i urbanistyce oraz za
znaczng ingerencja panstwa w budownictwo mieszkaniowe. Byl w tym zgodny
z socjalistami zwigzanymi z ZMP, totez najwiekszy wplyw na polityke Zwigzku
w tych dziedzinach mieli oni za prezesury Starzynskiego, mimo ze byli wtedy juz
wyrugowani z wladz miast, a tym samym z wladz ZMP. Zresztg sam Starzynski
w 1926 r. chcial wstapi¢ do PPS, ale go nie przyjeto. W obozie sanacyjnym trzyma-
ta go bezwzgledna wierno$¢ wobec Komendanta, nawet po $mierci Pitsudskiego.

Konikiem Starzynskiego byla akcja ,Warszawa w kwiatach”, co zapewne nie
pozostaje bez zwigzku z utworzeniem Referatu Plantacyjno-Ogrodniczego w Biu-
rze ZMP w 1936 .

We wrzesniu 1939 r. Stefan Starzynski byl komisarzem cywilnym obrony War-
szawy. W koncu pazdziernika 1939 r. gestapo zabralo go z jego gabinetu w ratuszu.
Zmarl prawdopodobnie w obozie koncentracyjnym w Dachau w pazdzierniku
1943. Istnieje wiele innych hipotez na temat miejsca i daty jego $mierci.

Zrédto: NAC




Jarogniew Drweski (1875-1921)

Ao Jrs g Mackiowig wfoaal

Zrédto: NAC

Pierwszy ,niewarszawski” prezes ZMP. Byl
nim przez 2 lata, do przedwczesnej $mierci.
Zatowano go tym bardziej, ze jego rzady w Po-
znaniu i Zwigzku Miast Polskich zapowiadaly
sie obiecujaco.

Studiowat prawo i ekonomig polityczng na
Uniwersytecie w Berlinie. W latach 1904-05
oraz 1915-18 byt czlonkiem Rady Miejskiej
Poznania. Po wyzwoleniu miasta w 1918 r.
jako zastepca prezydenta organizowal polska
administracje. W kwietniu 1919 r. po wybra-
niu nowej Rady Miejskiej zostal prezydentem
Poznania. Przyczynil si¢ do stworzenia Opery
Poznanskiej, wzial na utrzymanie miasta Teatr
Polski i Biblioteke Raczynskich. Wiele zrobit
w dziedzinie aprowizacji, robé6t publicznych,
a takze przy organizacji pierwszych Targéw

Poznanskich w 1921 r. Spoczywa na Cmentarzu Zastuzonych Wielkopolan na
Wzgérzu $w. Wojciecha w Poznaniu.

Funkcje prezesa Zwigzku Miast Polskich petnit od 6 stycznia 1920 r. do §mierci
w dniu 14 grudnia 1921 roku, przyczyniajac si¢ do duzego wzrostu liczby miast
cztonkowskich w tym okresie. Byl autorem pierwszego calosciowego projektu or-
dynacji miejskiej oraz projektéw ustaw dotyczacych finanséw komunalnych.

Tablica pamigtkowa dla
Jarogniewa Drweskiego

w Szkole Podstawowej nr 69
w Poznaniu. J. Drweski jest
patronem szkoty.

Fot. E. Parchimowicz



Cyryl Ratajski (1875-1942)

Przez 13 lat byl wiceprezesem Zwigzku. Z jego
inicjatywy powstalo Koto Miast Wielkopol-
ski. Znaczenie Ratajskiego w ZMP wynikalo
nie tylko z formalnych funkgji, ale takze z ak-
tywnosci, talentu oratorskiego, z popularno-
$ci, jaka sie cieszyt w calym kraju.

Pochodzil z rodziny chlopskiej spod Go-
stynia. Ukonczyt gimnazjum $w. Marii Mag-
daleny w Poznaniu oraz prawo na Uniwersyte-
cie Berlinskim. W 1905 r. otworzyl kancelarie
adwokacka w Raciborzu. W 1911 r. przenidst
si¢ do Poznania, aby przeja¢ po zmarlym te-
$ciu fabryke nawozdéw fosforowych. W latach
1918-19 uczestniczyl w formowaniu polskich
wiadz. Po $mierci Jarogniewa Drweskiego byt
w latach 1922-1934 prezydentem Poznania,
z urlopem na czas pelnienia funkcji ministra
spraw wewnetrznych w rzadzie Wiadystawa

Grabskiego (od listopada 1924 do czerwca 1925).

Zrédto: NAC

W latach 1922-35 Cyryl Ratajski byl wiceprezesem Zwigzku Miast Polskich.
Rozmaite relacje migdzy ZMP a Poznaniem narastaly wraz z przygotowywaniem
Powszechnej Wystawy Krajowej z 1929 r. Ratajski byt jej inicjatorem i gtéwnym
kierownikiem, a miasto Poznan poniosto wigkszos¢ kosztow.

Jeszcze wiecej zainwestowano w imponujaca rozbudowe miasta przed wysta-
wa. Ratajski zyskal stawe wizjonera i rzutkiego organizatora. Zaciagnat jednak

duzy kredyt zagraniczny, ktéry moc- g
no komplikowal dziatalno$¢ samo- [
rzadu podczas kryzysu z lat 1929-
35. Utatwilo to wltadzom rzagdowym
uzasadnienie odmowy ponownego
zatwierdzenia Ratajskiego na urzad
prezydenta w 1934 r. Prawdziwy
powdd stanowila jego dziatalnoé¢
w narodowej demokracji. W latach
1934-39 byl Ratajski czolowg posta-
cig opozycyjnego Frontu Morges.

5 wrze$nia 1939 r. po opuszcze-
niu Poznania przez wiadze, Cyryl
Ratajski na zyczenie delegacji oby-

Tablica upamietniajaca Cyryla Ratajskiego na
placu jego imienia w centrum Poznania.
watelskiej wrocil do ratusza i to od  Fot. J. Proniewicz



Pomnik Cyryla Ratajskiego w centrum Poznania.
Fot. E. Parchimowicz

“Tylko ; milosci powstaje czyn twdrczy”

CYRYL RATAJSKI

1875 - 1942

LGO MIASTA POZNANIA
1934 § 1939

Tablica upamietniajgca Cyryla Ratajskiego przed jego
domem w podpoznanskim Puszczykowie. Wille nad
Wartg kupit C. Ratajski w 1918 roku. Tu zamieszkat
i stad codziennie dojezdzat do pracy w Poznaniu.
Fot. E. Parchimowicz

niego Niemcy 12 wrze$nia
przejmowali rzady w mie-
scie. Wysiedlono go do Ge-
neralnej Guberni, zanim do
jego domu w Puszczykowie
przyjechalo Gestapo. Z fal-
szywymi papierami na na-
zwisko Celestyn Radwanski
byt w latach 1940-42 dele-
gatem rzadu na kraj. Zmart
w Warszawie 19 pazdzierni-
ka 1942 r.



Teodor Toeplitz (1875-1937)

Wieloletni prezes Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej przewodzit grupie pe-
peesowcow, ktdrzy zaznaczyli sie w Zwigzku Miast Polskich w dziedzinach bu-
downictwa mieszkaniowego i urbanistyki.

Teodor Teoplitz dziatat w wielu organizacjach. Tu widzimy go z lewej (tysawy z wasa-
mi) podczas otwarcia wystawy ,Mieszkanie najmniejsze” zorganizowanej przez Polskie
Towarzystwo Reformy Mieszkaniowej, Warszawska Spotdzielnie Mieszkaniowa i grupe

architektéw ,Praesens”. W srodku marszatek Sejmu Ignacy Daszynski, na prawo od

niego premier Kazimierz Bartel — patron wystawy. Zdjecie wykonano 1 marca 1930 r.

w budynku WSM przy placu Wilsona. Zrédto: NAC

We wtadzach ZMP Teodor Teoplitz udzielat si¢ malo (cztonek Zarzadu w la-
tach 1922-27), byl natomiast aktywnym referentem na zwigzkowych zjazdach
i konferencjach jako propagator i organizator spdtdzielczosci mieszkaniowej oraz
jako uznany ekspert od polityki gruntowej i prawa zabudowy. Publikowatl w ,,Sa-
morzadzie Miejskim”. Wyksztalcony za granica i obyty w swiecie, czesto reprezen-
towal ZMP w kontaktach miedzynarodowych.

Byl barwng postacia, a budzil zainteresowanie takze dlatego, ze jeden z jego
licznych braci, Jozef (Giuseppe) byt prezesem poteznego Banca Commerciale Italia-
na. Jozef traktowal spétdzielczg pasje brata z politowaniem, ale mimo to jego bank
udzielil w 1924 r. pozyczki, bez ktdrej inwestycje Warszawskiej Spotdzielni Mieszka-
niowej na Zoliborzu by nie ruszyly. Byta to transakcja powigzana z pozyczka Banca
Commerciale Italiana dla rzagdu Wtadystawa Grabskiego (tzw. pozyczka tytoniowg).

Wnukiem Teodora byl Krzysztof Teodor Toeplitz ,KTT” (1933-2010), publi-
cysta ,Polityki” i scenarzysta m.in. ,,Czterdziestolatka”



Marceli Chlamtacz (1965-1947)

Zrédto: NAC

Wsrod prawnikow dziatajacych w ZMP
najwyzsza pozycje w $rodowiskowej
hierarchii mieli prof. Suligowski i prof.
Chlamtacz, przy czym ten drugi pomagal
Zwiazkowi dluzej, przez caly okres mie-
dzywojenny (oczywiscie spotecznie).

Doktorat praw uzyskal w Berlinie.
Profesor Uniwersytetu we Lwowie, spe-
cjalista od prawa rzymskiego. Wieloletni
radny Lwowa (od 1908 r.), wiceprezydent
miasta w latach 1918-27. W latach 1920-
27 wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.
Aktywny na jego zjazdach oraz w pracach
nad projektami statutu ZMP i ustaw sa-
morzadowych.

Tak jak i dzis, legislacja byla glownym
polem dziatalnosci ZMP. Komisjom po-
wolywanym w Zwigzku do opracowania
czy ocenienia jakiego$ projektu zazwy-

czaj przewodniczyt Jozet Zawadzki, prawnik-samouk, bo z zawodu byt lekarzem.
Udzial prawniczych autorytetéw w tych pracach nie tylko wigc je poprawial, ale

takze uwiarygadnial.
Po wojnie Marceli Chlamtacz nie

opuscil Lwowa (byt juz zreszta wiekowy).

Spoczywa na Cmentarzu Lyczakowskim.



Piotr Drzewiecki (1865-1943)

Jedna z najwybitniejszych postaci w hi-
storii polskiej techniki. W okresie for-
mowania niepodlegtego panstwa stuzyt
swymi fenomenalnymi zdolno$ciami
takze samorzadowi miejskiemu.

Studiowal na Wydziale Mecha-
nicznym  Petersburskiego Instytutu
Technologicznego oraz w Instytucie
Inzynieréw Cywilnych w Petersburgu.
Jako znany przemyslowiec zostal na po-
czatku I wojny §wiatowej wiceprezesem
Komitetu Obywatelskiego Warszawy,
ktéry powierzyl mu zorganizowanie
Zarzadu Miejskiego po opuszczeniu
miasta przez Rosjan w 1915 r. W kon-
sekwencji tego faktu od marca 1918 do
grudnia 1921 Drzewiecki byl prezy-
dentem Warszawy. W grudniu 1917 r.
zostal wiceprezesem Komisji Orga-
nizacyjnej Zwiazku Miast Krélestwa Zrédto: NAC
Polskiego, a nastepnie wiceprezesem
Zwiazku Miast Polskich. W 1921 r. przez dwa miesigce byl prezesem ZMP (od
$mierci poprzedniego prezesa Jarogniewa Drweskiego do ustgpienia ze stanowiska
prezydenta Warszawy). Kontakt z ZMP utrzymywal jako prezes Polskiego Banku
Komunalnego (1919-1939) i przewodniczacy Komisji Planu Regionalnego War-
szawy (1930-37).

Powyzsza lista prac i zastug mozna by obdzieli¢ kilku ludzi, ale w przypadku
Drzewieckiego to tylko margines. Dzialal gléwnie w przemysle oraz instytucjach
technicznych i naukowych. Dzigki jego osobistemu kapitatowi (ktéry zgromadzit
przed I wojng m.in. na Syberii) powstal m.in. Dom Towarowy Braci Jabtkowskich
i pierwsza polska fabryka lokomotyw w Chrzanowie. Jako prezes Towarzystwa
Kurséw Naukowych mial znaczacy udzial w utworzeniu Politechniki Warszaw-
skiej, Uniwersytetu Warszawskiego i SGGW. Byt prezesem m.in. Polskiego Towa-
rzystwa Elektrycznego, Polskiego Zwigzku Przemystu Metalowego oraz Instytutu
Naukowego Organizacji i Kierownictwa. Zaktadal m.in. Polski Komitet Normali-
zacyjny oraz pierwszy w Polsce klub Rotary International.

Aresztowany w 1942 r. zmarl rok pdzniej w wigzieniu Moabit w Berlinie. Na-
czelna Organizacja Techniczna przyznaje Medal im. Piotra Drzewieckiego.




Artur Sliwinski (1877-1953)

Pochodzil z rodziny ziemianskiej spod Kutna. Studiowal w Akademii Handlowej
w Lipsku. Od mlodosci zwigzany z PPS. W trakcie réznych inicjatyw politycznych
w okresie I wojny $wiatowej nawigzat bliski kontakt z Jozefem Pitsudskim. W latach
1919-22 byl wiceprezydentem Warszawy. Pelnil tez funkcje prezesa Zwigzku Miast
Polskich - najkrocej w jego historii: od 8 grudnia 1919 do 6 stycznia 1920 r. Socjalisci
wzieli wtedy wladze w Zwigzku z zaskoczenia i po miesigcu musieli jg oddac.

Po przedstawieniu ,Strasznego Dworu” na czes¢ Jozefa Pitsudskiego. W centrum Artur

Sliwinski, wowczas dyrektor Teatréw Miejskich w Warszawie. Zza jego plecéw wychyla

sie m.in. Jan Kiepura, wykonawca partii Stefana. Na lewo od Marszatka dyrektor Opery
Warszawskiej Emil Mtynarski i rezyser Adolf Poptawski. Zrodto: NAC

Jeszcze krdcej, od 28 czerwca do 7 lipca 1922 r. Artur Sliwiniski utrzymal sie na
fotelu prezesa Rady Ministrow. W latach 1925-1930 byt dyrektorem Teatréw Miej-
skich w Warszawie (wytoczyt wtedy proces Antoniemu Stonimskiemu za zniesta-
wienie w recenzji). Od 1932 r. wspdlpracowal ze Zwigzkiem Miast Polskich jako
dyrektor i prezes Polskiego Banku Komunalnego. W 1935 r. wybrano go do Rady
Naczelnej ZMP, na podstawie statutowego zapisu o mozliwosci dokooptowania wy-
bitnych znawcéw problematyki samorzadowej. Takze w 1935 r. zostal senatorem.
W latach 1939-1941 byl prezesem Stotecznego Komitetu Samopomocy Spolecznej.

Sliwiriski pasjonowat si¢ historig. Wydat wiele ksigzek na poziomie popularno-
naukowym, np. ,,Powstanie listopadowe” i ,,Stefan Batory”. Pisywal przemoéwienia
Pitsudskiemu. To wiasnie jego Marszalek poprosit w 1931 r. o sporzadzenie swej bio-
grafii. Ich cztery dlugie rozmowy Sliwiriski spisal, ale nie opublikowat. Okazaly sie
niecenzuralne nawet za sanacji, cho¢ oczywiscie s3 cennym materialem zrédlowym.



Jan Kanty Federowicz (1858-1924)

Funkgcje prezesa Zwigzku Miast Polskich sprawowat przez kilka miesiecy w 1922 .

JJan Kanty Federowicz” - rysunek Stanistawa Lentza
z albumu przedstawiajgcego charak/terystycznych postow
na Sejm Ustawodawczy. Zrédto: NAC

Ukonczywszy Akademie Handlowa w Pradze, kontynuowat rodzinng trady-
cje handlu winem i towarami kolonialnymi. Radny Krakowa nieprzerwanie od
1896 r. W latach 1901-14 byl postem do Sejmu Galicyjskiego, a w latach 1913-16
prezesem Izby Handlowo-Przemystowej w Krakowie. Z jego inicjatywy powstata
szkota handlowa. Od 1916 r. byl pierwszym wiceprezydentem miasta, odpowiada-
jac m.in. za aprowizacjeg, bardzo wazng w warunkach wojennych. Po §mierci swego
politycznego sojusznika Juliusza Leo zostal 6 marca 1918 r. prezydentem Krakowa.
W tym okresie byl takze prezesem Zwigzku Miast Wigkszych Krolestwa Galicji.

Z poparciem ludowcéw i narodowcdéw wybrano Federowicza do Sejmu Usta-
wodawczego (1919-22), gdzie kierowal Klubem Pracy Konstytucyjnej i pracowat
w Komisji Miejskiej. W 1920 r. podjal na szeroka skale produkcje win szampan-
skich, co dalo mu duze zyski. Jest pochowany na Cmentarzu Rakowickim.



Stanistaw Nowodworski (1873-1931)

Ukonczyl studia prawnicze w Petersbur-
gu. Od 1903 r. byl adwokatem przysiegtym
w Warszawie. W 1907 r. wstapil do Stowa-
rzyszenia Robotnikéow Chrzescijanskich.
Zajmowal si¢ problematyka prawodaw-
stwa pracy. W 1916 r. wybrany do pierw-
szej Rady Miejskiej Warszawy. W tym tez
czasie byt wspodtorganizatorem Stronnic-
twa Chrzescijanisko-Demokratycznego.

28 listopada 1921 r. wybrano go prezy-
dentem Warszawy, a 8 wrzes$nia 1922 r. na
VI Zjezdzie Miast we Lwowie — prezesem
ZMP. Z obu tych funkeji ustapit 7 grudnia
1922 r. w zwiazku z nominacjg do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego.

W 1922 r. wybrano go do Senatu z listy
Narodowego Chrzesdcijanskiego Stronnic-
twa Pracy. W roku 1923 r. zostal ministrem
sprawiedliwosci. Od 1930 r. byl wiceprze-
wodniczacym Zrzeszenia Sedzidéw i Proku-
ratoréow RP.

Zrodto: NAC



Czesc Il

LATA 1991-2018



Pelnomocnik rzagdu Tadeusza Mazowieckiego ds. reformy samorzadu terytorial-
nego — profesor Jerzy Regulski w kazdym z 49 6wczesnych wojewodztw miat de-
legata, ktory przygotowywal wybory do rad gmin w dniu 27 maja 1990 r. W Po-
znaniu szefem biura takiego delegata byt Janusz Krzyzaniak - doswiadczony
urzednik, ktory pamietat poznanski magistrat jeszcze sprzed wojny, gdy pracowal
tam jego ojciec. Dzigki niemu wiedzial, Ze przed wojna Zwigzek Miast Polskich byt
wazng organizacja.

To wlasnie Janusz Krzyzaniak jeszcze przed wyborami naméwil nowych po-
znanskich samorzadowcéw, aby reaktywowaé ZMP, bo - jak przekonywal - sa-
morzad ma to do siebie, ze jest zatomizowany, wobec czego musi mie¢ swoja
reprezentacje w stosunku do wladzy centralnej, zaréwno ustawodawczej, jak i wy-
konawczej.

Andrzej Porawski, ktory w 1990 r. jako przedstawiciel Komitetu Obywatel-
skiego ,,Solidarnos$¢” zostal radnym i czlonkiem Zarzadu Miasta Poznania, wspo-
mina:

- W dniach 3-4 sierpnia 1990 r. prezydent Elblgga Jozef Gburzynski zorgani-
zowat I Konferencje Prezydentow Miast RP. Na zaproszenie odpowiedziato okoto
stu samorzgdow. Ja pojechatem do Elblgga z prezydentem Poznania Wojciechem
Szczgsnym Kaczmarkiem. Padto tam kilka glosow na temat tego, Ze warto by zato-
zy¢ jakgs organizacje, ktos wspomnial o przedwojennym Zwigzku Miast Polskich.
I wtedy prezydent Kaczmarek wyglosit przemowe, a ja przedstawitem projekt statutu
i projekt programu dziatania Zwigzku. Wszyscy byli zszokowani, ze to zostato juz
w tym stopniu przygotowane.

Réwnolegle do Elblaga, z podobng inicjatywa wystapil prezydent Gdanska
Franciszek Jamroz. Spotkanie w Gdansku odbylo sie tydzien pozniej — 11 sierp-
nia 1990 r. O ile w Elblagu dominowali prezydenci miast, to w Gdansku row-
nowazyla ich zblizona liczba przewodniczacych rad. Prezydent Jamroz uwazat,
ze to wlasnie oni powinni reprezentowa¢ miasta w zwiazku, i ze nalezy nada¢
mu formule zwigzku komunalnego (bo to ufatwi dziatalnos¢ gospodarczg), a nie
stowarzyszenia.



Po spotkaniach w Elblagu i Gdansku powstata Grupa Organizacyjna Zwigz-
ku, sktadajaca si¢ z reprezentantéw ponad trzydziestu miast. Jej pracami kierowat
Wojciech Szczesny Kaczmarek, sekretarzem byt Andrzej Porawski.

17 sierpnia 1990 r. w Poznaniu Grupa Organizacyjna uchwalila, ze wycho-
dzqgc z przestanek wynikajgcych z art. 10 ustawy o samorzgdzie terytorialnym i nie
znajdujgc stosownej podstawy prawnej w obowigzujgcych przepisach (stowarzysze-
nie, zwigzek komunalny) przedstawiciele samorzgdow miast polskich postanawiajg
utworzyé Zwigzek Miast Polskich, bedgcy kontynuacjg tradycji istniejgcego w okre-
sie II Rzeczypospolitej Zwigzku Miast Polskich.

Odwotanie do tradycji oznaczalo zachowanie nazwy, chociaz niektorym jej
skrot kojarzyt sie z dzialajacym w latach 1948-57 Zwigzkiem Mlodziezy Polskiej.
Spér, kto powinien reprezentowa¢ miasto w zwigzku, rozstrzygnieto salomonowo,
pozostawiajac decyzje radom miast.

Przyjety 21 wrzesnia 1990 r. w Poznaniu projekt statutu ZMP zostal rozestany
do wszystkich 832 polskich miast. Na przetomie listopada i grudnia liczba uchwat
rad miejskich o przystgpieniu do Zwigzku przekroczyla 50, zatem Grupa Orga-
nizacyjna postanowila zwola¢ pierwsze zgromadzenie ogélne, nazywajac je — dla
podkreslenia rangi — Kongresem Restytucyjnym.

Kongres Restytucyjny Zwigzku Miast Polskich odbyl sie w dniach 18-
20 stycznia 1991 r. w Sali Sesyjnej Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z udzialem
delegatéw 60 miast (na 64, ktore do tego momentu nadestaly uchwaty rad o przy-
stapieniu do Zwigzku).

W Kongresie uczestniczyli jako delegaci: Jan Czestaw Bielecki (prezydent
Szczecina), Zbigniew Bogdan (burmistrz Slesina), Roman Buchta (prezydent Kro-
sna), Tomasz Burzynski (wiceprzewodniczacy RMiG Mlynary), Franciszka Cegiel-
ska (prezydent Gdyni), Lucjan Ciszewicz (radny Dolska), Jan Maciej Czajkowski
(prezydent Zgierza), Adam Daszkowski (radny Sulejowka), Roman Doganowski
(prezydent Zielonej Gory), Jan Dutka (radny Limanowej), Grzegorz Dziurowicz
(przewodniczacy RM Sosnowca), Kazimierz Fijalkowski (burmistrz Kamienia
Krajenskiego), Stanistaw Garncarz (radny, sekretarz miasta Bytomia), Kazimierz
Gasior (przewodniczagcy RM Tarnobrzega), Pawel Gluch (prezydent Starogar-
du Gdanskiego), Franciszek Holubowicz (wiceprezydent Elku), Jan Huzarewicz
(prezydent Zor), Edward Imiela (wiceprezydent Starachowic), Lech Janiszewski
(prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego), Danuta Jankowska (pracownik UMiG
w Rypinie), Mieczystaw Janowski (wiceprezydent Rzeszowa), Wojciech Szczgsny
Kaczmarek (prezydent Poznania), Henryk Kazmierkiewicz (radny Lwéwka Wiel-
kopolskiego), Tadeusz Kopacz (burmistrz Braniewa), Henryk Kowalski (burmistrz
Golubia-Dobrzynia), Grzegorz Koztowski (wiceburmistrz Dzialdowa), Marek Ko-
ztowski (wiceprzewodniczacy RM Bialegostoku), Jadwiga Krajecka (radna, sekre-
tarz miasta Tucholi), Maciej Kurp (radny, sekretarz miasta Nowego Sacza), Leszek
Krzywon (wiceprezydent Przemysla), Stefan Lewandowski (przewodniczacy RM
Wioctawka), Ryszard Litwiniuk (radny Sepdlna Krajenskiego), Ryszard Lawryno-



wicz (czlonek Zarzadu Miasta Ifawy), Dariusz Manka (czltonek Zarzadu Miasta
Swidnika), Tadeusz Matusz (cztonek Zarzadu Miasta Krakowa), Marek Mielnicki
(przewodniczacy RM Ostroteki), Ferdynand Motas (prezydent Tczewa), Zbigniew
Peksyk (radny Kielc), Barbara Polewska-Szpeniuk (wiceprezydent Watbrzycha),
Andrzej Radwanski (przewodniczacy RM Sanoka), Andrzej Remiszewski (wice-
prezydent Wejherowa), Rajmund Rutkowski (przewodniczagcy RMiG Miastko),
Leokadia Agata Rymkiewicz (wiceprezydent Warszawy), Jarostaw Stoma (wice-
burmistrz Gotdapi), Jacek Starosciak (prezydent Gdanska), Barbara Stepien (wi-
ceprzewodniczagca RM Radomia), Mirostaw Symanowicz (przewodniczacy RM
Siedlec), Edward Szczucki (prezydent Leszna), Michal Tosiek (wiceprzewodni-
czacy RM Lodzi), Bogdan Trepinski (prezydent Gniezna), Edward Turczynowicz
(wiceprzewodniczacy RM Bydgoszczy), Wiktor Tyburski (radny Leborka), Marek
Waszkowiak (prezydent Konina), Romualda Wojcik (sekretarz miasta Szczecin-
ka), Tadeusz Wrona (prezydent Czestochowy), Jan Wrdblewski (przewodniczacy
RM Mielca), Leszek Wréblewski (przewodniczagcy RM Redy), Janusz Zawadzki
(radny Sieradza), Wiestaw Zielinski (radny Elblaga), Henryk Ziuziakowski (czto-
nek Zarzadu Miasta Grudzigdza). Reprezentant Bytowa uczestniczyl w charakte-
rze obserwatora.

Wisrod zaproszonych gosci byli: senator Jerzy Regulski — pelnomocnik rzadu
ds. reformy samorzadu terytorialnego, Adam Kowalewski — wiceminister gospo-
darki przestrzennej i budownictwa, Wlodzimierz Lecki — wojewoda poznanski.

Na ostatni dzien obrad przybyl poset Rady Najwyzszej Litwy, Czestaw Okin-
czyc, ktorego wystapienie, zwigzane przede wszystkim z tragicznymi wydarze-
niami, jakie mialy miejsce tydzien wczesniej w Wilnie, zostalo przyjete bardzo
serdecznie. Okinczycowi wreczono o$wiadczenie Kongresu w sprawie sytuacji na
Litwie.

Pierwszy dzien obrad mial charakter roboczy: uchwalono regulamin obrad,
powolano komisje Kongresu, przyjeto ordynacje wyborczga. Czes¢ oficjalna odbyla
sie 19 stycznia 1991 r. Na przewodniczacego obrad wybrano przewodniczacego
Grupy Organizacyjnej Zwiazku — Wojciecha Szczesnego Kaczmarka. Po prze-
moéwieniach powitalnych podjeto dyskusje nad statutem, nastepnie omdwiono
uchwale programowa oraz zalozenia budzetowe. Gléwnym punktem byty wybory
wladz reaktywowanego Zwigzku Miast Polskich. Jego prezesem zostal prezydent
Poznania - Wojciech Szczgsny Kaczmarek.

Poczatkowo ZMP zamierzal by¢ zwigzkiem komunalnym, ale Urzad Rady Mi-
nistrow uwazal to za niemozliwe. Ostatecznie 26 lipca 1993 r. Sad Wojewddzki
w Poznaniu wpisal Zwigzek Miast Polskich do rejestru stowarzyszen pod nume-
rem 1199.



Czarna procesja, sprawa uchwaty nr 268, problem krajowe;j re-
prezentacji samorzaddw, préba z Federacja, powstanie Komisji
Wspdlnej, poczatki kontaktéw zagranicznych, ciggtos$¢ progra-
mowa i personalna ZMP
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Zarzad ZMP wybrany na Kongresie Restytucyjnym ukonstytuowal sie w dniu
20 stycznia 1991 r. nastepujaco:

Prezes: Wojciech Szczesny Kaczmarek - prezydent Poznania.

Wiceprezesi: Franciszka Cegielska - prezydent Gdyni, Jan Maciej Czajkowski
- prezydent Zgierza, Janusz Zawadzki — radny Sieradza.

Sekretarz: Tadeusz Wrona - prezydent Czestochowy.

Czlonkowie: Jan Czestaw Bielecki — prezydent Szczecina, Zbigniew Bogdan - bur-
mistrz Slesina, Grzegorz Dziurowicz — przewodniczacy RM Sosnowca, Pawel Gluch
~ prezydent Starogardu Gdanskiego, Jan Huzarewicz - prezydent Zor, Mieczystaw
Janowski — wiceprezydent Rzeszowa, Tadeusz Kopacz — burmistrz Braniewa, Maciej
Kurp - radny, sekretarz miasta Nowego Sacza, Tadeusz Matusz — czfonek zarzagdu mia-
sta Krakowa, Leokadia Agata Rymkiewicz — wiceprezydent Warszawy, Jacek Staro$ciak
- prezydent Gdanska, Edward Turczynowicz — wiceprzewodniczacy RM Bydgoszczy.

W trakcie kadencji odeszli z Zarzadu: Jan Czestaw Bielecki, Zbigniew Bogdan,
Jan Huzarewicz, Maciej Kurp, Leokadia Agata Rymkiewicz i Jacek Staro$ciak. Za-
stapili ich: Krzysztof Chmura — wiceburmistrz Zelowa (1993), Roman Doganow-
ski — prezydent Zielonej Gory (1992) Barbara Imiolczyk — wiceprezydent Bedzina
(1993), Jan Olbrycht — burmistrz Cieszyna (1993), Janusz Rosa - cztonek zarzadu
m.st. Warszawy (1993) i Dariusz Smialkowski — wiceprezydent Gdanska (1993).

Komisje Rewizyjna Zwigzku tworzyli:

Przewodniczacy: Marek Koztowski — wiceprzewodniczacy RM Bialegostoku,

Wiceprzewodniczacy: Franciszek Hotubowicz — wiceprezydent Etku,

Czlonkowie: Leszek Krzywon - wiceprezydent Przemysla, Stefan Lewandow-
ski — przewodniczacy RM Wloctawka, Mirostaw Symanowicz — przewodniczacy
RM Siedlec.

W trakcie kadencji Franciszka Holtubowicza zastapil w styczniu 1992 r. prze-
wodniczacy RM Ostroteki - Marek Mielnicki, a jego z kolei w pazdzierniku 1993 r.
prezydent Legnicy - Edward Jaroszewicz.

W styczniu 1991 r. do ZMP nalezaly 64 miasta, a w potowie roku 1994, gdy
konczyta sie pierwsza kadencji samorzadéw — 138 miast. W tym sensie Zwigzek
skupit 58% miejskiej ludnosci Polski.

Czarna procesja na dzien dobry

Restytucja dziatalnosci ZMP zbiegla si¢ z najwiekszym szokiem finansowym, ja-
kiego miasta doznaty w Trzeciej RP. Brutalna, acz konieczna kuracja gospodar-
ki i finanséw, zainicjowana z poczatkiem 1990 roku, skutkowata spadkiem PKB
0 12% w stosunku do roku 1989. A byt to przeciez chudy rok, jak wszystkie osiem-
dziesigte. Realizacji Planu Balcerowicza towarzyszyly ciecia budzetéw publicz-
nych. Samorzagdom - odtworzonym 27 maja 1990 w atmosferze euforii — pozwo-
lono dziata¢ do konca roku z budzetami przyjetymi w 1989 r. dla rad narodowych.
Jednak z dniem 1 stycznia 1991 ochrona ,,noworodka” si¢ skonczyta.



Ministerstwo Finanséw nie wzi¢lo pod uwage, ze koszty funkcjonowania mia-
sta rosng wykladniczo wraz z jego wielkoscig. W efekcie typowe duze miasto zna-
lazto si¢ w takiej sytuacji, ze o ile rok 1990 zamkneto spora nadwyzka, to dochody;,
jakie mu zaproponowano na rok 1991, pokrywaly 60% planowanych wydatkéw.
Dodajmy, ze inflacja w 1991 r. wyniosta 70%. Mozna by ostatecznie zwolnic¢ czes¢
urzednikow, ale komunikacji miejskiej si¢ nie zatrzyma...

Na 18 kwietnia 1991 r. zwotano do Warszawy nadzwyczajne Zgromadzenie
Ogodlne ZMP. Przed rozpoczeciem obrad delegaci — stosownie ubrani - wzieli
udzial w ,,czarnej procesji” wzorowanej na stynnej demonstracji przedstawicieli
miast krélewskich z 1789 r. pod przywddztwem prezydenta Warszawy Jana Deker-
ta. Wtedy mieszczanie szli pod Zamek Krolewski, zas$ ,,czarna procesja” w 202 lata
pdzniej ruszyla z Placu Zamkowego - Traktem Kroélewskim do sejmu. Oprocz de-
legatow na Zgromadzenie Ogoélne ZMP, w procesji licznie uczestniczyli samorza-
dowcy z Warszawy.

Delegacja wreczyla Marszatkowi Sejmu Mikotajowi Kozakiewiczowi i Wice-
marszatkowi Senatu Andrzejowi Wielowieyskiemu ,,Memorial o stanie miast
polskich”, przygotowany przez Zarzad ZMP. Oto jego fragment:

- Podobnie jak dwiescie lat temu, miasta znalazly sie w sytuacji kryzysowej,
ktora - majqc scisly zwigzek z ogélnym stanem paristwa — obecnie stanowi jednak
przede wszystkim pochodng przyjetych przez dzisiejszy Sejm, niezbyt fortunnie opra-
cowanych aktow prawnych, tworzonych w pospiechu, bez konsultacji z przedstawi-
cielami miast. Sejm niestety nie zauwazyt i do tej pory nie bierze pod uwage specy-
fiki miast, czego skutkiem sq rozstrzygniecia prawne nie pozwalajgce odtworzonym
z takim wysitkiem po latach totalitaryzmu samorzgdom miejskim na samodzielne
i skuteczne rozwigzywanie podstawowych spraw swoich spotecznosci.

»Czarna procesja’ i memorial daly efekt. Przedstawiciele ZMP zaczgli by¢ za-
praszani na posiedzenia komisji parlamentarnych. Bankructwa miast udalo sie¢
unikna¢. Pdzniej, w kolejnych trudnych chwilach, ZMP jeszcze nie raz wystepo-
wal z memoriatami do wladz centralnych — podobnie jak Zwigzek przedwojenny.

Reforma samorzadowa polegata na wydzieleniu gmin z jednolitego w latach
1950-1990 systemu administracji publicznej. Dzielono zadania, uprawnienia, ma-
jatek, pienigdze, zobowigzania. Zmudna to byta praca, a konflikty - nieuchronne,
tym bardziej gdy jednoczesnie trwalo ostre odchudzanie budzetow. Rozwigzanie
finansowe korzystniejsze dla gmin na ogo6t oznaczalo wigkszg ucigzliwo$¢ dla bu-
dzetu panstwa. A to wladze centralne decydowaly o przebiegu reformy.

Na skutek niekorzystnej dla gmin interpretacji starych, niejasnych przepisow
prawnych obcigzono gminy kosztami oswietlenia drég krajowych i wojewddzkich.
Ten problem przez wiele lat bedzie obecny w agendzie organizacji samorzadowych.

W 1994 r. udalo si¢ przedstawicielom Zwigzku uzyskac istotng zmiang¢ w pro-
jekcie ustawy o przekazywaniu mieszkan zaktadowych przez przedsiebiorstwa
panstwowe. W ostatecznym tekscie skreslono artykul o przejmowaniu tych miesz-
kan przez gminy z mocy prawa.



Sprawa uchwaty nr 268

Najglosniejszy konflikt dotyczyt skutkéw uchwaly nr 268 Rady Ministréw
z 27 grudnia 1982 r. w sprawie zasad realizacji i finansowania budownictwa miesz-
kaniowego. Umozliwiala ona zacigganie kredytow na budowe towarzyszacej in-
frastruktury technicznej i spolecznej. W 1990 r. powstat problem, kogo obcigzy¢
tymi dlugami: skarb panstwa czy gminy. Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym nie byta w tej kwestii jednoznaczna.

W 1990 r. rozliczenie skutkéw uchwaly nr 268 ujeto w ustawie Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym. Jej art. 36 strona rzagdowa inter-
pretowata w ten sposéb, ze za zobowigzania podpisane przez wojewode odpowia-
da panstwo, ale gdy podpisywal umowe prezydent miasta lub naczelnik - wéwczas
zobowigzanie przechodzi na gming. A jednoczesnie - zgodnie z Planem Balcero-
wicza — oprocentowanie zaciggnietych wczesniej kredytéw zostalo podniesiono
powyzej stopy inflacji. W efekcie takie miasta jak Lublin, Rzeszéw, Gorzéw, Olsz-
tyn czy Torun zostaly obcigzone dlugiem, ktéry w wielu przypadkach przekraczat
polowe rocznego budzetu.

Sprawa uchwaly nr 268 byla jednym z tematéw pierwszej Ogdlnopolskiej Kon-
ferencji Prezydentdw, Burmistrzow i Wojtow (11-13 wrzesnia 1992 r. w Poznaniu).
Uczestnicy poparli dziatania Zwigzku Miast Polskich, ktéry po bezskutecznych zabie-
gach o zmiane interpretacji art. 36 przez rzad, w dniu 25 listopada 1992 r. skierowali
wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego, rozpatrywane 12 pazdziernika 1993 r.
Whioskodawcéw reprezentowali: prezes ZMP — Wojciech Szczesny Kaczmarek, pre-
zydent Rzeszowa — Mieczystaw Janowski i radca prawny Piotr Stawicki — radny Po-
znania.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 36 ustawy Przepisy wprowadzajace,
w zakresie rozliczen uchwaly nr 268, jest niezgodny z konstytucja. Zarzad ZMP
opracowal projekt zmiany art. 36, ktory po zatwierdzeniu przez III Ogélnopolska
Konferencje¢ Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtow (27 listopada 1993 r. w Pozna-
niu) zostal przestany do sejmu. Wiosng 1994 r. nie przeszedl w sejmie wniosek
o odrzucenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Samorzadowcy musieli jednak czeka¢ az do konca 1995 r. na odpowiednig no-
welizacje ustawy ,wprowadzajacej”. Sejm przyjal poprawke Senatu (wnioskowang
przez ZMP), aby budzet panstwa wzigl na siebie takze zobowigzania Warszawy,
Lodzi i Krakowa (czyli miast, ktore przed 1990 r. mialy status wojewodztwa), cze-
go projekt rzagdowy nie przewidywal. Tak wigc sprawa uchwaty 268 zakonczyla sie
pelnym sukcesem Zwigzku - po prawie pigcioletnich zmaganiach.

Problem krajowej reprezentacji samorzadéw

W roku 1990 planowano utworzenie Krajowego Zwigzku Gmin, do ktérego obliga-
toryjnie musiatyby naleze¢ wszystkie gminy. Stosowny rozdzial w ustawie z 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym zostal skreslony dopiero w ostatnim czytaniu.



Postowie uznali KZG za swego rodzaju monopol, a byt to wszak czas likwidowania
monopoli. Zwyciezyta koncepcja dobrowolnego zrzeszania si¢ gmin (poniekad zgod-
na z definicjg samorzadu). Sa one bardzo rdzne, zatem powinny powsta¢ takie organi-
zacje, ktore beda odrebnie wyraza¢ problemy i interesy poszczegélnych typoéw gmin.

Na tej zasadzie, z inicjatywy Andrzeja Lubiatowskiego — kierownika Poradni
Obywatelskiej przy Towarzystwie Urbanistow Polskich — 28 wrzesnia 1990 r. na
rynku w Kazimierzu Dolnym podpisano deklaracje tworzenia Unii Miasteczek
Polskich. Roéwniez Lubiatowski byt inicjatorem utworzenia Unii Metropolii Pol-
skich, ktérg 11 pazdziernika 1990 r. zawigzali prezydenci: Warszawy - Stanistaw
Wyganowski, Krakowa — Jacek Wozniakowski, Gdanska - Jacek Starosciak, Pozna-
nia — Wojciech Szczesny Kaczmarek i Wroctawia — Bogdan Zdrojewski. Unia Me-
tropolii Polskich stopniowo powiekszyla si¢ o Katowice, £6dz, Lublin, Szczecin,
Bydgoszcz, Bialystok i Rzeszéw. UMP poczatkowa dziatata jako niesformalizowa-
ny konwent, a w 1993 r. zarejestrowala sie jako fundacja, bowiem déwczesne prze-
pisy stanowily, ze stowarzyszenie gmin musi posiada¢ co najmniej 15 czlonkéw.

W 1990 r. ustawowo powstaly sejmiki wojewddzkie — reprezentujace gminy
z poszczegolnych wojewodztw, zas 28 wrzesnia 1990 r. w Poznaniu odbyt sie zjazd
zalozycielski Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego, ktore byto stowarzy-
szeniem przewodniczacych sejmikow wojewddzkich. Zorganizowata go grupa ro-
bocza w sktadzie: Piotr Buczkowski (woj. poznanskie), Piotr Fogler (warszawskie),
Grzegorz Grzelak (gdanskie) i Leon Kieres (wroctawskie). Do czolowych dziataczy
KSST pierwszej kadencji nalezeli takze m.in.: Zyta Gilowska z woj. lubelskiego -
specjalizujgca sie w zagadnieniach finansowych, Antoni Jezowski z jeleniogdrskiego
— ekspert od o$wiaty i Marek Nawara z krakowskiego. Na przewodniczacego KSST
wybrano Piotra Buczkowskiego. Ustawa o dochodach gmin z 14 grudnia 1990 r.
wskazywala KSST jako reprezentanta samorzadu przy projektowaniu budzetu pan-
stwa. Potwierdzila to ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin.

Préba z Federacja

W celu utworzenia silnej ogélnopolskiej reprezentacji samorzadéw - innej niz
Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego — Wojciech Szczgsny Kaczmarek za-
inicjowat Federacj¢ Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin Polskich. 27 sierpnia 1991 r.
spotkali si¢ w Poznaniu reprezentanci: Zwigzku Miast Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, KSST, Stowarzyszenia Gmin Mazowieckich, Zwigzku Gmin Zachodnich,
Stowarzyszenia Gmin Regionu Wielkopolski, Zwigzku Gmin Gérnego Slaska,
Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego, oraz organizacji prezydentéw, burmistrzéw
i wéjtow z wojewddztw: opolskiego, poznanskiego i zielonogérskiego. Podpisa-
no deklaracje programowa. Kolejne spotkanie w zblizonym gronie miato miejsce
12 grudnia 1992 r. w Poznaniu na zaproszenie Zarzagdu ZMP i w polaczeniu z jego
posiedzeniem. Nie bylo juz nikogo z KSST, natomiast uczestniczyl obserwator
z Komitetu Organizacyjnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP.



W styczniu 1993 r. w Starogardzie Gdanskim przedstawiciele siedmiu organi-
zacji wypowiedzieli si¢ przeciwko zgloszonemu przez Krajowy Sejmik Samorzadu
Terytorialnego projektowi utworzenia obligatoryjnej krajowej reprezentacji gmin.
Preferowano porozumienie krajowych i regionalnych organizacji gmin, ktore
w sposob naturalny pozwolitoby pogodzi¢ i uwzglednic ich zréznicowane interesy.

Porozumienie o utworzeniu Federacji Zwigzkéw i Stowarzyszenn Gmin Pol-
skich zawarlo 28 maja 1993 r. w Warszawie 14 organizacji: Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast i Gmin Morskich, Zwigzek Polskich
Gmin Zachodnich, Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin Gérnego
Sla}ska, Zwigzek Komunalny Ziemi Cieszynskiej, Podhalanski Zwigzek Gmin, Sto-
warzyszenie Gmin Malopolskich, Stowarzyszenie Gmin Regionu Wielkopolski,
Stowarzyszenie Gmin Mazowieckich, Zwigzek Gmin ,,Pilica’, Zwigzek Gmin War-
minsko-Mazurskich oraz Zwigzek Gmin Mazurskich ,,Jurand”

Ustalenie statutu Federacji, w tym zasad jej finansowania, zajeto sporo czasu.
Na poczatek powotano jedynie Rade Federacji — cialo porozumiewawcze, w ktd-
rym organizacje o zasiegu ogolnopolskim mialy po dwoch przedstawicieli, a regio-
nalne i ,,specjalistyczne” — po jednym. ZMP zapewnial obstuge biurows. Delega-
tami Zwigzku do Rady Federacji byli Wojciech Szczgsny Kaczmarek i Jan Maciej
Czajkowski. W okresie 1993-96 Federacja firmowata Ogoélnopolskie Konferencje
Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow.

Federacja Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich zostala formalnie zareje-
strowana jako stowarzyszenie w 1996 r. Wojciech Szczesny Kaczmarek przegrat
wybory na jej przewodniczacego. Z woli organizacji regionalnych, ktérych byto
po prostu wiecej, funkcje te otrzymat (i petni do dzis) Kazimierz Barczyk - prze-
wodniczacy Stowarzyszenia Gmin Malopolskich. ZMP mial ponosi¢ 70% kosztéw
funkcjonowania Federacji, zazadal zatem takich zmian statutowych, ktore dawa-
tyby mu wigkszy wplyw na jej dziatalnos¢, a gdy takowe nie nastgpily - w 1997 r.
wycofal si¢ z Federacji.

W okresie jej ksztaltowania powstala Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra prowadzi negocjacje ze strong rzadowg oraz stanowi gléwna
plaszczyzne biezacej wspotpracy ogélnopolskich organizacji samorzadowych. Tak
wiec cel tworzenia Federacji zostal, z punktu widzenia ZMP, osiagniety w inny
sposob.

Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin Polskich udato si¢ uczestniczy¢
w KWRIST tylko w latach 1998-2002. Obecnie zrzesza ona 20 organizacji regio-
nalnych, jest nastawiona na wymiane miedzynarodowsa.

Powstanie Komisji Wspodlnej

Pierwsze, organizacyjne posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Srodowisk Samo-
rzadowych odbylo si¢ 21 maja 1993 r. Po stronie samorzadowej uczestniczyli w nim
przedstawiciele Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego, Unii Metropolii Pol-



skich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP i Zwigzku Miast Pol-
skich. Ponadto premier Hanna Suchocka powotata do strony samorzadowej prezesa
Instytutu Miasta Andrzeja Lubiatowskiego, ktory — jako doradca szefa Urzedu Rady
Ministréw, Jana Marii Rokity - zglosit pomyst utworzenia takiego ciala.

Formalng podstawe do jego funkcjonowania - juz pod nazwg Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - dalo zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
nr 20 z 22 lipca 1993 r. KWRIST miala dziata¢ do czasu powolania, na podstawie
ustawy, ogdlnokrajowej reprezentacji samorzadu terytorialnego. To stwierdzenie
byto ukfonem wobec 6wczesnego pelnomocnika rzadu ds. reformy administracji
publicznej - Michata Kuleszy, ktéry (tak jak inni tzw. ojcowie samorzadu: Jerzy
Regulski i Jerzy Stepien) nigdy nie pogodzit si¢ z wykresleniem Krajowego Zwigz-
ku Gmin z ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Zarzadzenie nr 20 zostalo wydane juz po odwolaniu rzadu Suchockiej przez
sejm 28 maja 1993 r. Rzad funkcjonowal jeszcze przez 5 miesiecy, bo sejm nie
wskazal nastepnego premiera, wobec czego prezydent Lech Walesa rozwigzal par-
lament i oglosil przedterminowe wybory.

Zwigzek Miast Polskich reprezentowali w Komisji Wspodlnej: Wojciech Szcze-
sny Kaczmarek, Franciszka Cegielska i Tadeusz Wrona. W 1994 r. dolgczyt prezy-
dent Krakowa Jozef Lassota — przewodniczacy konwentu miast uczestniczacych
w tzw. pilotazu miejskim.

19 wrzesnia 1993 r. w wyborach do parlamentu spoteczenstwo, zniesmaczo-
ne ,wojna na gorze” srodowisk solidarnosciowych, oddalo wladze koalicji SLD-
-PSL. Organizacje samorzadowe byly wylonione przez ,klase srednig” srodowisk
solidarno$ciowych. Rzad Waldemara Pawlaka utrzymat jednak Komisje Wspdlna,
cho¢ fatwo mégl z niej zrezygnowa¢, bowiem wspomniane zarzadzenie premier
Suchockiej nr 20 mialo range jedynie aktu wewnetrznego, organizujacego prace
Rady Ministrow.

Co wiecej — za czasow Pawlaka strona rzagdowa spotykala sie przed posiedze-
niami plenarnym, co nigdy pdzniej nie mialo miejsca. Te treningi wynikaly jednak
nie tyle z powaznych zamiaréw wobec Komisji Wspolnej, co z obaw éwczesnego
szefa URM Michata Straka przed pomystami strony samorzadowe;.

Do osiggnie¢ Komisji Wspolnej w jej poczatkowym okresie nalezy decyzja
o utworzeniu Agencji Rozwoju Komunalnego (marzec 1994), wynegocjowanie —
juz z Markiem Borowskim, szefem URM w rzadzie Jozefa Oleksego — tzw. ustawy
miejskiej (1995) oraz zawarcie porozumienia czterech organizacji samorzadowych —
w tym ZMP - z Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego USAID (1996).

Poczatki kontaktéw zagranicznych

Inaczej niz tworcy ,pierwszego” ZMP, jego odtworcy nie konczyli uczelni za-
granicznych, ale orientacj¢ w $wiecie mieli - na tle mieszkancéw PRL - ponad-
przecietng. Urodzona w Miluzie Franciszka Cegielska mieszkata w ,,oknach na



$wiat’, jakimi byly Szczecin i Gdynia, wyktadata w Wyzszej Szkole Morskiej, jej
maz ptywal na statkach. Socjolog dr Jan Olbrycht w 1989 r. przerwal dobrze za-
powiadajacy sie staz w Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales w Paryzu.
Fizyk dr Wojciech Szczesny Kaczmarek w latach 1982-83 pracowal na politech-
nice w Zurychu, a potem, juz jako prezydent Poznania, mial ambicje, aby to
miasto zaczelo wygladac i funkcjonowac nie gorzej niz Zurych. W 1990 r. byt to
plan bardzo ambitny.

Intensywne poszukiwanie kontaktéw zagranicznych - i odpowiadanie na
oferty plynace zza granicy - zaczelo sie jeszcze przed oficjalng restytucja Zwigzku
Miast Polskich. Przedstawiciele Grupy Organizacyjnej - Jan M. Czajkowski, Janusz
Michaluk, Andrzej Porawski, Roman Sowinski i Jacek Wozniakowski - w dniach
29-31 pazdziernika 1990 r. uczestniczyli w XIII Kongresie Swiatowego Zwigzku
Miast Blizniaczych (FMCU) w Cordobie (Argentyna).

ZMP wspdlnie z FMCU zorganizowal w maju 1991 r. w Katowicach miedzy-
narodowg konferencje ,Lokalna Polityka Pomocy Spolecznej”, jednak kontakty
ostably, gdy zorientowano sie, ze FMCU ma okreslong opcje polityczna.

W Kongresie Restytucyjnym ZMP w dniach 19-20 stycznia 1991 w Poznaniu
uczestniczyli: Pierre Bariol i Monique Faure z FMCU, Peter Mombaur - czlonek
Prezydium Zwiazku Miast i Gmin Niemieckich, Herbert Schmalstieg - nadbur-
mistrz Hanoweru, wiceprzewodniczacy Konferencji Miast Niemieckich, Andrew
Golebiowski z Sisters Cities International i delegacja Zwigzku Miast Litewskich,
ktorej przewodniczyt Arunas Staras — pozniejszy mer Wilna.

W 1991 r. wiceprezes ZMP radny Sieradza Janusz Zawadzki uczestniczyt
w delegacji rzadowej do Izraela. Na spotkaniu Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju Miast (INTA) w Dublinie reprezentowal ZMP Wiadystaw Wyka - radny
Krakowa. W Konferencji Pohelsinskiej w Pradze wzig¢li udziat cztonkowie Zarzadu
ZMP: przewodniczacy RM Sosnowca Grzegorz Dziurowicz i wiceprzewodniczacy
RM Bydgoszczy Edward Turczynowicz.

Duze grupy polskich samorzagdowcow — w tym z miast cztonkowskich ZMP
- uczestniczyty w tygodniowych wyjazdach szkoleniowych do Francji: 250 oséb
w 1992 1. 1400 0s6b w 1993 1.

W grudniu 1990 r. przewodniczacy Grupy Organizacyjnej ZMP — Wojciech Sz.
Kaczmarek, uczestniczyt w Strasburgu w zebraniu stowarzyszenia wielkich miast
Eurocities oraz w posiedzeniu Statej Konferencji Wladz Lokalnych i Regionalnych
przy Radzie Europy. W dwunastoosobowej delegacji Polski do tego ciata ZMP
otrzymal w 1991 r. cztery miejsca. Obsadzili je: Wojciech Sz. Kaczmarek, Francisz-
ka Cegielska, Jan M. Czajkowski i Tadeusz Wrona, a ich zastepcami zostali: Mie-
czystaw Janowski, Tadeusz Matusz, Janusz Paczocha i Janusz Zawadzki. W marcu
1993 r. Czgstochowa, jako pierwsze miasto z bylego bloku radzieckiego, otrzymata
Honorowa Flage Rady Europy za wklad w integracje europejska. W 1994 r. Stala
Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy zmienita nazwe na Kongres
Wtladz Lokalnych i Regionalnych Europy - CLRAE.



Od 1992 r. ZMP nalezy do Rady Gmin i Regioné6w Europy (CEMR). Zostal
przyjety podczas Zgromadzenia Delegatow CEMR w pazdzierniku 1992 r. w Pradze,
ktore towarzyszyto konferencji ,,Zjednoczenie Wschodu i Zachodu dla zbudowania
europejskiej demokracji lokalnej” z udziatem 15 przedstawicieli ZMP. Byli oni szcze-
golnie aktywni w grupie tematycznej ,,Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
i mozliwos¢ wprowadzania jej w zycie przez wladze lokalne i regionalne”

Nalezy podkresli¢, ze kontakty miedzynarodowe ZMP to co$ znacznie szersze-
go niz dzialania jego Biura i Zarzadu. To przede wszystkim kontakty miast — ich
wladz i mieszkancow. Nawet jesli z inicjatywg wychodzit kto$ z Zarzadu ZMP, to
wlaczal do niej takze miasta - w tym oczywiscie swoje macierzyste. Mamy za-
tem do czynienia z materig trudna do syntetycznego opisania. Tym niemniej juz
w I kadencji samorzadow zaczely sie wyksztalca¢ pewne linie miedzynarodowych
kontaktéw ZMP:

dzialanie w CLRAE, zwigzane z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego (kto-

ra prezydent RP ratyfikowal 22 listopada 1993 r.), stopniowo owocujace nagro-

dami Rady Europy dla polskich miast;

porozumienie z National League of Cities, ktore skutkowato m.in. wspoétpraca

z United States Agency for International Development (USAID) takze w Polsce.

Gléwnym nurtem jednak byly i sg partnerstwa miedzy miastami z réznych
krajow, w tym tzw. blizniaczenie (twinning). Ten nurt jest napedzany przez CEMR
i wspierany przez Komisje¢ Europejska.

W nurcie partnerskim szybko wyréznil si¢ kierunek szczegdlny - Niemcy.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej miato bowiem polega¢ na zatarciu granicy
z Niemcami. Wyodrebnial si¢ tez kierunek wyszehradzki.

Partnerstwa miast byly waznym, ale nie jedynym sposobem przygotowania
akeesji Polski do UE. W miare jak ten akt si¢ zblizal, wiaczano programy bardziej
ukierunkowane. Juz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ZMP wspotuczestniczyt
w formowaniu polityki miejskiej UE, a w efekcie i Polski. W tym procesie wazne byty
debaty zmierzajace do wypracowywania Traktatu Lizbonskiego z 2007 roku.

Najnowszym nurtem kontaktow zagranicznych ZMP - juz z pozycji panstwa,
ktore osiaggneto sukces w sferze samorzadowej - jest pomoc krajom, ktore mialy
trudniejszy start: przede wszystkim poradzieckim, ale nie tylko.

Ciagtosc programowa i personalna ZMP

Niektére inne wydarzenia z pierwszej kadencji powojennego ZMP:
20-21 lipca 1991, Poznan - Ogolnopolskie Spotkanie Hejnalistow Miejskich;
11 stycznia 1992 — pierwszy numer wznowionego po wojnie ,Samorzadu
Miejskiego” - jako wkiadka w tygodniku ,Wspolnota” wydawanym przez
spolke Municipium, ktérej udzialowcem zostal ZMP;
14-21 czerwca 1992, Poznan - Wystawa Gospodarcza Miast Polskich (po-
wierzchnia 0,25 ha, 39 wystawcow) oraz Wystawa Insygniéw Polskich Miast;



«  19-20 czerwca 1992, Blazejewko pod Poznaniem - Zjazd Gospodarczy Zwiaz-
ku Miast Polskich; ogloszenie wynikéw konkursu ,,Innowacje w miastach”;

« 11-13 wrze$nia 1992, Poznan - I Ogolnopolska Konferencja Prezydentow,
Burmistrzow i Wéjtéw Gmin Polskich (prawie 500 uczestnikow z ponad
400 gmin) na temat roli samorzadu terytorialnego w reformie panstwa. Go-
sciem byta premier Hanna Suchocka. Podczas tej konferencji zawigzat si¢ Ko-
mitet Organizacyjny Zwigzku Gmin Wiejskich RP;

« 13 pazdziernika 1993, Sosnowiec - I Przeglad Materialow Promocyjnych
Miast oraz warsztaty na temat promocji miast.

Wszystkie te imprezy byly kontynuowane w nastepnych latach. Z perspekty-
wy lat warto tez podkresli¢ ciggto$¢ ideowa i personalng powojennego ZMP, ktorag
uosabiajg przede wszystkim: dyrektor Biura Andrzej Porawski (nieprzerwanie od
1991 r.), Jan Maciej Czajkowski — na poczatku wiceprezes ZMP, obecnie ekspert ds.
finansow i informatyzacji stale wspdtpracujacy z ZMP oraz Jan Olbrycht — niemal
od poczatku czlonek Zarzadu Zwigzku, a nastepnie, az do dzi$ — europosel ,,patronu-
jacy” tym jego dziataniom, ktdére wlaczajg si¢ w polityke miejska Unii Europejskiej.
Réwniez w Biurze ZMP dominujg osoby z wieloletnim stazem. Od ponad 20 lat
pracuja tutaj: Alicja Grenda, Jolanta Hatas, Hanna Hendrysiak, Aneta Krec, Joanna
Ludwiczak, Magdalena Misiewicz, Krzysztof Paczynski, Ewa Parchimowicz, Joanna
Proniewicz, Marta Rakowicz, Maciej Schiffmann, Ewa Ziétkowska.

Liczba miast cztonkowskich ZMP w latach 1990-2018
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Pilotaz miejski, dodatki mieszkaniowe, Agencja Rozwoju Komu-
nalnego, sprawa podatku katastralnego, samorzad w konstytucji,
wspotpraca z USAID, prezes Kaczmarek kontra marszatek Stru-
zik, solidarno$¢ po powodzi, droga do reformy powiatowo-woje-
wodzkiej, samorzadowcy w parlamencie, targi o mape powiatéw
i wojewodztw, walka o kompetencje nowych samorzadéw, zma-
gania z ministrem Millerem, wsparcie ZMP dla powstania zwigz-
kéw powiatow i wojewodztw
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Wybory otwierajace drugg kadencje samorzadu odbyly sie 19 czerwca 1994 r.
Zwigzana z tym zmiana wladz Zwigzku Miast Polskich nastapita na Zgromadzeniu
Ogoélnym w Karpaczu w dniach 16-17 wrzesnia 1994.

Wybrano Zarzad w skladzie:

Prezes: Wojciech Szczesny Kaczmarek - prezydent Poznania,

Wiceprezesi: Franciszka Cegielska - prezydent Gdyni, Jan Maciej Czajkowski
- prezydent Zgierza, Jan Olbrycht — burmistrz Cieszyna,

Sekretarz Zarzadu: Tadeusz Wrona - prezydent Czestochowy,

Skarbnik Zarzadu: Pawel Gluch - prezydent Starogardu Gdanskiego,

Czlonkowie Zarzadu: Rudolf Borusiewicz — wiceprezydent Nowego Sacza, Ro-
man Doganowski - radny Zielonej Gory, Henryk Dziewior — prezydent Katowic,
Mieczystaw Janowski - prezydent Rzeszowa, Tadeusz Kopacz - burmistrz Branie-
wa, Jozef Lassota — prezydent Krakowa, Jozef Piotrowski — burmistrz Karpacza,
Tomasz Posadzki — prezydent Gdariska, Krystyna Rawska — prezydent Swietochto-
wic (przejsciowo byta takze sekretarzem Zarzadu), Janusz Rosa - czlonek zarzadu
m.st. Warszawy, Krzysztof Telka — wiceprezydent Radomia.

W trakcie kadencji odeszli z Zarzagdu: Roman Doganowski, Janusz Rosa, Kry-
styna Rawska i Tadeusz Wrona. Doszli zas: Stanistaw Drozdowski — burmistrz
Sepdlna Krajenskiego, Dariusz Krajowski-Kukiel — prezydent Plocka, Mirostawa
Rutkowska-Krupka - prezydent Pily i Marcin Swiecicki — prezydent Warszawy.

Komisja Rewizyjna ZMP pracowala w skladzie: Marek Koztowski — wice-
prezydent Biategostoku (przewodniczacy), Wojciech Kierwajtys — wiceprezy-
dent Etku (do 1998 r.), Mirostaw Symanowicz — przewodniczacy RM Siedlec (od
1998 r.), Andrzej Zabiegliniski — wiceprezydent Zor, Stanistaw Zwiruk - prezydent
Tarnobrzega.

W pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uczestni-
czyli przedstawiciele ZMP: Wojciech Sz. Kaczmarek, Franciszka Cegielska, Jozef
Lassota, Tadeusz Wrona, a po nim Jan M. Czajkowski.

W zespotach roboczych KWRIST ds.:

reformy systemu finanséw samorzadu terytorialnego — Jan M. Czajkowski

(Zgierz, wspotprzewodniczacy),

zarzadzania drogami publicznymi - Jan Friedberg (Krakow, wspotprzewod-

niczacy),

reformy miejskiej — Jozef Lassota (Krakéw, wspotprzewodniczacy),

kredytow i rozwoju komunalnego — Marek Czekalski (L6dz, wspotprzewodni-

czacy), Rudolf Borusiewicz (Nowy Sacz), Andrzej Porawski (Poznan),

nowelizacji prawa samorzadu terytorialnego — Krystyna Rawska (Swietochto-
wice), Henryk Dziewior (Katowice),

bezpieczenstwa publicznego — Pawet Gluch (Starogard Gdanski),

gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska - Jan M. Czajkowski (L6dz),

przejmowania przez gminy szkot podstawowych — Tadeusz Matusz (Krakow),

reformy stuzby zdrowia — Franciszka Cegielska (Gdynia, wspotprzewodniczaca),



przeksztalcen w sektorze komunalnym - Jan M. Czajkowski (L6dz),

rozwoju regionalnego — Wojciech Sz. Kaczmarek (Poznan), Jan Olbrycht (Cie-

szyn), Tomasz Posadzki (Gdansk).

Objawem postepujacej normalizacji bylo wejscie w Zycie ustawy o zamowie-
niach publicznych z poczatkiem 1995 roku. Wtedy réwniez nastgpita denomina-
cja zlotego, przestalismy je liczy¢ w miliardach. Podczas Zgromadzenia Ogolnego
9-10 lutego 1996 r. w Starogardzie Gdanskim i Gdyni Zwigzek obchodzil piecio-
lecie. Okolicznosciowa uroczystos¢ odbyla si¢ na rynku w Starogardzie. W pre-
zencie od tego miasta Zwigzek otrzymal sztandar, wykonany przez mieszkanke
Starogardu Danute Trzeciak.

Pilotaz miejski

Jesienig 1993 ,,solidarno$ciowy” rzad Hanny Suchockiej zostal zastgpiony rzadem
Waldemara Pawlaka, wylonionym przez koalicje SLD i PSL. Michal Kulesza po-
zostal do wiosny 1994 r. na stanowisku pelnomocnika rzadu ds. reformy admini-
stracji publicznej, ale prace nad powiatami zawieszono. W drodze kompromisu
ruszyl natomiast od 1 stycznia 1994 r. tzw. pilotaz miejski. Wigksze miasta, na
zasadzie porozumienia z wojewoda, mogly przeja¢ dodatkowe zadania od admini-
stracji rzadowej: szpitale, szkoty $rednie, drogi ponadgminne itd. To, co minister
Kulesza dopuscit jako pilotaz powiatéw ziemskich, ich przeciwnicy potraktowali
jako naturalne funkcje duzego miasta.

Formalng podstawe pilotazu stanowito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzagdowej ad-
ministracji ogdlnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektérym gminom
o statusie miasta, wraz z mieniem stuzagcym do ich wykonywania. Warunki fi-
nansowe przejmowania zadan - okreslone w ustawach budzetowych na lata 1994
i 1995 - okazaly si¢ na tyle trudne, ze Chorzéw, Grudziadz i Sosnowiec wycofaty
sie z pilotazu miejskiego.

Pozostaty w pilotazu 43 miasta: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czg-
stochowa, Dgbrowa Gérnicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopol-
ski, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw, Legnica,
Lublin, £.6dz, Mystowice, Olsztyn, Opole, Ptock, Poznan, Radom, Ruda Slqska, Ryb-
nik, Rzeszéw, Siemianowice Slqskie, Stupsk, Sopot, Szczecin, Swietochtowice, Tar-
noéw, Torun, Tychy, Watbrzych, Wloctawek, Wroctaw, Zabrze i Zielona Géra.

Im bylo trudniej, tym wigcej pracy mial funkcjonujacy w ramach ZMP Kon-
went Prezydentow Najwiekszych Miast Polski, utworzony z inicjatywy prezyden-
ta Krakowa Jozefa Lassoty i prezesa Zwigzku Wojciecha Szczesnego Kaczmarka
podczas spotkania przedstawicieli miast pilotazowych 23 wrze$nia 1993 r. w Po-
znaniu. Na przewodniczacego Konwentu wybrano Jézefa Lassote, ktory z tego
tytulu wszed! takze do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kon-
went negocjowal ze strong rzadowa oraz monitorowal przebieg programu.
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Jesienig 1994 r. grupa postow wniosta do laski marszalkowskiej projekt ustawy
o zakresie zadan i kompetencji niektdrych miast (zwanej ,,ustawa miejskg”). Ce-
lem byla zamiana zadan ,,pilotazowych” na wlasne, wraz z gwarancjg adekwatne-
go finansowania. Projekt, poparty przez ZMP, zostal latem 1995 r. skierowany do
Nadzwyczajnej Komisji ds. projektu ustawy o samorzadzie powiatowym. Poczat-
kowo opinia Rady Ministrow o projekcie ,,ustawy miejskiej”, zwlaszcza w kwestii
finansowania zadan, byla dla miast nie do przyjecia. Negocjacje z szefem URM
Markiem Borowskim pozwolily jednak wypracowac¢ ksztalt ustawy zaakceptowany
14 pazdziernika 1995 r. przez Konwent Prezydentéw Najwigkszych Miast Polski.

Ustawa o zmianie zakresu dzialania niektdrych miast oraz o miejskich strefach
ustug publicznych zostala uchwalona 24 listopada 1995 r. Obowigzywala w latach
1996-98. Gdy z poczatkiem 1999 r. wdrozono reforme powiatowo-wojewodzka,
dla 43 sposréd 66 miast na prawach powiatu oznaczalo to zmiang niewielka w za-
kresie zadan, ale istotng, i niekorzystna, pod wzgledem czytelnosci zwiazku mie-
dzy kosztami zadan a ich finansowaniem.

Najpowazniejsza decyzja, jaka musialy podja¢ wladze miasta, przystepujac do
programu pilotazowego, dotyczyla szpitali. Jedne miasta je przejely, inne nie. I tak
juz bez wigkszych zmian pozostato do dzis.

Ustawa z 24 listopada 1995 r. dawala takze mozliwos¢ otwarcia pilotazu powia-
tow ziemskich - o ile zainteresowane gminy powolajg tzw. miejska strefe ustug pu-
blicznych. Pierwsza taka strefa zaczela dziata¢ od 1 stycznia 1997 r. w Nowym Saczu.
Przewodniczacym jej Zarzadu byl cztonek Zarzadu ZMP - Rudolf Borusiewicz.

Dodatki mieszkaniowe

2 lipca 1994 r. zostala uchwalona ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych. Weszta w zycie 12 listopada 1994 r. W art. 45 stwierdzano, ze
wyplata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy, ktéra dostanie
na ten cel dotacje z budzetu panstwa — w wysokosci i na zasadach, jakie Rada Mi-
nistrow okresli w rozporzadzeniu.

4 listopada 1994 r. ZMP zorganizowal w Gdyni konferencje ,Dodatki mieszka-
niowe a budzety miast”. Solidnym przygotowaniem do tematu wyrdznit si¢ wice-
prezydent Katowic Piotr Uszok. Stwierdziwszy, Ze nowemu, kosztownemu zadaniu
nie towarzyszy adekwatne powigkszenie dochodéw gmin, konferencja wniosko-
wala o podjecie skoordynowanej kontrakcji na réznych frontach, co uzgodniono
na V Ogoélnopolskiej Konferencji Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtéw 25-27 li-
stopada 1994 r. w Poznaniu.

14 grudnia 1994 r. okolto 400 prezydentéw, burmistrzéw, wojtéw i radnych
demonstrowalo przed sejmem, a potem przed Urzgdem Rady Ministréw, gdzie
obradowata Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

11 stycznia 1995 r. prezes ZMP zlozyl do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP art. 4 i 45 ustawy o najmie lokali



mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, oraz rozporzadzenia Rady Ministrow,
wydanego na podstawie art. 45. Wniosek poparto 396 miast i gmin. Pelnomoc-
nictwa prezesa ZMP do reprezentowania zainteresowanych gmin otrzymali -
prof. Michat Kulesza i mec. Leszek Kaminski.

24 pazdziernika 1995 r. Trybunat orzekl, ze ust. 2 w art. 45 jest zgodny z kon-
stytucja, jezeli rozumie si¢ jego tres¢ jako zobowigzanie budzetu panstwa do pelne;j
refundacji dodatkéw mieszkaniowych wyplacanych przez gminy. Ponadto Trybu-
nal podzielil poglad ZMP, ze sposob refundacji powinien by¢ okreslony w ustawie,
a nie w rozporzadzeniu.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego nie w pelni uwzglednialo oczekiwa-
nia Zwigzku, ale dawalo mu argumenty w pertraktacjach z Ministerstwem Finan-
sow. Wartosciowy okazal si¢ takze monitoring sytuacji w miastach, zorganizowany
przez Biuro ZMP jeszcze jesienig 1994, a wykonywany na biezaco przez Urzad
Miasta Zgierza pod kierunkiem prezydenta Jana Macieja Czajkowskiego.

Oprocz dotacji panstwowej, gminy doplacity do dodatkéw mieszkaniowych
180 mln. zt w 1995 roku, a w 1999 r. — juz 640 mln. Oczywiscie problem ten doty-
czyl w znacznie wigkszym stopniu gmin miejskich niz wiejskich.

Oceniajgc 5 lat funkcjonowania systemu ostony lokatoréw, w 1999 r. rzad uznal,
ze pozwolil on urynkowi¢ ceny dostaw wody oraz odbioru $ciekéw i odpadow, ale
regulowane czynsze pokrywaja tylko 1% wartosci odtworzeniowej mieszkan, a to
o wiele za mato. Ponadto postanowil objac ostong takze lokatoréw zasobu prywat-
nego. Przy takich zalozeniach rozpoczely si¢ prace nad nowa ustawg o dodatkach
mieszkaniowych (uchwalong 21 czerwca 2001). Ich wyplata nadal miata by¢ zada-
niem wlasnym gminy, z dotacjg panstwa wedlug ustawy budzetowej na dany rok.

Tak wiec w 2000 r. ZMP zndéw zajal sie sprawa dodatkéw mieszkaniowych,
z emocjami mniejszymi niz w roku 1994.

We wrzesniu 2000 r. wladze Bedzina zaskarzyly do Trybunalu Konstytucyj-
nego ustawe budzetowa na rok 2000 w zakresie dotacji na dodatki mieszkaniowe.
W nastepnym roku Trybunal oddalit te skarge ttumaczac, ze nie rozpatruje ustaw,
ktdre juz nie obowigzuja.

Natomiast wladze Jawora skierowaly do sadu powszechnego sprawe przeciwko
wojewodzie o wyplacenie 107 tys. zl zalegtej dotacji za rok 1999. Wygraty w sadzie
okregowym i apelacyjnym, przegraly dopiero w potowie 2003 r. w Sadzie Najwyz-
szym. ZMP finansowal pomoc prawng prof. Michata Kuleszy w tej sprawie oraz
rozpowszechnial materialy wsrdd zainteresowanych gmin.

Zwigzek podnosit sprawe dodatkéow mieszkaniowych, gdy dyskutowano ko-
lejne projekty ustawy o dochodach jednostek samorzadu. Serial niezadawalaja-
cych prowizorek w tej dziedzinie ciagnat sie (od 1990 r.) az do 13 listopada 2003 r.
gdy uchwalono ustawe do dzi$ obowigzujaca (cho¢ tez miata by¢ prowizoryczna).
Wtedy tez postanowiono, ze od 2004 r. wyplate dodatkéw mieszkaniowych gminy
przejmuja w calosci, juz bez dotacji z budzetu panstwa, a bedzie im to zrekompen-
sowane zwiekszonym udziatem w podatkach dochodowych.



Agencja Rozwoju Komunalnego

W marcu 1994 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z inicjaty-
wy strony samorzadowej, postanowila utworzy¢ Agencje Rozwoju Komunalnego -
jako fundacje Skarbu Panistwa. W jej 10-osobowej radzie 5 miejsc przypadto orga-
nizacjom tworzacym wowczas strone samorzagdowa KWRIST. Minister finanséw
zarejestrowal ARK-¢ w grudniu 1994, a dziata¢ zaczela od marca 1995. Prezesem
zostal Olgierd Dziekonski, byly wiceprezydent Warszawy.

Polska rosta gospodarczo, rynek komunalny wzbogacat sie i profesjonalizowal.
Z pomocg ARK-i miasta uczyly sie korzystac z kredytéw, obligacji komunalnych,
srodkéw pomocowych. Agencje powolano m.in. po to, aby lepiej wykorzysta¢
$rodki z programu przedakcesyjnego PHARE i programu pozyczkowego Banku
Swiatowego. Szczytowy okres przezywala Agencja w latach 1998-2000, gdy byta
administratorem programu Partnerstwo dla Samorzadu Lokalnego, finansowane-
go przez USAID, a takze grantéw Japonskiej Agencji Wspodtpracy Miedzynarodo-
wej oraz Canadian International Development Agency.

ARK-a miala filie w Krakowie, ktory juz wczesniej — za sprawg wiceprezydenta
Krzysztofa Pakonskiego i skarbnika Lestaw Fijata — wdrozyt na wzér amerykanski
tzw. budzetowanie zadaniowe i programowe i przekazywal swe doswiadczenia in-
nym miastom. ARK-a organizowata m.in. seminaria towarzyszace Wystawie Go-
spodarczej Miast Polskich INVESTCITY.

Krakowscy eksperci, w imieniu ZMP, aktywnie uczestniczyli w przygotowaniu
ustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, dzigki ktorej wiele miast skorzystalo
z mozliwo$ci emitowania obligacji komunalnych. Niestety, nie zostal uwzglednio-
ny postulat Zwigzku, aby pod wzgledem podatkowym zréwnac je z obligacjami
Skarbu Panstwa.

Reprezentantem ZMP w radzie ARK-i (i jej wspdlprzewodniczacym) byt Jan
Maciej Czajkowski. W latach 1999-2003 zajmowal on stanowisko prezesa Agencji.
Nastepnie kierowal nig przez dwa lata Jacek Szymanderski. Agencja zaprzestala
dziatalno$ci w kwietniu 2005 r.

Formula agencji rzadowej zarzadzanej wspdlnie ze strong samorzadowsa
KWRIST byta ciekawa. Samorzadowcy wnosza co pewien czas propozycje, aby
w podobny sposdb zorganizowa¢ kierownictwo Banku Gospodarstwa Krajowego.
Strona rzagdowa wykazuje zainteresowanie, ale do wdrozenia nie dochodzi. Cho¢
trzeba przyznac, ze wspotpraca BGK z organizacjami samorzagdowymi uklada si¢
na ogot dobrze.

Sprawa podatku katastralnego

Zarzad ZMP przyjal w kwietniu 1995 r. ,Tezy do ustawy o finansach gmin”. Zostaly
one zaprezentowane na wyjazdowym posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorial-
nego Sejmu RP w dniu 18 maja 1995 r. w Poznaniu i wplynely na uchwalone przez



te Komisje dezyderaty. Tezy te zostaly takze przyjete przez VI Ogolnopolska Kon-
ferencje Prezydentow, Burmistrzow i Wojtéw w Poznaniu (19-21 maja 1995 1.).

W Tezach postulowano m.in. pilne wprowadzenie podatku od wartosci nie-
ruchomosci. Do tej sprawy Zwigzek Miast Polskich wracal wielokrotnie, np.
2-3 grudnia 1998 r. w Belchatowie odbyla si¢ konferencja ,Wykorzystanie Sys-
temow Informacji Przestrzennej w obliczu reformy administracyjnej kraju oraz
reformy podatku od nieruchomosci”, sponsorowana przez USAID i Ministerstwo
Finansow. Podczas tej konferencji samorzadowi geodeci postanowili zatozy¢ wila-
sne stowarzyszenie.

Jedna z instytucji wspomagajacych prace nad katastrem byla Agencja Rozwo-
ju Komunalnego, ktéra 23 grudnia 1999 roku zawarta kontrakt z Holenderskim
Instytutem Administracji Podatkowej KAFI w sprawie realizacji projektu ,Opra-
cowanie standardéw masowej wyceny nieruchomosci na potrzeby podatku ad va-
lorem”, dotowanego z holenderskiego funduszu pomocy przedakcesyjnej MATRA.

Oredownikiem podatku katastralnego jest Jan Maciej Czajkowski — w latach
1991-99 wiceprezes ZMP, potem jego ekspert; przez wiele lat, do dzis, przedsta-
wiciel ZMP w Panstwowej Radzie Nieruchomosci i wspdtprzewodniczacy Zespo-
tu KWRIST ds. Spoleczenstwa Informacyjnego. Czajkowski uwaza, ze odpowied-
ni podatek ad valorem jest podstawg zdrowego rynku nieruchomosci, a ten z kolei
warunkuje dobrg kondycje miasta. Przypomnijmy w tym kontekscie, ze protoplasta
Zwiazku Miast Polskich byt zjazd wlascicieli nieruchomosci miejskich w roku 1916.

Eksperci dobrze wiedza, Ze system opodatkowania nieruchomosci, niezmie-
niany od czaséw PRL, jest anachroniczny i nie pasuje do gospodarki rynkowe;.
Odtworzenie katastru bylo jednym z warunkoéw, jakie Unia Europejskiej postawita
Polsce w dokumencie ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa” z 1998 r. Totez zazwyczaj
nowy rzad okazuje zainteresowanie tematem podatku ad valorem, ktére znika, gdy
zblizajg sie kolejne wybory parlamentarne. Ile razy pojawialo si¢ ,,zagrozenie” po-
datkiem katastralnym, zawsze media grzmialy o skrzywdzonych staruszkach. Cho¢
przeciez nie o zarabianie na emerytach tu chodzi, lecz o sterowanie uzytkowaniem
przestrzeni w miastach. Dzialania Gtéwnego Geodety Kraju (odpowiadajacego za
ewidencje gruntéw i budynkow) oraz resortéw sprawiedliwosci (odpowiadajgcego
za ksiegi wieczyste) i finanséw (odpowiadajgcego za system podatkowy) okazaly
sie razaco niespojne i nieskuteczne.

W latach 2011-2015 Unia Metropolii Polskich i ZMP rozwazaly tzw. poda-
tek od wartosci lokalizacji — ograniczony tylko do gruntu, tylko w podregionach
NUTS-3 o wysokim PKB na glowe, bez szczegdtowych wycen, jedynie ze strefowa-
niem wykonywanym przez zespoly ztozone z urbanistéw i finansistow. Przy takich
zalozeniach, szczegoty na zlecenie UMP i ZMP opracowaly firmy Stefana Kawalca
i Wladystawa J. Brzeskiego, ale sami zleceniodawcy nie sg pewni, czy pora na lan-
sowanie tej koncepcji jest odpowiednia.

Sprawa jest pod skorg, blisko i daleko zarazem. Bo to przeciez nieprawidlowe
i niespotykane rozwigzanie, zeby podatek od metra kwadratowego gruntu byl taki



sam w centrum Warszawy i na obszarach popegeerowskich. Ciagle jednak - podob-
nie jak w dziedzinie prawa przestrzennego — przewazajacy wplyw na legislacje maja
lobbies zainteresowane spekulowaniem na gruntach i nieruchomosciach, a nie ich sa-
nacjg. Samorzadom brakuje podstawowych narzedzi do realizacji polityki miejskiej.

Samorzad w Konstytucji RP

2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito Konstytucje Rzeczpospo-
litej Polskiej, zatwierdzong w ogélnonarodowym referendum 25 maja 1997 r. Jej
watki samorzagdowe doskonale wytrzymaly prébe czasu, sg zaliczane do najlep-
szych fragmentéw ustawy zasadniczej. To efekt solidnej debaty, ktéra srodowiska
samorzadowe podjely juz w 1994 roku.

ZMP zabiegal o wlasciwy ksztalt konstytucyjnych zapiséw dotyczacych samo-
rzadu terytorialnego, a zwlaszcza o konstytucyjne gwarancje dla finanséw gmin.
Zespot Konstytucyjny ZMP opracowal w listopadzie 1994 r. projekt stosownych za-
piséw, ktory zaaprobowala V Ogélnopolska Konferencja Prezydentéw, Burmistrzéw
i Wojtoéw (25-27 listopada 1994 r. w Poznaniu). Jej tezy zostaly w zdecydowanej
wigkszo$ci uwzglednione przez zesp6t Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego, ktdry pracowal nad zapisami dotyczacymi samorzadu terytorialnego.

Wojciech Szczesny Kaczmarek i Andrzej Porawski aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej w dniach 17-18 pazdziernika 1995, 5-6
grudnia 1995 oraz 23 stycznia 1996 r. Ich argumenty wplynely na przegtosowa-
nie przez Komisj¢ zapiséw w brzmieniu znacznie korzystniejszym dla gmin, niz
w zgloszonych siedmiu projektach konstytucji, jak réwniez w projekcie opracowa-
nym przez podkomisje.

ZMP krytycznie odniost sie¢ do kompromisu zawartego z PSL, w wyniku ktére-
go konstytucja nie wymienia z nazwy innych jednostek samorzadu terytorialnego
i regionalnego niz gmina (chociaz zezwala na ich wprowadzenie ustawg).

Wspétpraca z USAID

W lutym 1992 roku Zwigzek podpisal porozumienie o wspétpracy z International
City/County Management Association (ICMA) oraz z National League of Cities
- swoim odpowiednikiem w USA. W $lad za tym otrzymal pomoc organizacyj-
ng ze strony amerykanskich partneréw, w ramach programu finansowanego przez
United States Agency for International Development (USAID). Pracownicy Biura
Zwigzku wzieli udzial w trzytygodniowym stazu w USA. Biuro otrzymato nowy
sprzet komputerowy, oprogramowanie i specjalistyczny ksiegozbior, a specjalisci
z USA przez dwa tygodnie przebywali w Poznaniu, udzielajac rad organizacyj-
nych. W dalszej cze$ci programu na miesieczne szkolenia w USA udali sie przed-
stawiciele trzech polskich miast. Tym ze Zgierza prezentowano finanse lokalne,
z Sosnowca — gospodarke przestrzenna, a ze Szczecina — promocje miast.



Kolejne pole do wspoétpracy z USAID otworzyta zainicjowana przez Andrzeja
Lubiatowskiego koncepcja Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), jako metody
stalego monitorowania najbardziej kosztownych dziedzin dzialalno$ci gmin pol-
skich gmin. Umowe w sprawie jego realizacji zawarty w 1996 r. cztery organizacje
tworzace strone samorzadowa Komisji Wspoélnej. Nie przystapil do umowy Kra-
jowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego. Nie byla zainteresowana réwniez polska
strona rzagdowa. Natomiast umowe z czterema organizacjami w sprawie realizacji
SAS zawart w tymze 1996 roku rzad USA, reprezentowany przez USAID. W jej
przedstawicielstwie dziatajacym od 1989 r. w Warszawie pracowal Tomasz Potkan-
ski, ktéry obecnie kieruje SAS-em jako zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast
Polskich. W 1997 r. do finansowania SAS wlaczyt sie brytyjski Know How Fund,
ktorego przedstawicielstwem w Polsce kierowal Pawel Swianiewicz.

W 1996 r. ZMP zrealizowal projekt dotyczacy jednostek pomocniczych samorza-
du terytorialnego w miastach. Zostat bardzo dobrze oceniony i Amerykanie postano-
wili finansowac takze jego kontynuacje. Ponadto wsparli sprzetowo i to w znacznym
zakresie Zwiazek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich
RP i Uni¢ Miasteczek Polskich. W lipcu i sierpniu 1997 r. kierownictwa tych organi-
zacji uczestniczyly w pieciotygodniowym wyjezdzie studyjnym do USA.

Sztandarowy projekt w ramach wspotpracy USAID z czterema organizacja-
mi miat poczatkowo nosi¢ nazwe ,Partnerstwo dla Miast”. Ostatecznie przybral
nazwe LGPP, co bylo skrotem angielskiej nazwy Partnerstwa dla Samorzadu Lo-
kalnego. Zrealizowano go w latach 1998-2000 kosztem 28 mln USD. Ideg byto
wypracowanie wzorcowych metod zarzadzania w 45 wybranych gminach, zwigz-
kach gmin lub powiatach, wdrozenie przy pomocy gmin partnerskich oraz rozpo-
wszechnienie udanych rozwigzan wéréd innych JST. Dla Zigbic np. opracowano
wieloletni plan inwestycyjny, budzet zadaniowy i strategie mieszkaniowa. W sumie
w wiekszym lub mniejszym stopniu z LGPP skorzystato 850 gmin. Warunkiem za-
kwalifikowania do grona 45 gléwnych uczestnikéw bylto uzyskanie jednomyslnej
rekomendacji komitetu, w sklad ktérego wchodzili przedstawiciele 5 organizacji
samorzadowych, w tym ZMP.

Z poczatkiem 2001 r. Amerykanie wycofali sie z Polski, co przyjeto z zalem, bo
ich pomoc mozna bylo uzna¢ za wzér dawania wedki zamiast ryby. W poréwna-
niu z p6zniejsza pomoca unijng, mniej bylo biurokracji. USAID dzialalo pdzniej
w panstwach poradzieckich, korzystajac z pomocy polskich organizacji i konsul-
tantow, ktorzy lepiej niz Amerykanie orientowali si¢ w tamtejszych realiach, a mo-
gli rozpowszechnia¢ takze polskie osiggniecia samorzadowe.

W 1999 r. cztery organizacje ponownie probowaly zainteresowac rzad Syste-
mem Analiz Samorzagdowych, jako wspélnym projektem koordynowanym przez
Agencje Rozwoju Komunalnego juz po wyjsciu USAID z Polski. Znowu si¢ nie
powiodlo, wobec czego odpowiedzialnos¢ za dalsze losy SAS wziat na siebie Zwia-
zek Miast Polskich, stopniowo go rozwijajac do jednego z filaréw swej obecnej
dziatalnosci.



Prezes Kaczmarek kontra marszatek Struzik

17 stycznia 1997 r. 22 senatoréw PSL zglosilo projekt zmiany w ustawie o samorza-
dzie terytorialnym. Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego mialby si¢ w mysl
projektu sta¢ obligatoryjna reprezentacja wszystkich gmin. Dotychczas z mocy usta-
wy musialy one naleze¢ jedynie do sejmiku wojewddzkiego. Stowarzyszenie szeféw
sejmikow, czyli KSST, miato charakter dobrowolny. Nalezato do niego 48 sejmikow,
nie zglosil si¢ jedynie sejmik wojewddztwa legnickiego. Zasady wyboru delegatow
dawaly w sejmikach przewage gminom wiejskim. Po wyborach samorzadowych
z 1994 r. Krajowy Sejmik zostal zdominowany przez PSL. Nie nastapito to w Zwigz-
ku Gmin Wiejskich RP, ktéremu nadajg ton gminy z obszaréw metropolitalnych.

0d 1994 r. szefem KSST byl Adam Struzik z PSL, bedacy zarazem marszatkiem
Senatu. Aktywnos$¢ Krajowego Sejmiku razaco spadla w poréwnaniu z okresem
1990-94. Tym gorzej zostala przez inne organizacje samorzagdowe odebrana pro-
ba wykorzystania wptywéw w Senacie, aby ustawowo zagwarantowa¢ Krajowemu
Sejmikowi range reprezentacji gmin wobec wladz panstwa. Oliwy do ognia dolaty
argumenty uzyte przez ludowcow na posiedzeniu Senatu w dniu 14 lutego 1997 r.
Senator Adam Wo$ nazwal inne organizacje ,samozwanczymi reprezentacjami
samorzagdowymi’, za§ Adam Struzik mowil, ze ,tylko KSST nie jest pod kontrolg
okreslonych ugrupowan politycznych”.

W tamtych latach peeselowscy prominenci (np. Michat Strak, szef URM w la-
tach 1993-95) lubili wytyka¢ organizacjom innym niz KSST, Ze sg niereprezenta-
tywne. Bo zwiazki miejski i wiejski zrzeszajg tylko ok. 1/3 gmin swojej kategorii,
az Unig Miasteczek Polskich jest jeszcze gorzej (odrebnym przypadkiem byta Unia
Metropolii Polskich, dla odmiany podejrzewana o nadreprezentatywnos¢). Stad
»samozwanczo$¢” w wypowiedzi senatora Wosia. Za$ marszaltek Struzik méwiac
o »okreslonych ugrupowaniach” miat na mysli ludzi z Komitetéw Obywatelskich
»Solidarnos¢”, ktorzy jak weszli w samorzady w 1990 roku, tak s3 w nich do dzi$
(podobnie zresztg jak sam marszatek Struzik).

7 lutego 1997 projekt senacki ostro skrytykowano na wspélnym posiedzeniu
zarzadow ZMP i UMBP, zas$ 28 lutego prezes Kaczmarek wystosowat list otwarty do
marszaltka Struzika, uzasadniajac wartos¢ dobrowolnosci i pluralizmu po stronie
samorzadowej Komisji Wspdlnej oraz przypominajac, ze ZMP wystepuje w imie-
niu 3/4 mieszkancéw polskich miast. W liscie otwartym z 6 marca marszatek Stru-
zik odpowiedzial, ze ogolnopolska obligatoryjna reprezentacje gmin projektowali
w 1990 r. ,,0jcowie samorzadu” (Michal Kulesza, Jerzy Regulski i Jerzy Stepien).

Rozwigzanie zawarte w projekcie senackim miato nawigzywa¢ do tamtej idei,
ale intencja umocnienia wplywdéw PSL przy tej okazji byta zbyt czytelna. Inne par-
tie nie zainteresowaly si¢ projektem. Sejmiki wojewodzkie (a wraz z nimi KSST)
zostaly zlikwidowane wraz z utworzeniem powiatéw i duzych wojewddztw.

Byl to ostatni znaczacy spor o krajowa reprezentacje samorzadow. Pdzniejsze roz-
bieznosci opinii nie zagrazaly juz stronie samorzadowej Komisji Wspdlnej w tej roli.



Solidarnos¢ miast po powodzi

W lipcu 1997 r. poludniows i zachodnig Polske nawiedzila ogromna powddz.
Prezes ZMP Wojciech Szczesny Kaczmarek zwrdcit sie z apelem do wszystkich
burmistrzéw i prezydentéw miast polskich o organizowanie materialnego i finan-
sowego wsparcia dla najbardziej poszkodowanych. Do miast czlonkowskich nieza-
grozonych powodzig prezes apelowal o nawigzywanie kontaktow oraz udzielanie
pomocy we wlasnym zakresie, np. w formie organizacji wypoczynku dla poszko-
dowanych dzieci.

I wlasnie takie bezposrednie kontakty dominowaly. Miasta nie potrzebowaly
centralnej koordynacji. Wystarczyly im informacje o potrzebach. W Radomsku
zorganizowano pomoc dla Ladka Zdroju, Wroclawia i Raciborza. Zaklad Komu-
nikacji Miejskiej w Plocku wspart kolegéw z Kedzierzyna-Kozla, Opola i Nysy.
Transporty z Chocianowa ruszyly do Jeleniej Gory, Scinawy i Legnicy. Tego ro-
dzaju przyktadéw byly setki. Biuro ZMP angazowalo si¢ w organizacje pomocy
Poznania dla Opola.

19 lipca 2007 r. w nadzwyczajnym posiedzeniu zarzadéow ZMP i UMP uczest-
niczyl minister Andrzej Pifat — pelnomocnik rzagdu ds. usuwania skutkéw powo-
dzi. Ustalono, ze do jego zespolu wejda przedstawiciele obu organizacji. Wicepre-
zes ZMP Franciszka Cegielska zglosita potrzebe zwolnienia powodzian z podatku
od darowizn oraz zalegalizowanie transferéw finansowych miedzy gminami. Do-
konana 22 sierpnia 1997 r. nowelizacja ustawy o samorzadzie terytorialnym ze-
zwolita w art. 10 ust. 2 (z mocg od 1 lipca 1997 r.), aby gminy oraz ich zwigzki
i stowarzyszenia w sytuacjach nadzwyczajnych mogty sobie wzajemnie udziela¢
pomocy, w tym finansowe;j.

Zgromadzenie Ogoélne ZMP 3-4 pazdziernika 1997 r. odbylo si¢ w Opolu. Tak
zaplanowano jeszcze przed powodzig i nie zmieniono decyzji. Dzigki temu de-
legaci na wlasne oczy mogli si¢ przekona¢, jak wyglada miasto dotkniete powo-
dzig. W Opolu straty byly szczegdlnie duze, bowiem woda przyszta wczesniej niz
prognozowano i nie z tej strony, z jakiej byla oczekiwana. Podczas Zgromadzenia
prezydent Opola raz jeszcze podzigkowal innym miastom za pomoc.

Organizacje samorzagdowe postanowily zorganizowaé wlasny monitoring
szkod i odbudowy, niezalezny od innych zZrédet. Majac takie dane, mogly dyskuto-
wac z rzagdem o optymalnym rozdziale srodkéw pomocowych.

Wspartym przez USAID projektem ,,Okreslenie strat oraz monitoring odbu-
dowy infrastruktury komunalnej w gminach dotknietych powodzig” administro-
wal Zwigzek Miast Polskich, a uczestniczyly w nim takze: Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP, Unia Miasteczek Polskich, Unia Metropolii Polskich, Stowarzyszenie
Gmin Matopolski, Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego oraz Zwigzek Gmin Gérnego
Slaska i Pétnocnych Moraw.

Do gmin dotknietych powodzig rozestano ankiete na temat strat w poszcze-
gélnych sektorach i tempa ich usuwania — w stanie na dzien 15 marca 1998 r. An-



kieta byla skomplikowana, a do poszkodowanych gmin trafialo wiele innych an-
kiet, dlatego prawie polowa respondentdéw nie odpowiedziala. Po bezposrednich
konsultacjach uzyskano jednak wiarygodne dane z 314 gmin. W pazdzierniku
1998 r. powstal raport, ktory pelnomocnik rzadu ds. usuwania skutkéw powodzi,
minister Jerzy Widzyk (byty burmistrz Zywca i delegat do ZMP) wykorzystal, aby
w budzecie panstwa na rok 1999 zaplanowa¢ $rodki na odbudowe infrastruktury
komunalne;j.

Ponadto w ramach ,,popowodziowego” grantu z USAID wykonano studium
zagospodarowania przestrzennego i rewitalizacji zabytkowej zabudowy Wyspy
Piaskowej w Ktodzku oraz koncepcje modernizacji oczyszczalni $ciekow w Lima-
nowej, wraz z oceng oddzialywania na srodowisko.

Podczas nastepnej duzej powodzi, w 2010 roku Zarzad ZMP oglosit akcje
pomocy dla tych miast cztonkowskich, ktore najbardziej ucierpiaty: Czechowic-
-Dziedzic, Jasta, Sandomierza i Tarnobrzega.

Droga do reformy powiatowo-wojewodzkiej

Niezaleznie od waloréw samorzadnosci jako takiej, ludzie z Komitetéow Obywa-
telskich ,,Solidarno$¢” lat 1989-90 widzieli w samorzadzie sposob na decentra-
lizacje panstwa i oczyszczenia go z peerelowskiej biurokracji. Jako jej bastiony
postrzegano administracje rzadowa w centrum i ,,gierkowskich” wojewéddztwach.
Nalezato zatem jak najwiecej uprawnien przekazac z centrum do nowych, duzych
wojewddztw samorzadowych. Ale zeby te mogly powstac, trzeba bylo utworzy¢
samorzadowe powiaty. Utworzy¢ od nowa, nie na zasadzie modyfikacji terytoriow
istniejacych rejondw administracji rzagdowej, badz matych wojewodztw. Wizja,
rozpropagowana gléwnie przez Michata Kulesze — doskonatego méwce i publicy-
ste — przedstawiata powiaty jako mate ojczyzny, skladajace si¢ na wielkie regiony,
ktore pociagna Polske ku Europie.

Od jesieni 1992 do jesieni 1993 pod kierunkiem Michala Kuleszy - jako pet-
nomocnika rzagdu Hanny Suchockiej ds. reformy administracji publicznej - praco-
waly zespoly robocze ds. przegladu ustaw dotyczacych samorzadow terytorialnych
w zwigzku z przygotowaniem ustaw powiatowych. Ze strony Zwigzku Miast Polski
uczestniczyli w tych pracach: Wojciech Szczesny Kaczmarek i Tadeusz Wrona -
w zespole ds. ustroju powiatow, Pawel Gluch — w zespole ds. bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, Jan Friedberg — w zespole gospodarki komunalnej, Roman
Doganowski — w zespole ds. geodezji i gospodarki gruntami, Tadeusz Matusz -
w zespole ds. o$wiaty, Barbara Giab — w zespole ds. opieki spolecznej i ochrony
zdrowia, Barbara Trzaskowska-Szczesniak — w zespole ds. kultury.

Po wyborach parlamentarnych jesienig 1997 roku powstat rzad Jerzego Buzka.
Byl on wéwczas osobg mato znang, bo niewielu wiedzialo, ze w latach 80. przewo-
dzil podziemnej ,,Solidarnosci” w regionie slasko-dabrowskim. Zostal premierem,
bo nie chcial nim by¢ Marian Krzaklewski - lider Akcji Wyborczej Solidarnosc,



ktora utworzyla koalicje z Unig Wolnosci. Jerzy Buzek przeszed! do historii jako
realizator czterech wielkich reform jednoczesnie: powiatowo-wojewodzkiej, zdro-
wotnej (utworzenie kas chorych), szkolnej (utworzenie gimnazjow) i emerytalnej
(utworzenie otwartych funduszy emerytalnych).

AWS formowala si¢ jako zréznicowanym konglomerat, w ktérym dominowali
dzialacze ,,Solidarnosci’, odlegli od probleméw samorzadu terytorialnego. Totez
podjecie reformy powiatowo-wojewodzkiej stanowito pewna niespodzianke. Wy-
daje sie, ze przesadzita decyzja samego premiera, a katalityczng role odegraly dwa
niewielkie gremia z udzialem lideréw Zwiazku Miast Polskich.

W 1993 r. Tadeusz Wrona, prezydent Czestochowy, zalozyl Lige Miejska,
a nastepnie Lige Krajowa. Byla to jedna z prob utworzenia partii ,,samorzadowej”,
w sumie mato udana (jak inne). Niemniej jednak w AWS traktowano Lige Krajowa
jako ,,specjalistke” od samorzaddw, a jej ,Tezy w sprawie reformy samorzadowe;”
staly si¢ podstawg prac podzespotu programowego AWS ds. samorzadu terytorial-
nego, ktéoremu przewodniczyt Michal Kasinski.

22 marca 1997 r. odbylo si¢ w Katowicach pierwsze seminarium pt. ,Zagad-
nienia reformy samorzadowej w programie AWS”. Za reforma optowali: Kazimierz
Barczyk, Zyta Gilowska, Grzegorz Grzelak, Michat Kasinski, Jerzy Stepien, Wlo-
dzimierz Tomaszewski, Tadeusz Wrona. Za$ Jaroslaw Kaczynski, reprezentujacy
na tym seminarium Rade Krajowa AWS, wyrazit nadzieje, Ze proponowany pro-
gram doprowadzi do rzeczywistej przebudowy panstwa oraz potwierdzil zalecenie
Mariana Krzaklewskiego, aby na listach wyborczych AWS znalazlo si¢ jak najwie-
cej kandydatow majacych praktyke w odrodzonych samorzadach.

Do przygotowania reformy przyczynit si¢ tez think-tank nazwany Klubem
12 Wrze$nia (od daty utworzenia rzagdu Tadeusza Mazowieckiego). Powstal wiosng
1994 r. Wsrod jego zatozycieli byli: Wojciech Szczgsny Kaczmarek i Jozef Lassota,
a takze m.in. Janusz Baster, Zyta Gilowska, Leon Kieres, Stanistaw Kracik, Michatl
Kulesza, Rafal Matyja, Kazimierz Marcinkiewicz, Stawomir Najnigier, Krzysztof
Pawtowski, Jozef Ploskonka, Jacek Purchla, Grazyna Prawelska-Skrzypek, Walde-
mar Rataj, Mirostaw Stec, Krzysztof Szczerski.

Od listopada 1997 do marca 1999 r. Michatl Kulesza byt sekretarzem stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz pelnomocnikiem rzadu ds. reformy
ustroju panstwa. Jego zespdl pracowal bardzo intensywnie nad projektami ustaw
i rozporzadzen, angazujac takze dzialaczy organizacji samorzagdowych, w mysl za-
sady ,wszystkie rece na poklad”. Na wiele miesiecy zamarla dziatalno$¢ Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bowiem ministrowie, zaangazowani
w cztery reformy, nie mieli dla niej czasu. Premier Buzek uprzedzit o tym strone
samorzgdowa.

ZMP byt ta organizacja, na ktorg Michal Kulesza najbardziej mogt liczy¢. Nie
tylko dlatego, ze byta najaktywniejsza. Takze dlatego, ze popierata go z pelnym za-
angazowaniem i tylko z jednym oczywistym zastrzezeniem - aby reforma powia-
towo-wojewddzka nie spowodowala strat dla gmin. Stanowcze poparcie zapisano



w ,,Tezach Zwigzku Miast Polskich w sprawie reformy panstwa” z lipca 1992 roku
i wielokrotnie pdzniej potwierdzano.

Dla Zwigzku Miast Polskich rok 1998 byl szczegélny. Wielu jego dziataczy,
m.in. Andrzej Porawski tak silnie zaangazowalo si¢ w prace nad reforma, ze bieza-
ce problemy miast zeszly czasowo na drugi plan. W sprawozdaniu Zarzagdu ZMP
ujeto to stowami, ze na koniec 1998 r. ZMP znowu wraca do stuzenia miastom, po
okresie, gdy stuzyt przede wszystkim decentralizacji panstwa.

Samorzadowcy w parlamencie

Do 2001 roku mozna bylg taczy¢ mandaty w samorzadzie i w parlamencie. Po-
czatkowo takich sytuacji bylo niewiele, ale zmienily to wybory parlamentarne
w 1997 r. Czlonkowie wiadz miast zrzeszonych w ZMP uzyskali 16 mandatéw se-
natorskich i 56 poselskich. Spos$réd Zarzadu Zwiazku Franciszka Cegielska i Jozef
Lassota zostali postami, a Mieczystaw Janowski i Tadeusz Kopacz - senatorami.
Lassota reprezentowal Uni¢ Wolnosci, pozostata trojka — AWS.

W liscie otwartym z 23 wrzes$nia 1997 r. do nowych postéw i senatoréw prezes
Wojciech Szczesny Kaczmarek prosit ich o dokoniczenie reformy zaczetej w 1990
roku, poczynajac od przekazania miastom i gminom $rodkéw adekwatnych do ich
zadan. — Prosze takze, abyscie wzieli pod uwage fakt, ze w dzisiejszej Polsce zdecen-
tralizowano i poddano kontroli spotecznosci lokalnych zaledwie okolo jednej pigtej
pieniedzy publicznych - pisal prezes ZMP. — Reforma gminna wykazata, ze podda-
nie spraw gminnych bacznej kontroli pochodzgcych z wyboréw organéw przedstawi-
cielskich przyniosto wielkie oszczednosci srodkow finansowych i znaczne zracjonali-
zowanie podejmowanych decyzji. (...) Niech o lokalnych sprawach ponadgminnych
decydujqg spolecznosci powiatowe, a o regionalnych — wojewddzkie.

Targi o mape powiatow i wojewodztw

Dobre kontakty ZMP w parlamencie i w rzadzie pomagaly Zwigzkowi wywie-
ra¢ wplyw na przebieg reformy - mocniejszy lub stabszy w kolejnych jej fazach.
W pierwszej czesci roku 1998 r. decydowano o ustawach o ustroju samorzadéw po-
wiatowych i wojewddzkich, nowym podziale terytorialnego panstwa, ordynacji wy-
borczej i przesunieciu terminéw wyboréw samorzadowych z wiosny na jesien 1998,
aby przygotowaé do wyboréw nie tylko gminy, ale takze powiaty i wojewddztwa.

W styczniu 1998 Zarzad ZMP poparl rzagdowe projekty ustaw dotyczacych re-
formy ustroju panstwa. Zakres kompetencji nowych samorzadéw zapisano ogol-
nie, w sposdb zgodny z wczesniejszymi postulatami Zwigzku. Réwniez ustawa
z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa przyjela ksztalt w miare zgodny z uchwatami wtadz Zwigzku.
Okreslaty one liczbe wojewddztw na 12-14, a ostatecznie wytargowana liczba 16
zostala przez ZMP uznana za dopuszczalny kompromis. Zwigzek popart takze roz-



strzygniecie, aby liczbe i granice powiatéw okresli¢ nie w ustawie (czego wydaje
sie wymagac art. 164 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.), lecz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw. Uznano, ze targi w tej kwestii z udzialem 460 postow i 100 senatorow
wymkna si¢ spod racjonalnej kontroli.

Za przygotowanie mapy powiatowej odpowiadal wiceminister spraw we-
wnetrznych i administracji Jerzy Stepien. ZMP aktywnie popieral miasta zabie-
gajace o utworzenie wokol nich powiatow ziemskich, starajac si¢ interpretowac
watpliwosci na korzys¢ zainteresowanych miast, a tym samym przyczyniajac si¢ do
powiekszania liczby powiatow. Na zarzuty, ze jest to nieekonomiczne, odpowiada-
no, iz powiaty nie beda jednostkami gospodarczymi i od kwestii ekonomicznych
wazniejsze jest uwzglednienie zwigzkow terytorialnych oraz mobilizacji spoleczne;.

Spelniony zostal takze postulat ZMP, aby wszystkie miasta tracace status sie-
dziby wojewddztwa staty sie miastami na prawach powiatu. Przy czym rada miasta
mogta uchwali¢ rezygnacje z tego nowego statusu (co uczyniono w Ciechanowie,
Pile i Sieradzu).

Walka o kompetencje nowych samorzadow

Ponad 30 przedstawicieli Zwigzku - ekspertéw z miast cztonkowskich uczestniczy-
to w zespotach roboczych, ktore w styczniu i lutym 1998 r. w osrodku rzagdowym
w Mierkach koto Olsztynka bardzo intensywnie pracowaly nad szczegétowymi
projektami przekazywania zadan od administracji rzagdowej do nowych samorzg-
dow. Nastepnie Zwigzek opiniowal projekty przygotowywane przez zesp6! mini-
stra Kuleszy w fazie uzgodnien miedzyresortowych. Przedstawiciele ZMP - czgsto
uczestniczacy w tych uzgodnieniach - starali si¢ ostabia¢ opdr przed oddawaniem
kompetencji samorzadom.

Niemniej jednak w wyniku uzgodnien miedzyresortowych administracja rza-
dowa odzyskiwata czg¢$¢ zadan odebranych jej przez zesp6! ministra Kuleszy. Na-
stepna seria naciskéw w tym kierunku miala miejsce juz w sejmie. Dyrektorzy
departamentéw, kierownicy niektorych urzedéw centralnych, a nawet podsekre-
tarze stanu — po cze$ci wbrew oficjalnemu stanowisku rzgdu - ttumaczyli postom
i senatorom, ze wielu spraw nie mozna odda¢ samorzagdom, bo te nie dadza sobie
z nimi rady.

Jednak w sejmie najwiecej miala do powiedzenia Komisja Nadzwyczajna do
rozpatrzenia rzagdowych projektéw ustaw o zmianie niektorych ustaw okreslaja-
cych kompetencje organéw administracji publicznej. Dziatala od kwietnia 1998 r.
do lutego 1999 r. Przewodniczyt jej Jan Maria Rokita (AWS), a wyrézniali sie aktyw-
nos$cig m.in. postowie: Kazimierz Marcinkiewicz (AWS), Stanistaw Kracik (UW),
Wtodzimierz Puzyna (UW), Barbara Imiofczyk (UW), Witold Gintowt-Dziewal-
towski (SLD), wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Jozef Ploskonka
oraz ekspert Mirostaw Stec. Komisja ,,kompetencyjna” byla zorientowana prosa-
morzadowo i po czedci kasowata sukcesy lobbystow ,,starej” biurokracji.



Gdy Komisja Nadzwyczajna rozpatrywala 15 wrzesnia 1998 r. rzadowy projekt
tzw. ustawy wprowadzajacej (ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowa-
dzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng), najaktywniejszym uczestni-
kiem posiedzenia byl dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski, ktéry uswiadamiat
postom roézne niuanse, przez analogie z wczesniejszym przejmowaniem zadan
przez gminy.

Przy okazji prac nad ustawa , kompetencyjng” udalo si¢ zrealizowaé wiele fi-
nansowych postulatow Zwiazku, przede wszystkim poziom subwencji drogowe;.
Zwigkszono z 10% do 20% udziat gmin w oplatach z tytulu gospodarczego wyko-
rzystywania srodowiska (gminny fundusz ochrony srodowiska). Powiatowy fun-
dusz ochrony srodowiska przeznaczono na zagospodarowanie odpadéw stalych,
bedace zadaniem wlasnym gmin, umozliwiajac tym samym wykorzystanie tego
funduszu przez gminy.

Kwestie kompetencyjne byly tym trudniejsze, ze na ogét nie chodzito o to, aby
jakies zadanie tylko przenie$¢ do samorzadu. Celem byto zespolenie administracji
terenowej na poziomach wojewodzkim i powiatowym. Po pierwsze administracje
specjalne, ktore po 1989 r. bardzo si¢ rozrosty, postanowiono jednolicie wttoczy¢
w nowe zasiegi terytorialne. Po drugie ustanawiano podwdjna zalezno$¢, w pionie
i w poziomie. I tak na przyklad policja czy inspekcja weterynaryjna w powiecie,
zachowujgc pionowg podlegtos¢ odpowiedniemu resortowi, zostaly dodatkowo
poddane kontroli samorzagdu powiatowego.

Uzyskany podziat zadan byt zblizony do wizji reformy, jaka wczesniej przed-
stawial Zwigzek Miast Polskich. Najwigksze zastrzezenia mial on do nowego po-
dzialu drég publicznych i ich finansowania. Zdaniem ZMP, zbyt duzo dano Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Publicznych, a zbyt malo powiatom.

Zmagania z ministrem Millerem

Prace nad reforma samorzadowg cechowalo wyrazne rozdzielenie czeéci zadanio-
wej i finansowej. Ta pierwsza kierowal Michal Kulesza — pelnomocnik rzadu ds.
reformy ustroju panstwa. Natomiast pelnomocnikiem rzadu ds. decentralizacji
finanséw publicznych od lutego 1998 do lipca 2000 byt wiceminister finanséw Je-
rzy Miller. O ile z tym pierwszym wspolpracowato sie Zwigzkowi Miast Polskich
bardzo dobrze, to z drugim - wrecz przeciwnie. A to wlasnie Miller przygotowy-
wal dwie podstawowe ustawy: o finansach publicznych i o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Prace pelnomocnika rzadu ds. decentralizacji finanséw publicznych byly
prowadzone w tajemnicy nie tylko przed organizacjami samorzadowymi, ale
nawet przed Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Minister-
stwie Finanséw. Minister Miller nie przedstawil (nawet parlamentowi) catoscio-
wych symulacji samorzadowych dochodéw i wydatkéw po reformie, trudno
zatem si¢ dziwi¢, ze ustawie z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samo-



rzadu terytorialnego nadano charakter epizodyczny. Miata obowigzywac¢ tylko
w latach 1999 1 2000.

Ustawa w formie uchwalonej byta mimo wszystko znacznie korzystniejsza dla
samorzadow niz przediozenie rzagdowe. Samorzadowi postowie i senatorowie wy-
negocjowali zwiekszenie wielu wskaznikow, a takze zmiane proponowanej dota-
cji celowej na finansowanie drég powiatowych i wojewddzkich - na subwencje
drogowa. W ocenie ZMP finanse gmin nie ulegly dramatycznej zmianie, cho¢ na
pewno nie zostaly znaczaco wzmocnione. Natomiast powiatom i wojewddztwom
przyznano dochody stanowczo zbyt mate.

W uchwalonej 26 listopada 1998 ustawie o finansach publicznych, sejmowa
Komisja Finanséw Publicznych sformutowata (w art. 45) ograniczenia deficytu
i dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w sposdb zgodny z przedstawionym
jej stanowiskiem ZMP. Takze w tej sprawie Zwigzek byl w ostrym sporze z mini-
strem Millerem.

Wsparcie ZMP dla powstania zwigzkow powiatéw i wojewodztw

Zwigzek Miast Polskich byt pomystodawca i — wraz z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw i Stowarzyszeniem Wspierajacym Utworzenie Samorzadowych Po-
wiatow i Wojewddztw — wspolorganizatorem I Konferencji Regionéw Polskich
(20-22 listopada 1998) i Konferencji Powiatow Polskich (23-24 listopada 1998).
Konferencje, zwotane 6 tygodni po pierwszych wyborach wladz powiatéw i wo-
jewodztw, mialy im u$wiadomi¢ konieczno$¢ szybkiego zorganizowania sie
w celu obrony wspoélnych intereséw. Ze strony ZMP wystepowali: wiceprezes
Jan Olbrycht, cztonek Zarzadu — Rudolf Borusiewicz i dyrektor Biura — Andrzej
Porawski.

Na tych konferencjach odbylo si¢ takze symboliczne przekazanie czesci wta-
dzy w panstwie. Stosowne akty wreczyl marszatkom wojewddztw wicepremier Ja-
nusz Tomaszewski, a starostom — premier Jerzy Buzek.

Podczas Konferencji Powiatéw Polskich utworzono grupe organizacyjna
Zwigzku Powiatéw Polskich. Czescig konferencji byto seminarium wspotorgani-
zowane przez Niemiecki Zwigzek Powiatow (Deutscher Landskreistag). Sa one
ustrojowo bardzo podobne do powiatéw polskich, totez uznaty za celowe podzie-
lenie si¢ swoimi doswiadczeniami. Przekazano kontakty do kilkunastu niemiec-
kich powiatéw, ktore wyrazily wole nawiazania wspotpracy blizniaczej z polskimi
partnerami.

Dla uczestnikéw obydwu konferencji Biuro ZMP przygotowalo wstepne pro-
jekty statutéw zwigzkow powiatow i wojewodztw, statut przedwojennego Zwigzku
Powiatéw Polskich i wskazowki praktyczne z okresu restytucji ZMP. Liczba uczest-
nikéw tych pierwszych spotkan przedstawicieli samorzadéw powiatowych i woje-
wodzkich przekroczyta oczekiwania organizatordw.
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Uroczystosc przekazania Zwigzkowi Miast Polskich sztandaru. Rynek w Starogardzie
Gdanskim, luty 1996 roku. Fot. E. Parchimowicz
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Miasta w ktorych odbywaty sie posiedzenia Zgromadzen oraz Zarzadu ZMP w Il kadencji.



Podczas Zgromadzenia Ogdlnego 14-15 stycznia 1999 r. w Poznaniu wybrano Za-
rzad ZMP w skladzie:

Prezes: Piotr Uszok, prezydent Katowic,

Wiceprezesi: Wojciech Szczesny Kaczmarek - radny Poznania, Leszek Pogan —
prezydent Opola, Wiestaw Sikorski — burmistrz gminy Warszawa-Bemowo,

Sekretarz: Jerzy Jedlinski — wiceprezydent Krakowa,

Skarbnik: Andrzej Zabieglinski - radny Zor,

Czlonkowie: Jerzy Barzowski — burmistrz Bytowa i (do 2001 r.) posel AWS,
Jacek Chrzanowski — burmistrz Bornego Sulinowa, Jan Kazimierz Czubak - prze-
wodniczagcy RM Bytomia, Stanistaw Jakubowski — prezydent Plocka, Marek Ko-
zlowski - wiceprezydent Bialegostoku, Ryszard Kurek - prezydent Legnicy, Ka-
zimierz Palasz — prezydent Konina, Andrzej Pruszkowski — prezydent Lublina,
Tadeusz Rozpara - prezydent Belchatowa, Mirostaw Symanowicz - prezydent
Siedlec. W Zarzadzie pozostawiono wakat dla przedstawiciela Warszawy, ktorym
w marcu 2000 r. zostal wiceprezydent Wojciech Kozak.

W trakcie kadencji odeszli z Zarzadu: Leszek Pogan (listopad 2001), Jacek Chrza-
nowski (maj 2001), Stanistaw Jakubowski (grudzien 2001) i Wojciech Kozak (paz-
dziernik 2001), a zostali dokooptowani: Tomasz Siemoniak - wiceprezydent War-
szawy (od marca do lipca 2002), Marcin Stryczynski — prezydent Ciechanowa (od
marca 2002) i Iwona Szkopinska — burmistrz Wieruszowa (od pazdziernika 2001)
oraz Tadeusz Jedrzejczak — prezydent Gorzowa Wielkopolskiego (od marca 2002).
Zwolnione przez Leszka Pogana stanowisko wiceprezesa objat Tadeusz Rozpara.

Komisja Rewizyjna ZMP pracowala w sktadzie: Adam Wlodarczyk - prezy-
dent Radomia (przewodniczacy), Rudolf Borusiewicz — wiceprzewodniczagcy RM
Nowego Sacza, Jerzy Stowinski — prezydent Radomska, Krzysztof Tymoszuk -
burmistrz Lukowa, Mieczystaw Roeding — burmistrz Malborka (od pazdziernika
1999 r. w miejsce Mieczystawa Janowskiego, ktory ztozyl rezygnacje).

Przedstawicielami ZMP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego byli Piotr Uszok i Leszek Pogan (do listopada 2001, nastepnie Tadeusz
Rozpara). Sekretarzem Komisji ze strony samorzadowej byt Andrzej Porawski.

W zespolach problemowych KWRIiST:

finansow publicznych - Tadeusz Rozpara (Belchatéw), Danuta Kaminska (Ka-

towice),

rozwoju regionalnego, polityki przestrzennej i ochrony $rodowiska - Kazi-

mierz Patasz (Konin), Andrzej Zabieglinski (Zory),

ds. prawno-ustrojowych - Jan K. Czubak (Bytom), Jerzy Mazurek (Stupsk),

polityki europejskiej: Ryszard Kurek (Legnica), Wiestaw Sikorski (Warszawa-

-Bemowo),

edukacji, kultury i sportu — Marek Koztowski (Biatystok), Grzegorz Matuszak

(Lodz), Zbyszko Szmaj (Ostrzeszow),

ochrony zdrowia i polityki spotecznej — Zygmunt J. Nita (Radom), Krzysztof

Teodoruk (Biatystok),



transportu i infrastruktury technicznej — Krzysztof Adamczyk (Krakow),

Adam Wlodarczyk (Radom),

infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska - Kazi-

mierz Patasz (Konin), Andrzej Zabiegliniski (Zory),

gospodarki i przeksztatcen wlasnosciowych - Zdzistaw Marchwinski (Bytom),

Wiestaw Perdeus (Lublin),

administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli — Jan K. Czubak (Bytom),

Jerzy Jedlinski (Krakéw),

rozwoju obszaréw wiejskich, wsi i rolnictwa - Jerzy Barzowski (Bytow), Iwona

Szkopinska (Wieruszéw).

We wrzesniu 1999 r., po przyjeciu Bielska Podlaskiego i Ziebic, liczba miast
cztonkowskich ZMP osiagneta ¢wier¢ tysigca.

Parytet polityczny w ZMP

Wydarzenia roku 1998 zmienily sktad czotéwki ZMP, ktéry w pierwszych dwéch
kadencjach byl dos¢ stabilny. Franciszka Cegielska zostala ministrem zdrowia.
Mowi sig, ze najlepszym w dziejach III RP, bo jako jedyna reprezentowata intere-
sy pacjentéw nie bedac lekarzem z zawodu. Jan Olbrycht w koncu 1998 r. zostal
marszatkiem nowo utworzonego wojewodztwa $laskiego, a tym samym przeniost
sie z ZMP do Konwentu Marszatkéw. Kilka znanych postaci nie uzyskalo reelek-
cji w wyborach samorzadowych, ktore wskutek reformy powiatowo-wojewddzkiej
przesunieto z wiosny na jesien 1998 r. Wiele oséb, ktdére zdobywaly doswiadczenie
w samorzadach miejskich, zasility wladze powiatéw i wojewddztw.

W wyborach z 11 pazdziernika 1998 r. dobre wyniki w miastach $redniej wielko-
$ci uzyskal Sojusz Lewicy Demokratycznej, co zostalo uwzglednione przy konstytu-
owaniu wladz ZMP na kadencje¢ 1999-2003. W pierwszych dwoch kadencjach byli
tam niemal wylacznie ludzie wywodzacy sie z Komitetow Obywatelskich ,,Solidar-
nos¢” lat 1989-90. Oni nie uczestniczyli w wojnie na gorze i jesli nawet nalezeli do
réznych postsolidarnosciowych partii, to w ZMP nie zauwazalo si¢ roznic.

0Od 1999 r. w wyborach do wtadz ZMP, oprocz réwnowagi geograficznej, dba
sie tez o proporcje polityczne. Przewazajg niezalezni, ale w wigkszych miastach
prezydenci czesto maja legitymacje partyjne. Od 2002 r. sg oni wyselekcjonowani
przez wybory bezposrednie, co oznacza, Ze najwazniejsza ,partig’ jest dla nich
miasto. Skupienie na problematyce komunalnej ulatwia porozumiewanie si¢ po-
nad podziatami partyjnymi.

Po 1998 r. tylko raz doszlo do powazniejszego konfliktu o parytet polityczny
w Zarzadzie ZMP. W marcu 2017 r. Zgromadzenie Ogdlne w Serocku na miejsce
zwolnione przez burmistrza z PiS wybrato prezydenta Poznania - Jacka Jaskowiaka
z PO, mimo ze prowadzacy obrady przypomniat o parytecie. Stalo sie to w szczyto-
wym okresie oburzenia na prezesa PiS, ktéry wobec burmistrzéw uzywat okreslen
typu: kliki, patologia i zapowiadal skrdcenie liczby ich kadencji do dwoch.



Trudny start czterech reform

Zmiana wladz ZMP w styczniu 1999 r. zbiegla si¢ z oficjalnym rozpoczeciem dzia-
talnosci powiatow i nowych wojewddztw. W marcu 1999 r. odszedt z rzagdu Michat
Kulesza, uznawszy, ze skonczyla sie faza projektowa reformy, a zaczyna codzienna
praktyka. Startowaly takze reformy: o$wiatowa, zdrowotna i emerytalna, co dla
miast oznaczalo np. utworzenie gimnazjow, przejecie nowych obowigzkéw w stuz-
bie zdrowia i nowy system jej finansowania, skutkujacy zmiang podziatu docho-
dow z podatku PIT, z ktérego zaczeto finansowac sktadki na kase chorych.

W dniach 25-26 maja 2000 r. odbyta si¢ w Warszawie XIII Ogélnopolska
Konferencja Woéjtéw, Burmistrzow, Prezydentdw, Starostéw i Marszatkow. Uczest-
niczylo w niej ponad 700 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
Wiréd gosci byli: Premier Jerzy Buzek, Marszalek Sejmu — Maciej Plazynski, Mi-
nister Zdrowia — Franciszka Cegielska, Prezes NSA - Roman Hauser, szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, Wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego po stronie rzadowej — Jerzy Widzyk. Uczestnikow
Konferencji przyjat Prezydent Aleksander Kwasniewski.

Konferencja miata cz¢$ciowo charakter jubileuszowy, bowiem zorganizowano
ja 10 lat po odtworzeniu samorzadu terytorialnego w Polsce. Profesorowie: Mi-
chat Kulesza, Jerzy Regulski i Walerian Panko (posmiertnie) otrzymali nagrode
przyznang przez organizacje samorzagdowe osobom najbardziej zastuzonym dla
rozwoju samorzadu terytorialnego w minionym dziesiecioleciu.

Nie bylo jednak nastroju do $wietowania. Méwiono gtéwnie o pogarszajacej
sie sytuacji finansowej samorzagdow. Subwencja oswiatowa byla drastycznie niedo-
szacowana. Wyplaty dodatkow mieszkaniowych dwukrotnie przewyzszaly otrzy-
mywane dotacje. Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych okazaly
sie nizsze od prognozowanych w budzecie panstwa. Niekorzystne zmiany na ryn-
ku pracy doprowadzily do znacznego zwiekszenia zadan z zakresu zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu, na ktére brakowato srodkéw w Funduszu Pracy.

Btad ministra Handkego

Minister edukacji Mirostaw Handke juz w 1997 r. zapowiadal, ze nauczyciele
w Polsce wreszcie zaczng zarabia¢ godnie. Wyzsze place byly jednym z zalozen re-
formy o$wiatowej, prowadzonej réwnolegle z samorzadowa. Stopniowe podwyzki
rzeczywiscie rozpoczeto — co wigzalo sie ze zmianami w Karcie Nauczyciela - ale
w budzecie pafistwa na rok 2000 zabraklo na to, jak si¢ potem okazalo, 1,2 mld zt!
Tyle samorzady musiaty doplaci¢ do nauczycielskich pensji. Problem okazal sie
tym dotkliwszy, Ze minister dtugo nie chcial przyzna¢ si¢ do btedu w rachunkach.

Mozliwo$¢ niedoboru po raz pierwszy zasygnalizowaty zarzady Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP i Zwiazku Powiatéw Polskich, we wspdlnym
stanowisku przyjetym 26 listopada 1999 r. w Poznaniu, po zakonczeniu wystawy



INVESTCITY. Od grudnia sprawa byla podnoszona na Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ale Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwa
Finansow ignorowaly te glosy. Sytuacje w kilku, a nastepnie kilkunastu miastach
- na zlecenie Zwigzku Miast Polskich — zbadata wiosng 2000 r. firma VULCAN
z Wroclawia, zajmujaca si¢ informatyzacjg zarzadzania oswiata. Potwierdzily sie
wstepne szacunki, ale Ministerstwo Edukacji nadal je negowalo.

Zgodzilo si¢ natomiast na powotanie doraznego zespotu Komisji Wspolnej,
w celu uzgodnienia metody obliczania skutkéw zmian w Karcie Nauczyciela.
Pracowala w tym zespole przewodniczgca Komisji Edukacji ZMP Krystyna Ren-
decka - naczelnik Wydzialu Infrastruktury Spotecznej Urzedu Miasta Pabianic.
Natychmiast po uzgodnieniu metodycznym, Biuro ZMP rozestalo do wszystkich
samorzadow ankiete, uzyskujac dane z prawie 1,5 tys. jednostek. Ankieta odegrala
decydujaca role w rozmowach z MEN.

14 lipca 2000 r. na Forum Samorzagdowym AWS minister Handke przyznal
wreszcie, ze samorzady mialy racje i w subwencji oswiatowej brakuje ok. 800 mln z1.
Ostatecznie doliczono si¢ az 1,2 mld zl niedoboru (nie liczac nauczycieli z przed-
szkoli, domoéw dziecka, sanatoridw itp., nie objetych subwencja oswiatows).

W tej sprawie Biuro Zwigzku Miast Polskich zaméwito wzorcowy pozew do
sadu. Ponadto udzielilo pomocy prawnej Radzie Miasta Bedzina, ktora 24 wrzesnia
2000 r. podjeta uchwate o zaskarzeniu do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy bu-
dzetowej z 2000 r. w cze$ci ustalajacej kwote czesci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Dlug, jaki wskutek tzw. btedu Handkego zostal przez rzad zaciggniety w jednost-
kach samorzadu, gléwnie miastach, czesciowo splacono z rezerw roku 2000, a reszte
z budzetu panstwa na rok 2001. W trudnym finansowo dla samorzadéw roku 2000,
6w nieprzewidziany i mocny cios upamietnil si¢ jako przezycie traumatyczne.

Trwalym §ladem 6wczesnej mobilizacji obronnej pozostal Kongres Gmin
Wiejskich, po raz pierwszy zwolany wtasnie w 2000 r. i od tego czasu organi-
zowany co roku. Z kolei organizowanie tego kongresu (w polagczeniu z brakiem
zainteresowania ze strony marszatkéw) spowodowalo, ze po 2007 r. zaniechano
organizowania Ogolnopolskich Konferencji Woéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentow,
Starostow i Marszatkow.

Utrwalifa si¢ rowniez wspotpraca ZMP z firmg VULCAN. Wykonywala ona
m.in. analizy bedace podstawa uwag Zwiazku do projektu Systemu Informacji
Oswiatowej, wprowadzanego w latach 2003-2004.

W latach 2000-2012 r. ptace nauczycieli podwyzszano co roku. Za kazdym
razem byla dyskusja, czy znajduje to pokrycie w subwencji o$§wiatowej. Duzo przy
tym zalezalo od jakosci kontaktow organizacji samorzagdowych z resortami eduka-
¢jii finanséw. Twardym stanowiskiem upamietnil si¢ minister edukacji (a zarazem
wicepremier) Roman Giertych w 2007 r. Do podwyzki ptac nauczycieli samorzady
dopflacity wtedy nie mniej niz za czaséw ministra Handkego (i to bez pozniej-
szej rekompensaty), ale ich ogdlna sytuacja finansowa byla juz wowczas lepsza niz
w roku 2000.



Préby powszechnego uwtaszczenia na mieniu komunalnym

W wyniku reformy z 1990 r. gminy otrzymaly sporo nieruchomosci, co miato im
rekompensowac cigcia w gotéwce zwigzane z Planem Balcerowicza. Mienie to bylo
jednak zagrozone pomystami powszechnego uwtaszczenia obywateli, np. stynny-
mi stoma milionami prezydenta Walesy. Tego rodzaju plany wroécily za rzadow
AWS. W tej koalicji za powszechnym uwlaszczeniem opowiadato si¢ Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe i zwigzkowcy. W 2000 r. zaden znany ekonomista nie
popieral juz powszechnego uwlaszczenia; lansowat je gléwnie poset AWS Adam
Biela - profesor psychologii na KUL. Przedstawiony przez niego poselski pro-
jekt ustawy byl kontestowany przez Unie Wolnosci, wspolrzadzaca razem z AWS,
a w samym AWS - przez Stronnictwo-Konserwatywno-Ludowe, ktérego szefem
byt Jan Maria Rokita.

Zgromadzenie Ogodlne ZMP 30-31 marca 2000 r. w Szczecinie w uchwale pro-
gramowej lakonicznie, acz stanowczo sprzeciwito si¢ uwtaszczeniu na majatku ko-
munalnym. Na posiedzeniu Komisji Wspoélnej strona rzagdowa uspokajata, ze pra-
ce nad poselskim projektem ustawy sa trudne i zapewne potrwaja jeszcze dtugo.

Niespodziewany zwrot nastapil w lecie 2000 roku. Unia Wolnosci wyszta z rzg-
du i AWS nie musial si¢ juz liczy¢ z jej zdaniem. Za uchwalong 8 wrze$nia 2000 r.
ustawg o zasadach realizacji programu powszechnego uwtlaszczenia obywateli RP
glosowal caly AWS, facznie z SKL. Ponadto popierat ja PSL, a przeciwne byty UW
i SLD. Zblizaty sie wybory prezydenckie. Ustawa miata zwiekszy¢ poparcie dla Ma-
riana Krzaklewskiego, a przewidywane weto prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego zmniejszaloby jego przewage w sondazach.

Poprawki do ustawy, jakie proponowat Zwigzek Miast Polskich, zostaty zigno-
rowane. Nie udalo si¢ osiggna¢ nawet tego, aby projekt przeszed! przez komisje sa-
morzadowe w sejmie i senacie. Zarzad Zwigzku, obradujacy 25-26 sierpnia 2000 r.
w Lebie, uchwalil apel najwazniejszych os6b w panstwie o nadanie innego ksztal-
tu ustawie, w tym do Prezydenta RP o jej zawetowanie. Aleksander Kwasniewski
uczynil to juz trzy dni po jej uchwaleniu, uznawszy, ze poniesie najmniejsze straty,
jesli bedzie dzialal szybko. Sejm nie zdotal odrzuci¢ weta. Wybory prezydenckie
w dniu 8 pazdziernika 2000 r. Kwasniewski wygral w pierwszej turze.

Przeksztatcanie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Z biegiem lat pomysly na powszechne uwtaszczenie wygasaly, natomiast narastala
krytyka instytucji uzytkowania wieczystego jako ,reliktu PRL’, tez dajaca asumpt
do odgérnych ingerencji w majatek i dochody gminy. W serii ustaw o przeksztat-
caniu uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci chodzilo o to, aby zmusi¢ gmi-
ne do pozbycia si¢ jej majatku w sposéb bardziej dla uzytkownikéw korzystny, niz
by to wynikato z ogélnych przepiséw Kodeksu Cywilnego i ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami.



Ustawy o przeksztalcaniu uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci byly
przez miasta kilkakrotnie zaskarzane do Trybunatu Konstytucyjnego, z pozytyw-
nym skutkiem. TK podkreslal, ze w III RP uzytkowanie wieczyste weszlo zaréwno
w system dochod6w gmin, jak i na rynek obrotu nieruchomosciami. Przed 1990 r.
nie bylo innej mozliwosci pozyskania panstwowego gruntu pod mieszkania spot-
dzielcze i indywidualne oraz na cele rolne. Ale od 1990 r. nabywatlo sie juz wie-
czyste uzytkowanie w trybie umowy cywilnoprawnej i na warunkach rynkowych.
Trybunal rozrdéznial zatem ,starych” i ,nowych” uzytkownikéw, godzac si¢ na
pewne ustawowe przywileje dla tych pierwszych, ale juz nie dla tych drugich. Bo-
wiem na takich czastkowych przywilejach tracit ogdt, a konkretnie budzet gminy.

Niezwykle korzystna dla uzytkownikéw wieczystych ustawa z 4 wrze$nia
1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci zostata zaskarzona do TK przez rady miast: Cieszy-
na, Knurowa i Margonina. Trybunat przyznal im racje wyrokiem z 12 kwietnia
2000 r.

Ustawa z 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci dotyczyla tzw. Ziem Odzyskanych, w kontekscie nad-
chodzacej integracji z UE. Mialta uregulowac¢ status gospodarstw rolnych. Uchwa-
lano ja w ostatnich dniach rzadéw AWS (juz woéwczas mniejszosciowych); zywiol
legislacyjny nadat ustawie taki ksztalt, ze mozna ja byto traktowa¢ jako podstawe
takze do nieodplatnego uwlaszczenia mieszkan komunalnych. W niektérych mia-
stach ztozono liczne wnioski w tej sprawie. Biuro ZMP przekazalo zainteresowa-
nym miastom wykladni¢ prawng prof. Michata Kuleszy.

Zamieszanie spowodowane ustawami z 1997 i 2001 r. zostalo przecigte ich
uniewaznieniem przez ustawe z 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomosci, ktérg ZMP akceptowal.
Dawata ona podstawe do przeksztalcania uzytkowania wieczystego we wlasnos¢
nieruchomosci uzytkowanych mieszkaniowo (wraz z garazami) i rolniczo. Doko-
nana 28 lipca 2011 r. nowelizacja tej ustawy, ponownie (jak ustawa z 1997 r.) roz-
szerzajaca prawo do takiego roszczenia na wszystkich uzytkownikéw wieczystych,
zostala zaskarzona do TK przez rady: Poznania, Szczecina i Ustronia Morskiego.
Korzystny dla nich wyrok zapadf 10 marca 2015 r.

Latem 2018 pojawit si¢ projekt ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci.
W pismie do Marszatka Sejmu RP, Marka Kuchcinskiego, Zwigzek podtrzymat
swoje stanowisko z 26 sierpnia 2016 roku, odnoszac je obecnie do nowych propo-
zycji rzadowych. Zwracal uwage, ze w $wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 10 marca 2015 roku, kazde odgérne wywtaszczenie gmin bedzie niekonstytucyj-
ne, zwlaszcza ze nie nastepuje na cel publiczny. ZMP podkreslal, Ze nowa regulacja
jest zbedna, poniewaz istnieje od lat procedura przeksztalcania prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnosci, z ktdrej gminy korzystaja, stosujac bonifikaty.
Ustawa weszta jednak w zycie.



10 punktéw premiera Buzka

W latach 2000-2003 nadal zmagano si¢ z ustawg o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego, ktéra miala obowigzywac tylko w latach 1999-2000, ale kilka-
krotnie trzeba ja byto prolongowac. Projekt nowej ustawy, opracowany w pierw-
szej polowie 2000 r. przez wiceministra finanséw Jerzego Millera bez konsultacji ze
srodowiskiem samorzagdowym, zostal stanowczo odrzucony przez Ogélnopolska
Konferencje Wojtow, Burmistrzow, Prezydentéw, Starostow i Marszatkow, a na-
stepnie przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W konsekwencji Jerzy Miller podal si¢ nastepnego dnia do dymisji. W lipcu
2000 r. nastapito wyjscie Unii Wolnosci z koalicji z AWS. Od tego momentu rzad
AWS miat charakter mniejszosciowy, a jego sytuacje dodatkowo utrudnialy poste-
pujace rozdzwigki wewnetrzne, ktére w roku nastepnym doprowadzily do utwo-
rzenia nowych partii: PiS i PO.

22 wrzesnia 2000 r. sejm przedtuzyt dziatanie ustawy o dochodach JST na rok
2001, wprowadziwszy zmiany, ktore Zwigzek Miast Polskich ocenit jako korzystne.
Przy okazji zniesiono wiele ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci,
dzieki czemu gminy uzyskaly w sumie ponad miliard zt dodatkowych dochodow
rocznie.

Inicjatywe w sprawie systemowego rozwigzania problemu dochodéw JST
przejeta w drugiej potowie 2000 r. podkomisja sejmowa, ktérej przewodniczyt po-
sel Wlodzimierz Puzyna, przy wspolpracy nowej wiceminister finanséw — Elzbiety
Hibner (bytej wiceprezydent Lodzi). W styczniu i lutym 2001 r. przedstawiciele
resortu finanséw wstepnie przyjeli wiekszos¢ zatozen projektu samorzadowego.

17 maja 2001 r. - podczas XIV Ogdlnopolskiej Konferencji Wéjtéw, Burmi-
strzow, Prezydentow, Starostow i Marszalkow w Poznaniu - premier Jerzy Buzek,
przedstawil 10 propozycji, polegajacych na przesunigciu do samorzadéw pewnej
czedci funduszy celowych i mienia pozostajacego w dyspozycji agencji rzado-
wych (a wiec bez uszczerbku dla budzetu panstwa). Ale juz kilka dni pozniej te
»10 punktow Buzka” zostalo zanegowane przez zainteresowanych ministrow. Pre-
mier nie byl w stanie si¢ im przeciwstawic.

Weto prezydenta Kwasniewskiego

Rzadowy projekt nowej ustawy o dochodach JST zostat przez organizacje samo-
rzagdowe przyjety z mieszanymi odczuciami. ZMP byl w zasadzie za projektem, ale
krytykowat:
zaliczenie udziatéw w panstwowych podatkach dochodowych do dochodéw
wlasnych JST,
przekazanie samorzagdom licznych zadan z zakresu pomocy spolecznej bez
ustanowienia mechanizmu ich finansowania oraz niezbednego rozluznienia
gorsetu regulacji ustawowych,



przekazanie powiatom Funduszu Alimentacyjnego wraz z zadaniami finanso-

wanymi z jego $rodkow, bez niezbednych zmian w ustawie.

Projekt zawieral takze rozwigzania atrakcyjne dla miast, m. in.:

mechanizm wyréwnawczy, odniesiony do wplywdéw z podatkéw posrednich,

w tym VAT, o co ZMP przez wiele lat bezskutecznie zabiegal,

zachowanie subwencji drogowej, odniesionej do akcyzy od paliw,

zagwarantowanie realnego wzrostu subwencji o$wiatowej, odniesionego do

mozliwosci panstwa,

zmniejszenie wielkosci dotacji celowych.

Pozytywnej w sumie opinii ZMP nie podzielaly inne organizacje. Zwigzek
Gmin Wiejskich RP zaprotestowal przeciwko nowemu mechanizmowi finansowa-
nia pomocy spolecznej. Dotacje celowe mialy zosta¢ zastgpione udziatem w PIT,
ktéry gminie wiejskiej by nie wystarczyl. Przeciwko ustawie protestowala réwniez
Unia Metropolii Polskich oszacowawszy, ze dochody jej miast zmaleja o 10%.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona
przez sejm 25 sierpnia 2001 r. zostala 18 wrzesnia zawetowana przez prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego. W uzasadnieniu nawigzal on do zastrzezen ZGW
RP, ale gtéwnym zarzutem bylo powigkszanie deficytu budzetu panstwa.

Istotnym kontekstem prezydenckiego weta byla tzw. dziura Bauca. W lipcu
2001 minister finanséw Jarostaw Bauc oglosil, Ze w budzecie panistwa na rok 2001
brakuje 17 mld. zt, a bez ostrych cie¢ deficyt w roku 2002 moze dojs¢ do 100 mld.
»Dziure Bauca” jako zarzut przeciwko AWS eksponowal SLD w kampanii przed
wyborami parlamentarnymi z 23 wrzesnia 2001 r.

Nowa koalicja SLD-UP-PSL przedluzyla ustawe o dochodach JST z 1998 r.
o kolejne lata, do 2003.

Walka z recentralizacjg

Z nowym rzadem ZMP spieral si¢ o dziatania zmierzajace do recentralizacji pan-
stwa. Po decyzjach dotyczacych szkét artystycznych, OHP i inspekcji sanitarno-
-epidemiologicznej, podjetych jeszcze za rzagdow AWS, doszly kwestie finansowa-
nia policji oraz ochrony zdrowia. Czes¢ administracji centralnej, zwlaszcza dawne
administracje specjalne, coraz czgsciej probowaty odzyska¢ catkowity kontrole
w dziedzinach niedawno zdecentralizowanych, takich jak geodezja, nadzér bu-
dowlany, fundusze ochrony srodowiska, urzedy pracy.

Poznawanie Unii Europejskiej przed akcesja

W latach 1998-2005 Zwigzek Miast Polskich uczestniczyl w programie Local
Governments Network of Central and Eastern European Countries (CEEC-
-LOGON). Jego inicjatorem byl Michael Haupl - burmistrz Wiednia, prezes Au-
striackiego Zwiazku Miast i wiceprezes Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR).

()



Program dzialat jako sie¢ kilkudziesieciu organizacji narodowych i regionalnych
(z Polski obok ZMP bral udzial takze Zwigzek Gmin Wiejskich RP). Pomyst
Héupla polegal na tym, Ze organizacje samorzadowe z panstw ,,starej” Unii nawig-
zujg kontakty ze swoimi odpowiednikami w panstwach kandydujacych i szczego-
fowo, na wtasnych, lokalnych przykladach pokazuja, jak na co dzien funkcjonu-
je Unia Europejska — w szerokiej gamie tematycznej, ktorg kolejno przegladano
w trzech edycjach tego programu.

Patronat nad CEEC-LOGON sprawowal CEMR. Koordynatorem byt Austriac-
ki Zwigzek Miast. Program dziatal w stylu CEMR: przy maksymalnej decentraliza-
¢ji 1 niewielkich budzetach, ktére uzupelniano poszukujgc innych sponsoréw. To-
tez LOGON-owi towarzyszyly inne programy, z réznymi nazwami i sponsorami,
ale z tym samym celem: uczenia si¢ Unii Europejskiej od tych, ktérzy juz w niej od
lat funkcjonuja.

Oprocz Austriackiego Zwigzku Miast, aktywne w roli mentora byly: Szwedzki
Zwigzek Wladz Lokalnych, Finski Zwigzek Wtadz Lokalnych, Krajowy Zwigzek
Wiadz Lokalnych Danii, Holenderski Zwigzek Gmin oraz Stowarzyszenie Wtadz
Lokalnych z Wielkiej Brytanii (prowadzace kontakty miedzynarodowe za posred-
nictwem Local Government International Bureau).

W podobnym celu ZMP nawigzal kontakty z Komitetem Regionéw UE. Jed-
nym z efektéw byla wspdlnie zorganizowana konferencja ,,Spotecznosci lokalne
w Polsce w obliczu rozszerzenia Unii Europejskiej’, ktéra odbyta sie w dniach 25-
26 lutego 1999 w Sali Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warsza-
wie. Uczestniczylo w niej okoto 200 os6b, m.in. Manfred Dammayer - przewodni-
czacy Komitetu Regionéw UE i Rolf Timans — przewodniczacy delegacji Komisji
Europejskiej w Warszawie oraz delegacja z Ukrainy.

Réwniez unijny program Community Aid for Twinnings (,,Miasta i gminy
blizniacze”) byl na tamtym etapie traktowany jako wspomaganie akcesji do UE.
0d 1994 r. Biuro ZMP odgrywalo w tym programie role posrednika w poszukiwa-
niu partneréw dla polskich miast oraz w uzyskiwaniu dotacji dla imprez organizo-
wanych wspdlnie z ,,blizniakami” z Unii Europejskiej.

W latach 1995-98 Biuro ZMP bylo na terytorium Polski (za wyjatkiem woje-
wodztw nadbaltyckich) koordynatorem projektéw w przedakcesyjnym programie
ECOS/OUVERTURE. Byly to projekty polegajace na wymianie wiedzy i doradztwie
w zakresie m.in. ochrony $rodowiska, oszczednosci energii, odnawialnych Zrédet
energii, tworzenia lokalnych strategii, nowych miejsc pracy. Polskie miasta musialy
mie¢ w tym programie partneréw z co najmniej dwoch panstw nalezacych do UE.

Bezposrednie wybory prezydentow, burmistrzéow i wojtow

Jesienig 2002 r. zainaugurowano bezposredni tryb wybierania wéjtow, burmistrzow
i prezydentéow miast. Byl to final co najmniej 10-letnich debat i staran Zwigzku
Miast Polskich - jesli liczy¢ od uchwaly Zgromadzenia Ogélnego w Ostrowcu



Swietokrzyskim z 16 pazdziernika 1992 r. Gtéwnym celem byto zwiekszenie sta-
bilnos$ci organu wykonawczego gminy. Przez lata obserwowano mndstwo niezdro-
wych kompromiséw, na jakie musieli i$¢ burmistrzowie po to, aby radni ich nie
odwolali.

Przed wyborami samorzagdowymi w 1994 r. koncepcje bezposrednich wy-
boréw wdjta i burmistrza prezentowala Socjaldemokracja RP, wowczas najmoc-
niejsza partia w sejmie. Na poczatku 1997 r. prezydent Aleksander Kwasniewski
zlozyl w sejmie stosowny projekt ordynacji wyborczej, jednak z dwiema propo-
zycjami, ktorych ZMP nie akceptowal. Bezposrednio wybierano by wéjtéw tylko
w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw (ZMP chcial podnies$¢ ten prég do 40
tysiecy), a kandydatow moglyby zglasza¢ tylko partie polityczne. Prezydencki
minister Krzysztof Janik nie zdotal przekona¢ do tych rozwigzan uczestnikow
XIII Zgromadzenia Ogdlnego ZMP, ktére w dniach 13-15 marca 1997 r. obra-
dowato w Ustroniu. 2 maja 1997 r. prezydent Kwasniewski przyjmujgc w swym
palacu czlonkow zarzadéw ZMP i UMP okazywal sktonnos¢ do ustepstw, ale
w tamtej kadencji parlamentu Zadne rozstrzygniecia nie nastapity.

W latach 2000-2001 r. ZMP bezskutecznie probowal wprowadzi¢ temat do
agendy podkomisji pracujacej w sejmie nad nowelizacjg ustaw ustrojowych.
W sejmie utknela inicjatywa senacka (tzw. projekt senatora Tuska). Nie zyskat
réwniez aprobaty projekt bezposrednich wyboréw woéjtow i burmistrzéow tylko
w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, wniesiony przez postow SLD. W Akgji
Wyborczej Solidarnos¢, stanowigcej glowng site dwczesnego parlamentu, prze-
wazala opinia, Ze bezposrednie wybory burmistrza beda korzystne dla tych,
ktérzy dysponuja duzym aparatem do prowadzenia kampanii, czyli dla SLD
i PSL. Natomiast dezaprobata ze strony postow Unii Wolnosci wynikata z idei
powszechnego udzialu we wladzy. Podobny poglad prezentowali ojcowie samo-
rzgdu.

Przetom nastgpil dopiero po wyborach parlamentarnych z 23 wrzesnia
2001 r. wygranych przez koalicje SLD i Unii Pracy. Zniknely z sejmu AWS i UW.
Natomiast mioda Platforma Obywatelska uznala, ze wybory jednomandatowe
to dobra opcja dla partii zamierzajacej gra¢ o wszystko. Spersonalizowana odpo-
wiedzialno$¢ za miasto traktowane prawie jak firma, medialna przewaga wyrazi-
stego lidera nad anonimowym kolegium - to przemawiato do postéw Platformy.

Sejmowg podkomisjg, ktéra przygotowala uchwalong 20 czerwca 2002 r.
ustawe o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, kiero-
wal Witold Gintowt-Dziewaltowski — byly prezydent Elblaga i delegat do ZMP.
Przedstawiciele Zwiazku brali aktywny udziat w pracach podkomisji. Ich postu-
laty zostaly na ogét uwzglednione, z wyjatkiem tego, aby burmistrz otrzymywat
absolutorium nie od rady, lecz od kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
ZMP podzielal poglad, Ze zmianie sposobu wybierania burmistrza musza to-
warzyszy¢ takze ustrojowe zmiany w jego relacjach z rada, ale do dzi$ to nie
nastapito.



Pilotaz informatyzacji wyboréw

Wybory z 2002 r. przeszly do historii nie tylko dlatego, ze po raz pierwszy wybie-
rano wojtow, burmistrzéw i prezydentéw bezposrednio. Byly to pierwsze wybory
(liczac takze z parlamentarnymi i prezydenckimi) wspomagane informatycznie.
W 2002 r. wdrozono tylko pilotaz, zorganizowany przez w Krajowe Biuro Wybor-
cze, Zwigzek Powiatéw Polskich i Zwigzek Miast Polskich. ZPP testowal obstuge
informatyczng ponad 2800 gminnych, powiatowych i wojewddzkich komisji wy-
borczych. Natomiast ZMP dzialal na poziomie komisji obwodowych.

W tej czeéci pilotazu uczestniczyly gminy: Biatystok (158 obwodowych komi-
sji wyborczych), Bytom (98), Czerwonak (13), Dopiewo (8), Gdynia (117), Goldap
(15), Grodzisk Wlkp. (9), Jarocin (22), Komorniki (9), Konin (45), Kostrzyn (11),
Kérnik (8), Krakow (433), Krzemieniewo (5), Lublin (191), Lubon (10), Moszna
(20), Murowana Goslina (10), Osieczna (5), Ostrow Wlkp. (38), Pobiedziska (9),
Poznan (292), Putawy (24), Puszczykowo (4), Rzeszéw (73), Szczecin (197), War-
szawa Bemowo (41), Warszawa Bielany (65), Warszawa Centrum (449), Warsza-
wa Ursynow (57), Warszawa Wawer (32), Warszawa Wlochy (22), Wroctaw (300).
W sumie pilotaz objat 2790 obwodowych komisji wyborczych, czyli co dziesiata
w kraju.

Do kazdej z tych komisji zostal przydzielony operator aplikacji wyborczej. Miat
nadac postac elektroniczng obliczonym wynikom glosowania, wydrukowa¢ proto-
koly i przestac je poczta elektroniczng do centralnej bazy danych PKW. Za przygo-
towanie komputera, drukarki, modemu i dostep do internetu odpowiadata gmina.
Korzystano przy tym ze sprzetu placowek oswiatowych, w ktorych znajdowaly sie
punkty wyborcze, a nawet z prywatnego sprzetu operatoréw. ZMP szkolit opera-
toréw i posredniczyl w instalacji oprogramowania dostarczonego przez PKW. To
wszystko zadziatalo bardzo dobrze. W poréwnaniu z wczesniejszymi wyborami,
komisje ,wyzsze” znacznie rzadziej odsytaly komisjom obwodowym protokoty do
poprawek. W oczywisty sposob poprawila sie tez estetyka dokumentdw.

Pieta achillesowg systemu — nie po raz ostatni, jak si¢ pdzniej okazywalo - byta
taczno$¢ z serwerem PKW i niestabilna praca samego serwera. Ale te sprawy lezaly
poza zakresem zadan ZMP i ZPP. Koordynatorem pilotazu wyborczego w Zwigz-
ku Miast Polskich byl Marek Bigosinski, a gléwnym partnerem - Wielkopolski
Osrodek Ksztalcenia i Studiéw Samorzadowych.



Stabilizacja ustawy o dochodach samorzadow, Zgromadze-
nie CEMR w Poznaniu, darowizna dla gminy - tylko za jej zgo-
da, problemy z subwencjg oswiatowa, pamie¢ o Janie Pawle II,
Swieta Kinga patronka samorzadéw, ktopoty z planowaniem
przestrzennym, walka ZMP o polityke miejska, Komisja Wspdlna
w ustawie i praktyce, sprawa ,trzynastek”, 15-lecie odrodzone-
go samorzadu, konflikty z rzadem PiS, afera z oSwiadczeniami
majatkowymi
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Miasta w ktorych odbywaty sie posiedzenia Zgromadzen oraz Zarzadu ZMP w IV kadencji.



Wybory samorzadowe w 2002 roku odbyty sie w dwdch turach: 27 pazdziernika
i 10 listopada. W ich konsekwencji Zgromadzenie Ogolne 14-15 lutego 2003 r.
w Poznaniu wybrato Zarzad ZMP w skladzie:

Prezes: Ryszard Grobelny - prezydent Poznania,

Wiceprezesi: Kazimierz Palasz — prezydent Konina, Andrzej Pruszkowski —
prezydent Lublina, Tadeusz Wrona - prezydent Czgstochowy,

Sekretarz: Jan K. Czubak - przewodniczagcy RM Bytomia,

Skarbnik: Iwona Szkopinska — burmistrz Wieruszowa,

Czlonkowie Zarzadu: Ryszard Brejza — prezydent Inowroctawia, Marek Chrza-
nowski - prezydent Belchatowa, Jerzy Fijas - burmistrz Brus, Mieczystaw Gotunski
— burmistrz Kartuz, Tadeusz Jedrzejczak — prezydent Gorzowa Wielkopolskiego,
Jozef Kusiak — prezydent Jeleniej Gory, Marek Miros — burmistrz Goldapi, Jerzy
Stowinski — prezydent Radomska, Wtadystaw Stasiak — wiceprezydent Warszawy
(od marca 2004 do kwietnia 2006), Zbigniew Zemto - burmistrz Lukowa, Janusz
Zmurkiewicz — prezydent Swinoujécia (od marca 2004).

Posiedzenie Zarzadu ZMP w Kwidzyniu, kwiecien 2003 r. Fot. J. Proniewicz

Komisja Rewizyjna ZMP pracowala w skladzie: Marek Piotrowicz - prze-
wodniczacy RM Kielc (przewodniczacy, do listopada 2004), Tadeusz Krzakowski
- prezydent Legnicy (od marca 2005), Ryszard Bogusz — prezydent Skierniewic,
Andrzej Czapski - prezydent Biatej Podlaskiej, Stanistaw Kozlowski — burmistrz
Sokétki, Mieczystaw Roeding - zastepca burmistrza Malborka.

Przedstawicielami ZMP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego byli: Ryszard Grobelny (Poznan) i Jan Kazimierz Czubak (Bytom), sekreta-
rzem ze strony samorzadowej — Andrzej Porawski.

W zespolach problemowych KWRIiST ds.:

systemu finanséw publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspotprzewodni-

czacy), Iwona Szkopinska (Wieruszéw), Mirostaw Symanowicz (Siedlce),



infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska - Kazi-

mierz Patasz (Konin), Ryszard Bogusz (Skierniewice),

edukacji, kultury i sportu — Tadeusz Matusz (Krakow), Zbigniew Zemlo (Lukéw),

ochrony zdrowia i polityki spotecznej - Mirostaw Mikietynski (Koszalin),

Edmund Dunst (Kartuzy),

administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli - Tadeusz Wrona (Cze-

stochowa, wspdlprzewodniczacy), Krzysztof W. Debski (Kutno), Marek

Chrzanowski (Betchatow),

polityki europejskiej — Jozef Kusiak (Jelenia Gora), Mirostawa Rutkowska-

-Krupka (Pita),

obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa — Mieczystaw Gotunski (Kartuzy), Jerzy

Fijas (Brusy),

dorazny ds. spofeczenstwa informacyjnego — Marek Bigosinski (Poznan),

Adam Dobinski (Bytom),

dorazny ds. statystyki publicznej — Ewa Bajurny (Jelenia Gora).

Od 2004 r. Zwigzek Miast Polskich reprezentowali w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej jako czlonkowie: Bozena Ronowicz (Zielona Goéra), Jacek
Majchrowski (Krakéw) i Andrzej Czernecki (Jasto), a jako ich zastepcy: Tadeusz
Wrona (Czg¢stochowa), Maciej Kobylinski (Stupsk) i Jerzy Stowinski (Radomsko).
Wobec rezygnacji Jacka Majchrowskiego jesienia 2005 r. jego miejsce zajat Maciej
Kobylinski, a zastepca zostal Andrzej Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odra.

Stabilizacja ustawy o dochodach samorzadéw

W czwartej kadencji samorzadow zakonczyt sie wreszcie serial kolejnych prowi-
zorek co do zasad pozyskiwania ich dochodéw. Ustawa uchwalona 13 listopada
2003 r. trwa bez wigkszych zmian do dzis. Od poczatku 2002 r. sprawe te w rza-
dzie Leszka Millera prowadzit wiceminister finanséw Jacek Uczkiewicz. W szeregu
swoich odpowiednikéw, z ktérymi organizacjom samorzadowym rozmawiato sie
tatwiej lub trudnej, nalezal on do tej pierwszej kategorii. Efektem dtugich debat
stala si¢ ustawa podobna w gtéwnych zatozeniach do tej, ktérag w 2001 r. zawetowat
prezydent Kwasniewski.

Uczkiewicz, podobnie jak poprzednicy, starat si¢ uwzgledni¢ gléwne oczeki-
wanie samorzadcéw: jak najmniej pieniedzy ,,znaczonych’, czyli dotacji i subwen-
cji, jak najwiecej dochodéw wilasnych. Obie strony nie mialy jednak konkretnych
pomystow, jak osiagnaé¢ wzrost dochodéw wiasnych. Bo np. podatek katastralny
byt przez ZMP proponowany jako fiskalne narzedzie w urbanistyce, a nie po to,
aby znaczaco zwieksza¢ dochody z podatku od nieruchomosci. Powtérzono wiec
zapis z 2001 roku - ze ,w rozumieniu ustawy” dochodem wlasnym jednostki sa-
morzadu terytorialnego beda udziaty w PIT i CIT. Duze zréznicowanie terytorial-
ne tych podatkéw wymuszato rozbudowanie mechanizmu wyréwnywania docho-
doéw na poziomach gmin, powiatéw i wojewddztw, zwanego ,janosikowym”
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Pomystem na upodobnienia udzialu w PIT do dochodu wilasnego byl tzw.
samorzadowy PIT, czyli podzielenie tego podatku na cztery czgsci, placone gmi-
nie, powiatowi, wojewddztwu i budzetowi panstwa. Byla to koncepcja popularna
w ZMP i kilkakrotnie zglaszana, ale Ministerstwo Finanséw nigdy sie na nig nie
zgodzilo.

Mniejszg range niz maksymalizacja dochodéw wlasnych miata w postulatach
samorzadowcéw standaryzacja kosztow wykonywania zadan - co w logicznej
konsekwencji dopuszczalo jakies ,,znaczenie” pieniedzy po stronie dochodowe;.
O czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej oraz o dotacje na pomoc spoteczng dbali
przedstawiciele gmin wiejskich, ktére nie majg znaczacych udzialéw w PIT i CIT.
W pordéwnaniu z ustawg z 1998 r. znikneta cze$¢ drogowa subwencji ogélnej oraz
udzial gmin w akcyzie od paliw.

W pierwszej wersji ustawy, ktora rzad przedstawil wiosna 2003 r., gminy i po-
wiaty mialy udzial tylko w PIT, a wojewddztwa — tylko w CIT. ZMP domagat si¢
zroznicowania i ostatecznie udziaty w tych podatkach majg wszystkie JST. Sporo
zmian w stosunku do przedfozenia rzagdowego wprowadzil parlament. Ostateczny
efekt uznano w ZMP za nie najgorszy. Wszystkie JST mialy zagwarantowane, ze
ich doch6d w 2004 r. nie bedzie nizszy niz w 2002 r. Powiatom, o ktére ZMP sie
upominal, obiecano trzyprocentowa podwyzke.

Ustawe z 2003 r. tez poczatkowo traktowano jako tymczasowg. Oparcie do-
chodéw JST na podatkach dochodowych wigzato sie z ryzykiem, ale samorzady
akceptowaly uzaleznienie ich zasobnosci od ogolnej koniunktury gospodarczej.
Wzrost gospodarczy okazal si¢ trwaly, wplywy z podatkéw dochodowych rosty,
nie bylo wiec powodu - przynajmniej po stronie samorzadowej — aby zmienia¢
zalozenia ustawy.

ZMP mial pdzniej zastrzezenia gléwnie do tego, ze w 2003 r. usunieto z ustawy
zapis o rekompensowaniu ubytkéw w dochodach wlasnych JST na skutek zmian
ustawowych, co utrudnialo Zwigzkowi starania o zrekompensowanie zmniejszo-
nych wpltywéw z PIT po zmianach zasad placenia tego podatku, poczynionych
w latach 2006-7. Powolywanie sie na konstytucje ma mniejszg site praktyczna niz
zapis w ustawie.

Zgromadzenie CEMR w Poznaniu

W dniach 14-16 maja 2003 r. obradowalo w Poznaniu Zgromadzenie Ogélne
Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR). Takie spotkania odbywaja si¢ co trzy
lata. Po raz pierwszy gospodarzem byl kraj spoza Unii Europejskiej. Przyczynila
sie do tego opinia, ze do najaktywniejszych organizacji zrzeszonych w CEMR na-
lezy Zwigzek Miast Polskich. Byl on wspétorganizatorem spotkania, obok Zwigzku
Powiatéw Polskich i miasta Poznan.

Wsréd ponad 800 uczestnikéw poznanskiego zgromadzenia najliczniejsza
grupe (99 osoéb) stanowili Portugalczycy. Mieli konkretny cel: przekonywaé wla-



dze Unii Europejskiej, aby po planowanym na 2004 rok jej powigkszeniu m.in.
o Polske, regiony portugalskie nie stracily pomocowych preferencji, mimo ze ich
dochody per capita przekrocza prog 75% sredniej unijnej.

Istota CEMR jako samorzadowego ,,pospolitego ruszenia” najbardziej byla wi-
doczna podczas sesji poswigconej wspdtpracy miast blizniaczych. Burmistrzowie
Hydry i Eregly opowiadali o oporze (m.in. ze strony swoich rzagdéw), ktéry musieli
przelamywac, nawiazujgc pierwsze w historii partnerstwo miedzy miastem grec-
kim i tureckim. Byty burmistrz niemieckiego Dueren wspominal, jak po zakon-
czeniu wojny w Bosni odbudowywano w formule twinningu domy w Gradacacu,
aby uchodzcy mogli tam powrdci¢ z Niemiec.

ZMBP, jako koordynator twinningu z udzialem polskich miast, odbieral po-
chwaly za to, ze nasz kraj jest w tej dziedzinie najaktywniejszy sposrdd kandyda-
tow do UE.

Byly tez sesje poswiecone migracjom, edukacji i zrownowazonemu rozwojowi.
Okazje do kontaktéw dawal bogaty program kulturalny i turystyczny — Poznan
zaprezentowal wszystko, co ma najlepszego.

Darowizna dla gminy - tylko za jej zgoda

Do 2003 r. wedlug art. 179 Kodeksu Cywilnego wlasciciel nieruchomosci mégt
sie jej zrzec na rzecz Skarbu Panstwa, ale musial wyrazi¢ na to zgode starosta.
Nowelizacja z 14 lutego 2003 r. zmienita art. 179 w ten sposob, ze darowizna byla
kierowana do gminy, w trybie o§wiadczenia potwierdzonego notarialnie, a gmina
nie mogla odmoéwic jej przyjecia.

Zaniepokoilo to zwlaszcza miasta na Gérnym Slasku, gdzie nie brakowato
nieruchomosdci zdegradowanych, z ktérymi formalni wlasciciele nie wiedzieli, co
robi¢. Gminy obawialy sie, ze zostang obcigzone obiektami im nieprzydatnymi,
a wymagajacymi duzych nakltadéw na zabezpieczenie i doprowadzenie do wlasci-
wego stanu.

Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie zlozyly rady miast: Ja-
strzgbia, Knurowa i Torunia. ZMP wspieral je analiza prawng. Dzigki wyrokowi
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca 2005 r. art. 179 KC utracil moc z dniem
15 lipca 2006 r. Lista zarzutow wobec tego przepisu byta dluga: nieréwne trak-
towanie gmin i Skarbu Panstwa; naruszenie konstytucyjnych zasad: prawidlowe;
legislacji, rownosci podmiotéw wobec prawa oraz sprawiedliwosci spoteczne;j.

Problemy z subwencjg oswiatowa

Oswiata, ze wzgledu na swa wage, w tym finansowg, jest w dziatalno$ci ZMP obec-
na stale, ale w pewnych okresach - wyrazniej. Tak byto m.in. w kadencji 2003
2007. Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej i sportu z grudnia 2003 r.
w sprawie sposobu podzialu subwencji o§wiatowej dla JST na rok 2004 przesu-



neto cze$¢ srodkow na ten cel z gmin miejskich i powiatéw do gmin wiejskich.
I to przesunelo bez uzasadnienia, bowiem nie zmienialy si¢ zadania, ani sytuacja
finansowa poszczegélnych kategorii gmin. Naruszono w ten sposéb dtugo wypra-
cowywany, delikatny modus vivendi.

Samorzadowcy podejrzewali nawet MENIS o zamyst tamania solidarnosci or-
ganizacji samorzadowych, ktére zaréwno wczesniej, jak i pézniej w sprawie kosz-
tow os$wiaty wystepowaly wobec rzadu i parlamentu jednym frontem, dajac przy
tym pierwszenstwo Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP - rozumieli bowiem, ze w bu-
dzetach tej kategorii gmin subwencja o§wiatowa wazy najwiece;.

Zgodnie z ustawa o dochodach JST, gminy do 15 pazdziernika otrzymywa-
ty z Ministerstwa Finanséw prognoze subwencji na rok przyszly (wedlug danych
MENIS), co stanowito podstawe do przygotowania budzetu na nastepny rok. Po
czym w grudniu ukazywalo sie rozporzadzenie MENIS, z ktorego wynikalo, ze naj-
powazniejsza pozycja w dochodach miast bedzie istotnie mniejsza. Sytuacja taka
miata miejsce w koncu lat 2003 i 2004.

Protest Zwigzku Miast Polskich z grudnia 2003 r. nic nie dal. MENiS obiecal
rozwazy¢ go w roku nastepnym, ale nie uwzglednit tego w projekcie rozporza-
dzenia na rok 2005. Tym razem protestowaly juz nie tylko ZMP, ale takze Unia
Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich. Za-
rzad ZMP w stanowisku z 27 stycznia 2005 r. domagal si¢, aby rezerwa subwencji
o$wiatowej na rok 2005 zostata w calo$ci przeznaczona na wyréwnanie miastom
i powiatom réznicy kwot zapowiadanych przez resort finansow i faktycznie otrzy-
manych. Ten postulat cz¢$ciowo spelniono — mniej wiecej 1/3 réznicy zostata mia-
stom i gminom przekazana.

Protesty - kierowane nie tylko do MENGS, ale takze do Ministerstwa Finansow,
premiera, parlamentu - jakie$ posrednie skutki przynosity. ZMP uznal jednak, ze
sprawe trzeba rozwiagza¢ w sposob trwaly. — ,,Konstytucja stanowi, iz dochody JST
okreslajg ustawy. Tymczasem istotne Zrédto naszych dochodow, tzn. czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, jest okreslana w rozporzgdzeniu ministra edukacji. Od lat wi-
dac, ze takie pozostawienie naszych dochodow na tasce i nielasce ministra jest ze
wszech miar nieodpowiednie” — stwierdzono w stanowisku Zgromadzenia Ogolne-
go w Gdansku (3-4 marca 2005 r.).

Z inspiracji ZMP, wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego zlozyta Rada Miasta
Lodzi, kwestionujgc nie tylko okreslanie wysoko$ci subwencji o§wiatowej w trybie
rozporzadzenia. Zostala zaskarzona takze nowelizacja Karty Nauczyciela z 15 lip-
ca 2004 r., zwalniajgca ministra edukacji z obowigzku wydania rozporzadzenia
okreslajacego standardy zatrudniania nauczycieli. Te nowelizacje oprotestowaly
organizacje samorzadowe, z ktorych inspiracji przepis o standardach znalazl si¢
w ustawie.

ZMP dofinansowal obstuge prawng wniosku Lodzi do TK oraz zachecal inne
miasta, aby poparty to wystapienie. Wyrok Trybunatu z 18 wrzesnia 2006 r. byt dla
samorzadowcow niekorzystny.



Pamiec¢ o papiezu - Polaku

Wtadze miast, ktére czuly si¢ szczegdlnie uhonorowane wigzig z Janem Pawltem II,
wystosowaly w 2002 r. apel o poglebienie refleksji nad pontyfikatem papieza Po-
laka, zache¢cajac inne samorzady do przyfaczenia si¢. Ruch ten przybratl na sile po
$mierci Jana Pawla II w dniu 2 kwietnia 2005 r. W miastach odbywajg si¢ dni pa-
pieskie, natomiast Zwigzek Miast Polskich od 2005 r. organizuje Spotkania Miast
Papieskich. Byl tez koordynatorem pomocy miast w tworzeniu Centrum Jana
Pawta IT w Krakowie-Lagiewnikach.

Podczas VIII Spotkania Miast i Gmin Papieskich w maju 2011 roku waznym wydarze-
niem byto spotkanie w Sanktuarium Mitosierdzia Bozego w Krakowie-tagiewnikach
z ksiedzem kardynatem Stanistawem Dziwiszem, ktory osobiscie oprowadzit prezyden-
tow i burmistrzéw po placu budowy Centrum Jana Pawta Il ,Nie lekajcie sie”.

Fot. J. Proniewicz

Swieta Kinga patronka samorzadéw

16 czerwca 1999 r. Jan Pawel II dokonat w Starym Sgczu kanonizacji bt. Kingi.
Przyjmujac jej cywilizacyjna misj¢ na Sadecczyznie za wzor dla siebie, juz w lutym
1999 r., podczas spotkania w Starym Saczu, przedstawiciele polskich srodowisk



samorzadowych - z inicjatywy Andrzeja Porawskiego — zwrdcili si¢ do biskupa
tarnowskiego Wiktora Skworca z prosba o ogloszenie $w. Kingi patronkg samorza-
dow. W czerwcu 1999 r. biskup oglosil sw. Kinge patronka samorzadéw diecezji tar-
nowskiej. Jesienig 1999 r. wniosek o patronat ogélnopolski przedstawiono prymasowi
Jozefowi Glempowi. W latach nastepnych wyrazilo swe poparcie kilkuset uczest-
nikéw Ogdlnopolskich Konferencji Wéjtow, Burmistrzéw, Prezydentow, Starostow
i Marszatkow. 16 stycznia 2007 r. podczas optatkowego spotkania miast i gmin papie-
skich ks. bp Piotr Libera, sekretarz generalny Komisji Episkopatu Polski oglosit de-
cyzje Stolicy Apostolskiej o ustanowieniu $w. Kingi patronka polskich samorzadow.

Ktopoty z planowaniem przestrzennym

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne okazalo si¢ dziedzing, w ktorej za-
biegi legislacyjne Zwigzku Miast Polskich byly szczegélnie trudne. Problemy na-
sility sie zwlaszcza w latach 2003-2005. Z poczatkiem roku 2003, na podstawie
ustawy z roku 1994, stracily moc miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego uchwalone przed 1995 rokiem. Zalozenie, ze w 8 lat uda si¢ wymieni¢ plany
rodem z PRL okazalo si¢ zbyt optymistyczne; nie tylko z powodu ograniczonego
kregu 0s6b uprawnionych do sporzadzania planow.

Gminy byly niechetne temu procesowi. Oddane im w 1990 roku wtadztwo pla-
nistyczne trafito przeciez w rece ludzi z Komitetéw Obywatelskich ,,Solidarno$¢”,
ktorzy potrafiliby ocenié, czy i na ile zastane plany grzesza gigantomania lub lekce-
wazeniem prawa wlasnoéci. Tym bardziej nie bytlo powodu do odgérnego i totalne-
go uniewazniania planéw sporzadzanych po roku 1989. Nalezalo wprowadzi¢ zasa-
dy rekompensowania decyzji planistycznych, poprawia¢ plany, wymienia¢ na lepsze,
a nie - totalnie je kasowac. Byt to ewenement nie spotykany w innych panstwach.

Zamiast miejscowego planu ogdlnego wprowadzono w ustawie z 1994 r. poje-
cie, ktorego zwykly czlowiek nie jest w stanie zapamieta¢ i wymowi¢, mianowicie
»studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.
Jest to co$ wiecej niz dawny plan ogélny, ale skoro w nazwie nie ma stowa ,,plan’,
to upowszechnito sie przekonanie (nawet wsrdd ludzi zorientowanych, jak poli-
tycy czy dziennikarze), ze jesli dla jakiegos$ obszaru nie ma szczegétowego planu
miejscowego, to znaczy, ze nie ma tam zadnego planu. Stad naciski, zeby calg po-
wierzchnig¢ kraju pokry¢ planami szczegdtowymi. I stad zdroworozsadkowy opor
wladz gmin przeciwko takiej przesadzie.

Zeby po 1994 r. robi¢ nowe plany miejscowe, nalezalo najpierw sporzadzi¢
wspomniane studium, czyli - w rozumieniu wielu radnych i burmistrzéw - wy-
da¢ niemale pienigdze na jakie$ ,,dywagacje”, ktore nie obowiazuja nikogo oprécz
wladz gminy i nie s3 podstawa do wydawania decyzji. W dniu 1 stycznia 2003 r.
10% gmin (w tym np. Krakéw) jeszcze nie mialo studium.

Zamieszanie spowodowane skasowaniem ,starych” planéw powiekszyta nowa
ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. ZMP



krytykowal ja juz na etapie powstawania, zwlaszcza za procedure lokalizowania za-
budowy w przypadku braku planu miejscowego, oparta na formule ,,dobrego sasiedz-
twa’, ktéra miala si¢ okaza¢ niezwykle rozciggliwa. Sprzyja to beztadnemu rozlewaniu
si¢ miast, ze wszystkimi spotecznymi i ekonomicznymi skutkami tego procesu.

W uchwale I Kongresu Miast Polskich z 14 listopada 2003 domagano si¢ przy-
wrdcenia skasowanych planow wskazujac, ze ich brak powoduje utrate rezerwacji
terenéw pod drogi, skladowiska odpadéw, lotniska, zbiorniki retencyjne itd. Te-
reny takie rezerwuje si¢ dziesigtki lat wczesniej, czesto dla inwestycji rzadowych.
Administracja rzagdowa uprawiala strusig polityke oczekujac, ze w nowym planie
gmina wezmie takie zobowigzania na siebie.

| Kongres Miast Polskich, Warszawa 13-14 listopada 2003 r.

W 2003 r. nowa ustawa byla jeszcze ,,nieoswojona”. Dominowalta dezorientacja
i przekonanie, Ze rewolucja w przepisach o planowaniu przestrzennym zahamu-
je inwestycje. Rzeczywicie, inwestorzy woleli poczeka¢ az sytuacja si¢ wyklaruje.
A dzialo si¢ to tuz przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, gdy wszyscy szyko-
wali si¢ do wielkiego skoku inwestycyjnego.

| Kongres Miast Polskich zorganizowany w 2003 roku w Warszawie. Fot. J. Proniewicz

Totez rzad musiat co$ zrobi¢. Mniej jednak stuchal argumentéw samorzadow-
cow, a bardziej Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, ktdra 17 listopada



2003 r. zaskarzyla ustawe o planowaniu przestrzennym do Trybunalu Konstytu-
cyjnego. W expose nowego premiera Marka Belki z 24 czerwca 2004 r. znalazla si¢
zapowiedz co najmniej gruntownej nowelizacji tej ustawy. Wicepremier, a zarazem
szef superresortu gospodarki, pracy i polityki spotecznej — Jerzy Hausner odsunat od
prac nad zmiang ustawy resort infrastruktury (ktéry odpowiadal za tres¢ z 2003 r.),
a zlecil je zespolowi ds. usprawniania procesu inwestycyjnego, dzialajacemu przy
ministerstwie gospodarki. Ten za$ przejal projekt przygotowany pod kierunkiem
Ryszarda Kowalskiego — prezesa Zwigzku Pracodawcéw-Producentéw Materiatow
dla Budownictwa, reprezentujacego Polska Konfederacje Pracodawcdw Prywatnych.

Zanosilo sie, ze gminy wpadng z deszczu pod rynne. Ustawa z 2003 r. po-
wodowala ogromne straty, ale rozumiane przez nielicznych i roztozone na lata.
Gdyby natomiast przeszly propozycje lobby budowlano-deweloperskiego, gminy
musialyby w ciggu roku wyplaci¢ odszkodowania idace w miliardy w przypadku
duzego miasta.

»Projekt Kowalskiego” zasadzal si¢ na pomysle, aby studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zastapic ,,gminnym planem prze-
znaczenia terenéw’, bedacym - inaczej niz studium - aktem prawa miejscowego.
Tym samym wlasciciele wszystkich gruntéw zyskiwaliby podstawe do natychmia-
stowych roszczen o odszkodowania, przed czym dotychczas gminy bronily sie,
uchwalajac plany miejscowe tylko tam, gdzie dopuszczaly aktualng zmiane sta-
tus quo. ,Gminne plany przeznaczenia terendw” mialy by¢ przygotowane w ciagu
roku, a roszczenia zaspokojone w ciggu roku od zgloszenia.

Zarzad ZMP w stanowisku z 11 lutego 2005 r. wskazal, ze odpowiedniki ,,planu
przeznaczenia terenu” wystepuja w wiekszosci panstw europejskich, lecz nigdzie
nie s3 aktami prawa miejscowego i nie powodujg skutkéw prawno-finansowych.
ZMP domagal si¢ takze nowelizacji ustawy z 2003 r. tak, aby obowigzek sporza-
dzenia planu miejscowego ograniczy¢ tylko do terenéw rozwojowych (na terenach
juz zagospodarowanych wystarczylyby przepisy uproszczone) oraz doprecyzowaé
definicje ,,sasiedztwa”

Do wdrozenia ,,projektu Kowalskiego” na szczgscie nie doszlo. Moze dlatego,
ze jego autorzy nie potrafili przedstawi¢ prognozy skutkéw finansowych, czego
wymaga zaréwno ustawa o finansach publicznych, jak i regulamin sejmu. Pewnie
raczej nie chcieli pokazywac tych skutkow ze wzgledu na ich rozmiary. Po drugie,
z projektem przygotowanym pod egidg wicepremiera Jerzego Hausnera rywali-
zowaly dzialania wiceministra infrastruktury Andrzeja Bratkowskiego, ktéry byt
bardziej sklonny uwzglednia¢ argumenty samorzagdowcow.

Po trzecie wreszcie — i zapewne najwazniejsze — inwestycje mimo wszystko
ruszyly. Te publiczne - na podstawie uchwalanych w tamtym okresie ,,specustaw”.
Prywatnemu inwestorowi bylo trudniej, ale prawie zawsze madgt budowaé tam
gdzie chcial, dzigki bardzo elastycznemu interpretowaniu zasady sasiedztwa przez
sady administracyjne. Rzagdowy alert mozna bylo wigc odwota¢, a samorzadowcy
wrocili do codziennej nieréwnej walki z przestrzennym bezladem.



Zarzad ZMP na posiedzeniu w Koszalinie (27-28 sierpnia 2004 r.) zapropo-
nowal miastom czlonkowskim wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego prze-
ciwko uniewaznieniu planéw sprzed 1995 r., oferujac sfinansowanie obstugi praw-
nej. Taki pozew ztozyla £.6dz, ktora juz w 1993 wprowadzila ,,popeerelowski” plan
miejscowy dla calej gminy. Trybunal Konstytucyjny w dniu 12 marca 2007 r. nie
uwzglednil pozwu, uznawszy, ze gminy mialy dos¢ czasu by dostosowaé sie do
zmiany przepisow.

Na zamowienie Unii Metropolii Polskich prof. Hubert Izdebski przygotowatl
w kwietniu 2005 r. projekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nawigzywal on do ,,projektu Kowalskiego” propozycja zamienie-
nia ,,studium’, na ,plan” - tym razem ,,plan kierunkowy” - ktéry jednak (tak jak
studium) nie mialby mocy powszechnie obowigzujacej. Ponadto prof. Izdebski
zakladat likwidacje decyzji o warunkach zabudowy i spetniat inne postulaty orga-
nizacji samorzadowych. Ich zarzady (w tym ZMP 22 kwietnia 2005 r. w Licheniu)
poparly projekt. Miatby on nawet duze szanse przejs¢ w sejmie, zabraklo jednak
czasu przed wyborami parlamentarnymi z 25 wrzesnia 2005 r.

Miasta czlonkowskie ZMP nadsylaly liczne uzupelnienia i szczegétowe po-
prawki do ,projekt Izdebskiego” Zebrano je w stanowisku Zarzadu Zwigzku
z 9 czerwca 2006 r. Dzialania organizacji samorzagdowych w tej dziedzinie nie znaj-
dowaly jednak partnera w rzadzie PiS, Samoobrony i Ligii Polskich Rodzin, ktory
mial inne pola zainteresowan.

Pole do debaty otworzyl jesienig 2007 r. nowy rzad PO-PSL. Wiceministrem
infrastruktury zostal Olgierd Dziekonski — wczesniej wiceprezydent Warszawy,
prezes Agencji Rozwoju Komunalnego i skarbnik Unii Metropolii Polskich.

29 lutego 2008 r. Zwigzek Miast Polskich zorganizowal w Ministerstwie In-
frastruktury konferencje, na ktérej prof. Marek Szewczyk przedstawit zaméwiong
przez ZMP szczegolowy ekspertyze mankamentdw ustawy z 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt obszernych zmian w tej ustawie minister Dziekonski konsultowat
3 lipca 2008 r. z przedstawicielami miast. Nastepnego dnia w Goldapi Zarzad
ZMP wniost do projektu wiele uwag i propozycji, ale generalnie go mocno popart
uznawszy, ze spetnia najwazniejsze postulaty miast. Te za$ od lat Zwiazek zgtaszal
nastepujaco:

podniesienie rangi studium poprzez jego powigzanie z programami i polityka-

mi rozwoju lokalnego;

wyeliminowanie decyzji lokalizacyjnych (przywrécenie wladztwa rad gmin

nad przestrzenia, likwidacja zagrozen korupcyjnych);

wprowadzenie uproszczonych narzedzi planowania przestrzennego na obsza-

rach juz zagospodarowanych i uzbrojonych;

zniesienie uzgodnien projektow planoéw przez rozliczne instytucje i zastgpie-

nie ich opiniami, z pozostawieniem mozliwosci interwencji tylko w trybie

nadzoru zgodnosci z prawem;



uproszczenie i skrocenie procedur planistycznych; ograniczenie fazy konsulta-

cji spotecznych do debaty nad zalozeniami zmian, stanowigcymi zalacznik do

projektu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu;

urealnienie optaty planistycznej i zapewnienie dodatkowych zrddet finanso-

wania infrastruktury na terenach przeznaczonych do zabudowy.

Pézniej ,,projekt Dziekonskiego” byl jeszcze wielokrotnie konsultowany z or-
ganizacjami samorzadowymi, ale ostatecznie go nie wdrozono, a sam minister
w 2010 r. przeszed! z rzagdu do kancelarii nowo wybranego prezydenta RP Broni-
stawa Komorowskiego.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 lipca 2012 r. zostata powotana Komisja
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, z zadaniem opracowania ,,projektu przepisow
rangi ustawowej w zakresie kompleksowej regulacji dotyczgcej procesu inwestycyjno-
-budowlanego”. Przewodniczyl jej prof. Zygmunt Niewiadomski, od dawna domaga-
jacy sie ustanowienia Kodeksu Budowlanego. Jednak Komisja z wlasnej inicjatywy
postanowita pracowa¢ nie nad Kodeksem Budowlanym, lecz nad Kodeksem Urba-
nistyczno-Budowlanym. Mialby on zastgpi¢ nie tylko Prawo budowlane, ale takze
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt Kodeksu Urbani-
styczno-Budowlanego zostal przez Komisje przedstawiony w kwietniu 2014 r.

Przedstawicieli samorzaddw terytorialnych nie zaproszono do sktadu Komisji
Kodyfikacyjnej, ale zostali wystuchani na jednym z posiedzen. Samorzadowcom
nie odpowiadalo juz samo polgczenie planowania przestrzennego z problematyka
inwestycyjno-budowlang, bowiem w tak zawezonym i doraznym kontekscie jest
ono traktowane gléwnie jako utrudnienie dla deweloperéw i budowlancow.

Réwnolegle do projektu Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego, opracowa-
nego pod egida rzadu, organizacje samorzadow terytorialnego i zawodowego
przedstawily Kanon Architektury Prawa Przestrzennego RP - znacznie zwigzlej-
szy i jednoznacznie zorientowany wedtug hasta: ,,zero tolerancji dla ekspansji za-
budowy bez uzasadnienia spolecznego, ekonomicznego i ekologicznego”. Kanon,
opublikowany w marcu 2014, byt gléwnie dzietem Unii Metropolii Polskich i Na-
czelnej Rady Adwokackiej, ale uczestniczyli w przygotowaniu i podpisali si¢ pod
tekstem przedstawiciele wszystkich organizacji ze strony samorzadowej Komisji
Wspolnej, a takze Towarzystwa Urbanistow Polskich, Stowarzyszenia Architektow
RP, Krajowej Izby Urbanistow, Izby Architektow RP oraz Stowarzyszenia Inzynie-
réw i Technikéw Komunikacji.

W koncu 2013 r. resorty rozwoju i budownictwa zostaly ztaczone w jeden superre-
sort — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Wiceministrowi Pawtowi Ortowskiemu
- bytemu wiceprezydentowi Sopotu, dobrze rozumiejagcemu si¢ z ZMP i UMP - pod-
porzadkowano planowanie przestrzenne i polityke miejska. Bylo to zgodne z zabiega-
mi ZMP, aby w strukturze rzadu odfgczy¢ planowanie przestrzenne od budownictwa,
a skojarzy¢ z polityka rozwoju i wieloletnim planowaniem finansowym.

Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - takze inspirowana przez ZMP
- za sprawg ministra Orfowskiego mocno zmienita ustawe o planowaniu i zagospo-



darowaniu przestrzennym, w duchu Kanonu Architektury Prawa Przestrzennego
RP, cho¢ ze specyficznym i trudnym aparatem pojeciowym. W studiach gminnych
trzeba przeprowadzi¢ analize ,,chtonnosci obszaréw o w pelni wyksztatconej zwar-
tej strukturze funkcjonalno-przestrzennej” i tylko gdy nie bedzie tam miejsca dla
nowej zabudowy, mozna jg dopuszcza¢ na innych obszarach, poczynajac od tych
najlepiej wyposazonych w infrastrukture.

Nowelizacja spelnita takze postulat ZMP o poszerzenie kregu osob uprawnio-
nych do sporzadzania projektéw aktow planistycznych. Sg nimi obecnie nie tylko
urbanisci i architekci, ale takze absolwenci gospodarki przestrzennej (w tym po-
dyplomowi).

Zasadnicza zmiane wprowadzil ustepujacy rzad PO-PSL. Mialby ja wdrozy¢ —
wydajac rozporzadzenia wykonawcze co do nowej formy studium i planu miejsco-
wego — rzad PiS, ktory sie do tego nie kwapi. Rozdzielajac ministerstwa, z powrotem
polaczyt lokalne planowanie przestrzenne z budownictwem. Zapowiedzial wpro-
wadzenie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego. Jego gotowy projekt przedstawit
Zgromadzeniu Ogdlnemu ZMP w Serocku 22 marca 2017 r. Tomasz Zuchowski
- wiceminister infrastruktury i budownictwa. Podziekowano mu za uwzglednienie
wielu postulatow ZMP. Projekt poparto, zglaszajac jeszcze kilka uwag szczegdtowych.

Ostatnio planowanie przestrzenne wroécito jednak do Ministerstwa Inwe-
stycji i Rozwoju. Niestety dobry w czesci urbanistycznej projekt Zuchowskiego
schowano do szuflady i podjeto dalsze prace. Czyzby znowu zadzialal nacisk
lobby deweloperskiego?

Walka ZMP o polityke miejska

Zwiazki miast z polityka s tak stare, jak sama polityka, ktére to stowo pochodzi od
greckiego polis — miasto (polis — panstwo to znaczenie wtérne, po rozrosnieciu sie
niektérych miast w panstwa). Tu jednak chodzi o ,,polityke miejska” ze stownika
Unii Europejskiej — jako uzupelnienie (czy nawet dyskretng konkurencje) terminu
»polityka regionalna”. Znamienne poszerzenie nazwy ,,Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Polityki Regionalne;j” o stowa ,,i Miejskiej” nastgpito w roku 2012.

Pojecie ,,polityka miejska” rozpowszechnito si¢ w trakcie prac nad Traktatem
Lizbonskim z 2007 r. Wprowadzit on jako cel UE - obok spoéjnosci gospodarczej
i spotecznej - takze spojnos¢ terytorialng. Oznacza ona nie tylko wyréwnywanie
réznic w rozwoju roéznych fragmentéw Europy, ale takze to, aby polityki i programy
UE spotykaly si¢ w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych - zaréwno wiek-
szych, jak i mniejszych — w sposob mozliwie spdjny. Stad wziely si¢ np. kontrakty
terytorialne dla wojewddztw. Ale wojewddztwa — cho¢ w polskiej polityce regio-
nalnej po 1998 r. bardzo je wypromowano — w rzeczywistosci sa tylko jednostkami
»uzupelniajacymi” w stosunku do obszaréw miejskich, gdzie sprawy rozwojowe
rozgrywaja si¢ najpowazniej i sa najbardziej skomplikowane.



O polityce miejskiej w kontekscie polityki spdjnosci méwita m.in. opracowana
w latach 2004-2007 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej. Na liscie jej priory-
tetow pod numerem 1 znajduje si¢ promowanie policentrycznego rozwoju sieci
miast europejskich.

Krétko méwiac: przyjecie terytorialnego, a nie tylko resortowego spojrzenia
na polityki i programy UE, uwypuklito problematyke miejska.

Dzigki bogatej dzialalno$ci zagranicznej oraz kontaktom z europostami Janem
Olbrychtem i Jerzym Buzkiem, ktérzy naleza do lideréw polityki miejskiej UE,
Zwigzek Miast Polskich byl w kursie ,,przedlizbonskich” debat. Szybko zatem zro-
zumial, Ze ,,polityka miejska” bedzie kluczem do tego, co miasta moga otrzymac
od Unii Europejskiej, rzadu i wojewddztw w perspektywie 2007-2013, do ktorej
sie wtedy intensywnie przygotowywano.

Polityka miejska stanowita jeden z dominujgcych tematéw XXVI Zgromadze-
nia Ogélnego w Gdansku, 3-4 marca 2005 r. Zaapelowano do rzadu o rozpocze-
cie prac nad specjalnymi uregulowaniami dla miast i uwzglednienie tej tematyki
w powstajacym Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013. Przyjeto doku-
ment pt. ,,Polska Polityka Miejska” Zgromadzenie Ogolne zobowigzato Zarzad
Zwigzku do powolania zespotu ds. polityki miejskiej (skladajacego si¢ z ekspertow
i przedstawicieli miast) oraz do opracowania zalozen polityki miejskiej i przedsta-
wienia ich na najblizszym, III Kongresie Miast Polskich.

Kongres, z udzialem ponad 300 oséb, w tym nowo wybranych postéw, odbyt
sie 6-7 pazdziernika 2005 r. w Krakowie, pod hastem ,,Polityka miejska koniecz-
na do rozwoju polskich miast” Trzy zespoly robocze zajmowaly si¢: gospodaro-
waniem przestrzenig miejska, gospodarowaniem majatkiem komunalnym oraz
finansowaniem rozwoju obszaréw miejskich. III Kongres Miast Polskich przyjat
stanowisko w sprawie wyodrebnienia komponentu miejskiego w ramach srodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedacych do dyspozycji Polski.

11-12 stycznia 2007 r. w Katowicach odbyla sie konferencja ,,Polityka miej-
ska w kontekscie polityki spdéjnosci UE w latach 2007-2013, zorganizowana przez
Sla}ski Zwigzek Gmin i Powiatow, europosta Jana Olbrychta, miasto Katowice oraz
Zwigzek Miast Polskich. Referaty wygtlosili m.in.: komisarz UE ds. polityki regio-
nalnej - Danuta Hiibner, minister rozwoju regionalnego — Grazyna Gesicka i Mar-
co Orani - dyrektor jednostki ds. polityki miejskiej w Dyrekcji Generalnej KE
ds. Polityki Regionalne;j.

Prezydenci Bielska-Biatej, Bydgoszczy, Gdanska, Gliwic, Lodzi i Rzeszowa za-
prezentowali postulaty dotyczace polityki miejskiej. Akcentowali koniecznos¢ ure-
gulowania kwestii obszaréw metropolitalnych, przygotowania programu rozwoju
mieszkalnictwa, stabilizacji w prawie dotyczacym zagospodarowania i planowania
przestrzennego, a takze utatwien dla przedsiewzie¢ z udziatem kapitatu prywatne-
go i publicznego.

Miegdzynarodowa konferencja w Katowicach byla takze waznym forum wy-
miany opinii i do§wiadczen. Wiele uwagi poswiecono zagadnieniom zréwnowa-



zonego transportu oraz kreatywnym miastom - na przykladzie najbardziej za-
awansowanych osrodkéw miejskich w Europie. Uczestnicy konferencji przyjeli
stanowisko pt. ,,Polityka panstwa wobec miast. Wyzwania i postulaty”.

6 lipca 2007 r. w Bialej Podlaskiej Zarzad ZMP stwierdzit, Ze wymiar miejski
nie znalazl nalezytego miejsca w polskich Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia na lata 2007-2013, a w $lad za tym — w niektdérych regionalnych pro-
gramach operacyjnych. Tam zas, gdzie zostal uwzgledniony, nie zawsze obejmuje
finansowanie mieszkalnictwa, mimo Ze taka mozliwos¢ polscy deputowani wyne-
gocjowali w Parlamencie Europejskim. ZMP zwrdcil sie wiec z apelem do Komisji
Europejskiej, Rzadu RP i do wladz wojewoddztw o poprawienie tej sytuacji w trwa-
jacej procedurze negocjacyjnej. ZMP skrytykowal alokacje srodkow w wiekszosci
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Do stanowiska byla zalgczona analiza
brakow w poszczegdlnych RPO, z podziatem zagadnien miejskich na rewitalizacje,
rozwdj funkcji metropolitalnych, transport miejski i mieszkalnictwo.

W trakcie przygotowan do kolejnej perspektywy 2014-2020 ZMP zwrdcil
uwage na kwestie pozornie szczegdétows, ale w praktyce bardzo wazng. Miano-
wicie na usytuowanie ,,polityki miejskiej” w strukturze rzagdu, normowanej przez
ustawe o dziatach administracji rzadowej. W tym akcie ,,polityka miejska” poja-
wila si¢ zaskakujaco wczesnie. W nowelizacji z 24 lipca 1999 r. wpisano jg jako
jedna ze ,,spraw” w dziale ,,gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”. Byt to regres
w pordwnaniu z pierwotng ustawg z 4 wrzesnia 1997 r., zawierajaca odrebny dziat
»mieszkalnictwo i rozwéj miast”.

W 2012 roku, gdy ZMP podjat problem, ,polityka miejska” byta ,sprawa”
w dziale ,,budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”. Zwiazek uznat
to za niewlasciwe. Zazadal, aby polityka miejska zostala odrebnym dzialem (ana-
logicznie jak ,,rozwdj wsi’, obecny w ustawie od poczatku) oraz, aby weszla w za-
kres zadan ministra rozwoju.

Stanowisko Zgromadzenia Ogélnego ZMP w sprawie miejsca polityki miejskiej
w polityce rozwoju, przyjetym 9 marca 2012 r. w Karpaczu, stawialo sprawe ostro:

»~Uwazamy, ze jako dzial polityka miejska tgczy si¢ najpetniej z rozwojem re-
gionalnym — tym bardziej, Ze ma charakter terytorialny, dotyczgc catych funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich, a nie tylko miast jako jednostek podziatu administra-
cyjnego. Urbanizacja przebiega dzis w Polsce poza wszelkg kontrolg i koordynacjg
wilasnie dlatego, ze polityka miejska nie ma odpowiedniej rangi, a w dodatku pod-
lega dzis resortowi, ktéry ponosi ogromng odpowiedzialnos¢ za fatalny stan tej
polityki. Nawet w zakresie infrastruktury ani budownictwa resort ten nie podjgl
dotgd zadnej polityki dotyczgcej specyficznych probleméw obszaréw zurbanizo-
wanych.

Trzeba tez przypomniel, Ze to wlasnie resort odpowiedzialny za dzial budownic-
two, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa przyczynit sie w decydujgcym stopniu
do obecnego dramatycznego stanu polskiej, a zwlaszcza miejskiej przestrzeni, firmu-
jgc najgorszg i najbardziej korupcjogenng ustawe o planowaniu i zagospodarowa-



niu przestrzennym, uchwalong w marcu 2003 roku przy sprzeciwie Zwigzku Miast
Polskich. Dlatego uwazamy, ze takze gospodarka przestrzenna, majqgc charakter te-
rytorialny, powinna by¢ wylgczona z resortu, ktéry od lat nie traktuje jej powaznie.

W interesie polskich miast apelujemy o — nadanie polityce miejskiej rangi dziatu
administracji rzgdowej oraz o przypisanie tej polityki ministrowi rozwoju regional-
nego, zwlaszcza ze wlasnie jego resort opracowat po raz pierwszy w dziejach Polski
zalozenia polityki miejskiej, ktore stwarzajg szanse na nadanie problematyce miast
wlasciwej rangi w krajowej polityce rozwoju.”

Postulaty ZMP zrealizowano potowicznie. Polityka miejska nie uzyskala rangi
odrebnego dzialu administracji rzadowej. Pozostala ,,sprawg’, ktéra nowelizujac 13
lipca 2012 r. ustawe o dzialach administracji rzadowej przeniesiono z dziatu ,,bu-
downictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa” do dziatu ,,rozwdj regional-
ny”. Nowelizacja rozszerzata kompetencje ministra rozwoju regionalnego, czyniac
go odpowiedzialnym za budowanie zintegrowanego systemu zarzadzana rozwojem.

Jeszcze wyrazniej wpisala polityke miejska w ten system nowelizacja z 7 lipca
2016 r. Aktualnie pierwsze dwie ,,sprawy” w dziale ,,rozwoj regionalny” sg zapisa-
ne nastepujaco:

»1) programowanie i koordynacja polityki rozwoju, w szczegdlnosci opracowy-
wania projektow strategii rozwojus;

2) programowanie i realizacja polityki regionalnej, obejmujqgcej rowniez polityke
miejskg oraz koordynacje programow i dziatan w zakresie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych spolecznie i gospodarczo (...)”

W 2014 r. do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dodano nowy
rozdzial ,,Polityka miejska”. Stworzylo to formalng podstawe do opracowania ,,Kra-
jowej Polityki Miejskiej” w perspektywie 2030. ZMP uczestniczyt w przygotowa-
niu tego strategicznego dokumentu. Rada Ministrow przyjeta go 20 pazdziernika
2015 r. Za jego przygotowanie odpowiadal wiceminister infrastruktury i rozwoju
Pawel Orlowski, byly wiceprezydent Sopotu.

»Krajowa Polityka Miejska” zostala przyjeta tuz przed wyborami parlamentar-
nymi, po ktorych wladze objeto Prawo i Sprawiedliwosé. O planach nowego rzadu
dotyczacych rozwoju miast rozmawiano 25 lutego 2016 r. na sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Pawet Chorgazy, wiceminister roz-
woju regionalnego zapowiedzial korelacje Krajowej Polityki Miejskiej z rzadowa
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Andrzej Porawski — dyrektor Biura
ZMBP, zwrdcit uwage nowych wladz panstwa na trudng sytuacje finansowg matych
miast oraz na problem rozlewania si¢ zabudowy wielkomiejskie;.

Komisja Wspolna w ustawie i praktyce

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego od jej utworzenia w 1993 r.
dziatala na podstawie przepiséw organizujacych prace Rady Ministréw (co po-
twierdzaly rozporzadzenia z 15 lipca 1997 r. i 5 lutego 2002 r.). Ponadto upraw-



nienia opiniodawcze KWRIST zapisywano od 1997 r. w regulaminach sejmu, a od
1999 r. — w kolejnych ustawach o finansach publicznych.

6 maja 2005 r. Sejm RP uchwalit ustawe o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzg-
du Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej. Inicjatywe ustawodawczg podjal rzad, a pozytywna
role odegrali przy tym: wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Jerzy
Mazurek (byly prezydent Stupska) oraz sekretarz KWRIST po stronie rzadowej
Jan Ponulak - byly burmistrz Miastka i byly wiceprzewodniczacy Komisji Malych
Miast ZMP.

W czesci dotyczacej KWRIST ustawa przejela zapisy z rozporzadzenia. Legi-
slatorzy wytkneli jedynie to, aby do ustawy nie wpisywac nazw organizacji stano-
wiacych strone samorzadowa, bowiem jedne moga si¢ rozwigzaé, a inne nabraé
znaczenia. Zatem - zgodnie z zapisem ustawowym - Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego ds. administracji publicznej powoluje w sktad Komi-
sji Wspdlnej m.in. dwdch przedstawicieli ogdlnopolskiej organizacji gmin o statu-
sie miasta. ZMP poki co nie ma konkurenta w tej kategorii.

Na analogicznych zasadach strone samorzadowg KWRIiST uzupelnily: Unia
Metropolii Polskich (reprezentant gmin powyzej 300 tys. mieszkancéw), Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Polskich
i Zwiazek Wojewddztw RP.

W drugiej czesci ustawy opisano, jak podzieli¢ miedzy organizacje samorzg-
dowe 21 miejsc w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej, przyznanych Polsce
z chwilg akcesji do UE, czyli od 1 maja 2004 r. Wszystkich 16 marszatkéw chciato
zasiada¢ w tym prestizowym ciele. Organizacje samorzadow lokalnych upomniaty
sie jednak o rownorzedna reprezentacje, co wynika z praktyki innych panstw. Po
dlugich i emocjonalnych dyskusjach w 2004 r. przyznano Zwigzkowi Wojewddztw
RP 10 miejsc w Komitecie Regionéw (plus 10 zastepcow), zas Zwigzkowi Miast
Polskich - 3 miejsca plus 3 zastepcow. Pozniej taki podzial przeniesiono do ustawy
z 6 maja 2005 1.

Ustawowe utwierdzenie instytucji partnerstwa z rzagdem zbieglo sie¢ w czasie
z obchodami 15-lecia samorzadu i potwierdzilo 12-letnig praktyke funkcjonowa-
nia KWRIST. Tak wiec - inaczej niz w II RP - w III RP instytucja stalych negocjacji
przedstawicieli samorzagdow z rzadem nie tylko zostala formalnie powotana, ale
takze weszta do praktyki. Urzednicy w ministerstwach przywykli, ze projekt legi-
slacyjny na okreslonym etapie powinien trafi¢ na Komisje Wspdlnag i przypomina-
ja o tym nowym ministrom.

Przez zespoly KWRIST przechodzg rocznie setki dokumentéw mniejszej
lub wiekszej wagi: rzadowe projekty ustaw, rozporzadzen, aktéw o charakte-
rze planistycznym. Opinie strony samorzadowej nie sa dla rzadu wiazace, tym
niemniej - o ile dojdzie do kontrowersji — to w wigkszosci przypadkow uda-
je sie wynegocjowac rozwigzanie, jesli nie satysfakcjonujace, to przynajmniej
strawniejsze.



Sa dwa warunki formalne, ktdre dajg stronie samorzadowej istotny wplyw na
inicjatywy rzadu. Po pierwsze opinia Komisji Wspdlnej, cho¢by negatywna, musi
by¢ dotgczona do projektu. Ale zeby strona samorzadowa mogta takowa wydac,
musi zobaczy¢ oszacowanie skutkdw finansowych nowej regulacji. Jest to skutecz-
na blokada dla inicjatyw o charakterze poboznych zyczen.

W sumie pozytek z Komisji Wspolnej jest dla samorzagdow ogromny, acz trud-
ny do opisania, bowiem sprowadza si¢ do unikniecia setek potencjalnych utrud-
nien biurokratycznych oraz do setek oszczednosci finansowych, przewaznie drob-
nych, ktére jednak w skali kraju i lat sumuja si¢ w miliardy.

Dzigki wieloletnim kontaktom na zespotach Komisji Wspolnej, uksztalto-
walo si¢ — na poziomie dyrektora departamentu w administracji rzadowej — gro-
no oséb doskonale rozumiejgcych swych partneréw samorzadowych. Nalezg
do nich: Beata Leszczynska, ktora z ramienia zmieniajacych nazwe ministerstw
prowadzi sprawy tzw. rezerwy drogowej (co roku rozdzielanej przez Komisje
Wsp6lng), albo Malgorzata Szymborska z Ministerstwa Srodowiska, zajmuja-
ca sie odpadami komunalnymi. Szacunkiem i sympatig cieszy si¢ utworzony
w 1996 r. Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow, z pierwsza dyrektor - Danutg Wawrzynkiewicz i dyrektor obecng -
Zdzistawg Wasaznik.

Wielkim dorobkiem Komisji Wspdlnej jest integracja jej strony samorzadowej
- mimo tego, ze interesy réznych kategorii samorzadu czasem ze sobg koliduja.
Tradycyjnie plenum Komisji Wspdlnej obraduje w ostatnig $rode miesigca o godz.
10 rano, natomiast w przeddzien strona samorzadowa spotyka si¢ wieczorem
w siedzibie Unii Metropolii Polskich w Patacu Kultury i Nauki. Czasem wpadaja
zainteresowani ministrowie. Przyjezdnym nie spieszy si¢ do hotelu, wolg rozmowy
na tematy rozne.

Wyksztalcity sie specjalizacje poszczegolnych organizacji samorzadowych.
Opinia organizacji wyspecjalizowanej w danej problematyce jest na ogét solidar-
nie popierana przez pozostate. W sprawach edukacji najwiecej do powiedzenia
ma Zwigzek Gmin Wiejskich RP, ze wzgledu na wage wydatkéw na o$wiate w bu-
dzetach gmin wiejskich. ZGW RP okresowo organizuje ogdlnopolskie kongresy
o$wiatowe, przy wsparciu innych organizacji. W sprawach zdrowia najwiecej do
powiedzenia ma Zwigzek Powiatéw Polskich. Unia Metropolii Polskich przywia-
zuje duza wage do problemdéw planowania przestrzennego i gospodarki odpadami
komunalnymi. Specjalno$¢ ZMP to finanse. Ponadto Zwiazek jest najaktywniejszy
w komisjach parlamentarnych i w dzialalnosci zagranicznej, wspomagajac w tych
zakresach inne organizacje samorzadowe.

Wskazane specjalizacje znajduja odbicie w obsadzie kierowniczych stanowisk
w zespotach Komisji Wspoélnej. ZMP i Unia Metropolii Polskich uzgadniajg, kto
po stronie samorzagdowej bedzie wspolprzewodniczyl dwém najaktywniejszym
zespolom KWRIST: do spraw infrastruktury i do spraw finanséw. Zespotowi ds.
Infrastruktury od 2011 r. do konca 2015 r. wspdtprzewodniczyl (wspdlnie z wi-



ceministrem po stronie rzagdowej) prezydent Lublina Krzysztof Zuk, a od 2016
- prezydent Katowic Marcin Krupa. Analogiczng role w Zespole ds. Finanséw pel-
nil w latach 2003-2015 prezydent Poznania Ryszard Grobelny, w latach 2015-17
prezydent Bydgoszczy Rafat Bruski, a ostatnio prezydent Lublina, Krzysztof Zuk.

Wedlug pierwotnej koncepcji, wspolprzewodniczacym Komisji Wspélnej po
stronie samorzadowej byl prezydent Warszawy (Stanistaw Wyganowski, a potem
Marcin Swiecicki) - jako stolicy, a zarazem najwiekszej JST. W latach 1999-2003 r.
funkcje te petnit marszatek malopolski Marek Nawara, a po nim przez 8 lat Piotr
Uszok - prezydent Katowic i prezes ZMP, a potem UMD, stajac si¢ w tej roli czlo-
wiekiem-instytucja. Gdy w 2011 r. zrezygnowal z dzialalnosci na arenie ogélno-
polskiej, postanowiono - na zagdanie Zwigzku Gmin Wiejskich RP - Ze stanowisko
wspolprzewodniczacego obejmuje na 8 miesiecy przedstawiciel kolejnej z szesciu
organizacji tworzacych strone samorzagdowag KWRIST.

Nieprzerwanie od 1999 r. funkcje sekretarza Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego po stronie samorzadowej sprawuje dyrektor Biura ZMP — Andrzej
Porawski. Obstuga protokolarno-informacyjna Komisji i jej zespotdéw to zadanie Han-
ny Hendrysiak; organizacje samorzadowe wspoétfinansujg jej etat w Biurze ZMP.

W 2003 r., po 10 latach funkcjonowania Komisji, organizacje wchodzace
w sklad strony samorzadowej postanowily zatrudni¢ pracownika na pot etatu.
Zdarzalo si¢ bowiem, ze wspolprzewodniczacy zespoléow roboczych KWRIST ze
strony rzadowej — jako przelozeni pan zatrudnionych w sekretariacie KWRiST -
nakazywali im zapisywac ustalenia niezgodne ze stanem faktycznym, za to zgodne
z ich oczekiwaniami. Przeptyw informacji z kolei po stronie samorzadowej nie za-
wsze byl wystarczajgco szybki (lub nie byto go wcale). Stad decyzja o zatrudnieniu
osoby niezaleznej od struktur rzadowych, ktdra przekaze organizacjom wchodza-
cym w skifad strony samorzadowej ustalenia zespotdw.

Zagraniczni samorzadowcy zazdroszczg polskim kolegom tej ,innowacji”
ustrojowej, jaka jest Komisja Wspdlna. Co nie znaczy, ze Komisja dziala idealnie.
Strona samorzadowa narzeka na zalew dokumentéw mato dla niej waznych. Moze
stronie rzagdowej chodzi o to, aby nie starczalo czasu na sprawy najwazniejsze?
Rzeczywiscie, takowe czesto Komisje Wspolng omijajg albo przemykaja w tempie
wykluczajagcym namysl i istotne zmiany. Dzieje si¢ tak, gdy projekty legislacyjne
ida do sejmu jako projekty poselskie, mimo iz byly przygotowywane w minister-
stwach.

Komisje Wspdlna w praktyce omijajg tez sprawy tzw. polityki rozwoju. Sa
przez strone¢ rzagdowg stawiane pro forma, w po$piechu. Serio omawia si¢ je przede
wszystkim na Konwencie Marszatkéw, z udzialem ministréw lub ich przedstawi-
cieli. Formalnie Konwent Marszalkow jest tylko czescig Zwigzku Wojewddztw RP
- utworzonego po to, aby oprdécz marszatkéw mieli swg reprezentacje takze radni
sejmikow. Zwigzek Wojewodztw dziata w Komisji Wspolnej, ale mato aktywnie;
ma swoja $ciezke kontaktéw z rzadem. Skutkiem takiej sytuacji jest pomniejszanie
roli miast w polityce rozwoju, stawianie ich w pozycji petenta.

(=)



Sprawa ,trzynastek”

4 marca 2004 r. Sejm RP niemal jednogtosnie (przy dwodch glosach wstrzymujacych)
przyjal ustawe o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikéw jednostek sfery budzetowej oraz niektdrych innych ustaw. Pozbawiono prawa
do ,,trzynastych pensji” nie tylko postéw, senatoréw i inne najwazniejsze osoby w pan-
stwie, ale takze najwazniejszych pracownikéw samorzadowych, w tym na poziomie
gminnym: wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, ich zastepcéw oraz sekretarzy
i skarbnikow. Tracili oni potowe tego swiadczenia za rok 2004, a cato$¢ za lata nastepne.

Z inicjatywy ZMP, 5 stycznia 2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskar-
zyt do Trybunalu Konstytucyjnego te ustawe w czesci dotyczacej pracownikow
samorzadowych, dolaczajac analize, ktéra pokazywala, ze pod wzgledem prawa
pracy nie nalezy jednolicie traktowa¢ wszystkich kategorii pracownikéw objetych
ustawa z 4 marca 2004. Wyrok TK z 21 lutego 2006 r. byt dla samorzadowcow
pomyslny. Tym samym z dniem opublikowania wyroku (1 marca 2006) niekonsty-
tucyjne przepisy tracity moc i wydawaloby sie, ze zgodnie z ogélng zasada mozna
delikwentom do 31 marca wyplaci¢ ,trzynastki” za rok poprzedni.

Wyrok TK zawieral jednak sformulowanie, ze utracone ,trzynastki” za potowe
roku 2004 i rok 2005 nie podlegaja rekompensacie. W stanowisku Zgromadzenia
Ogolnego ZMP 24 marca 2006 r. w Czgstochowie, zauwazono, Ze to, co mozna do
31 marca wyplaci¢ nie jest rekompensatg, ale zwyczajnym $wiadczeniem za rok
2005. Zwiazek przedstawit stosowna opinie prawng. Zarazem zalecil, aby poszko-
dowani wystepowali z roszczeniem wobec Skarbu Panstwa o zrekompensowanie
polowy ,trzynastki” za rok 2004. Jako podstawe takiego wystapienia przywotano
art. 417 Kodeksu Cywilnego, ktéry méwi o odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzong przez funkcjonariusza panstwowego (w tym przypadku postéw i senato-
réw). Dzialania Zwiazku Miast Polskich w sprawie ,trzynastek” byly popierane
przez inne ogdlnopolskie organizacje samorzadowe.

Pietnastolecie odrodzonego samorzadu

XVIII Ogolnopolska Konferencja Wéjtéw, Burmistrzéow, Prezydentow, Starostow
i Marszatkow obradowala 12 maja 2005 r. w Minsku Mazowieckim, a 13 maja
w Warszawie. Miala charakter roboczy i zarazem uroczysty. W pierwszym dniu
podsumowano 15 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego - od wyborow
z 27 maja 1990 r. Odbyta si¢ tez sesja popularnonaukowa. Nastepnego dnia na
gali w Teatrze Wielkim w Warszawie przedstawiciele ogélnopolskich organiza-
cji samorzadowych podziekowali osobom, ktére w latach 1990-2005 szczegdlnie
wspieraly samorzadowg czg¢s¢ reform ustrojowych panstwa.

Przygotowana przez Zwigzek Miast Polskich rocznicowa wystawa ,Miasta
przemian” pokazywata 61 projektéw, bedacych dorobkiem 41 miast. Towarzyszyta
ona Salonowi Investcity - ,,Srodowisko” na terenie Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich w dniach 15-18 listopada 2005 r.



Wystawa ,Miasta przemian” zorganizowana przez Zwigzek Miast Polskich z okazji 15-le-
cia samorzadu terytorialnego. Fot. E. Parchimowicz

Konflikty z rzadem PiS, Samoobrony i LPR

W wyniku wyboréw parlamentarnych z 25 wrzesnia 2005 r. objela wladze koalicja
PiS, Samoobrony i LPR. Premierem zostal Kazimierz Marcinkiewicz, ale gtéwnym
decydentem byl prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski. W koncu
2005 r. z kregow wiladzy wyplynal niesformalizowany pomyst, aby wybory samo-
rzadowe odbyly si¢ nie jesienia, lecz wiosng 2006. Rzekomo z inicjatywy samych
samorzagdowcow, bo termin wiosenny lepiej pasuje do cyklu budzetowego. Wybo-
ry poczatkowo odbywaly sie wiosna; zostaly przesuniete na jesien w 1998 r., aby
udalo si¢ je przeprowadzi¢ takze w nowo tworzonych powiatach i wojewddztwach.

Jednak w koncu 2005 r. organizacje samorzadowe stanowczo zaprotestowaly
przeciwko naglemu skréceniu kadencji. Na posiedzeniu Komisji Wspélnej jej se-
kretarz po stronie samorzagdowej — Andrzej Porawski odwofat si¢ do wyroku Try-
bunalu Konstytucyjnego z 26 maja 1998: zmiana czasu wyboréw jest dopuszczalna
tylko wowczas, jesli maja by¢ chronione wartosci konstytucyjne wyzsze niz sama
kadencyjnos¢. Czas kadencji powinien by¢ okreslony przed jej rozpoczeciem.

Komisja Wspdlna osiggnela kompromis. Strona rzagdowa nie przyspieszy wy-
bordéw, a za to strona samorzgdowa nie bedzie protestowac przeciwko zmianie art.
28d ustawy o samorzadzie gminnym. Zmiana ta wydluzala z 6 do 12 miesiecy
okres przed zakonczeniem kadencji, w ktérym nie organizuje si¢ juz przedtermi-
nowych wyboréw wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
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By¢ moze od poczatku awantury ze skracaniem kadencji o to wlasnie chodzi-
fo. Bowiem w grudniu 2005 - w wyniku wyboréw prezydenckich z pazdziernika
- Lech Kaczynski przedterminowo zwolnil fotel prezydenta Warszawy. Zmiana
art. 28d pozwolila utrzymac komisarza z PiS w stolicy az do wyboréw samorzado-
wych w listopadzie 2006 r. Tego rodzaju mozliwo$¢ wykorzystywal nastepny rzad
po odwotaniu prezydentéw Czestochowy w 2009 r. i Lodzi w 2010 r.

W 2006 r. niepokdj organizacji samorzagdowych wywolywaly przecieki i enuncja-
cje, ze w kregach rzadzacych rozwaza si¢ skrocenie liczby kadencji wojtow (burmi-
strzow, przydentéw miast) do dwoch. Skrytykowano ten pomyst w stanowisku XXVII
Zgromadzenia Ogolnego ZMP z 24 marca 2006 r. Oficjalnie taki projekt sie nie pojawil.

Natomiast latem 2006 r. wprowadzono mozliwo$¢ tzw. blokowania list, co miato
da¢ lepszy wynik ,,przystawkom PiS-u’, czyli Samoobronie i Lidze Polskich Rodzin.
Glosy zblokowanych list liczono razem przy podziale mandatéw, co dawato bonus
za wysoki wynik oraz nie odbieralo gloséw liscie, ktora nie przekroczyta progu 5%.

Przeciwko istotnym i kontrowersyjnym zmianom ordynacji na dwa miesiace
przed wyborami protestowala strona samorzadowa Komisji Wspolnej, ale formal-
nie projekt ja omijal — byt poselski, nie rzadowy. ZMP bezskutecznie apelowal do
prezydenta Lecha Kaczynskiego o niepodpisanie ustawy, przypominajac, ze przed
dwoma miesigcami dwczesny premier Kazimierz Marcinkiewicz na XIX Ogdélno-
polskiej Konferencji Wojtow, Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostow i Marszatkow
zadeklarowal, ze przed wyborami samorzagdowymi nie bedzie zmian w ordynacji.

Dla przyspieszenia prac w sejmie wymieniono sktad Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i odwotano jej przewodniczacego — posta Waldemara Pawlaka (PSL). W tam-
tych momentach nie funkcjonowal jego wizerunek jako polityka z kamiennag twarza.
Ale ostatecznie na zmianie skorzystata jego partia. ,,Przystawki” wkrotce miaty odejs¢
w polityczny niebyt, za$ zblokowanie list Platformy Obywatelskiej i PSL w wyborach
z 12 listopada 2006 r. wzmocnilo ich pozycje w sejmikach wojewodztw i stanowilo
zaczyn koalicji parlamentarnej, ktora rzadzita Polska w latach 2007-2015. W 2008 r.
zniesiono mozliwos¢ blokowania list w wyborach samorzadowych.

Duzo nerwéw spowodowalo umozliwienie zawetowania przez wojewode wy-
nikéw konkursu w regionalnych programach operacyjnych na okres 2007-2013,
ktore wtedy startowaly. Te ,wrzutke” przeprowadzil w sejmie w 2006 r. poset PiS
Krzysztof Jurgiel. Pozniej minister Grazyna Gesicka dyskretnie ja rozbroita, wie-
dzac ze Komisja Europejska nie zaakceptuje dwuwtadzy w RPO.

Afera z oswiadczeniami majgtkowymi

Rok 2007 zaczal si¢ od afery z niedotrzymaniem terminu zfoZenia o§wiadczen ma-
jatkowych przez okoto 700 nowo wybranych samorzadowcéw. Do tej pory ucho-
dzilo to catkiem na sucho, a po wyborach z 2006 r. powodowato juz maksymalny
wymiar kary — automatyczne pozbawienie mandatu, bez zadnego ponaglenia czy
niuansowania stopnia ,winy”. O pomylke nie byto trudno, wobec rozproszenia



i niespdjnosci tzw. przepiséw antykorupcyjnych, ktére niedawno rozbudowano
i zagmatwano, takze z udzialem postéw opozycyjnej PO, majacych w tamtej ka-
dengji sktonnos$¢ do efekciarskich inicjatyw skierowanych przeciwko biurokracji.
Nie bylo jasne, od jakiej daty - gtosowania, czy ogloszenia wyniku wyboréw -
biegnie termin na zlozenie o$wiadczenia; sady roznie to interpretowaty. Nie byto
jasne, czy osoby wybrane ponownie, ktére przeciez co roku sktadaly oswiadczenia
i mialy je skfada¢, muszg to uczyni¢ dodatkowo po wyborach.

Wisréd obwinionych o niedotrzymanie terminu byto 172 wéjtéw lub burmi-
strzow oraz dwoje prezydentéw: Gorzowa Wielkopolskiego i Warszawy. Hanna
Gronkiewicz-Waltz dwa dni za pdzno ztozyta oswiadczenie dotyczace matzonka,
nie zauwazywszy, jak wielu innych, ze ustawodawca dal na to krétszy termin niz na
o$wiadczenie wlasne. Otwarcie mozliwosci dalszych rzadéw komisarza z PiS w stoli-
cy spowodowalo, ze wojewodowie otrzymali nakaz, aby ich role nadzoru nad samo-
rzagdami wypelnic¢ wedle zasady dura lex, sed lex.

Zarzad ZMP (jeszcze w ,starym” skladzie, bo wybory w Zwigzku odbyly sie
8 marca 2007 r.) podczas posiedzenia w Legnicy 19 stycznia 2007 r. wystosowal
apel do rad gmin, powiatéw i wojewddztw o niepodejmowanie pochopnie uchwat
stwierdzajacych wygasniecie mandatow. Zarzad wystosowal réwniez pisma do
prezesa Trybunalu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich. Byly tam
argumenty prawne, ale takze opinia, ze lekkomyslnie przeprowadzona zmiana le-
gislacyjna stala sie przyczyna politycznych zawirowan, narazajac powage instytucji
panstwa oraz szkodzac interesom spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Podczas posiedzenia w Toruniu 9 lutego 2007 r. Zarzad ZMP postanowil za-
pewni¢ obsluge prawng samorzadowcom z miast nalezacych do Zwiazku.

Trybunat Konstytucyjny zadzialat w tej sprawie ekspresowo. Wydal wyrok juz
13 marca 2007 r., siedem tygodni po zlozeniu wniosku przez grupe postow. Za-
kwestionowane przepisy zostaly uznane za niezgodne z konstytucja, z zasadami
proporcjonalnosci i prawidlowej legislacji.

Procedury wygaszania mandatéw biegly jednak dalej. Dlatego Zwigzek Miast
Polskich wystosowal 16 marca 2007 r. apel do prezesa Rady Ministrow, wojewo-
doéw oraz organéw stanowiacych gmin, powiatéw i wojewddztw w sprawie wstrzy-
mania biegu kalendarzy wyborczych, procedur wygaszania mandatéw oraz uchy-
lenia wszystkich uchwal i zarzadzen zastepczych stwierdzajacych wygasniecie
mandatow. W apelu powotano si¢ na stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej
z 14 marca, przyjete po ogloszeniu wyroku Trybunalu, ze nalezy nie tylko wstrzy-
mac toczace sie procedury (w tym bieg kalendarzy wyborczych tam, gdzie zostaly
one ogloszone) podjetych na podstawie niekonstytucyjnych przepisow, ale takze
natychmiast rozpocza¢ dzialania zmierzajace do uchylenia uchwat rad (lub zarza-
dzen zastepczych wojewodow) stwierdzajacych wygasniecie mandatu.

Ostatecznie niewielu samorzgdowcdéw utracito wtedy mandaty z powodu zbyt
pdznego zlozenia o$wiadczenia majgtkowego. Wystarczylo sie nie poddawac i nie
mie¢ rady przeciwko sobie.
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W 10. rocznice odrodzenia Samorzadu Terytorialnego ogdlnopolskie organizacje samo-
rzadowe przyznaty nagrody dla oséb, ktore w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
reform ustrojowych w Polsce. Nagrody otrzymali profesorowie Michat Kulesza i Jerzy
Regulski oraz posmiertnie Walerian Panko. Uroczystos¢ odbyta sie 26 maja 2010 roku

w Warszawie. Fot. E. Parchimowicz
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Miasta w ktorych odbywaty sie posiedzenia Zgromadzen oraz Zarzadu ZMP w V kadencji.



Wybory samorzadowe rozpoczynajace V kadencje odbyly sie 12 listopada 2006 r.,
a druga tura - 26 listopada. Po raz drugi wybierano wojtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéow miast bezposrednio. Potwierdzito si¢ zalozenie, ze ten system bedzie
sprzyjat stabilizacji zarzadzania. Przedtuzylo sw6j mandat 71% wojtéow, 62% bur-
mistrzow i 63% prezydentéw. Nieprzerwanie od 1990 r. utrzymalo si¢ 40 burmi-
strzow. W miastach czlonkowskich ZMP ponownie wybrano 207 burmistrzéw
i prezydentow (w tym 8 ze stazem od 1990 r.) natomiast 100 bylo nowych.

Zmiana wladz Zwigzku Miast Polskich nastgpita na Zgromadzeniu Ogélnym
w Poznaniu w dniach 8-9 marca 2007 r. Wybrano Zarzad w skladzie:

Prezes: Ryszard Grobelny - prezydent Poznania (ponownie); Wiceprezesi: Ja-
cek Karnowski — prezydent Sopotu, Kazimierz Palasz — prezydent Konina (ponow-
nie) i Tadeusz Wrona - prezydent Czgstochowy,

Sekretarz: Mirostaw Milewski — prezydent Plocka (ponownie),

Skarbnik: Iwona Szkopinska - burmistrz Wieruszowa (ponownie),

Czlonkowie Zarzadu: Ryszard Brejza — prezydent Inowroctawia (ponownie),
Jan Brons — burmistrz Olesnicy, Leszek Cieslik — burmistrz Augustowa, Jan Dziu-
binski - prezydent Tarnobrzega, Julian Joks — burmistrz Krotoszyna, Marcin Kier-
winski - radny Warszawy, Malgorzata Manka-Szulik — prezydent Zabrza, Mirostaw
Mikietynski - prezydent Koszalina, Marek Miros — burmistrz Goldapi (ponownie),
Zdzistaw Nowakowski — przewodniczacy RM Mielca, Marek Obrebalski — prezydent
Jeleniej Gory, Zbigniew Podraza — prezydent Dabrowy Gérniczej, Stanistaw Szwab-
ski — przewodniczacy RM Gdyni, Jarostaw Wilczyniski — prezydent Ostrowca Swie-
tokrzyskiego i Janusz Zmurkiewicz - prezydent Swinoujécia (ponownie).

W trakcie kadencji odeszli z Zarzadu: Leszek Cieslik (jesienig 2007 zostal po-
stem) i Tadeusz Wrona (jesienig 2009 r. zostal w referendum odwolany ze sta-
nowiska prezydenta Czestochowy). Na ich miejsca wybrano do zarzagdu ZMP
burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego - Jacka Lipinskiego (w marcu 2008) oraz
prezydenta Tychéw — Andrzeja Dziube (w marcu 2010). Zwolniong funkcje wice-
prezesa ZMP objeta w lutym 2010 r. Iwona Szkopinska.

Komisja Rewizyjna Zwigzku pracowata w V kadencji w skladzie:

Przewodniczacy: Tadeusz Krzakowski — prezydent Legnicy,

Wiceprzewodniczacy: Jerzy Mikulski — burmistrz Wolomina,

Czlonkowie: Marek Chrzanowski — prezydent Belchatowa, Andrzej Czapski —
prezydent Biatej Podlaskiej, Mirostawa Lehman - burmistrz Kartuz.

Przedstawicielami ZMP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego byli: Ryszard Grobelny (Poznan), Jerzy Kropiwnicki (£6dz), a po nim Kazi-
mierz Patasz (Konin). Sekretarzem ze strony samorzadowej byt Andrzej Porawski

W zespolach problemowych KWRIiST ds.:

systemu finanséw publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspotprzewodni-

czacy), Iwona Szkopinska (Wieruszéw), Jan Brons$ (Olesnica),

infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska — Kazimierz

Patasz (Konin), Leszek Cieslik (Augustow, do 2007 r.), Andrzej Sybis (Konin),



edukacji, kultury i sportu — Malgorzata Manka-Szulik (Zabrze), Mirostaw Mi-

kietynski (Koszalin),

ochrony zdrowia i polityki spolecznej — Zbigniew Podraza (Dgbrowa Gornicza),

administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli - Tadeusz Wrona (Czg-

stochowa, wspolprzewodniczacy), Jerzy Mikulski (Wotomin), Artur Hotu-
biczko (Czestochowa), Jan Dziubinski (Tarnobrzeg),

spoleczenstwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (£6dz, wspotprzewodni-

czacy), Zdzistaw Nowakowski (Mielec), Marek Bigosinski (Poznan),

ustrojowych - Jacek Karnowski (Sopot, wspolprzewodniczacy), Ryszard Brej-
za (Inowroclaw),

wzmocnienia potencjalu administracji samorzadowej — Mirostawa Lehman

(Kartuzy), Andrzej Porawski (Poznan),

polityki europejskiej — Jarostaw Wilczynski (Ostrowiec Swietokrzyski), Michat

Gu¢ (Gdynia),

obszaréw wiejskich, wsi i rolnictwa — Marek Miros (Goldap), Leszek Szyman-

ski (Kartuzy),

statystyki publicznej — Marek Obrebalski (Jelenia Géra),

rozwigzan w zakresie ekonomii spotecznej — Andrzej Madej (Krakow).

W Komitecie Regionow UE Zwigzek reprezentowali jako czlonkowie: Maciej
Kobylinski (prezydent Stupska, jego zastepca byl Andrzej Kunt — burmistrz Ko-
strzyna nad Odrg), Tadeusz Wrona (prezydent Czgstochowy, zastepca Jan Brons
- burmistrz Olesnicy) oraz Stanistaw Szwabski (przewodniczacy RM Gdyni, za-
stepca Jan Dziubinski — prezydent Tarnobrzega). Na miejsce zwolnione przez
T. Wrong wszed! J. Brons, a zastepca zostal Zbigniew Podraza, prezydent Dagbrowy
Gorniczej.

,Umowa spoteczna” z rzadem Donalda Tuska

Po przyspieszonych wyborach parlamentarnych z 21 pazdziernika 2007 r. powstat
rzad PO-PSL. W swym programie Platforma Obywatelska deklarowata zawarcie
~umowy spolecznej” z samorzadem terytorialnym. Juz 26 pazdziernika 2007 r.
Zarzad ZMP na posiedzeniu w Wolominie dyskutowal o postulatach samorzado-
wych skierowanych do nowego rzadu. 7 listopada 2007 r. przedstawiono je w ,,De-
klaracji w sprawie decentralizacji panstwa’, ktora podpisali: Ryszard Grobelny -
prezes Zwiazku Miast Polskich, Andrzej Koscielny — wiceprezes Unii Miasteczek
Polskich, Mariusz Poznanski — przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Ma-
rek Nawara — wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP, Tadeusz Nalewajk — prezes
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Piotr Uszok - prezydent Katowic, wspolprze-
wodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W czasie o$mioletnich rzadéw koalicji PO-PSL nie spetniono wielu z tych po-
stulatéow. W tamtym momencie wazna byla jednak poprawa atmosfery, zastapienie
awantur dialogiem. W takim rozumieniu ,,umowa spoleczna” miedzy rzadem i sa-



morzadem funkcjonowata w latach 2007-2015. Wylamat si¢ z niej jedynie mini-
ster Jacek Rostowski, forsujac w 2011 roku pomyst recznego sterowania dltugiem
sektora samorzadowego. Natomiast akcja protestacyjna samorzagdow pod hastem
»Stawka wieksza niz 8 miliardow” byla prowadzona w latach 2012-2015 w sposéb
jak najbardziej parlamentarny.

Premier w rozmowie z samorzadowcami. Od lewej Jacek Karnowski, prezydent Sopotu,
wiceprezes ZMP, Pawet Adamowicz, prezydent Gdanska, prezes Zarzadu UMP, Piotr
Uszok, prezydent Katowic, wspdtprzewodniczacy Komisji Wspolnej, premier Donald

Tusk, Rudolf Borusiewicz, sekretarz generalny ZPP i Jan Koztowski, marszatek woj. po-

morskiego, prezes Zarzadu ZW RP. Fot. H. Hendrysiak

30 stycznia 2008 r. po siedmiomiesigecznej przerwie — i z nowym skladem
strony rzadowej — Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zebrala
sie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jak za rzadéw Suchockiej i Buzka. Ma
to znaczenie symboliczne, bo za rzadéw SLD lub PiS Komisja Wspoélna obraduje
w MSWiA. Premier Donald Tusk poinformowal, ze Rada Ministrow juz 22 stycz-
nia podjela uchwatle o dokonczeniu reformy decentralizacyjnej i uporzadkowaniu
podzialu kompetencji miedzy administracjg rzadowa i samorzadows. Zapowie-
dzial dzialania na rzecz reformy oswiaty oraz ochrony zdrowia. — Jestesmy gotowi
rozmawiac¢ z Wami o konkretnych zapisach — méwil premier. — Bedziecie mieli re-
alny wplyw na ich ostateczny ksztatt. Poparl wprowadzenie okregéw jednomanda-
towych we wszystkich wyborach gminnych oraz bezposrednie wybory starostow.

W XXIX Zgromadzeniu Ogolnym Zwigzku Miast Polskich 6-7 marca 2008 r.
w Jeleniej Gorze uczestniczyl wicepremier Grzegorz Schetyna. — Nasze rozmowy
z przedstawicielami srodowiska samorzgdowego sg dobre i ciepte — méwil. — Ale
zalezy nam na tym, by te rozmowy koticzy¢ konkretnymi decyzjami.



»Schetynowki”

Jako minister spraw wewnetrznych i administracji, Grzegorz Schetyna wspolprze-
wodniczyl Komisji Wspdlnej po stronie rzadowej. Z rozmdéw z reprezentantami
gmin i powiatéw powstal Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych na
lata 2008-2011, powtdrzony potem w latach 2012-2015. Trafial on w swoja nisze.
Z programo6w unijnych trudno bylo cokolwiek uzyska¢ na drogi lokalne. Samorzg-
dowcy domagali si¢ zatem programu rzagdowego i od MSWiA go otrzymali. Mi-
nister infrastruktury byl bowiem tym mniej zainteresowany drogami lokalnymi,
im bardziej rozliczano go z kilometréw nowych autostrad (dlatego fatwo dojecha¢
z Konotopy do Strykowa, ale trudno z Warszawy do Lodzi). Wiodarze gmin i po-
wiatéw najbardziej dbali o dojazd do swego centrum. Zaniedbane byly pofaczenia
drog lokalnych na granicach gmin i powiatéw. I wlasnie na nich skupil si¢ NPRDL.
Pierwsza edycja programu skutkowata w latach 2009-2011 modernizacja 8,2 tysie-
cy km drég, kosztem 6,1 mld zI, w tym 2,9 mld z1 z budzetu panstwa.

Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych nie tylko chwalono, ale
i krytykowano - za to, ze budowa drég zajmuje si¢ minister administracji i odbie-
ra na ten cel pienigdze innym ministrom. A przy okazji tworzy sobie polityczny
pomnik, bowiem drogi objete programem nazywano ,,schetynéwkami”. Totez losy
NPRDL miaty zwigzek z aktualng sila polityczna Grzegorza Schetyny.

Jedno miasto - jeden gospodarz

ZMP ocenial Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych jako krok w do-
brym kierunku, ale oczekiwal dalszych: wigekszych nakladéw na drogi lokalne
(w tym ze srodkéw unijnych) oraz poprawy zarzadzania nimi.

Program stworzyl okazje, aby dotrze¢ do rzadu i parlamentu z postulatem
obecnym w ZMP co najmniej od reformy powiatowej, a ujetym w hasle: ,,Jedno
miasto - jeden gospodarz”. O taki stan rzeczy najbardziej zabiegat wieloletni czlo-
nek wladz ZMP - Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia. Wystepowatl w imieniu
tych miast prezydenckich, ktdére nie otrzymaty praw powiatu.

Reforma z 1998 r. zlikwidowata w Polsce wszelkie formy zarzadzania duzymi
miastami na poziomie regionalnym, z jednym wyjatkiem — miasta na prawach po-
wiatu otrzymaty zarzad takze nad drogami wojewo6dzkimi i krajowymi na swoim
terytorium. Natomiast wladze innych miast prezydenckich musialy si¢ pogodzi¢
z faktem, ze ich gtéwnymi ulicami zarzadza kto inny, ale za usterki tych ulic jest
obwiniany prezydent.

Problem, cho¢ mniej drastycznie, wystepuje takze w miastach ,,burmistrzowskich’,
co najmniej odnosnie drég powiatowych na ich terenie. Totez w dyskusjach i doku-
mentach ZMP co pewien czas pojawia si¢ postulat ,,jedno miasto - jeden gospodarz”

W stanowisku Zarzadu ZMP z Leborka (10 wrzesnia 2002 r.) zapisano: Nalezy
uporzgdkowac zarzgdzanie drogami w obszarach zurbanizowanych (zabudowy zwar-
tej). Zarzgdzanie drogami powiatowymi i wojewodzkimi w miastach powinno byc re-



alizowane przez samorzgd miejski, analogicznie jak w miastach na prawach powiatu
(z odpowiednig korektg redystrybucji czesci drogowej subwencji ogolnej). Podobnego
uporzgdkowania wymaga realizacja niektorych innych zadan lokalnych, zwigzanych
z utrzymaniem drdog (analogicznie jak sprawa ich oswietlenia), na przyktad odsniezanie
ulic badz utrzymanie chodnikow. Oczywiscie juz obecnie mozliwe jest wspotdziatanie
JST i zawieranie stosownych porozumiet, jednak winno to by¢ rozwigzane systemowo.

Zgromadzenie Ogodlne ZMP w Czestochowie uchwalito 24 marca 2006 r. ,,Sta-
nowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia w Polsce zmian ustrojowych
w celu wprowadzenia w zycie zasady jedno miasto — jeden gospodarz”, adresowane
do parlamentu i rzgdu RP: (..) nawigzujgc do apelu przyjetego przez prezydentow
miast nie majgcych statusu powiatow na konferencji w Inowroctawiu, proponujemy
nadanie statusu miast na prawach powiatu wszystkim miastom prezydenckim, na
ich wniosek, a jednoczesnie przekazanie czesci zadan realizowanych przez powia-
ty ziemskie pozostatym miastom. W stanowisku wskazano réwniez problem gmin
»obwarzankowych” wokol miast, sugerujac, ze jest to sytuacja niefunkcjonalna.

Po wyborach samorzadowych z jesieni 2006 r. Zgromadzenie Ogolne ZMP
w Poznaniu potwierdzito powyzsze postulaty w ,Tezach Programowych’, przyjetych
9 marca 2007 r. Dyskutowal o nich takze nowy Zarzad ZMP na swym pierwszym
posiedzeniu w Krotoszynie w dniach 13-14 kwietnia 2007 r. Szczegdlng uwage po-
swiecil kwestii matych miast, wokét ktdrych funkcjonujg ,,obwarzankowe” gminy
wiejskie. Podkreslano, ze dotychczasowe zachety do faczenia si¢ JST (5% PIT) sg nie-
wystarczajace i konieczne bytoby zaproponowanie innych rozwigzan systemowych.

Do zasady ,,jedno miasto — jeden gospodarz” odwotlano si¢ réwniez w stano-
wisku w sprawie finansowania drég publicznych, uchwalonym przez VIII Kongres
Miast Polskich w Kaliszu (16-17 wrzesnia 2010 r.). - ,,Drogi powiatowe w miescie,
nawet matym, powinny by¢ drogami gminnymi z mocy prawa. Pod jednym wszakze
warunkiem - za przekazaniem drog powinny is¢ odpowiednie srodki finansowe. Dzis
nie dysponujg nimi ani powiaty, ani gminy.” Kongres upominal sie takze o miasta
na prawach powiatu, ktérym odebrano subwencje drogows, a nie dano mozliwosci
korzystania z Krajowego Funduszu Drogowego.

Pod hastem ,,Jedno miasto - jeden gospodarz” przewijaly si¢ w zwigzkowych
debatach rozne tresci: zarzadzanie drogami i ich finansowanie, prawa powiatu dla
wszystkich miast prezydenckich (lub wszystkim powyzej 50 tysiecy mieszkancow);
niefunkcjonalnos¢ oddzielania miasteczka od jego wiejskiego otoczenia. Zahacza-
no w ten sposob o drazliwe kwestie ustrojowe, ktorych politycy woleli unikac.

Miejskie inwestycje w sport

W tamtym okresie zaczely znaczaco rosna¢ naklady samorzadéw na sport —
z utamka procenta w latach 90. do 2,4% ogétu wydatkéw w 2005 r. Zauwazywszy
to zjawisko, Biuro ZMP przygotowalo raport, przedstawiony w dniach 25-26 maja
2007 r. na konferencji ,,Finansowanie sportu w spotecznosciach lokalnych”. Jej or-



ganizatorami byli: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Stowa-
rzyszenie 10 Czerwca, Sport and Business Foundation, Polski Klub Infrastruktury
Sportowej oraz miasto Stubice.

Raport stwierdzal, ze w latach 1996-2005 wydatki majgtkowe gmin w dziale
kultura fizyczna i sport zwiekszyly sie ponad sze$ciokrotnie. Szybciej rozwijaly sie
tylko inwestycje drogowe. Sposrdd 307 miast czlonkowskich ZMP, tylko 57 nie
wykazalo w 2005 r. wydatkéw majatkowych na sport. Natomiast 16 miast wydawa-
to ponad 10 mln zt rocznie. Ci liderzy zainwestowali tacznie 290 mln zt, czyli 40%
wszystkich inwestycji gminnych w tym dziale. Razem wydatki majatkowe miast
cztonkowskich na sport wyniosty w 2005 r. 515 mln zlotych.

Stubicka konferencja okazala si¢ swoistym przygotowaniem gruntu do rzado-
wo-samorzadowego programu budowy boisk ,,Orlik 20127, realizowanego od 2008
roku. Data 2012 nawigzywata do mistrzostw Europy w pilce noznej, ktore jeszcze
bardziej podniosty wydatki tych miast, ktore rywalizowaty o prawo organizowania
meczow lub goszczenia reprezentacji narodowych.

Ustawa o pracownikach samorzadowych

- W tej ustawie nie bedzie rozwigzan, ktére nie bytyby akceptowane przez srodowi-
ska samorzgdowe — zapowiedzial na Zgromadzeniu Ogélnym Zwiagzku Miast Pol-
skich w Jeleniej Gorze Adam Leszkiewicz, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. I rzeczywiscie, w trakcie prac nad uchwalong 21 listopada 2008 r.,
a pilotowang przez Leszkiewicza nowa ustawa o pracownikach samorzadowych
uwzgledniono wszystkie uwagi ZMP. W tym zgltaszany w deklaracji z 7 listopada
2007 r. postulat, aby sekretarza gminy powotywal wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) — a nie rada, jak poprzednio. Zabiegal o to wiceprezes ZMP Tadeusz Wrona
- prezydent Czestochowy, ktory miat trudnosci z rada.

Nowa ustawa o finansach publicznych

W dobrej atmosferze przebieglo réwniez przygotowanie nowej ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. Pilotowata ja wiceminister Elzbieta Suchocka-
-Roguska. W poréwnaniu z wczedniejszym projektem bytej wicepremier Zyty
Gilowskiej, nie proponowano likwidacji zakltadéw budzetowych. Zwigzkowi Miast
Polskich zalezalo na wieloletnim planowaniu finansowym - ktdre zostalo wpro-
wadzone - oraz na zmianie limitu zadluzenia jednostki samorzadu, ktéry wynosit
60% jej dochodéw. Zasada ta byla krytykowana za nadmierny automatyzm, nie
uwzgledniajacy tego, ze dla typowej gminy wiejskiej nawet duzo mniejsze zadtuze-
nie moze by¢ zabodjcze, podczas gdy dynamiczne miasto moze bezpiecznie i z in-
westycyjnym pozytkiem zadluzy¢ si¢ na wiecej niz 60%.

W art. 243 nowej ustawy zostal zmieniony limit dtugu, dostosowany do in-
dywidualnej sytuacji danej jednostki. Opiera si¢ on na obserwacji uzyskiwanych



nadwyzek operacyjnych. Takg zasade ZMP akceptowal. Jej szczegolowy realizacje
w art. 243 - juz nie do konca, uwazajac np., ze trzy lata obserwowania nadwyzki to
za krotki okres. Art. 243 wchodzil w zycie stopniowo, w latach 2011-2014. Dysku-
sja o nim - zwlaszcza pod katem utrudnien w absorpcji srodkéw unijnych - trwa
do dzi$. Propozycje zmiany zapiséw, przedstawiong w 2013 r. przez Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw i ZMP, Ministerstwo Finanséw w niewielkim stopniu uwzgled-
nilo. Po nowelizacji ustawy wprowadzono procedure naprawcza zamiast zakazu
uchwalenia budzetu nie spelniajacego warunku z art. 243 oraz nieco zwigkszono
mozliwos$ci zadluzania sie JST na realizacje projektéw unijnych.

Dopiero w roku 2018, dzigki poprawie relacji z resortem finanséw, udato sie
uzgodni¢ kolejng zmiane art. 243, zawartg w skierowanym ostatnio do sejmu rza-
dowym projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych. Dzieki niej wzor, na
podstawie ktorego ustala si¢ indywidualny wskaznik zadluzenia, zostanie znacza-
co poprawiony, zgodnie z wczesniejszymi postulatami srodowisk samorzadowych.

Kongres 20-lecia Samorzadu Terytorialnego

Odbyt sie z udzialem 1200 samorzadowcoéw 8-9 marca 2010 r. Poznaniu, w roczni-
c¢ uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym. Przybyl Prezydent RP - Lech
Kaczynski, Marszalek Sejmu — Bronistaw Komorowski, przedstawiciele parlamen-
tu i rzadu. Byli obecni ojcowie samorzadu (Michal Kulesza, Jerzy Regulski i Je-
rzy Stepien) oraz premierzy-reformatorzy: Tadeusz Mazowiecki i — w przekazie
multimedialnym - Jerzy Buzek. Z okazji rocznicy ustanowiono ,,Réz¢ Franciszki
Cegielskiej” — wyroéznienie dla najwybitniejszych osobowosci §rodowiska samo-
rzagdowego przyznane przez ogdlnopolskie organizacje gmin, miast, powiatow
i wojewddztw. Otrzymali je m.in. Jan Olbrycht — poset do Parlamentu Europej-
skiego — oraz cztonkowie Zarzadu ZMP: prezydent Poznania — Ryszard Grobelny,
burmistrz Gotdapi — Marek Miros i prezydent Konina - Kazimierz Palasz.

Kongres zgromadzit najwybitniejsze postaci zycia spotecznego ostat-
nich lat, a takze przedstawicieli elit rzadzacych. Gosciem samorza-
dowcow byt prezydent RP - Lech Kaczynski. Fot. E. Parchimowicz



Spor z ministrem Rostowskim, ,Stawka wieksza niz 8 miliardow”,
debaty u prezydenta Komorowskiego, Europejski Kongres Miast
Blizniaczych, nowy system gospodarki odpadami, porozumienie
z Polskim Zwigzkiem Dziatkowcéw, drogi ,zastgpione”
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Miasta w ktorych odbywaty sie posiedzenia Zgromadzen oraz Zarzadu ZMP w VI kadencji.
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Wybory rozpoczynajace szdosta kadencje samorzadow odbyly sie 21 listopada
2010 r., z drugg turg 5 grudnia. Zgromadzenie Ogélne ZMP w dniach 3-4 marca
2011 r. w Poznaniu wybralo wladze Zwigzku na kadencje 2011-2015.

Zarzad, zwickszony do 25 0s6b, ukonstytuowat sie w sktadzie:

Prezes: Ryszard Grobelny - prezydent Poznania,

Wiceprezesi: Jacek Majchrowski - prezydent Krakowa, Marek Miros — bur-
mistrz Gotdapi, Krzysztof Zuk - prezydent Lublina,

Czlonkowie Zarzadu: Bogdan Bieniek — prezydent Mielca, Ryszard Brejza — pre-
zydent Inowroclawia, Jan Brons — burmistrz Olesnicy, Andrzej Czapski — prezydent
Biatej Podlaskiej, Andrzej Dziuba - prezydent Tychow, Arkadiusz Godlewski - prze-
wodniczacy RM Katowic, Janusz Gromek — prezydent Kolobrzegu, Piotr Jedlinski -
prezydent Koszalina, Tomasz Kacprzak — przewodniczagcy RM Lodzi, Andrzej Kosz-
towniak — prezydent Radomia, Jacek Lipinski — burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego,
Stanistaw Malachwiej — burmistrz Sokétki, Andrzej Pietrasik — burmistrz Plonska,
Zbigniew Podraza — prezydent Dabrowy Goérniczej, Stanistaw Szwabski — przewod-
niczacy RM Gdyni, Anna Tomicka — burmistrz Swarzedza, Zofia Trebicka — radna
Warszawy, Leszek Trebski — prezydent Skierniewic, Jarostaw Wilczynski - prezydent
Ostrowca Swietokrzyskiego, Janusz Zmurkiewicz — prezydent Swinoujscia.

W trakcie kadencji odeszli z Zarzadu: Arkadiusz Godlewski (kwiecien 2013)
i Tomasz Kacprzak (pazdziernik 2013). Na ich miejsce w marcu 2014 r. zostali
wybrani: Roman Szelemej — prezydent Watbrzycha i Zdzistaw Czucha - burmistrz
Koscierzyny.

Komisja Rewizyjna ZMP pracowala w skladzie: Tadeusz Krzakowski — pre-
zydent Legnicy (przewodniczacy), Julian Jok$ - burmistrz Krotoszyna, Wojciech
Kudelski - prezydent Siedlec, Mirostawa Lehman - burmistrz Kartuz, Jacek Wal-
czak - prezydent Sieradza.

Przedstawicielami ZMP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego byli Ryszard Grobelny i Jacek Majchrowski.

W zespolach problemowych KWRIiST ds.:

systemu finanséw publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspotprzewodni-

czacy), Andrzej Pietrasik (Ptonsk), Tomasz Bogucki (Kielce),

infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska - Janusz

Zmurkiewicz (Swinoujscie), Andrzej Dziuba (Tychy),

edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipinski (Aleksan-

drow Lodzki),

ochrony zdrowia i polityki spotecznej — Zbigniew Podraza (Dabrowa Goérni-

cza), Wlodzimierz Katek (Poznan),

administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli — Krzysztof Matyjaszczyk

(Czestochowa, wspotprzewodniczacy), Jarostaw Wilczyniski (Ostrowiec Sw.),

Artur Holubiczko (Czestochowa),

obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa - Stanistaw Malachwiej (Sokotka), Leszek

Szymanski (Kartuzy),



spoleczenstwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (£6dz, wspotprzewodni-

czacy), Jacek Walczak (Sieradz), Marek Bigosinski (Poznan),

ustrojowych - Jacek Karnowski (Sopot, wspolprzewodniczacy), Ryszard Brej-

za (Inowroctaw), Piotr Jedlinski (Koszalin),

polityki europejskiej — Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michal Gu¢ (Gdy-

nia),

funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i miejskich — Dawid Kostempski

(Swietochlowice), Andrzej Kosztowniak (Radom).

W Komitecie Regionéw UE Zwigzek reprezentowali: Maciej Kobylinski —
prezydent Stupska, Stanistaw Szwabski — przewodniczagcy RM Gdyni i Tadeusz
Wrona - prezydent Czestochowy.

W 2012 r. po raz pierwszy w dziejach ZMP jego budzet przekroczyt 10 mln zl.
Skiadki cztonkowskie stanowily tylko 35% wplywoéw. Reszte dochodéw pozyskano
z innych Zrdédet.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Miast Polskich w Poznaniu, marzec 2011 r.
Fot. E. Parchimowicz

Spor z ministrem Rostowskim

W roku 2010 deficyt sektora finanséw publicznych wyniést az 7,3% PKB - naj-
wiecej w okresie 2004-2016, czyli za przynaleznosci Polski do UE. Ze wzgledu na
ogolng sytuacje (skutki kryzysu §wiatowego z 2008 roku, narastajacy problem Gre-



cji) Komisja Europejska szczegélnie pilnowata dyscypliny budzetowej. Komisarz
ds. gospodarczo-walutowych Olli Rehn zazadal wiec od ministra finanséw Jacka
Rostowskiego wyjasnienia, kiedy i w jaki sposob Polska zejdzie z deficytem ponizej
3% PKB, dopuszczanych przez Traktat z Maastricht.

2 marca 2011 r. Polska Agencja Prasowa opublikowala odpowiedz udzielo-
ng przez ministra Rostowskiego komisarzowi Rehnowi. Ta droga samorzadowcy
dowiedzieli sie, ze trwajg zaawansowane prace nad nowg regula wydatkowa dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Mianowicie dtug tego podsektora nie bedzie
mogl w 2012 r. przekroczy¢ 4% jego dochodéw, w 2013 - 3%, w 2014 — 2%, a od
2015 r. — 1%. Jesli w ktéryms roku przekroczy, wowczas nastapi ,,reczne” ograni-
czanie wydatkdw, moze nawet przerywanie inwestycji.

Zapanowala konsternacja, bowiem od poczatku 2011 r. zaczeto wdraza¢ inna
regute wydatkowa dla samorzadow - te z art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych. Wzér w art. 243 jest skomplikowany, ale zasada prosta: nie wolno
mie¢ deficytu w wydatkach biezacych; wolno sie zadluzy¢ tylko na inwestycje, w skali
zaleznej od uzyskiwanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami. Czyli jest to klasycz-
na ,,ztota reguta’, stosowana powszechnie acz intuicyjnie przez gospodynie domowe,
a $wiadomie przez te wzorowe panstwa, ktore majg zrownowazone budzety.

Samorzadowcy zdawali sobie sprawe, ze s3 objeci ostrzejszym rygorem niz
rzad, ktdry nigdy nie obiecywal zréownowazenia swego budzetu (chociaz przyktad
Czech pokazuje, ze jest to mozliwe w panstwie stowianskim i postkomunistycz-
nym). Totez gdy ni z tego ni z owego minister Rostowski zapowiedzial jeszcze
jedna, co gorsza toporng metode ttumienia samorzadowego deficytu, to pierwsza
reakcja bylo pytanie: po co?, skoro ,,zlota regula” nie moze nie zadziata¢.

To ze strona samorzadowa przetknela ,,zfotg regute” byto efektem umiejetnosci
dyplomatycznych wiceminister Elzbiety Suchockiej-Roguskiej. Niestety, przeszta
ona w 2010 r. na emeryture i w kierownictwie Ministerstwa Finanséw brakowato
osoby, ktéra mialaby dobry kontakt z samorzagdowcami. Sam Jacek Rostowski na
Komisji Wspolnej sie nie pojawial, a jego intencje odczytywano jedynie z enun-
cjacji medialnych, na ogét mato przekonujgcych — moze z wyjatkiem sugestii, ze
nie wszystkie inwestycje samorzagdéw w wyborczym roku 2010 byty ekonomicznie
zasadne.

Zreszta juz w roku 2010 wychodzily z Ministerstwa Finansow sygnaly, ze jest
ono zaniepokojone dynamika wzrostu zadluzenia samorzadéw. Zwigzek Miast
Polskich odpowiedzial 25 sierpnia 2010 r. konferencjg prasowa w Centrum PAP
w Warszawie, z udzialem prezesa ZMP - Ryszarda Grobelnego, wspdtprzewodni-
czacego Komisji Wspdlnej, prezydenta Katowic — Piotra Uszoka oraz prezesa BGK
— Tomasza Mironczuka.

Stanowisko przyjete przez VIII Kongres Miast Polskich, ktéry odbyt sie
w dniach 16-17 wrzesnia 2010 w Kaliszu, sygnalizowalo pogarszajacy si¢ od dwoch
lat stan finanséw samorzadowych jako efekt zmian prawnych, wprowadzanych bez
respektowania zasad zawartych w art. 167 Konstytucji RP. Ubytki w dochodach



wlasnych JST, bedace wynikiem zmian ustawowych, nie sa rekompensowane.
Nowe zadania za$ sg przekazywane bez wystarczajacych srodkéw finansowych.

Takze w 2011 r. samorzadowcy przekonywali, Ze wzrost zadluzenia wynika
z rozkrecenia si¢ inwestycji z programoéw unijnych w perspektywie 2007-2013 oraz
z ustaw odbierajacych samorzadom dochody i zwiekszajacych wydatki. Dojrzewa-
fa argumentacja, upowszechniona rok pdzniej w kampanii ,,Stawka wigksza niz
8 miliardéw”. Jesli do ministra Rostowskiego te argumenty docieraty, to posrednio.
Roli mediatora podjat si¢ Michal Boni — minister administracji i cyfryzacji.

25 maja 2011 r. na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego w role aktywnego negocjatora wszedl sam premier Donald Tusk, co
bylo ewenementem, bowiem zazwyczaj premierzy uczestnicza w tym gremium
kurtuazyjnie i tylko wéwczas, gdy wznawia ono prace po przerwie spowodowanej
wyborami parlamentarnymi. Tusk zgodzit sig, by w okresie przyspieszania inwe-
stycji, realizowanych gtéwnie przez samorzady, tolerowac przejsciowy deficyt tego
podsektora, nie wyzszy niz 0,6% PKB.

8 grudnia 2011 r. Ministerstwo Finansow przedstawilo projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych, zawierajacy wskazane wyzej obostrzenia. Sa-
morzadowcy opiniowali zmiany ustawowe negatywnie. Do ich uchwalenia nigdy
nie doszlo, nie bylo takiej potrzeby. Gdy na poczatku roku 2012 zblizat sie ter-
min podania danych dotyczacych deficytu podsektora finanséw samorzadowych
za rok 2011, emocje byly duze. Przy okazji wlodarze miast przechodzili przyspie-
szony kurs korzystania z kolejnego nowego instrumentu wprowadzonego ustawg
22009 r., mianowicie z Wieloletnich Prognoz Finansowych. Bardzo si¢ wtedy nimi
z oczywistego powodu interesowano.

W kolejnych latach juz wlasciwie nie byto emocji, bo ,,zlota reguta” z art. 243
potwierdzata swoja skuteczno$¢. W 2014 r. Ministerstwo Finanséw ogtosito wyco-
fanie projektu o dodatkowej kontroli deficytu i dtugu podsektora.

Tabelka pokazuje, jak w kolejnych latach ksztaltowal sie deficyt sektora finan-
séw publicznych w Polsce (jako % PKB):

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sektor finanséw publicznych 7.3 4.8 3,7 4.1 34 2,6 2,4
w tym podsektor samorzadowy 1,2 0,7 0,3 0,2 0,2 0,0 -0,2

Tak wigc Polska zeszta z deficytem ponizej 3% PKB nie w 2012 r., jak obiecywal
minister Rostowski komisarzowi Rehnowi, lecz w 3 lata pdzniej. Ale podsektor
samorzadowy osiagnal wyniki lepsze od zakladanych. W 2012 r. zanotowat deficyt
o polowe mniejszy niz dopuszczalo uzgodnienie z premierem Tuskiem. Za rok
2016 mial za$ nie deficyt, lecz nadwyzke, wynoszaca 4,5 mld zt. To zreszta nie bylo
powodem do radosci, bowiem potwierdzalo, ze inwestycje z perspektywy unijnej
2014-2020 jeszcze na dobre nie ruszyly.



Kampania ,,Stawka wieksza niz 8 miliardow”

Podczas pamietnego posiedzenia Komisji Wspdlnej z 25 maja 2011 r. premier Do-
nald Tusk nie tylko uzgodnit limit deficytu samorzadow, ale takze przyrzekt nie
naklada¢ na nie nastepnych obowigzkéw bez odpowiedniej rekompensaty w do-
chodach. Po czym w kolejnych miesigcach wprowadzono: piecze zastepcza, wzrost
stawki rentowej, wzrost wynagrodzen dla nauczycieli, wzrost akcyzy na paliwo
i inne nierekompensowane obcigzenia.

Czara goryczy sie przelala. Organizacje samorzadowe uznaly, ze ,kameralne”
formy oddzialywania na rzad i parlament to za malo. Zainicjowano ogdlnospo-
teczng kampanie, zakladajac, ze samorzad to mieszkancy, a cel kampanii - pod-
trzymanie mozliwoéci inwestycyjnych gmin, powiatéw i wojewodztw — bedzie
dla spoteczenstwa czytelny, jako ze juz od kilku lat widzi ono efekty intensyfikacji
inwestycji, wspartych pomoca Unii Europejskiej, a realizowanych gtéwnie przez
samorzady.

Kampanii nadano tytul: ,Stawka wigksza niz 8 miliardéw”. Chodzito bowiem
o taka zmiane ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
zwiekszylaby je o okoto 8 mld zl rocznie. Na tyle oszacowano ubytek w dochodach
samorzadow, spowodowany decyzjami legislacyjnymi z lat 2005-2011.

Zdecydowanie najpowazniejsze w skutkach (6,8 mld z brakujacych samorzg-
dom 8 mld zl) byly zmiany w PIT wprowadzone w latach 2006-2007, gdy premie-
rem byt Jarostaw Kaczynski. Od poczatku 2008 r. weszly w zycie ulgi na wycho-
wywane dzieci. Natomiast z poczatkiem 2009 r. zaczela obowigzywac 2-stopniowa
skala podatkowa: 18- i 32%, zamiast 19-, 30- i 40%.

Spowodowane tym zaburzenie dynamiki dochodéw JST obrazuje ponizszy
wykres:

Zatamanie dynamiki dochoddw samorzadéw w latach 2007-2009:
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Oczywiscie zmiany w PIT spowodowaly ubytek takze w budzecie panstwa, ale
rzad znalazl sposoby, aby to zrekompensowa¢. Podwyzszyt VAT i akcyze, wrocil
do starej sktadki rentowej itp. To jednak powodowalo dodatkowe obcigzenia dla
budzetéw samorzadowych. W wyniku tych zmian w prawie zmniejszyt si¢ poziom
inwestowania samorzagddw, pomimo pomocy unijnej i wzrostu zadluzenia.

28 maja 2012 r. zawigzal si¢ Komitet Inicjatywy Ustawodawczej (KIU). Jego
pelnomocnikiem zostal Andrzej Porawski — dyrektor Biura Zwiazku Miast Pol-
skich, a zastepcg pelnomocnika - Pawel Tomczak, dyrektor Biura Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.

Inicjatywa, majaca zrekompensowaé samorzagdom ubytek 8 mld zt polegala
na takich zmianach w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z 13 listopada 2003 r., aby:

1. zwigkszy¢ udzialy w PIT: dla gmin z 39,34% do 48,78%, dla powiatow
2 10,25% do 13,03%; dla wojewddztw z 1,60% do 2,03%;

2. do subwencji ogélnej dla gmin, powiatow i wojewddztw dodac czegs¢ rekom-
pensujacy utrate dochodéw wilasnych w wyniku zmian w ustawach (na zasadach
analogicznych jak w poprzedniej ustawie z 1998 r.);

3. doda¢ ekologiczna czes¢ subwencji ogdlnej dla gmin.

Trzeci postulat wnidst Zwigzek Gmin Wiejskich RP - gléwny partner ZMP
w akeji ,Stawka wigksza niz 8 miliardow”. Chodzito o nierozwigzany problem
gmin ,puszczanskich”, podlegajacych ograniczeniom inwestycji wnikajacym
z przepiséw w ochronie $rodowiska. Gmin rzadko zaludnionych, a wiec stabo fi-
nansowanych wedlug wskaznikéw per capita. Rozlegtych, czyli majacych rozcia-
gniete sieci infrastrukturalne, w tym drogi gminne rozjezdzane przez cigzkie po-
jazdy wywozace drewno z lasow.

5 lipca 2012 r. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej otrzymal postanowienie
Marszalek Sejmu o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu KIU. Od tego dnia biegt
termin trzech miesiecy na zebranie co najmniej 100 tysiecy podpiséw popieraja-
cych projekt.

Kampanie ,,Stawka wieksza niz 8 miliardéw” zainaugurowano 20 lipca 2012 r.
konferencja prasowa w centrum PAP w Warszawie. 3 sierpnia z inicjatywy mini-
stra administracji i cyfryzacji Michata Boniego odbylo si¢ jego spotkanie z przed-
stawicielami KIU.

Do 20 sierpnia 2012 r. zglosili sie koordynatorzy zbierania podpiséw w 71 mia-
stach. Byly to: Bielsk Podlaski, Bielsko-Biata, Brwinéw, Brzeszcze, Bytom Od-
rzanski, Chociwel, Chodziez, Czempin, Dabrowa Goérnicza, Dobiegniew, Gniew,
Goldap, Gorzéw Wielkopolski, Grodzisk Mazowiecki, Grodzisk Wielkopolski,
Inowroctaw, Kalisz, Kargowa, Kartuzy, Kepno, Kolbuszowa, Kotobrzeg, Konin, Ko-
szalin, Ko$cian, Kruszwica, Kunice, Lublin, Losice, Malbork, Michalowo, Mielec,
Miedzyrzec Podlaski, Milanéwek, Morag, Mosina, Murowana Goslina, Muszyna,
Nidzica, Nowe, Nowy Tomysl, Oswiecim, Ozorkéw, Paslek, Podkowa Lesna, Po-
znan, Przemkow, Przemysl, Pultusk, Ruda Slqska, Rybnik, Rzeszoéw, Sanok, Sia-



néw, Sochaczew, Solec Kujawski, Starachowice, Swiecie, Szamocin, Tuszyn, Wal-
brzych, Wejherowo, Witnica, Wloctawek, Zagorow, Zalewo, Zabki, Zelow, Zgierz,
Zlocieniec, Zychlin. Najwiekszg aktywnos¢ przy zbieraniu poparcia wykazywaly
gminy wiejskie.

Kazdy z lokalnych koordynatoréw zbierania podpiséw mial dostep do aplika-
¢ji internetowej sumujacej na biezgco ich liczbe na poziomach miejscowym i kra-
jowym.

Kulminacj¢ kampanii ,,Stawka wigksza niz 8 miliardéw” polgczono z Samo-
rzadowym Kongresem Os$wiatowym, ktory odbywal si¢ 26 i 27 wrzesnia 2012 r.
Sali Kongresowej w Warszawie (nalezacej do miasta). 27 wrzes$nia 2012 r. o godzi-
nie 15.00 kilkuset samorzagdowcoéw przemaszerowalo spod pomnika Wincentego
Witosa na placu Trzech Krzyzy ulicg Wiejska do Sejmu RP. Niesli pudta z podpisa-
mi zfozonymi przez obywateli pod projektem zmiany ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Podpisalo si¢ ponad 287 tysigcy osdb.

Podpisy ztozone przez obywateli pod projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zaniesli samorzadowcy do sejmu Fot. E. Parchimowicz

Pierwsze czytanie obywatelskiego projektu ustawy o dochodach JST odbylo sie
na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP 6 grudnia 2012 r. Projekt z sejmowej trybuny
przedstawil Andrzej Porawski, pelnomocnik KIU. Trzy dni przedtem prezes ZMP,
prezydent Poznania Ryszard Grobelny, spotkal si¢ z poznanskimi parlamentarzy-
stami. Wszystkie kluby parlamentarne opowiedzialy si¢ za skierowaniem projektu



do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Nastepnie zostal skierowany do prac podkomisji
nadzwyczajnej, tam jednak utknal, wobec negatywnego stanowiska rzadu.

Andrzej Porawski, petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich prezentuje w sejmie obywatelski
projekt zmian w ustawie o dochodach JST. Fot. H. Hendrysiak

Sprawa miata dalszy ciag juz po wyborach parlamentarnych z jesieni 2015 r.,
wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Zgodnie z przedwyborcza zapowiedzia
tej partii, parlament ponownie rozpatrzyt projekty obywatelskie, odrzucone przez
poprzednia koalicje. Zaczeto wlasnie od obywatelskiego projektu z 2012 r. doty-
czacego dochodéw JST. Sejm zajal sie nim juz na drugim posiedzeniu w nowej
kadencji, w dniu 25 listopada 2015 .

Projekt z sejmowej trybuny, jak w 2012 r., przedstawial Andrzej Porawski.
Zwrdcit uwage, ze samorzadowcy nie spodziewali si¢ tak szybkiego wznowienia



prac i w ciagu niespelna tygodnia nie zdazyli uaktualni¢ danych. W zwiazku ze
zmianami w prawie i finansach, jakie dokonaly si¢ przez ostatnie 3 lata, gotowi
s3 rozmawiac o rozwigzaniach innych niz zaproponowane w projekcie. Potrzebe
uwzglednienia zmian zauwazyla takze wiceminister finanséw Hanna Majszczyk,
zaznaczywszy, Ze nie ma jeszcze oficjalnego stanowiska rzadu w sprawie projektu.

— Dzisiaj na tej sali wszyscy jestesmy samorzgdowcami. Dzisiaj samorzgdowcy liczg,
zZe uda sig wypracowac kompromis. A chyba nikt nie ma po 25 latach watpliwosci, ze zto-
towka wydana w samorzgdach jest najbardziej efektywna i przeklada si¢ na faktyczne,
realne potrzeby mieszkaricow — moéwil nowy przewodniczacy Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej — poset Andrzej Maciejewski z klubu Kukiz 2015.

W podobnym tonie wszystkie kluby poselskie (PiS, Kukiz 2015, PO, PSL i No-
woczesna) opowiedzialy si¢ za skierowaniem projektu do dalszych prac w komi-
sjach. Mimo obiecujacego poczatku, ciagg dalszy byl taki sam jak trzy lata wcze-
$niej. Opinia rzadu okazala si¢ negatywna, wobec czego obywatelski projekt zmian
w ustawie o dochodach JST, pod ktérym zebrano prawie 300 tysiecy podpisow,
wrocil do sejmowej zamrazarki. Jego inicjatorzy pocieszajg sie jednak, ze jakas role
psychologiczng odegrat i od 2012 r. docigzanie samorzagdowych budzetéow przez
prawodawce odbywa sie w sposob mniej ostentacyjny.

Debaty u prezydenta Komorowskiego

Prezydent RP Bronistaw Komorowski, objawszy urzad 6 sierpnia 2010 r., postano-
wil organizowac tzw. Fora Debaty Publicznej z udzialem réznych srodowisk, przy
czym tematyka samorzagdowa miata naleze¢ do wiodacych. Podsekretarzem stanu
w Kancelarii Prezydenta RP i jego najblizszym wspotpracownikiem zostat Olgierd
Dziekonski — wczesniej wiceprezydent Warszawy, prezes Agencji Rozwoju Komu-
nalnego i skarbnik Unii Metropolii Polskich. Doradcami prezydenta zostali m.in.
ojcowie samorzadu — Michat Kulesza i Jerzy Regulski. Okazalo si¢ to zresztg ich
ostatnig rolg polityczna, bowiem obaj zmarli w tamtym okresie: Michal Kulesza
13 stycznia 2013 r., a Jerzy Regulski 12 lutego 2015 r.

Prezydent RP dysponuje inicjatywa legislacyjng. Totez organizacje samorza-
dowe, otrzymawszy oferte wspdtpracy w krétkim czasie przygotowaly, pod kie-
runkiem Andrzeja Porawskiego, pakiet postulatéw o charakterze legislacyjnym,
pod tytulem: ,Wnioski dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do rozpoczecia
prac nad bialg ksiega samorzadu terytorialnego w roku XX-lecia” Dokument ten
zostal wreczony Bronistawowi Komorowskiemu przez Piotra Uszoka - prezydenta
Katowic, wspdlprzewodniczacego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego — 24 wrzesnia 2010 r. podczas uroczystego podsumowania konczacej sie
kadencji wladz samorzadowych, zorganizowanego w Patacu Prezydenckim.

Forum Debaty Publicznej ,,Samorzad terytorialny dla Polski” z udziatem pre-
zydenta Komorowskiego spotykato sie za jego kadencji w latach 2010-2015 $red-
nio dwa razy w roku. Mialo stuzy¢ przede wszystkim upowszechnieniu udzialu



mieszkancow we wladzach lokalnych. Z debatami toczonymi w Patacu Prezydenc-
kim w latach 2010-2015 wigze sie wzrost uwrazliwienia wtadz miast na kwestie
typu: budzet obywatelski, ruchy miejskie, nowe techniki kontaktéw z mieszkan-
cami. Zapraszano do palacu prezydenckiego nie tylko organizacje samorzadowe
i ekspertow, ale takze organizacje spoteczne. Kierunek nadawat gtéwnie prof. Jerzy
Regulski, nie we wszystkim popierany przez tych, ktorzy ide¢ samorzadnosci kon-
frontuja z codzienng praktyka. Zbyt rozbudowane i sformalizowane konsultacje
z mieszkancami na przyklad paralizowalyby zarzadzanie duzymi miastami.

Tego typu rozbieznosci byly jednym z powodow, dla ktorych obszerny projekt
ustawy o wspoétdzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw - wniesiony przez prezydenta RP
30 sierpnia 2013 r. - nie doczekal si¢ uchwalenia przez ponad dwa lata pozostate
do konca kadencji parlamentu.

Nie uwzgledniano w tym projekcie wniosku samorzadowcow z 24 wrze$nia
2010 r. o wylacznie jednomandatowe wybieranie wladz lokalnych (w tym rad
w miastach na prawach powiatu), mimo jednoznacznego poparcia przez Forum
Debaty Publicznej w dniu 1 grudnia 2010 r.

Niektore postulaty z dokumentu z 24 wrzesnia 2010 r. i z projektu ,,prezy-
denckiego” z 2013 r. weszly w zycie dzieki ustawie z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw, przygotowanej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji pod kierunkiem wiceminister Magda-
leny Mlochowskiej. Ta typowo ,,czyszczaca” ustawa gromadzita drobne i niekon-
trowersyjne zmiany ulatwiajace prace samorzagdom. W ten sposdb usunieto zakaz
tworzenia gminno-powiatowych zwigzkéw komunalnych, o co 24 wrze$nia 2010 r.
wnioskowal Zwigzek Miast Polskich.

Najwyrazniejszy skutek legislacyjny mialo Forum Debaty Publicznej z 21 maja
2013 r. pod tytulem , Krajobraz Polski dobrem publicznym”. 1 lipca 2013 r. trafit
do sejmu prezydencki projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Gtéwnym celem tej inicjatywy byto
wdrozenie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, przyjetej przez panstwa czton-
kowskie Rady Europy 20 pazdziernika 2000 r. we Florencji, a ratyfikowanej przez
Prezydenta RP 24 czerwca 2004 r. Wdrozenie konwencji w Polsce opdznilo sie
m.in. wskutek protestow lobby energetycznego. Na wniosek ZMP, do prezydenc-
kiego projektu wprowadzono przepisy pozwalajace gminie porzagdkowacé reklamy
w przestrzeni publicznej oraz pobiera¢ lokalny podatek od reklam. Sejm uchwalit
»ustawe krajobrazowq” 15 maja 2015 r.

Pierwszym miastem w Polsce, ktére na podstawie tej ustawy podjelo uchwale
porzadkujaca reklamy i wprowadzilo optate reklamowa, byl Ciechanéw. Dlatego
wlasnie tam 9 wrzesnia 2016 r. ZMP zorganizowal konferencje ,,Ustawa krajo-
brazowa. Reklamy w krajobrazie miejskim: pierwsze doswiadczenia, propozycje
rozwigzan”. Podczas konferencji liczne miasta wdrazajace instrumenty z ,,ustawy
krajobrazowej” dzielily si¢ doswiadczeniami.



Europejski Kongres Miast Blizniaczych

8 lat po Zgromadzeniu Ogélnym Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR) w Po-
znaniu, Polska znowu goscita wazng impreze tej organizacji. W dniach 29 wrze-
$nia — 1 pazdziernika 2011 r. odbyl sie w Rybniku Europejski Kongres Oby-
watelstwa i Miast Blizniaczych. Wzieto w nim udzial prawie 300 uczestnikow.
Takie spotkania sa organizowane raz na 4 lata. Po raz pierwszy gospodarzem byt
kraj zza niedawnej ,,zelaznej kurtyny”. Kongres stanowit najwieksze i najwaz-
niejsze wydarzenie unijnego programu ,Europa dla Obywateli” w 2011 r. Od-
bywat sie pod patronatem Polskiej Prezydencji w UE i honorowym patronatem
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego oraz przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Jerzego Buzka. Impreze wspolorganizowaly miasto Rybnik, ZMP
i CEMR.

o T
™
'S

-

Atrakcja dla uczestnikéw spotkania i mieszkancow Rybnika byto wieczorne wypuszcze-
nie z okazji 60. Rocznicy utworzenia Rady Gmin i Regionow Europy dwadch tysiecy kolo-
rowych balonéw. Fot. D. Gajda

W Europie istnialo wowczas ponad 40 tysiecy zwigzkéw partnerskich miedzy
réznymi jednostkami samorzadu, z czego ponad 3500 nawigzaly polskie miasta
(razem z gminami, powiatami i wojewddztwami liczba ta przekraczata 4000). Sty-
mulowanie partnerstw, wzbogacanie ich form zawsze bylo gléwna misja CEMR.
W 2011 r. organizacja obchodzila swoje 60-lecie. Program ,,Europa dla obywateli”
stanowi pole wspdtpracy CEMR i Komisji Europejskiej. Dlatego tradycyjny kon-



»

gres miast blizniaczych miat w 2011 r. tytut ,Obywatele Europy”, ktdry starano sie¢
rozwing¢ w rybnickich debatach.

W kontekscie obywatelstwa Europy méwiono m.in. o perspektywach mto-
dziezy. Ale tematyka nie zamykala si¢ w granicach Unii. Duzo mdéwiono o tym,
jak metoda partnerstw miast pomaga¢ w transformacji krajow zza potudniowych
i wschodnich granic UE. Pod hastem ,,0d obowigzku pamigci do Europy nadziei”
odbyta si¢ poruszajaca ceremonia na terenie dawnego obozu koncentracyjnego Au-
schwitz-Birkenau. Delegacja Kongresu zlozyta kwiaty pod pomnikiem ofiar komu-
nizmu w Bytomiu.

Nowy system gospodarki odpadami

Uchwalona 1 lipca 2011 r. ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach stanowila przelom w wieloletniej batalii o efektywny system
zbidrki i przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce. Nastapilo zasadnicze
przesadzenie, ze dysponentem odpadéw komunalnych jest gmina, a nie wlasci-
ciel (uzytkownik) posesji, jak dotychczas. To daje podstawe do tworzenia systemu,
w ktérym mieszkaniec ponosi stalg oplate i nie jest zainteresowany nielegalnym
usuwaniem $mieci, a zaklady przetworcze majg gwarancje, ze przez wiele lat be-
dzie do nich wptywat okreslony ,,strumien” odpadéw, co stanowi podstawe do po-
dejmowania kosztownych inwestycji.

Juz wiele lat wczesniej (m.in. dzigki organizowanej przez ZMP wymianie do-
$wiadczen z miastami niemieckimi i Wiedniem) - bylo jasne, ze inaczej to dzia-
ta¢ nie moze, jesli Polska ma osiagnac europejski standard gospodarki odpadami.
A tymczasem utrzymywala si¢ patologiczna sytuacja, ze firmy odbierajace odpady
od mieszkancow zarabialy tym wigcej, im mniej je przetworzyly i im tansze wysy-
pisko znalazty. Stad lobbing, aby taki stan rzeczy utrzymac - pod hastem wolnosci
rynku i konkurencji — uprawiany gléwnie przez duze firmy niemieckie i francuskie,
ktore w Polsce odkryly fatwiejsze warunki do zarabiania niz we wlasnych krajach.

Sprawa robita si¢ coraz powazniejsza na poczatku XXI wieku, gdy miasta, ko-
rzystajac z przedakcesyjnego funduszu ISPA, a pdzniej unijnego Funduszu Spéj-
nosci, zaczety budowa¢ duze zaklady obrobki odpadéw - bez gwarancji, ze beda
miaty co obrabia¢. Kontrole nad strumieniem odpadéw miata im da¢ nowelizacja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w 2002 r., ale ostatecznie sejm
- w ktérym obserwowano duza aktywnos¢ lobbystow — utrzymal zasade, ze prze-
jecie przez gmine obowigzkow wlasciciela nieruchomosci w zakresie usuwania
odpadéw wymaga zgody mieszkancéw w trybie referendum (wedlug rzadowego
przedlozenia wystarczytaby uchwata rady gminy). Najwieksza z kilkudziesigciu
gmin, w ktorych udaly sie takie referenda, byly Starachowice.

ZMP Kkilkakrotnie przedstawial stanowiska w sprawie niezbednych zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. 25 marca 2009 r. na Komisji
Wspolnej strony rzagdowa i samorzadowa osiagnety porozumienie. Jego realizacja



zajela ponad dwa lata, w cigglej walce, aby rzad sie z niego nie wycofat (a byt to ten
sam rzad Donalda Tuska). Determinacje i odpornos¢ na lobbing wykazal minister
srodowiska Andrzej Kraszewski. Duzo pracy w przygotowanie ustawy, a potem jej
wdrazanie i poprawianie, wlozyt poset Tadeusz Arkit, byly burmistrz Libigza.

Ustawa dala gminom dwa lata na przygotowanie nowego systemu. Mial za-
cza¢ dziata¢ od 1 lipca 2013 r. ZMP wspieral miasta w tych przygotowaniach. Byly
one tematem IX Kongresu Miast w Lublincu (15-16 wrzesnia 2011 r.), posiedzen
kilku komisji oraz V Zjazdu Gospodarczego Miast w Poznaniu (22-25 listopada
2011 r.). Zwigzek na biezaco wspdlpracowal z resortem $rodowiska w zakresie inter-
pretacji przepiséw, przygotowywania rozporzadzen do ustawy itp.

W nowelizacji z 1 lipca 2011 r. - mimo jej przelomowego charakteru — byty tez
przepisy, ktorych ZMP nie akceptowal i stanowczo walczyl o ich zmiane. Chodzito
przede wszystkim o tzw. zamoéwienia in house, czyli o to, by gmina posiadajaca
wlasng firme zbierajacg lub przetwarzajaca odpady, mogta jej zleca¢ zadania bez
przetargu. Az do 2016 r. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie
dawata takiej mozliwosci. Sprawe rozstrzygnely dwie dyrektywy unijne z 26 lutego
2014 r. dotyczace zaméwien publicznych oraz koncesji. Wprowadzono je pod na-
ciskiem Francji i Niemiec, gdzie juz wcze$niej zamowienia in house byty stosowane
w gospodarce odpadami i transporcie publicznym.

Natychmiast po opublikowaniu tych dyrektyw, Zgromadzenie Ogélne ZMP
w Zabrzu (13-14 marca 2014) zwroécilo sie do wladz RP o ich jak najszybsza im-
plementacje. Zostalo to przeprowadzone w ustawie z 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Po dysku-
sji na Komisji Wspolnej 30 marca 2016 r. zmieniono tres¢ projektu rzagdowego,
dopuszczajac zamowienie in-house przy odbiorze i zagospodarowaniu odpadow.
Stanowisko samorzadowcéw zostato poparte przez Ministerstwo Srodowiska, dys-
ponujace analizg, Ze w gminach, w ktorych nie ma przedsiebiorstw komunalnych,
s3 wyzsze oplaty i nizszy poziom odzysku odpadow.

Trudne porozumienie z Polskim Zwigzkiem Dziatkowcéw

W problemy ogrédkéw dziatkowych ZMP zostat wciagniety w chwili swej resty-
tucji, gdy wydzielano mienie komunalne w trakcie reformy samorzadowej z 1990
roku. Bywaly okresy, kiedy popularne media przedstawialy Zwigzek Miast Pol-
skich jako nieprzyjaciela emerytow wypoczywajacych na swych dziatkach. Zwia-
zek odpowiadal, ze absolutnie docenia zdrowotne, spoleczne, ekologiczne i inne
walory ogrodkow, ale jako reprezentant wszystkich mieszkancéw miast, a nie tylko
jednej grupy, domaga si¢ poszanowania pewnych zasad. Mozna je nazwac¢ konsty-
tucyjnymi, bo w sprawach ogrédkow dziatkowych kilkakrotnie byt zmuszony wy-
powiadac si¢ Trybunal Konstytucyjny, catkowicie potwierdzajac postulaty ZMP.
Problemy wynikaly ze szczegolnych relacji miedzy Polskim Zwigzkiem Dzial-
kowcéw a SLD. Partia ta, sprawujac wladze w latach 1993-97, a potem 2001-05,



dwukrotnie przywracala stan prawny z czaséw PRL, w ktérym Polski Zwigzek
Dziatkowcdw stanowit jakby organ panstwa, dominujacy w swej dziedzinie.

W trakcie prac nad nowelizacjg ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych
w 1995 r. wypracowano kompromis, uznany przez Zarzad ZMP jako mozliwy do
przyjecia. Udalo sie unikna¢ proponowanego w projekcie poselskim uwtaszczenia
PZD z mocy prawa. Wprowadzono tez kontrole gminy nad obrotem gruntami ogréd-
kow dziatkowych — w przypadku zbywania prawa uzytkowania wieczystego przez
PZD, gmina miafa prawo pierwokupu za 1% ceny ustalonej w umowie sprzedazy.

Przepisy nowelizacji z 23 czerwca 1995 r. zostaly zaskarzone do Trybunalu
Konstytucyjnego przez Rade Miejska w Wabrzeznie oraz Rade Gminy Warsza-
wa-Centrum. Chodzilo o obowigzek nieodptatnego przekazania dzialek w uzyt-
kowanie wieczyste Polskiemu Zwigzkowi Dzialkowcéw, o ile wystapi on z takim
roszczeniem do gminy. W wyroku z 20 listopada 1996 r. Trybunat uznat to za nie-
zgodne z konstytucjg. Po pierwsze jest to nadmierna ingerencja w prawa wtasno-
$ciowe gminy, a po drugie - uprzywilejowanie jednej tylko organizacji w dostepie
do gruntéw ogranicza prawa dobrowolnego zrzeszania si¢ w celu uzytkowania
pracowniczych ogrodow dziatkowych.

W tamtym czasie orzeczenia TK nie byly jeszcze ostateczne. Sejm mogt je od-
dali¢, co uczynit uchwaly z 24 kwietnia 1997 r.

W 2002 r. bylo juz inaczej. Przepis uznany przez Trybunat za niekonstytucyj-
ny musial wypas¢ z obiegu prawnego. Dzigki temu wyrokiem z 20 lutego 2002 r.
skasowano fragmenty ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych zaskarzone
przez Piaseczno - te same, do ktérych TK odnidst si¢ juz w roku 1996.

Postowie SLD, nieco odczekawszy, przeforsowali nowa ustawe o rodzinnych
ogrodach dzialkowych, jeszcze bardziej umacniajacg Polski Zwigzek Dziatkow-
cow. Uchwalono jg 8 lipca 2005 r. wbrew stanowisku rzadu, ktéry ustami wice-
ministra infrastruktury Andrzeja Bratkowskiego zwracal uwage sejmu, ze ustawa
zawiera rozwigzania juz dwukrotnie zanegowane przez Trybunal Konstytucyjny.
Ten przypadek ilustruje, jak staba pozycje mial mniejszosciowy ,,rzad fachowcow”
Marka Belki.

Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaapelowata do prezy-
denta RP, aby skierowal ustawe do Trybunalu. Aleksander Kwasniewski jednak ja
podpisal. W stanowisku Zarzadu ZMP (z 26 sierpnia 2005 r. w Elblagu) ubolewa-
no z tego powodu, dodajac ponizszg opinie:

»Zarzgd Zwigzku Miast Polskich nie sprzeciwia sig idei uwlaszczenia dziatkow-
cow, jednak tylko po tgcznym spetnieniu nastepujgcych warunkow:

1) uwlaszczenie moze dotyczyc¢ wylgcznie stalych ogrodéw dziatkowych, po zwe-
ryfikowaniu ich lokalizacji przez rady miast i gmin i usankcjonowaniu tych decyzji
w obowigzujgcych planach zagospodarowania przestrzennego (do czego jest potrzeb-
ne odpowiednie vacatio legis);

2) uwlaszczenie moze nastgpi¢ wylgcznie na rzecz oséb fizycznych (dziatkow-
cow), a nie jednego z ich dobrowolnych zwigzkéw.



Jednoczesnie przypominamy, zZe obowigzujgce dotgd przepisy zapewniaty dzial-
kowcom dostateczng ochrong, zaréwno co do obowigzku wyznaczenia nowych ogro-
dow w przypadku likwidacji dotychczasowych, jak i w zakresie odszkodowan za na-
niesienia i nasadzenia w dotychczasowych miejscach. Grunty ogrodow dziatkowych
byly wlasnoscig publiczng — gminng. Zamierzone zmiany ustawowe — naszym zda-
niem niekonieczne z punktu widzenia dziatkowcow — powinny takze by¢ przeprowa-
dzone w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi.”

Ustawe z 2005 r. oczywiscie zaskarzono do Trybunatu Konstytucyjnego. Naj-
pierw uczynita to Rada Miasta Wroctawia. W wyroku z 9 grudnia 2008 r. TK po-
twierdzil swe wczesniejsze stanowisko, ze ustawowy nakaz nieodptatnego oddania
gruntu gminnego w uzytkowanie Polskiemu Zwigzkowi Dzialkowcow jest nie-
zgodny z konstytucjg. Skasowano takze przepis, ktéry w ustawie z 2005 r. pojawit
sie po raz pierwszy - ze likwidacja ogrodu dzialkowego, nawet na cel publiczny,
wymaga zgody PZD. Przepis ten dotyczyt nie tylko ,,trwatych” ogrodéw (uwzgled-
nionych w planie miejscowym), ale tez dziatek dopuszczanych czasowo na tere-
nach rezerwowanych pod przyszte inwestycje.

Wroctaw zaskarzyl tylko dwa przepisy. Calosciowo przeanalizowal ustawe
o rodzinnych ogrodach dzialkowych prezes Sadu Najwyzszego. Efekt jego wnio-
sku do TK byl porazajacy. Wyrok z 28 czerwca 2012 r. uznal za niekonstytucyjne
az 24 przepisy tej ustawy. Trybunat orzekl, ze beda obowigzywac tylko do 21 stycz-
nia 2014 r.

W takiej sytuacji Sejm RP uchwalit 13 grudnia 2013 r. nowg ustawe o rodzin-
nych ogrodach dzialkowych. Jej podstawg byly trzy projekty poselskie oraz pro-
jekt obywatelski, pod ktorym PZD zebral prawie milion podpiséw. Istotny dla
ZMP problem uwlaszczenia dziatek okazal si¢ bardzo skomplikowany i odfozono
go na pozniej, co premier Donald Tusk wynegocjowal z delegacja dzialtkowcow.
W sejmie i senacie udalo si¢ skorygowac niektore przepisy niekorzystne dla miast,
zwlaszcza dotyczace podatkéw lokalnych.

20 grudnia 2013 r. prezes ZMP Ryszard Grobelny wystat do prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego list z sugestig skierowania ustawy do TK, poniewaz nadal
budzi ona powazne watpliwosci natury konstytucyjnej. Prezydent tego nie zrobil,
natomiast dziatacze PZD z calej Polski zaczeli wyraza¢ oburzenie pod adresem
prezesa Grobelnego. Réwniez niektére miasta czlonkowskie ZMP zdystansowaly
sie od listu dodajac, ze ich wspdtpraca z dziatkowiczami jest bardzo dobra.

Takie sygnaly z miast oraz che¢ zakonczenia niepotrzebnego konfliktu dopro-
wadzily do zawarcia porozumienia o wspolpracy miedzy Zwigzkiem Miast Pol-
skich i Polskim Zwigzkiem Dziatkowcow. 22 sierpnia 2014 r. w Urzedzie Miasta
Poznania podpisali je: Ryszard Grobelny oraz Eugeniusz Kondracki - prezes PZD
i Zdzistaw Sliwa — prezes Okregowego Zarzadu PZD w Poznaniu. List do prezy-
denta Komorowskiego zostal wycofany.

Ustawa z 2013 r. zlikwidowata monopolistyczng pozycje PZD w prawie, ale tez
nie wykreowala znaczacej konkurencji dla niego w praktyce. Tworzenie nowego



stowarzyszenia to ktopot, a istnienie ogélnopolskiej reprezentacji ma swoje walo-
ry. Tym niemniej za rzagdéw PO, a potem PiS, Polski Zwigzek Dziatkowcéw nie sta-
nowit juz sily politycznej mogacej zakldcac rozwdj miast. Obie te partie glosowaly
przeciwko ustawie z 2005 roku.

Drogi ,,zastgpione”

W listopadzie 2003 r. do tekstu ustawy o drogach publicznych dodano w art. 10
nowy ustep w brzmieniu: ,,Odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym odcin-
kiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej
kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej”. Przepis ten byl sprzeczny z ogélna
ilogiczng zasadg - zapisang w art. 2 tejze ustawy — ze kategori¢ danej drogi okresla
sie po zbadaniu jej funkcji w sieci drogowe;.

Mozna sobie co prawda wyobrazad, ze jesli w ciagu drogi krajowej zostanie
wybudowana obwodnica, to na dawnym fragmencie tej drogi wiodacym przez
$rodek miasta bedzie odbywat si¢ juz tylko ruch lokalny. Ale czgsto nie bylo to
takie proste, np. na odcinku drogi krajowej nr 5 Gniezno - Poznan, nominalnie
zastagpionym przez nowq droge ekspresowa S5, nadal wystepuje ruch w skali po-
wiatowej, wojewodzkiej, a nawet tranzyt migdzynarodowy.

Im wigcej pojawialo si¢ takich sytuacji, tym bardziej organizacje samorzadowe
protestowaly przeciwko automatycznemu przekazywaniu gminom drég ,,zastepo-
wanych”. Zazwyczaj byly w zlym stanie, bo nie remontowano ich, wiedzac o pla-
nach budowy nowej drogi. Bardzo przypominato to przymusowa darowizn¢ na
rzecz gminy, uznang w 2005 r. przez Trybunal Konstytucyjny za niedopuszczalng
(sprawa, wniesiona przez miasta, dotyczyta artykutu 179 Kodeksu Cywilnego).

Zwigzek Miast Polskich przygotowat projekt nowelizacji ustawy o drogach pu-
blicznych, ale ministerstwo go nie przejeto. Natomiast sejm uchwalil 13 wrzesnia
2013 r. zmiany bedace kompilacjg projektéw poselskich. Powstatl system kaskadowy:
»zastagpiona” droga krajowa staje si¢ automatycznie droga wojewddzka, ale woje-
wodztwo moze jg przekaza powiatowi, a ten — gminie. Wystarczy uchwata sejmiku
(badz rady powiatu), bez pytania o zgode tego, komu droge sie przekazuje. Analo-
gicznie dziala to w przypadku ,,zastepowanych” drég wojewddzkich i powiatowych.

Odpowiadajac na apel organizacji samorzadowych, prezydent Bronistaw Ko-
morowski odmoéwil podpisania ustawy i 25 pazdziernika 2013 r. skierowat ja do
Trybunatu Konstytucyjnego. We wniosku byt powtérzony argument m.in. ZMP,
ze jest niedopuszczalne, aby organ stanowiacy jednej jednostki samorzadu tery-
torialnego naktadal nowe zadanie na inng jednostke — w tym przypadku obowia-
zek utrzymania przekazywanej drogi. Zdaniem prezydenta naruszalo to zasade, ze
wszystkie JST, bez wzgledu na szczebel, sg sobie réwne.

W wyroku z 26 maja 2015 r. Trybunal w pelnym skfadzie nie dopatrzyl sie na-
ruszenia konstytucji. Zdanie odrebne zglosili sedziowie Zbigniew Cieslak i Maria
Gintowt-Jankowicz.



22 sierpnia 2014 r. w Urzedzie Miasta Poznania Ryszard Grobelny, prezes ZMP oraz
Eugeniusz Kondracki, prezes Polskiego Zwiazku Dziatkowcow i Zdzistaw Sliwa, prezes
Okregowego Zarzadu PZD w Poznaniu podpisali porozumienie o wspotpracy.
Fot. E. Parchimowicz

Podczas posiedzenia Forum Debaty Publicznej 30 marca 2011 r. w Kancelarii Prezyden-
ta w Warszawie eksperci i samorzadowcy rozmawiali o projekcie ustawy o umacnianiu
udziatu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym, o wspodtdziataniu gmin, powiatéw i

wojewodztw. Fot. Archiwum UM Poznania



Mapy ryzyka powodziowego, 25-lecie samorzadnosci, postu-
lat kodyfikacji prawa samorzadowego, ustawa o rewitalizacji,
25-lecie restytucji ZMP, sprzeciw wobec zmian w o$wiacie, Fo-
rum Samorzadowe i Komitet Protestacyjny, ograniczenie licz-
by kadencji i nizsze wynagrodzenia, pierwsze weto prezydenta
Dudy, dalszy wzrost znaczenia polityki miejskiej

Sopot.
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Wybory samorzadowe odbyly sie 16 listopada 2014 r. (druga tura 30 listopada).
5 marca 2015 r. w Poznaniu Zgromadzenie Ogdlne wybralo Zarzad ZMP na
VII kadencje, w sktadzie:

Prezes: Zygmunt Frankiewicz — prezydent Gliwic,

Wiceprezesi: Jacek Majchrowski — prezydent Krakowa, Krzysztof Zuk - prezy-
dent Lublina, Marcin Pluta — burmistrz Brzezin,

Sekretarz: Krzysztof Kosinski — prezydent Ciechanowa,

Skarbnik: Andrzej Pietrasik — burmistrz Plonska,

Czlonkowie Zarzadu: Tomasz Andrukiewicz - prezydent Etku, Ryszard Brejza
— prezydent Inowroclawia, Robert Choma - prezydent Przemysla, Andrzej Dziuba
- prezydent Tychow, Mieczystaw Golunski — burmistrz Kartuz, Jarostaw Gorczyn-
ski — prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego, Janusz Gromek — prezydent Koto-
brzegu, Krzysztof Jazdzyk — prezydent Skierniewic, Tomasz Kacprzak - przewod-
niczacy RM Lodzi, Bogustaw Karakula - burmistrz Sokolowa Podlaskiego, Jacek
Karnowski - prezydent Sopotu, Adam Lewandowski — burmistrz Sremu, Zbigniew
Podraza, prezydent Dabrowy Goérniczej, Piotr Psikus — burmistrz Kepna, Roman
Szetemej — prezydent Walbrzycha, Szymon Szynkowski vel Sek — radny RM Po-
znania, Zofia Trebicka — radna RM Warszawy, Wadim Tyszkiewicz — prezydent
Nowej Soli, Janusz Zmurkiewicz — prezydent Swinoujécia.

W trakcie kadencji Szymon Szynkowski vel Sek przestal by¢ delegatem Pozna-
nia do ZMP, jego miejsce w Zarzadzie Zwigzku zajal prezydent Jacek Jaskowiak
(w marcu 2017).

W tym samym czasie mandat delegata miasta Warszawy po $mierci Zofii Tre-
bickiej przejeta Dorota Zbinkowska, radna z tego miasta, ktdra zostala tez czton-
kiem Zarzagdu ZMP. Delegat z Warszawy ma bowiem zwyczajowo zagwarantowa-
ne miejsce w tym gremium.

Komisja Rewizyjna ZMP:

Tadeusz Krzakowski — prezydent Legnicy (przewodniczacy), Ryszard Pabian -
burmistrz Jasta, Julian Joks - doradca burmistrza Krotoszyna, Elzbieta Radwan
- burmistrz Wotomina, Radostaw Witkowski — prezydent Radomia.

W marcu 2016 r. Juliana Joksia zastapil Krzysztof Nuszkiewicz — burmistrz
Puttuska.

Reprezentanci ZMP w Komitecie Regionow UE: Pawel Grzybowski - bur-
mistrz Rypina, Zbigniew Podraza - prezydent Dabrowy Gdrniczej, Stanistaw
Szwabski - radny Gdyni. Ich zastepcy to: Andrzej Kunt — burmistrz Kostrzyna
nad Odrg, Arkadiusz Godlewski - radny Katowic i Marcin Ociepa — przewodni-
czacy RM Opola.

Przedstawiciele ZMP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go: Zygmunt Frankiewicz (Gliwice), Jacek Karnowski (Sopot), sekretarz ze strony
samorzadowej — Andrzej Porawski.



Przedstawiciele ZMP w zespolach problemowych KWRIiST ds.:

systemu finanséw publicznych - Rafal Bruski (Bydgoszcz, wspotprzewodni-
czacy) - po rezygnacji w 2016 r. zastgpiony przez Krzysztofa Zuka (Lublin)
Andrzej Pietrasik (Plonsk), Tomasz Bogucki (Kielce),

infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej oraz srodowiska —
Krzysztof Zuk (Lublin, wspétprzewodniczacy) — zastgpiony od 2016 r. przez
Marcina Krupe (Katowice), Janusz Zmurkiewicz (Swinoujécie), Daniel Koz-
deba (Mielec),

edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipinski (Aleksan-
dréw Lodzki),

ochrony zdrowia i polityki spolecznej — Marcin Pluta (Brzeziny), Zbigniew
Podraza (Dabrowa Goérnicza),

administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli — Krzysztof Matyjaszczyk
(Czestochowa), Tomasz Andrukiewicz (Elk), Elzbieta Radwan (Wolomin),
obszaréw wiejskich, wsi i rolnictwa — Piotr Psikus (Kepno),

spoleczenstwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (Zgierz, wspotprzewodni-
czacy), Adam Lewandowski (Srem), Marek Bigosinski (Poznan),

ustrojowych - Jacek Karnowski (Sopot, wspolprzewodniczacy), Ryszard Brej-
za (Inowroclaw), Mieczystaw Gotunski (Kartuzy),

miedzynarodowych - Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michal Gu¢ (Gdynia)
funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i miejskich — Michal Olszewski
(Warszawa, wspotprzewodniczacy), Roman Szetemej (Walbrzych), Adam Le-
wandowski (Srem).

Mapy ryzyka powodziowego

W 2015 roku istotnym tematem w relacjach miedzy miastami a rzagdem bylto wdro-
zenie tzw. dyrektywy powodziowej UE z 2007 r. Do polskiego prawa wlaczono
ja na poczatku 2011 r. W Prawie wodnym pojawil si¢ wtedy art. 88f, nakazuja-
cy uwzglednia¢ mapy ryzyka powodziowego w planach miejscowych, decyzjach
o warunkach zabudowy itp. Na dostosowanie si¢ do tego zapisu ustawodawca dat
gminom 18 miesi¢cy od przekazania im map przez Krajowego Dyrektora Gospo-
darki Wodnej. Mapy ryzyka powodziowego pojawily sie na Hydroportalu w grud-
niu 2013 r., za$ ich oficjalne przekazanie (tez w formie publikacji na Hydroportalu)
jako map, o ktérych mowa w art. 88f Prawa wodnego, nastgpito z dniem 15 kwiet-
nia 2015 .

Wtadze miast zarzucaly, ze mapy sg czgsto niesciste lub nieaktualne - nie
uwzgledniajg inwestycji poczynionych dla zabezpieczenia przed powodzig. Ow-
czesny stan prawny powodowal, ze koszty zmiany planéw ponosi gmina - co
juz byto nowym zadaniem bez pokrycia finansowego - ale obawiano si¢ przede
wszystkim roszczen wilascicieli dzialek budowlanych, ktére utraca taki status
w konfrontacji z mapg ryzyka powodziowego.



W stanowisku z 6 lutego 2015 r. Zarzad ZMP domagal si¢ od rzadu, aby pilnie
zajal sie tymi problemami i znalazl racjonalne rozwigzanie. Mapy nalezy zweryfi-
kowa¢, a roszczeniami odszkodowawczymi obcigzy¢ nie gminy, lecz Skarb Pan-
stwa. Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski obszernie i na przykladach rozwi-
nal temat na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 25 lutego 2015 1.

Wiceminister srodowiska Stanistaw Gawtowski deklarowat che¢ dialogu, ale
samorzadowcy nie uzyskiwali satysfakcjonujacej odpowiedzi na zglaszane proble-
my (poza przediuzeniem terminu z 18 do 40 miesiecy). Nowy rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci przecial ten wezel jednym stowem: ,,moze”. To znaczy gmina nie musi,
ale moze uwzglednia¢ mape ryzyka powodziowego w planach miejscowych itp.
Na takie rozwigzanie miata wplyw ekspertyza jakosci map ryzyka powodziowe-
go, zlecona przez ZMP. Tre$¢ artykulu 88f zmienila nowelizacja Prawa wodnego
z 16 grudnia 2015, przeprowadzona szybko jako projekt poselski. Taki stan prawny
utrzymat si¢ do uchwalenia nowego Prawa wodnego w dniu 20 lipca 2017. W tej
ustawie obecny rzad wprowadzil od dawna oczekiwana zmiang systemowg: w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dodano w art. 36 ustep la,
ktory stanowi, ze zmiany w planach, niezalezne od gminy (w tym dotyczace wa-
runkow hydrologicznych), nie rodzg roszczen materialnych.

25-lecie samorzadnosci

Cwieréwiecze odrodzenia samorzadu
terytorialnego (to znaczy uchwalenia
ustawy o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 oraz pierwszych wybo-
réw samorzadowych z 27 maja 1990)
uroczyscie obchodzono we wszystkich
miastach, gminach, powiatach i woje-
wodztwach w calym kraju. Imprezy na
poziomie krajowym firmowalo 6 0gdl-
nopolskich organizacji tworzacych
strong samorzagdowa Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go, we wspolpracy z Kancelarig Prezy-
denta RP, ktéra — pod hastem ,,25 lat
Wolnoséci” - patronowata obchodom
wszystkich rocznic zwigzanych z prze-
mianami ustrojowymi lat 1989-90.
Senat RP uchwalg z 3 grudnia 2014 r.
Logo 25 lat samorzadnosci. ustanowil rok 2015 Rokiem Samorza-

Fot. E. Parchimowicz du Terytorialnego.



5-6 marca 2015 r. odbyl si¢ w Poznaniu Kongres 25-lecia Samorzadu Tery-
torialnego, z udzialem ponad tysiaca oséb. Patronatu udzielil i osobiscie uczest-
niczyl w nim Prezydent RP Bronistaw Komorowski. Przybyla tez premier Ewa Ko-
pacz, ministrowie, posiowie 1 senatorowie.

Kongres XXV-lecia
Samorzadu Terytorialnego

Poznan, 6 marca 2015 r.

Ponad 1000 samorzadowcdw z catej Polski przejechato do Poznania, aby przypomniec
sukcesy ostatnich 25 lat, ale takze rozmawiac o przysztosci. Fot. E. Parchimowicz



Osoby i instytucje, ktore w ciggu 25 lat przystuzyly sie rozwojowi samo-
rzadnosci lokalnej i regionalnej, Kongres wyrdznil ,,Srebrnymi Podzigko-
waniami”. Otrzymali je: byli premierzy Tadeusz Mazowiecki (po$miertnie)
i Jerzy Buzek, byla minister rozwoju regionalnego Elzbieta Bienkowska, wspot-
tworczyni systemu finanséw samorzadowych Czestawa Rudzka-Lorentz, byta
wieloletnia postanka Irena Lipowicz, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego
- Andrzej Zoll, byty kierownik Programu Wspierania Samorzagdéw Lokalnych
Brytyjskiego Funduszu Know How - Pawel Swianiewicz oraz dyrektor De-
partamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
- Zdzistawa Wasaznik.

»Srebrnymi Podzigkowaniami” wyrdzniono tez instytucje: Bank Gospodar-
stwa Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz pisma ,Wspolnota” i ,Finanse Komunalne”

Specjalne podzigkowania Kongres 25-lecia skierowal do ustepujacych wielo-
letnich szeféw: ZMP - Ryszarda Grobelnego oraz Zwigzku Gmin Wiejskich RP
- Mariusza Poznanskiego, ktérzy sprawowali mandaty w swoich gminach od 1990
roku, ale w wyborach z 2014 r. ich nie przedtuzyli.

Dyrektor Biura ZMP - Andrzej Porawski zostal przez pismo ,Wspdlnota”
ogloszony ,,Samorzadowcem 25-lecia”

18 wrze$nia 2015 Urzad m.st. Warszawy zorganizowal miedzynarodowg kon-
ferencje ,,30-lecie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - polskie doswiad-
czenia w zakresie reformy ustrojowej”. Konferencje poprzedzito posiedzenie Ko-
mitetu Monitorujacego Przestrzeganie Karty, dziatajacego przy Kongresie Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE). EKSL zostala przyjeta przez Rade
Europy w 1985 r., weszta w Zycie trzy lata pozniej. Polska ratyfikowala ja w 1993 r.
jako jeden z nielicznych krajow — w calosci.

Do cyklu wielu imprez na 25-lecie samorzadnosci nalezata takze konferen-
cja ,Bilans i perspektywy francusko-polskiej wspotpracy zdecentralizowanej”,
zorganizowana 18 listopada 2015 r. w Warszawie przez ZMP i Ambasade Francji,
z udzialem samorzadowcéw z obu krajéw oraz naukowcdw i przedstawicieli ad-
ministracji rzagdowe;j.

Postulat kodyfikacji prawa samorzagdowego

Ze wzgledu na udzial najwyzszych wladz i ich pozytywne nastawienie, Kongres
25-lecia byt dobrym miejscem, aby zaprezentowa¢ wniosek o powoltanie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadowego w trybie uchwaty sejmowej. Wczesniej ten
postulat byt przyjety na Kongresie Miast Polskich w 2013 r. i rozwijany w artyku-
tach Macieja Kietbusa we ,Wspdlnocie”

W 25. rocznice pierwszych wyboréw samorzadowych, 27 maja 2015 r. odbyto
sie w Sali Kolumnowej Sejmu wspolne uroczyste posiedzenie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz sejmowej Komisji Samorzadu Terytorial-



nego i Polityki Regionalnej. Wspo6lprzewodniczacy KWRIST ze strony samorza-
dowej — prezes ZMP Zygmunt Frankiewicz przekazal przewodniczagcemu komisji
sejmowej postowi Piotrowi Zgorzelskiemu projekt ustawy o utworzeniu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego, z prosbg o rozwazenie mozliwo-
$ci podjecia inicjatywy ustawodawczej przez komisje sejmowa.

Projekt byl firmowany przez delegatéow szesciu organizacji samorzadowych
do KWRIST. W uzasadnieniu zwracano uwage na niesp6jno$¢ prawa dotyczacego
samorzadow, tworzonego przez 25 lat przy roéznych uwarunkowaniach i wedlug
réznych koncepcji.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej po rozpatrzeniu
przedtozonego wniosku w dniu 10 czerwca 2015 r. nie zdecydowata si¢ na pod-
jecie inicjatywy legislacyjnej, ze wzgledu na zastrzezenia zgloszone przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Sejmu, ktére zwrdcilo uwage, ze obowigzujace przepisy
uprawniajg do powotania komisji kodyfikacyjnej nie sejm, lecz Rad¢ Ministrow,
w trybie rozporzadzenia, a nie ustawy.

W stanowisku ZMP z 10 sierpnia 2015 r. uznano te opinig za nietrafng. Dotyczy-
ta bowiem dziatan podejmowanych na wewnetrzne potrzeby Rady Ministréw. Tym-
czasem wnioskodawcom chodzito wlasnie o pewne odseparowanie tej inicjatywy
od rzadu, ze wzgledu na ustrojowa odrebnos¢ samorzadu. Przepisy nie wspominajg
wprost o powolaniu komisji kodyfikacyjnej przez sejm, ale miesciloby sie to w jego
generalnej kompetencji prawodawczej; byl zreszta taki precedens w 1919 .

Gdyby rzad chcial powota¢ komisje kodyfikacyjng rozporzadzeniem, samorzg-
dowcy nie upieraliby si¢ przy ustawie; to byta tylko propozycja. Ale latem 2015 r.
sprawa nie nabrala dalszego ciaggu. Na finiszu kadencji parlamentarnej zamykano
w pospiechu wiele spraw rozpoczetych; w agendzie parlamentu i rzagdu nie byto
miejsca na zaczynanie nowej duzej pracy.

Taka perspektywa otworzyla sie 23 maja 2017 r. na spotkaniu przedstawicieli
organizacji samorzadowych z prezydentem Andrzejem Duda. Samorzadowcy za-
biegali o to spotkanie przede wszystkim ze wzgledu na zamyst ograniczenia liczby
kadencji wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, ale dwugodzinna rozmowa
miala szerszy wymiar.

Andrzej Duda zadeklarowal, Ze w Kancelarii Prezydenta RP moze powsta¢
Zespot ds. Przegladu Prawa Samorzadowego, z udzialem przedstawicieli stowa-
rzyszen samorzadowych. Jednoczesnie prezydent wyrazil nadzieje, ze beda oni
uczestniczy¢ w formulowaniu pytan dotyczacych finanséw publicznych i samo-
rzadu terytorialnego w zapowiadanym referendum konstytucyjnym.

Strona samorzadowa odpowiedziala pozytywnie. 19 lipca 2017 r. w Pala-
cu Prezydenckim juz na roboczo omawiano powstanie Zespotu ds. Przegla-
du Prawa Samorzadowego z ministrami: Pawtem Muchg (odpowiedzialnym za
wspolprace z samorzadami) i Andrzejem Dera. Zespdt pracuje regularnie — na
podstawie propozycji zgloszonych przez ZMP przygotowywany jest pierwszy
projekt ustawy w ramach inicjatywy legislacyjnej Prezydenta RP.

()



Ustawa o rewitalizacji

Jedna z najwazniejszych kwestii mieszczacych sie w hasle ,,polityka miejska” jest re-
witalizacja. Na przetomie 2004 i 2005 roku odbyt sie cykl konferencji na ten temat,
zorganizowany przez ZMP oraz ministerstwa gospodarki i pracy. Kwestig rewitali-
zacji zajmowat sie m.in. Kongres Miast Polskich w Kaliszu w 2010 r. Lokalne pro-
gramy rewitalizacji w miastach byly juz realizowane od kilku lat. W ZMP istniala
swiadomos¢, ze srodki inwestowane w rewitalizacje przynosza spotecznosciom lo-
kalnym ogromne zyski, znacznie przewyzszajace poniesione naklady. Wazne jest, by
przystepujac do odbudowy i modernizacji, bra¢ pod uwage nie tylko dziedzictwo
materialne danego miejsca, ale i potrzeby spolecznosci zwigzanej z tym miejscem.

W kadencji 2007-2011 Zwigzek Miast Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Po-
wiatdw opracowaly zalozenia do projektu ustawy o rewitalizacji. Projekt, wszech-
stronnie skonsultowany z miastami, przekazano minister Elzbiecie Bienkowskiej
w listopadzie 2013 r. podczas Kongresu Miast Polskich w Krakowie. Na podstawie
projektu samorzadowego, rzad przygotowal wlasny. Sejm uchwalil ustawe o rewi-
talizacji 9 pazdziernika 2015 r.

Efekty prac ZMP i SZGiP znalazly sie takze w zatozeniach Narodowego Planu
Rewitalizacji, przedstawionych przez rzad w 2014 .

Zwiazek Miast Polskich jest wspotorganizatorem Kongreséw Rewitaliza-
cji Miast, organizowanych od 2010 r. co dwa lata przez Instytut Rozwoju Miast.
W dniach 19-21 wrze$nia 2016 r. w Starej Kopalni w Walbrzychu odbyl sie wspol-
nie IV Kongres Rewitalizacji Miast oraz XIV Kongres Miast Polskich.

25-lecie restytucji ZMP

XXXVII Zgromadzenie Ogolne Zwiazku, 3-4 marca 2016 r. w Palacu Kultury
Zaglebia w Dabrowie Goérniczej byto polaczone z jubileuszem 25-lecia restytucji
ZMP oraz 100-leciem praw miejskich Dabrowy Gérniczej.

Laureaci nagrody ,Srebrne laury” na scenie Patacu Kultury Zagtebia w Dabrowie Gérni-
czej. Fot. Ewa Parchimowicz



Wisrod gosci byli przedstawiciele parlamentu i rzadu. List od prezydenta An-
drzeja Dudy odczytal minister w jego Kancelarii — Andrzej Dera.

Podczas uroczystej gali, 25 miast cztonkowskich ZMP - wybranych przez Kapi-
tule - zostalo uhonorowanych ,,Srebrnymi Laurami na Srebrny Jubileusz Zwigzku”.
Byly to: Bielsko Biata, Bydgoszcz, Czersk, Dgbrowa Goérnicza, Etk, Gdansk, Gdynia,
Gliwice, Glogéw, Goldap, Katowice, Lublin, £.6dz, Mielec, Nowa Sol, Olsztyn, Po-
znan, Rybnik, Siedlce, Sopot, Srem, Swidnica, Uniejow, Walbrzych i Wyszkow.

Sprzeciw wobec zmian w oswiacie

Ogloszenie przez rzad PiS-u projektu likwidacji gimnazjéw wzbudzito zywa i z regu-
ty negatywna reakcje w srodowiskach samorzadowych. Organizacje reprezentowane
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skierowaty do wszystkich
klubéw poselskich wniosek o przeprowadzenie sejmowego wystuchania publicz-
nego ustawy Prawo os$wiatowe wraz z przepisami wprowadzajacymi. 30 listopada
2015 r. wniosek ten zostal odrzucony na posiedzeniu dwoch komisji sejmowych.
Wobec tego 12 grudnia 2015 r. w Sali Warszawskiej Palacu Kultury i Nauki w War-
szawie zorganizowano wystuchanie spoleczne. Zostali zaproszeni uczestnicy proce-
su legislacyjnego: kluby poselskie, Kancelaria Prezydenta RP, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, a takze media. Obecny byl przewodniczacy sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — Andrzej Maciejewski oraz minister
w Kancelarii Prezydenta RP — Andrzej Dera. Nie byto nikogo z MEN.

Organizacje samorzadowe przedstawily swoje stanowiska, poparte konsulta-
cjami w gminach i miastach, szkofach, radach rodzicéw i wéréd nauczycieli. Wy-
powiadali si¢ tez reprezentanci kadry kierowniczej szkét, rodzicow, a takze srodo-
wisk spotecznych i eksperckich, ktore od lat dzialaja na rzecz podnoszenia jakosci
polskiej szkoty. Wszyscy zakwestionowali likwidacje gimnazjow.

Sprzeciw wobec pochopnej propozycji likwidacji gimnazjow wyrazito Zgro-
madzenie Ogoélne ZMP w Dabrowie Gérniczej w dniach 3-4 marca 2016 r. przy-
pominajac, ze wydatki majatkowe na gimnazja wyniosty 8 mld zt od 1999 r.

Ponadto Zgromadzenie podtrzymalo negatywne stanowisko Komisji Edu-
kacji ZMP w sprawie przywrdcenia obowiagzku szkolnego w wieku 7 lat, wy-
pracowane w dniach 3-4 grudnia 2015 r. we Wloclawku. Zwrdécono uwage, ze
pozostawienie sze$ciolatkéw w przedszkolach zabierze miejsca trzylatkom oraz
spowoduje zwolnienia nauczycieli wychowania poczatkowego w szkotach.

Protest samorzagdowcow budzily réwniez ingerencje kuratoréw w zmiane sieci
szkoét, nieuchronng z powodu likwidowania gimnazjéw i podniesienia wieku szkolnego.

Forum Samorzadowe i Komitet Protestacyjny

Na fali oburzenia spowodowanego enuncjacjami prezesa PiS o patologii i kli-
kach w samorzadach oraz zapowiedzia, ze liczba kadencji wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast zostanie ograniczona do dwoéch (przy czym beda si¢ liczy¢



kadencje juz odbyte, co rozumiano jako zapowiedz dzialania prawa wstecz),
sze$¢ organizacji tworzacych strone samorzadowa Komisji Wspoélnej oraz
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwotaty Forum Samo-
rzadowe 16 marca 2017 r. w Warszawie. Juz sama liczba przybylych samorza-
dowcow - okoto 1600 z calej Polski — §wiadczyla o powadze sytuacji.

— To najwigksze zgromadzenie samorzgdowcow ostatnich lat, ale wczesniej nie byto
takiej potrzeby — méwil Zygmunt Frankiewicz — prezydent Gliwic, prezes Zwigzku
Miast Polskich. — My na co dzie# nie zajmujemy sig politykg. Potrafimy merytorycznie
dyskutowac, ale tej dyskusji teraz nie ma; sq za to oszczerstwa na nasz temat.

Forum przyjeto przez aklamacje Karte Samorzadnosci (apelujac o jej ratyfikowa-
nie przez rady i sejmiki) oraz Apel przedstawicieli srodowisk samorzadowych w obro-
nie samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Rozpowszechniono ekspertyze prawng prof.
Huberta Izdebskiego, z ktorej wynikalo, ze ograniczenie liczby kadencji zapewne wy-
magaloby zmiany konstytucji, a z calg pewnoscig nie mozna tego robi¢ wstecz.

Samorzadowcy przyjezdzajac tak licznie na forum do Warszawy pokazali, ze potrafia
dziatac solidarnie. Fot. K. Paczynski

W celu planowania dalszych dzialan, na Forum zawigzal si¢ Samorzadowy
Komitet Protestacyjny, ztozony z przedstawicieli kierownictw siedmiu organiza-
cji. Samorzadowcy wzieli udzial w ,,Marszu Wolnosci” zorganizowanym 6 maja
2017 r. w Warszawie przez partie opozycyjne (o co pretensje zglosil na Komisji
Wspolnej jej wspolprzewodniczacy - szef MSWiA Mariusz Blaszczak), ale pod-
jeto tez zabiegi gabinetowe, wykorzystujac kontakty z prezydenckim ministrem
Andrzejem Dera, ktéry wywodzi si¢ ze Srodowiska samorzadowego.

23 maja 2017 r. delegacja samorzadowcow zostala przyjeta przez Prezyden-
ta RP Andrzeja Dude. Odnoszac sie do problemu kadencyjnosci, wykluczyt
on mozliwo$¢ wprowadzania nowych przepiséw jako dzialajacych wstecz, jak
réowniez ewentualno$¢ skracania kadencji okreslonych w konstytucji.

W maju 2017 r. prezes Jarostaw Kaczynski zapowiedzial, ze PiS nie rezygnuje
z postulatu dwukadencyjnosci, ale nie wprowadzi go w Zycie przed kolejnymi wy-
borami samorzadowymi.



Ograniczenie liczby kadencji i nizsze wynagrodzenia

Rzadowa wigkszos¢ przeforsowata jednak ostatecznie zmiany w Kodeksie wybor-
czym, ktére obowigzuja od wyboréw samorzadowych w 2018 roku, zakladajace
m.in. dwukadencyjnos¢ wéjtdéw, burmistrzow i prezydentow miast. Krytyczne sta-
nowisko wobec tych propozycji od samego poczatku prezentowal Zwigzek Miast
Polskich. Bezskutecznie. Udalo si¢ jedynie ,wynegocjowa¢” wydluzenie kadencji
do 5 lat, a takze to, ze przepisy te nie beda dziala¢ wstecz.

Na domiar zlego, zgodnie z zapowiedzig prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego
z 5 kwietnia, juz 15 maja 2018 r. Rada Ministrow przyjela nowe rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, zgodnie z ktérym o 20%
obnizone zostaly graniczne stawki wynagrodzen oséb petnigcych funkcje zarza-
dzajace w JST lub zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego, zatrudnianych
na podstawie wyboru albo powotania.

W opinii ZMP i strony samorzadowej KWRIST rozporzadzenie przyjeto
W sposob niezgodny z prawem: z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, to znaczy bez opinii Komisji. Podkreslano, ze przyjete
rozwigzania w nowym rozporzadzeniu placowym pozostaja w oczywistej sprzecz-
nosci z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, ktéra dopuszcza ograniczenia
samodzielnosci JST jedynie w drodze ustaw, a nawet z ustawg o pracownikach
samorzadowych, ktéra stanowi, ze wynagrodzenie powinno uwzglednia¢ rodzaj
realizowanych zadan oraz charakter i zakres odpowiedzialnosci za wykonywane
na poszczegdlnych stanowiskach czynnosci.

Samorzadowcy zwrocili sie w tej sprawie do Prezydenta RP o skierowanie tej re-
gulacji do Trybunalu Konstytucyjnego. Niestety, nie przyniosto to zadnego rezultatu.

Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP tak komentowal w TVN24 przyjecie no-
wego rozporzadzenia ptacowego:

- Mysle, ze to sposob upokarzania naszego srodowiska, ale nie czuje si¢ upoko-
rzony. Trudno mnie w ten sposob dotkngé. Bardziej martwig o skutki dla paristwa.
Pomyst rzqdu ,,idzie wbrew oczekiwaniom”, dlatego, Ze do tej pory te wynagrodzenia
byly za niskie w stosunku do innych pracownikow samorzgdowych, ktérzy zarabiali
wigcej od osoby, ponoszgcej petng, catkowitq odpowiedzialnos¢, praktycznie jedno-
osobowqg za wszystkie decyzje w samorzgdzie. A te place byly obnizane, bo ich za-
mrozenie przez ponad 10 lat to jest obniZanie.

Pierwsze weto prezydenta Dudy

Tres¢ nowelizacji ustawy o Regionalnych Izbach Obrachunkowych, uzgodniona
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zostata mocno zmienio-
na w parlamencie. 28 czerwca 2017 r. strona samorzgdowa KWRIST zaapelowata do
prezydenta Andrzeja Dudy (powolujac si¢ na niedawne spotkanie z nim), aby ustawe
uchwalong 8 czerwca 2017 r. skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego. Prezydent
okazal sie jeszcze bardziej stanowczy. 12 lipca 2017 r. zawetowat ustawe. Informujac



o tym jego rzecznik Krzysztof Lapinski powiedzial, ze ,, Prezydent wstuchat si¢ w glosy
samorzgdowcow, w szczegdlnosci organizacji reprezentujgcych rézne szczeble samorzg-
du terytorialnego w Polsce, ktére zwracajg uwage na to, ze ustawa dawataby wladzy
centralnej mozliwos¢ zbytniej ingerencji w dziatania samorzqdu terytorialnego”.

Za nadmierng ingerencje zostal uznany przepis, ze premier bedzie mogt nadac ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci rozstrzygnieciom RIO dotyczacym odwolywania
lub rozwigzywania organu wykonawczego oraz powota¢ komisarza nawet na dwa lata.

Nowelizacja poszerzata zakres nadzoru o kryterium gospodarnosci, ktére zda-
niem prezydenta jest niezdefiniowane, co grozi wymuszaniem przez nadzorce roz-
wigzan, ktore jemu wydaja sie stuszne.

Sprzeciw wzbudzit tez zapis, Ze premier moglby swobodnie, bez konkurséw,
powolywac i odwolywac prezeséw i — za ich posrednictwem - czlonkéw kolegiow
RIO. Nie byto réwniez zgody na zniesienie zasady, ze potowe czlonkéw kolegium
wylania si¢ sposréd kandydatow zgloszonych przez organy stanowiace JST.

Dalszy wzrost znaczenia polityki miejskiej

Przyjeta przez nowy rzad ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” zostala sil-
nie wsparta przez Zwigzek Miast Polskich. Zwigzek podkreslil zwlaszcza znaczenie
tych czesci Strategii, ktore sg adresowane do miast. Dotycza one calego spektrum
polityki miejskiej, obejmujac: rozwdj miast, wykorzystanie potencjatu rozwojowego
aglomeracji, aktywizacje zasobow i potencjaléw miast srednich, zwlaszcza tracacych
dotychczasowe funkcje albo potozonych na obszarach zmarginalizowanych, a na-
wet rozw6j obszaréw wiejskich oparty o male miasta jako centra rozwoju lokalne-
go. Zarzad Zwigzku wskazat tez, ze istotne sg projektowane w SOR kierunki inter-
wencji, majace na celu: wzmocnienie sprawnos$ci administracji samorzadowej oraz
partnerstw z innymi podmiotami, poprawe organizacji §wiadczenia lokalnych ustug
publicznych oraz wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju.

Zwiazek z aprobatg zauwazyl, iz Strategia, uznajac fakt, ze blisko polowa pu-
blicznych wydatkéw rozwojowych pochodzi z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zaktada wzmocnienie finanséw samorzadowych, m.in. poprzez:
zwigkszenie znaczenia dochodéw wlasnych w finansowaniu dzialalnosci JST,
zmiane zasad finansowania rozwoju terytorialnego, a takze stopniowa zmiane
struktury dochodéw i wydatkéw publicznych, by coraz wigksza czgs¢ wydatkow
rozwojowych byta finansowana ze stabilnych Zrédel krajowych.

Kontynuujac dobra wspolprace z resortem rozwoju, Zwigzek - wspdlnie z In-
stytutem Rozwoju Miast - zorganizowal w pazdzierniku 2017 roku w Krakowie
jubileuszowy XV Kongres Miast Polskich, bedacy jednoczesnie I Kongresem Poli-
tyki Miejskiej. W obradach zatytulowanych ,,Miasta w polityce rozwoju” uczestni-
czyto blisko 600 0s6b, przyjmujac na zakonczenie ,,Karte Krakowska” - dokument
zawierajacy rekomendacje dotyczace polityki miejskiej w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym.



Od 2003 r. zamiast dwdch w roku posiedzen Zgromadzenia Ogolnego ZMP - wio-
sennego i jesiennego — odbywa sie tylko to pierwsze. Zamiast zgromadzenia je-
siennego jest Kongres Miast Polskich. Celem tej zmiany bylo poszerzenie grona
uczestnikow. W Kongresie biorg udzial nie tylko delegaci miast do Zwigzku, ale
takze czlonkowie komisji ZMP i eksperci, stosownie do aktualnej tematyki. Kon-
gresy — sluzace wymianie doswiadczen miedzy miastami — korzystajg z dorobku
merytorycznego Zwigzku, w tym z bazy danych o miastach (SAS) i jej opracowan.

I Kongres: Warszawa, 3-14 listopada 2003 r.
Ponad 350 uczestnikow. Wiodaca tematyka: nowa ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

IT Kongres: Warszawa, 9-10 listopada 2004 r.
Temat: Miasta polskie w Europie; medal honorowy ZMP dla Heinricha Hoffschul-
te — wiceprzewodniczacego CEMR.

IIT Kongres: Krakéw, 6-7 pazdziernika 2005 r.
Ponad 300 uczestnikow. Temat: polityka miejska. W ramach Kongresu odbyto si¢
I Spotkanie Miast Papieskich.

V Kongres: Szczecin, 25-26 wrzesnia 2007 r.
Wiodacy temat: atrakcyjnos¢ miasta, na przykladzie imprezy The Tall Ships’ Races
2007, na ktora przyjechato do Szczecina ponad 2 mln gosci.

VI Kongres: Bielsko-Biala, 25-26 wrzesnia 2008 r.

Ponad 200 uczestnikow. Tematy: monitoring jakosci ustug komunalnych poprzez
System Analiz Samorzadowych (SAS); ochrona klimatu, o ktérej mowili m.in. eu-
roposel Jerzy Buzek i Gerard Magnin, dyrektor Energie-Cités Europa.

VII Kongres: Gniezno, 24-25 wrze$nia 2009 r.
Na podstawie dorobku tego Kongresu i bazy SAS Biuro ZMP opracowato ,,Raport
o stanie miast”.



VIII Kongres: Kalisz, 16-17 wrze$nia 2010 r.

140 uczestnikow. Kongres pod hastem ,,Miasta — spuscizna dziejow i wyzwania
przysztosci” zajmowal sie ochrong dziedzictwa kulturowego i rewitalizacjg. Dru-
gim tematem byly finanse.

IX Kongres: Lubliniec, 15-16 wrzesnia 2011 r.

130 uczestnikéw. Tematyka: rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem dworcow i obszaréw pokolejowych; finanse miast; nowy
system zagospodarowania odpadéw komunalnych.

X Kongres: Lublin, 19-21 wrzesnia 2012 r.

Wspolnie z Kongresem Towarzystwa Urbanistow Polskich. W panelu na temat
fadu przestrzennego uczestniczyli m.in. minister rozwoju regionalnego Elzbieta
Bienkowska, wiceminister budownictwa Janusz Zbik i prof. Michat Kulesza.

XI Kongres: Krakow, 7-8 listopada 2013 r.

Minister Elzbieta Bienkowska otrzymala projekt ustawy o rewitalizacji, opraco-
wany w ciaggu kilku lat przez ZMP wraz ze Slagskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw.
Projekt ten zostal przez rzad wykorzystany. Podczas kongresu podpisano porozu-
mienie o wspétpracy ZMP i SZGiP oraz uchwalono wniosek o powotanie komisji
kodyfikacyjnej ds. prawa samorzadowego.

XII Kongres: Wejherowo, 25-26 wrze$nia 2014 r.

Wiodacym tematem byla kultura, w zwigzku z projektem ,,Oddziatywanie festi-
wali na polskie miasta. Studium kompetencji kadr sektora kultury oraz synergii
miedzysektorowej”, realizowany w latach 2014-15 przez ZMP i Regionalne Obser-
watorium Kultury — Centrum Badawcze Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Projekt dofinansowalto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

XIII Kongres: £.0dz, 9-11 wrzesnia 2015 r.
Razem z V Kongresem Urbanistyki Polskiej. Temat: ,,Powro6t do centrow miast”

XIV Kongres: Walbrzych, 19-20 wrze$nia 2016 r.
Polagczony z Kongresem Rewitalizacji Miast. Gosciem byl minister infrastruktury
i budownictwa Andrzej Adamczyk.

XV Kongres: Krakow, 16-17 pazdziernika 2017 r.
Odbyt sie w setng rocznice powstania ZMP, stanowiac jednoczesnie I Kongres Po-
lityki Miejskiej.

0Od 2010 roku na Kongresach Miast Polskich sg wreczane nagrody w Konkur-
sie na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczna w Polsce. Organizuje
go Towarzystwo Urbanistow Polskich, wspélnie z ZMP, a sponsorem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Nagradzane s m.in. rewitalizacje przestrzeni publicz-
nej, co wspiera inne dziatania Zwigzku w dziedzinie rewitalizacji. Patronatu temu
konkursowi udzielal Prezydent RP i minister ds. infrastruktury.



Reforma samorzadowa z 1990 r. polegala m.in. na tym, aby z jednolitego do tej
pory majatku panstwowego wydzieli¢ cze$¢ komunalng. Naprawa kompletnie roz-
regulowanych finanséw publicznych wymagata ostrych cig¢, totez pelnomocnik
rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego wiedzial, ze gminy dostang malo go-
towki. Walczyt przynajmniej o to, aby otrzymaly jak najwiecej nieruchomosci. To
sie w zasadzie udato (po uciazliwych formalnosciach odnos$nie kazdej), aczkol-
wiek majatek po PRL miat czesto charakter masy upadlosciowe;j.

Zatem miasta dysponowaly terenami pod potencjalne inwestycje, natomiast
taknety kapitalu. Na poczatku lat 90. gospodarka byla w regresie, przechodzac dra-
konska kuracje prof. Balcerowicza, tym bardziej wigc zalezalo samorzagdom, aby
znalez¢ inwestorow.

Dzialania ZMP w tej sprawie zostaly ukierunkowane faktem, ze siedziba
Zwigzku byl Poznan, a prezesem Zwigzku — prezydent tego miasta, ktére — w ra-
mach pozyskiwania majatku komunalnego - stalo si¢ wspdétwlascicielem Miedzy-
narodowych Targéw Poznanskich.

Pierwsza Wystawa Gospodarcza Miast Polskich odbyla si¢ w dniach 14-
21 czerwca 1992 r. w hali ,,Arena” w Poznaniu (nalezacej do miasta), rownoczesnie
z 64. Miedzynarodowymi Targami Poznanskimi. Wzieto w niej udzial 39 miast.
Mniej wiecej potowa wyrazita zadowolenie z nawigzanych kontaktéw. Komisa-
rzem wystawy byl Marek Kirschke, a za strong plastyczna odpowiadat Jerzy Bak.

Druga Wystawa zorganizowana zostala juz na terenie Miedzynarodowych Tar-
gow Poznanskich w dniach 23-26 listopada 1993 r., facznie z Miedzynarodowymi
Targami Ekologicznymi POLEKO i Miedzynarodowymi Targami Urzadzen Ko-
munalnych KOMEX, adresowanymi gtéwnie do miast. W poréwnaniu z pierw-
sza wystawa, postep byt duzy. Stoiska mialy 64 miasta oraz m.in. 5 stowarzyszen
i zwigzkéow gmin, MIPIM - Targi Inwestycji i Nieruchomosci w Cannes, INTA
- Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju Miast, przedakcesyjny program Unii
Europejskiej PHARE, US Foreign Commercial Service. Wystawie towarzyszyto se-
minarium ,,Marketing miast”, zorganizowane przez ZMP i amerykanska National
League of Cities.



W 1994 r. do nazwy ,Wystawa Gospodarcza Miast Polskich” doszedt skrét
INVESTCITY, ktory szybko wyparl z powszechnego obiegu reszte nazwy. Przez
szereg nastepnych lat odbywata sie pod koniec listopada wraz z targami POLEKO
i KOMEX. Impreza INVESTCITY byla nazywana wystawa lub targami. Od 1994 r.
funkcje Komisarza targéw INVESTCITY sprawowala Alicja Grenda, zastepca dy-
rektora Biura ZMP.
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Liczba miast prezentujacych sie na INVESTCITY latach 1992-2002

Na INVESTCITY 1998 wiadze Poznania szukaty chetnych do budowy hoteli,
parkingéw, obiektow handlowych i sportowo-rekreacyjnych, oferujac tereny nie
tylko wlasne, ale takze Agencji Mienia Wojskowego, PKP i Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, z ktérymi miasto wspdtpracowalo. Samorzad Bialegosto-
ku chcial rozmawia¢ o inwestycjach drogowych, wodociggowych, odpadowych.
Przedstawiciele Leszna orientowali si¢ na inwestycje w informatyce i elektronice,
podbudowani tym, ze rok wczesniej na poznanskiej wystawie pozyskali wyko-
nawcow oczyszczalni $ciekéw i zaktadu utylizacji odpadéw. Opole po raz kolejny
zachecato do budowy browaru lub wytwérni napojow, oferujac grunt z ujeciami
doskonatej wody glebinowe;.

INVESTCITY mialo imprezy towarzyszace: konferencje na aktualne tematy
gospodarczo-finansowe, posiedzenia wladz i komisji organizacji samorzadowych,
gale konkursu ,,Innowacje w miastach”

W koncu lat 90. wystawa gospodarcza byla imponujaca wizytéwka ZMP. Ale
w latach 2001 i 2002 nastapit regres. Termin INVESTCITY 2002 zbiegt si¢ z wybo-



rami samorzagdowymi, co czesciowo, cho¢ nie do konca ttumaczylo nikla frekwen-
cje miast. Rosta konkurencja innych targéw inwestycyjnych.

Investcity 2002. Fot. J. Proniewicz

Uznano zatem formule jednej ,,zbiorczej” wystawy gospodarczej miast za wy-
czerpana, ale z wypromowanej marki nie zrezygnowano. Od 2003 r. ZMP, w miare
zainteresowania miast cztonkowskich, organizuje tematyczne Salony INVESTCI-
TY, czyli wspdlne stoiska na réznych targach za granica i w Polsce.

0d 1997 do 2009 roku ZMP wydawat katalog ,,Projekty inwestycyjne polskich
miast” w wersji polskiej i angielskiej. Poczatkowo byl to element przygotowan do
INVESTCITY - przed wystawg rozsytano wydawnictwo na okolo 1,5 tysiaca adre-
sow, zachecajgc do udzialu w niej.



Zwigzek Miast Polskich byl inicjatorem takze innych cyklicznych imprez, ktore
stuzyly promocji miast. Nie bezposrednio jak INVESTCITY, ale dzieki doskonale-
niu form organizacyjnych i umiejetnosci personalnych.

13 pazdziernika 1993 r. Zwiazek zorganizowal w Sosnowcu I Przeglad Mate-
rialéw Promocyjnych Miast polaczony z warsztatami na temat promocji miast.
Natomiast we wrzesniu 1995 r. w Rogach koto Gorzowa Wielkopolskiego odbyto
sie IT Ogolnopolskie Spotkanie Biur Promocji Miast. Zmiana nazwy sygnalizuje,
ze miedzy 1993 a 1995 r. w urzedach miejskich wyksztalcily si¢ biura promocji.
Spotkania ich przedstawicieli okazaly si¢ najbardziej trwalg cykliczng impreza
Zwigzku (nie liczac posiedzen wiadz). Od 1995 odbywaja si¢ co roku, w réznych
miejscach kraju. Towarzyszace im Przeglady Materialéw Promocyjnych Miast
mialy miejsce kilkanascie razy.

Spotkanie Biur Promocji trwa dwa dni. Poszczegdlne miasta (zwlaszcza mia-
sto-gospodarz) prezentuja swoje dziatania. Dyskutuje si¢ ze specjalistami od pro-
mocji, omawia aktualne trendy. — Coraz wigcej miast korzysta z pomocy podmio-
tow zewnetrznych, buduje strategie i przygotowuje kampanie wizerunkowe — méwit
w 2007 r. dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski na spotkaniu, ktére odbywato si¢
w Turawie koto Opola. Promocje¢ miast pokazywano w réznych kontekstach. Na
przyktad tematem przewodnim osiemnastego spotkania (2-3 pazdziernika 2014 r.
w Dobieszkowie koto Lodzi) byla wspétpraca samorzadéw jako czynnik rozwoju
lokalnego, na przykltadach stowarzyszen Dolina Pilicy i £Lédzki Obszar Metropoli-
talny. Mialo to zwigzek z realizowanym wowczas przez ZMP tzw. drugim projek-
tem norweskim, ktéry stuzyt poprawie wspoétdziatania samorzadéw na obszarach
funkcjonalnych.

O ile spotkania biur promocji sg nastawione na wymiane doswiadczen orga-
nizacyjnych miedzy miastami, to gléwnym celem ogélnopolskich konferencji
»Public relations w samorzadzie” bylo doskonalenie indywidualnych umiejetno-
$ci uczestnikow. Stad warsztatowy charakter tych trzydniowych konferencji. Role
trenerdw chetnie petnili najbardziej znani specjalisci od PR, bowiem dzialacze sa-
morzadowi, jako grupa bardzo liczna, sa dla nich interesujacym ,targetem”.

)



Gospodarzem siedmiu pierwszych konferencji ,,Public relations w samorzg-
dzie” w latach 2004-2010 byt Krasnik, we wspolpracy z ZMP oraz Wyzsza Szkote
Informatyki i Zarzadzania z Rzeszowa. Odkad do organizatoréw dolfaczyt Polsko-
-Ukrainski Osrodek Edukacji Publicznej w Krasniku (wspoifinansowany z Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego) na konferencje zaczeli przyjezdzac takze sa-
morzadowcy z Ukrainy. ZMP wylaczyt si¢ z jej wspolorganizowania od 2011 roku,
gdy impreza przeniosta si¢ do Sosnowca. Ostatnio odbywa si¢ w Krakowie, we
wspolpracy z jego prezydentem.

W maju 2018 roku ZMP wraz z miastem Tychy zorganizowaly po raz pierw-
szy nowa impreze — Kongres Rzecznikéw Prasowych, Redaktoréw Prasy Miej-
skiej i Biur Promocji. Celem tej konferencji bylo przede wszystkim dostarczenie
rzecznikom prasowym, redaktorom prasy miejskiej i pracownikom biur promocji
wiedzy o najnowszych tendencjach, mozliwoséciach i narzedziach nowoczesnego
public relations, ale tez integracja Srodowiska zajmujacego si¢ PR w miastach.

W czerwcu 2018 r. ZMP wraz z miastami czlonkowskimi przeprowadzil kam-
panie spoleczng ,Sam urzadzaj swoje miasto” (byla kontynuowana takze we wrze-
$niu tego roku) skierowang do mieszkancéw miast, w ktorej zachecano do anga-
zowania si¢ w ksztaltowanie swoich malych ojczyzn. Bylo to pierwsze wspdlne
samorzadowe przedsiewziecie edukacyjne w historii Zwigzku. W akcje wlaczyto
sie ponad 75 miast z ZMP. Celem kampanii bylo zwrdcenie uwagi na sprawy lo-
kalne, zwigkszenie swiadomosci obywateli na temat roli samorzadu terytorialnego
oraz zaproszenie mieszkancéw do aktywnego udzialu w kreowaniu swojego naj-
blizszego otoczenia. Na stronie www.miasta.pl przedstawione zostaly konkretne
narzedzia oraz $ciezki od pomystu do realizacji, z ktérych mieszkancy moga i po-
winni korzysta¢. Warto dodac¢, ze w wyborach samorzadowych, ktére odbyly sie
w 2018 roku, osiagnieto rekordows frekwencje (54,96%) w historii wyboréw do
gmin, powiatéw i wojewddztw. Koordynatorem akcji byta Joanna Nowaczyk, za-
stepca dyrektora Biura ZMP.

SAM URZADZAJ
SWOJE MIASTO

CALE MIASTO TO TWOJ DOM.
Z SAMORZADEM MOZESZ
PLANOWAC JE JAK CHCESZ.

cej informacji na www.miasta.pl




Partnerstwa miast — czesto zywiolowe i wyprzedzajace dzialania na poziomie rza-
déw - od 70 lat wywieraja wptyw na Europe. Organizacja, ktdra je stymuluje jest
Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR).

ZMP nalezy do CEMR od 1992 r. W 1995 r. jednym z wiceprezeséw Rady
Gmin i Regionéw Europy zostal reprezentant Zwigzku - Jan Olbrycht. Po raz
pierwszy na tak wysokie stanowisko wybrano kogos zza niedawnej ,,zelaznej kur-
tyny”. W 2001 r. przejat funkeje te od Olbrychta wspélny kandydat ZMP i Zwigz-
ku Powiatow Polskich - Andrzej Czerwinski (byly prezydent Nowego Sacza), zas
w 2004 r. prezydent Lublina Andrzej Pruszkowski. W pracach Rady Dyrektorow
i Sekretarzy Generalnych CEMR regularnie bierze udzial dyrektor Biura ZMP An-
drzej Porawski.

Polska byla rowniez pierwszym krajem zza niedawnej ,,zelaznej kurtyny”, kto-
ry goscit dwie sztandarowe imprezy CEMR. W 2003 w Poznaniu odbylo si¢ Zgro-
madzenie Ogoélne (organizowane raz na trzy lata), a w 2011 r. zebral si¢ w Rybniku
Kongres Miast Blizniaczych (organizowany raz na cztery lata).

»Znakiem firmowym” CEMR - a takze dzialalno$ci miedzynarodowej
Zwiazku Miast Polskich - bylo stymulowanie partnerstw miedzy miastami.
W nomenklaturze CEMR jest to co§ wiecej niz partnerstwo. Uzywa si¢ stowa
»blizniaczenie” (twinning), ktdre lepiej oddaje cel pomystodawcow.

W grudniu 1993 r. ZMP i Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego zorgani-
zowaly w Poznaniu konferencj¢ na temat wspolpracy miast blizniaczych, z udzia-
tem przedstawicieli 25 panstw.

Od 1994 r. Biuro ZMP funkcjonuje jako punkt informacji i kontaktu, wspie-
rajace zagraniczne partnerstwa polskich miast. ZMP wspdldziala w tej sprawie
z krajowymi sekcjami CEMR i odpowiednimi komoérkami Komisji Europejskiej.
Na poczatku potrzebna ustuga bylo posrednictwo w wyszukiwaniu partnerow
zagranicznych dla polskich miast. Wielkie zainteresowanie Polska wybuchto
w 1989 roku, ale w potowie lat 90. byto juz mniejsze.

Od 1994 r. ZMP zostal wiaczony w unijny program Community Aid for
Twinnings (CAT - ,,Miasta i gminy blizniacze”). Za posrednictwem Zwigzku,
gminy prowadzace wspolprace ubiegaly sie o dofinansowanie imprez organizo-
wanych wspoélnie z partnerem z Unii Europejskiej. Na dwczesnym etapie twin-



ning byt traktowany jako cze$¢ dzialan poprzedzajacych akcesje panstwa do UE.
Oprocz Komisji Europejskiej, w ten proces wlaczyly si¢ organizacje samorzadowe
z krajow ,,starej” Unii — zwlaszcza z Niemiec, Holandii, Szwecji, Finlandii, Danii,
Austrii, Szwajcarii — uczac swoich polskich partneréw, jak UE funkcjonuje na co
dzien na réznych poziomach, w tym lokalnym. Polska weszta do Unii Europejskiej
z dniem 1 maja 2004 r.

Tabela: Wsparcie partnerstw miast w programie ,Miasta i gminy blizniacze” w okresie
przedakcesyjnym (1990-2000)

2ok Liczba wnioskow ztozonych Liczba wnioskéw zaakceptowanych
Polska Europa Polska Europa
1990 10 881 4 547
1991 13 950 11 734
1992 40 1250 30 1006
1993 33 1370 19 1099
1994 58 1506 39 1085
1995 77 1530 65 1100
1996 92 1723 85 1367
1997 127 2158 98 1712
1998 193 2350 148 1616
1999 203 2188 149 1471
2000 231 2275 116 1048

Program ,Miasta i gminy blizniacze” byl w latach 1994-1998 prowadzo-
ny przez CEMR przy wsparciu Komisji Europejskiej, ktéra przejeta program od
1999 r. W latach 2004-2006 nosit on nazwe ,, Promowanie aktywnego obywatel-
stwa europejskiego — wsparcie dla miast partnerskich”, a od 2007 roku miesci si¢
w programie ,,Europa dla Obywateli”. Ta ewolucja nazw pokazuje, w jakich ob-
szarach tematycznych Komisja Europejska obecnie chce wykorzystywac i wspiera¢
instrument twinningu. Zachety do samego nawigzywania partnerstw dotycza juz
nie Polski, lecz krajow obecnie kandydujacych do UE. Co roku program ,,Europa
dla Obywateli” ma priorytetowy temat, np. w roku 2008 r. byl to ,,Dialog miedzy-
kulturowy”.

Dzieki grantowi z programu ,,Europa dla Obywateli”, w 2009 r. Zwigzek Miast
Polskich opracowat baze danych na temat partnerstw polskich samorzadoéw. In-
formacje te zachowuja aktualnos$¢, bowiem w XXI wieku liczba zagranicznych
partnerstw polskich miast w zasadzie si¢ nasycita.



Kolejnymi krokami w procesie wiaczania miejskich partnerstw do polityk
Unii Europejskiej sa programy URBACT, finansowane z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego. Tym razem nie chodzi juz o partnerstwa pojedyncze
i w dowolnym zakresie, ale o sieci, z ktérych kazda sktada sie z kilku lub kilkunastu
miast z réznych krajow (z jednym liderem), pracujgce nad uzgodnionym zagad-
nieniem wedlug jednolitej metody, coraz bardziej wyrafinowanej z biegiem lat.

Metoda URBACT zostata uznana za obiecujace narzedzie w rozwigzywaniu
takich probleméw jak np. rewitalizacja, przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjna, integracja spoleczna i walka z ubdstwem, promowanie zatrudnienia i mo-
bilnosci pracownikéw, wzmocnienie rozwoju technologicznego i innowacji itp.
W sieciach URBACT miasta dzielg si¢ doswiadczeniami i dobrymi praktykami,
uczg si¢ od siebie i wyciagaja wspolne wnioski.

Unijny pogram URBACT (1998-2006) nie byl dostepny dla polskich miast.
Wiaczyly sie one w URBACT II (2007-2013) i URBACT III (2014-2020). Od
2009 r. Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze Slaskim Zwigzkiem Gmin i Po-
wiatow oraz Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie prowadzi Krajowy Punkt
Kontaktowy programu URBACT II, a potem URBACT III. Ze wzgledu na zlozo-
no$¢ metody URBACT oraz zmienno$¢ sieci miast, taki punkt ma sporo pracy. Jest
w kontakcie z sekretariatem programu, ktéry miesci si¢ w Paryzu, ale dysponuje
tez srodkami na wlasng dziatalnosc.

Ponad 200 uczestnikdw, w tym przedstawicieli samorzaddw, wzieto udziat 51 6 lutego
2015 roku w Warszawie w Dniu Informacyjnym programu URBACT IlI, ktéry byt po-
Swiecony pokazaniu mozliwosci wsparcia polskich miast przez ten program. W spotka-
niu wzieli m.in. udziat Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego oraz Pawet Or-
towski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Fot. J. Proniewicz



Polskie samorzady najczesciej ,,blizniaczyly si¢” ze swoimi niemieckimi odpowied-
nikami. W 2009 r. doliczono si¢ ponad tysigca takich partnerstw. Bardzo zywa jest
wymiana ludzi i dos§wiadczen takze w innych formach organizacyjnych. Nie bez
znaczenia sg wigksze mozliwosci uzyskania dofinansowan (w poréwnaniu z inny-
mi kierunkami dzialalnosci zagranicznej polskich samorzadéw) dzigki istnieniu
Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej i fundacji niemieckich.

Tylko w kontaktach z tym panstwem dziata przy ZMP ciato koordynacyjne:
powotana w 1996 r. Polsko-Niemiecka Grupa Robocza. Powstala na podsta-
wie umowy o wspolpracy miedzy ZMP i Sekcja Niemiecka Rady Gmin i Regio-
néw Europy (CEMR), podpisanej 12 czerwca 1995 r. w Karlsruhe.

Uznajac, ze stosunki polsko-niemieckie maja szczegdlne znaczenie dla pro-
cesu jednoczenia Europy, w umowie wymieniono obszary wspolpracy: wspie-
ranie partnerstw miedzygminnych, umacnianie wspéipracy poprzez programy
wsparcia UE, organizowanie konferencji i seminariéw na tematy interesujace
obie strony, wspolpraca z organizacjami mlodziezowymi, komunalnymi, insty-
tucjami naukowymi oraz innymi zwigzkami.

Skiad czesci polskiej Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej jest wyznaczany
przez Zarzad ZMP na kolejne kadencje. Zalezy od liczby chetnych; bywato to kil-
ka, ale i kilkadziesigt os6b. Zasadniczo Grupa spotyka sie dwa razy w roku, ale zda-
rzaly sie przerwy; najdluzsza od listopada 1999 do maja 2004 r. Zreszta byl to okres
intensywnych kontaktéw miedzy samymi miastami, w zwigzku z wejsciem Polski
do UE. Do o0s6b szczegélne zaangazowanych w dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej
Grupy Roboczej nalezeli: Janusz Marszalek - prezydent Os$wigcimia w latach
2002-2011 i Tobias Kogge — wiceburmistrz Drezna w latach 2001-2008. Kolej-
nym przewodniczacym po stronie polskiej zostal prezydent Pily, Piotr Glowski,
a po stronie niemieckiej Stefan Lowl, Starosta Powiatu Dachau.

Kontakty niemieckie zaczely si¢ jeszcze przed Kongresem Restytucyjnym ZMP
z 1991 r., w ktérym uczestniczyli: Peter Mombaur - czlonek Prezydium Zwiazku
Miast i Gmin Niemieckich i Herbert Schmalstieg — nadburmistrz Hanoweru, wice-
przewodniczacy Konferencji Miast Niemieckich. 15-16 kwietnia 1994 r. w Gubinie
zostala zorganizowana Konferencja Miast i Gmin Przygranicznych, wsparta grantem
PHARE otrzymanym za posrednictwem Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j.



W latach 1996-2011 odbyto sie 10 Kongresow (Konferencji) Miast Partner-
skich Polski i Niemiec:

4-5 pazdziernika 1996 r., Zgorzelec i Gorlitz,

10-11 pazdziernika 1997 r., Gubin i Guben,

5-6 listopada 1998 r., Frankfurt nad Odrg i Stubice,

24-25 czerwca 2001 r., Gdansk,

9-10 maja 2005 r., Malbork,

30 listopada-1 grudnia 2006 r., Drezno,

25-26 czerwca 2007 r., Gdansk,

25-26 listopada 2008 r., Briihl,

1-2 lipca 2010 r., Stubice i Frankfurt nad Odra,

30-31 maja 2011 r., Miinster.

W IV Kongresie Miast Partnerskich Polski i Niemiec ,Sasiedztwo polsko-
-niemieckie inspiracja i nadzieja dla Europy nowego tysiaclecia’, w dniach 24—
25 czerwca 2001 r. w Gdansku, wzieli udziat prezydenci panstw: Johannes Rau
i Aleksander Kwasniewski. Podniosty charakter mialo tez polsko-niemieckie se-
minarium ,Pamietajac, razem patrze¢ w przyszto$¢”, ktére odbylo sie w dniach
18-19 marca 2010 r. w Krzyzowej i Glogowie.

Pomiedzy gltéwnymi wydarzeniami a bilateralnymi kontaktami miast ist-
nialo mnoéstwo inicjatyw, takich jak Polsko-Niemiecka Konferencja Oswiatowa
(3-4 wrze$nia 2008 r., Drezno), seminarium ,,Sport i turystyka — sposéb na pro-
mocje¢” (1-2 lipca 2010 r., Stubice) czy Gielda informacyjno-kontaktowa dla miast
polskich i niemieckich (3-5 wrze$nia 2002 r., Zgorzelec), wspolorganizowana
przez ZMP, Urzad ds. Ekologii Dolnej Saksonii oraz Komunalng Akcje na rzecz
Srodowiska w tym landzie, a po$wiecona oczyszczaniu $ciekéw.

Wisrod najrozmaitszych tematow przewazala gospodarka komunalna, poka-
zywana z niemiecka rzeczowoscia. I tak np. wiedze i poglady gospodarzy pol-
skich miast na temat gospodarki odpadami uksztaltowaty kontakty z miastami
niemieckimi (i Wiedniem, tez z tego kregu jezykowego i kulturowego). Ogélna
wymiana doswiadczen byta w kontaktach z Niemcami uzupelniona fascynujacymi
przyktadami ponownego integrowania organizméw miejskich, ktore przez 45
lat przedzielala Odra lub Nysa
Luzycka.

Prezydenci Johannes Rau i Alek-
sander Kwasniewski podczas
zorganizowanego przez ZMP

IV Kongresu Miast Partnerskich
Polski i Niemiec, 24— 25 czerwca
2001 r. w Gdansku.

Fot. E. Parchimowicz




Istotnym elementem bilateralnych kontaktow byla wspolpraca z partnerami
z Wielkiej Brytanii i Finlandii. Zwigzek Miast Polskich, wspdlnie ze swoim bry-
tyjskim odpowiednikiem zorganizowal 4 konferencje miast partnerskich Pol-
ski i Wielkiej Brytanii (Ostrowiec Swietokrzyski 1996, Sefton 1999, Sopot 2002,
Nottingham 2004) oraz 3 spotkania samorzadéw polskich i finskich (Valkeakoski
1995, Opole 1997, Seinajoki 1999 oraz Jelenia Géra 2004) zorganizowane wspdlnie
z Finskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

Istnieje blisko 300 partnerstw polsko-francuskich. Organizacje samorzadowe
z obu krajéow od wielu lat wspdtpracuja przy organizacji bilateralnych konferencji
(do tej pory odbylo si¢ ich 5) czy przy realizacji wspdlnych projektow.

Pod koniec czerwca 2018 roku francuscy i polscy samorzadowcy spotkali sie w Saint

Brieuc i dyskutowali o perspektywach dalszej wspotpracy. W tym roku po raz pierwszy

w spotkaniu wzieli réwniez udziat przedstawiciele samorzadow ukrainskich. Liczne kon-

takty partnerskie polskich i francuskich miast oraz dynamiczna wspoétpraca samorzadow

ukrainskich i polskich stwarzaja nowe mozliwosci rozwoju kontaktéw tréjstronnych i cen-
nej wymiany do$wiadczen w ramach wspolnych projektow. Fot. K. Paczynska



Partnerstwa to dzialania lokalne. Rolg organizacji krajowej, takiej jak ZMP, jest
informacja, zacheta, pomoc w uzyskaniu grantéw i prowadzenie projektow dla
miast. Poza tym miasta radzg sobie same. W okresie przedakcesyjnym pomoc ze
strony zagranicznych stowarzyszen zrzeszajacych samorzady byla duzym wspar-
ciem dla Zwiazku, na przyklad przy organizacji kongreséw bilateralnych. ZMP
przez wiele lat pomagal polskim samorzagdom w nawigzywaniu partnerstw, ktore
pozniej miasta rozwijaly samodzielnie.

Ukraina

Ukraina to drugi po Niemczech kraj pod wzgledem liczby kontaktow partnerskich
polskich miast (jest ich okoto 300).

Zwigzki miast Polski i Ukrainy zorganizowaly w dniach 4-5 pazdziernika
2001 r. w Réwnem ,,Forum Miast Partnerskich Polski i Ukrainy”. W 2002 r. dele-
gaci ZMP skutecznie wsparli wniosek Zwigzku Miast Ukrainy o przyjecie do Rady
Gmin i Regionéw Europy (CEMR). Kolejna wspdlna akcja, z 2011 roku, wynikla
z tego, ze obydwa zwiazki realizowaly u siebie projekty adaptujace praktyki nor-
weskie. Uznano, ze warto, aby samorzadcy ukrainscy zobaczyli, jak w Polsce dziata
System Analiz Samorzadowych i zwigzane z nim Grupy Wymiany Dos$wiadczen.
Ponadto uczestnicy 11-osobowej wizyty studyjnej zapoznali sie z komunalng go-
spodarka mieszkaniowa i wodno-kanalizacyjng w Poznaniu, Kutnie i Gdansku.

W latach 2014-2015 (po ,,Euromajdanie” z przetomu 2013 i 2014 roku) wi-
zyty studyjne ukrainskich samorzadowcow w Polsce staly si¢ duzo czestsze. Part-
nerami ZMP w ich organizacji byly: Zwigzek Miast Ukrainy, Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw, Zwigzek Powiatow Polskich, Kancelaria Prezydenta RP, Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju. W finansowaniu uczestniczyta Polsko-
-Amerykanska Fundacja Wolnosci. Od wrzesnia 2014 do listopada 2015 blisko
150 samorzadowcdw z 98 miast ukrainskich odwiedzilo 74 polskie miasta.

Akcja miala przygotowa¢ samorzadowcow ukrainskich do wdrozenia plano-
wanej, a wcigz trudnej decentralizacji oraz do absorpcji srodkéw unijnych.

Kolejne 2 projekty z 2015 r mialy na celu wypracowanie rekomendacji dla
dalszych dziatan ze strony miast polskich i sformulowanie zalozen programu
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wsparcia decentralizacji na Ukrainie (grant MSZ), a takze wsparcie instytucjo-
nalne Zwigzku Miast Ukrainy m.in. poprzez pomoc w doskonaleniu kampanii
promujacej reformy decentralizacyjne (grant RITA). Lata 2016-2018 to kolejne
dziatania, tym razem glownie prowadzone juz na Ukrainie z udzialem polskich
ekspertow, praktykdw samorzadowych, oparte o bezposrednia wymiane do-
$wiadczen z obszaru zarzadzania strategicznego, energoefektywnosci, projek-
tow realizowanych w modelu PPP (partnerstwo publiczno-prywatne). W dzia-
tania zaangazowalo si¢ kilkanascie polskich miast.

Litwa

W Kongresie Restytucyjnym ZMP w 1991 r. uczestniczyta delegacja Zwigzku
Miast Litewskich. W latach 1998-2001 ZMP wspoétorganizowal trzy Samorzadowe
Fora Polsko-Litewskie: 30 marca — 3 kwietnia 1998 r. w Warszawie, 28 czerwca —
1 lipca 1999 r. w Wilnie i 21-23 sierpnia 2001 r. w Lublinie (w 430. rocznice Unii
Lubelskiej). Na pierwsze forum Biuro ZMP przygotowalo dwujezyczng broszure
na temat wspotpracy polskich i litewskich miast.

Nastepne spotkanie na poziomie krajowym miato miejsce dopiero 10 lat poz-
niej (Konferencja Miast Partnerskich Polski i Litwy z 14 czerwca 2011 w Augusto-
wie), ale przez ten czas partnerstwa nawigzane dzieki forom z lat 1998-2001 roz-
wijaty sie bardzo dobrze. W 2009 r. naliczono ich 174, w tym 44 z udziatlem rejonu
wilenskiego, zamieszkanego w wigkszosci przez Polakéw. Konferencja w Augusto-
wie byta elementem projektu prowadzonego wspdlnie ze Zwigzkiem Wtadz Lokal-
nych Litwy, na ktéry ZMP uzyskal wsparcie z programu ,,Europa dla Obywateli”

»,Czworokat” wyszehradzki

Wspdlpraca czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja
i Wegry) ma takze wymiar samorzadowy, wspierany przez Fundusz Wyszehradzki.

Pierwsze kontakty ze swymi odpowiednikami w krajach ,wyszehradzkich”
ZMP nawiazal przy okazji réznych spotkan w 1993 roku. Amerykanska organi-
zacja ICMA (International City/County Management Association), z ktérg od
1992 r. Zwigzek mial porozumienie o wspodtpracy, zorganizowata w dniach 16-18
listopada 1993 r. w Krakowie konferencje w celu wymiany informacji o organiza-
cjach samorzadowych krajow Grupy Wyszehradzkiej. Nie byto Wegréw, natomiast
przyjechali Rumuni. Postanowiono odbywa¢ spotkania robocze, m.in. pod katem
wdrazania Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

W latach 2001-2002 ZMP bratl udzial w projekcie ,,Aktywne uczestnictwo
zwigzkow wladz lokalnych w krajach Grupy Wyszehradzkiej w procesie integra-
cji z Unig Europejska”. Przedstawiciele czterech krajow dyskutowali w czterech
grupach tematycznych: dostosowanie prawa (koordynowali te grupe Wegrzy),
spoleczenstwo informacyjne (Stowacy), polityka regionalna (Czesi) i bezrobo-



cie (Polacy). Koncowe wnioski ujednolicono i rozpowszechniono. Projekt mial
wielu wspotorganizatorow i sponsoréw z réznych krajow, ktérzy byli aktywni
w sprawie przygotowania panstw kandydujacych do zblizajacego sie cztonko-
stwa w UE.

Basen Morza Srédziemnego

Porozumienie o wspdtpracy miedzy ZMP i Izraelskim Zwigzkiem Wtadz Lokal-
nych (ULAI) podpisano 25 stycznia 2005 r. Oba Zwiazki przygotowaly kilka spo-
tkan miast partnerskich z obu krajow.

14 kwietnia 2007 r. w siedzibie ZMP w Poznaniu zostalo otwarte biuro COP-
PEM - Statej Konferencji Eurosrodziemnomorskiej Wspoétpracy Wiadz Lokalnych
i Regionalnych. Objeto ono swoim zasiegiem wszystkie kraje Europy Srodkowow-
schodniej. Centrala COPPEM miesci si¢ w Palermo. Poznanskiemu Biuru zlecono
wymiane informacji na temat mozliwych obszaréw wspoétpracy miedzy krajami
Europy Srodkowowschodniej a krajami basenu Morza Srédziemnego. Wspdlprace
zakonczono po 5 latach.

I Konferencja Miast Partnerskich Polski i Wloch odbyta si¢ w Oswiecimiu
w dniach 15-16 czerwca 2009 r..

W 2014 r. ZMP goscil tez urzednikéw samorzadowych i rzagdowych z Tunezji,
ktérzy przybyli do Polski z wizyta studyjna i zapoznali sie z praca polskich orga-
nizacji samorzadowych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu oraz jej zespotéw.

Najwazniejszym wydarzeniem w tej wspdtpracy byl udzial 80 przedstawicieli
polskich miast w wielkiej konferencji samorzadowej, ktéra odbyta sie w roku 2008
(Tel Aviv), z okazji 60. rocznicy utworzenia panstwa Izrael.

MIAST H NA RZECZ POKOIU | OCHRONY PRAW CZEC
MENT AS VEHICLE FOR PEACE AMD THE PROTECTION OF HUMAN
IRETEIe M::; THE FIGHT AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS c’:;-.\

- - ":l} Odwigeim 14 - 18.08.2009 Haeak”

| Konferencja Miast Partnerskich Polski i Wtoch odbyta sie w Oswiecimiu
w dniach 15-16 czerwca 2009 r. Fot. Archiwum UM w Oswiecimiu



Szczegdlne miejsce Norwegii w zagranicznych kontaktach ZMP wynika z mozli-
wosci merytorycznych i finansowych, jakie otwarly sie dzigki wspolpracy z Nor-
weskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

Projekt ,,Budowanie potencjalu jednostek samorzadu terytorialnego do
lepszego dostarczania uslug publicznych” realizowano w latach 2007-2011,
w partnerstwie Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku
Gmin Wiejskich RP oraz Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regionalnych.
85% kosztow pokryta dotacja w wysokosci 2,9 mln euro z Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego. Projektem kierowat zastepca dyrektora Biura ZMP Tomasz
Potkanski.

Komponenty projektu to:

rozbudowa i doskonalenie systemu benchmarkingu ustug publicznych w sa-

morzadach - czyli Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), prowadzonego

przez ZMP od 1997 r. i bioracego wzor z analogicznego projektu Norweskiego

Zwiazku Wtadz Lokalnych i Regionalnych;

Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD) jako sie¢ stalej wymiany doswiadczen

w zakresie zarzadzania miedzy cztonkami ZMP, wykorzystujaca dane z SAS

i testujgca wskazniki pomiaru kosztow i wynikow ustug dla SAS;

szkolenia z zarzadzania ustugami spolecznymi i technicznymi, organizowane

wraz z ZPP;

doroczne konkursy ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania” w réznych dziedzi-

nach;

»Dni Otwarte” w siedzibach ,lideréw zarzadzania” - jako forma upowszech-

niania dobrych praktyk;

wyjazdy studyjne do Norwegii.

W projekcie uczestniczylo ponad 600 jednostek samorzadu z Polski, w tym
204 miasta cztonkowskie ZMP. Konkurs i szkolenia byty otwarte dla nie-czlonkéow
ZMBP, ZPP lub ZGW RP, aby popularyzowa¢ dzialania tych organizacji i zacheca¢
do wstepowania do nich.

Okoto 100 miast cztonkowskich ZMP bralo aktywny udzial w Systemie Ana-
liz Samorzadowych (SAS), dostarczajac swoje dane do poréwnan oraz uczestniczac
w Grupach Wymiany Doswiadczen.



W czterech cyklach ogélnokrajowych szkolen z zarzadzania ustugami publicz-
nymi (wspolorganizowanych wraz z ZPP) uczestniczyto ponad 1200 oséb. Ponad
potowe delegowaly miasta. Wszyscy chetni z miast cztonkowskich ZMP mieli
mozliwo$¢ uczestnictwa w projekcie.

ZMP i ZGW RP uruchomily internetowa Baze Dobrych Praktyk zarzadzania
jednostkami samorzadu terytorialnego (www.dobrepraktyki.pl).

Ponad 120 pracownikéw samorzadowych z blisko 60 jednostek uczestniczy-
fo w wyjazdach studialnych i stazach do Norwegii, w tym ponad potowa z miast
cztonkowskich ZMP.

Drugi projekt norweski, zwany predefiniowanym (to znaczy otrzymuja-
cym wsparcie z Mechanizmu Finansowego EOG bez konkursu) byt przez tych
samych partnerow realizowany w latach 2012-17. Nosit nazwe: ,,Budowanie
kompetencji do wspolpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako na-
rzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”. Stuzyt m.in. pomocg w budowaniu
strategii wspotpracy jednostek samorzadu w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Trzeci projekt norweski ,Dialog spoleczny w sektorze i przedsiebior-
stwach samorzadowych. Samorzad jako pracodawca” byl realizowany przez
ZMP w partnerstwie z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych
w latach 2013-15. Byl w 85% dotowany z Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego. Wychodzac od faktu, iz samorzady w sumie sg najwigkszym pracodawca
w Polsce, program korzystal z norweskich do$wiadczen w dziedzinie wspoldzia-
tania pracodawcow i pracownikow dla osiagniecia lepszych efektow pracy. Biu-
ro ZMP przygotowalo raport koncowy ,,Samorzad jako pracodawca’, zawierajacy
m.in. informacje o zarobkach, zatrudnieniu, kwalifikacjach i kulturze organizacyj-
nej pracownikow polskich samorzadow.

Podobnie jak w pierwszym programie norweskim, réwniez w nastepnych kon-
tynuowano konkurs ,,Samorzgdowy Lider Zarzadzania” oraz wyjazdy studyjne do
Norwegii, za$§ w drugim programie — Grupy Wymiany Doswiadczen.

Z norweskiego grantu dla Lotewskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regional-
nych byl w 2014 r. dofinansowany wspdlny projekt, w ktérym ZMP przyjat w Pol-
sce dwie wizyty studyjne samorzadowcow lotewskich (lacznie 34 osoby). Zapo-
znali si¢ oni z dostosowaniem metod norweskiego benchmarkingu do lokalnych
uwarunkowan (SAS i Grupy Wymiany Dos$wiadczen). Lotysze odwiedzili Poznan,
Kutno, Warszawe, Sochaczew, Nowy Tomy$l i Murowang Gosline.



Podstawa Systemu Analiz Samorzadowych jest baza danych o kosztach wyko-
nywania ustug publicznych w poszczegélnych miastach. Zwiagzek Miast Polskich
rozwija te baze od 1997 roku, poczatkowo dzigki grantom z USAID, w latach
2000-2006 ze srodkéw wlasnych, zas od 2007 r. przy wsparciu funduszy norwe-
skich.

Od poczatku monitoruje pi¢¢ najbardziej kosztownych sektorow: ochro-
ne¢ zdrowia, pomoc spoleczna, o$wiate, transport i kulture. Pierwszym koor-
dynatorem SAS w Biurze ZMP byla Mirostawa Posern-Zielinska. Rozpoczeto
od zbadania, jakie dane moga by¢ do dyspozycji. Kazdy z sektoréw zostal roz-
poznany w dwdch sposréd 10 najwiekszych polskich miast. W 1998 r. rozpo-
czeto takze prace nad narzedziami badawczymi i wskaznikami (w pézniejszych
latach wielokrotnie je poprawiano i rozwijano). Do udzialu w projekcie wybra-
no 17 sposréd 80 miast, ktére wyrazily zainteresowanie. Przy czym entuzjazm
wlodarzy miast nie zawsze podzielali szeregowi pracownicy. Problemy wynikaly
tez z braku komputeréw w szkotach (urzedy na ogét juz je mialy) oraz z niezna-
jomosci Excela. Pierwszy raport pt. ,Monitorowanie ustug publicznych w mia-
stach” zostal opublikowany w 1999 r. Ukoronowaniem pilotazowego etapu
projektu miejskiego SAS byla konferencja w Krakowie-Przegorzatach w dniach
1-2 wrze$nia 1999.

Impuls do kolejnego etapu rozbudowy SAS daly kontakty ZMP z Norweskim
Zwiazkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Towarzyszyla temu zmiana filozofii
projektu. W koncu lat 90. Know How Fund i USAID podsuwaly polskim gminom
wzory ,owskaznikowania” finanséw samorzadowych funkcjonujace doskonale,
ale w innych realiach ustrojowych. Brytyjskie sa — w odczuciu Polakéw cenigcych
sobie swobodg¢ — zbyt scentralizowane, sztywne i szczegétowe, zas amerykanskie
odwrotnie — w pelni zindywidualizowane. Model norweski, oparty na partner-
stwie rzadowo-samorzadowym, zostal w ZMP uznany za docelowy dla Polski.

Pierwszy projekt norweski - realizowany w latach 2007-2011 przez ZMP,
ZPP, ZGW RP i Norweski Zwiazek Wtadz Lokalnych i Regionalnych, a dotowany
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego - doprowadzil SAS do takiego rozwoju,
ze dzi$ uwazany jest za drugi co do zawartosci i mozliwosci system informacji o fi-
nansach samorzadowych w Europie - po swoim norweskim pierwowzorze.



W Norwegii system KOSTRA zaczeto wdraza¢ w 1996 r. Dzis jest obowigzko-
wy i uwazany za wspolny, zaréwno przez samorzady, jak i przez rzad. Raz do roku
od kazdej JST zbiera sie¢ elektronicznie okoto tysigca danych. W jednym formula-
rzu — innych obowigzkow statystycznych norweskie samorzady nie maja. Dane sg
ogolnie dostepne; kazdy moze z nich tworzy¢ wlasne wskazniki. System KOSTRA
jest nadzorowany przez rad¢ programowg zlozong z przedstawicieli rzadu i samo-
rzadow, a finansowany przez Ministerstwo Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Regionalnego.

SAS jest w trudniejszej sytuacji niz KOSTRA z tego m.in. powodu, ze ma
o wiele mniejsze wsparcie ze strony panstwowego urzedu statystycznego. Baza Da-
nych Lokalnych GUS zawiera niewiele wskaznikéw przydatnych do zarzadzania
poszczegdlnymi sektorami ustug komunalnych. Inne sg zbierane do SAS poprzez
dobrowolne ankiety. Na odpowiedz decyduje si¢ okolo 50-100 miast rocznie, a ich
sktad okresowo si¢ zmienia. Niewiele zatem JST jest w SAS pokazywanych w pel-
nym zakresie tematdow i lat.

Przedstawiciel ZMP - w imieniu strony samorzadowej Komisji Wspolnej — od
lat zasiada w Radzie Statystyki Publicznej, ktéra zatwierdza ,,plany pracy” GUS, ale
jest to urzad trudno reformowalny. Wiadomo zreszta, ze nie moze spelnic¢ wszyst-
kich oczekiwan w zakresie statystyki.

Najlepiej wyglada cze$¢ oswiatowa SAS, dzieki rozpoczetemu w 2006 r. korzy-
staniu z Systemu Informacji Oswiatowej, prowadzonego przez MEN. SIO powstal
zreszta z inspiracji strony samorzadowej, a pierwotny jego cel — skalkulowanie
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla JST w projekcie budzetu panstwa - jest
jak najbardziej zgodny z duchem KOSTRY, czyli rzadowo-samorzadowy. Pézniej
pedagodzy dorzucili do SIO sporo danych wrazliwych, co utrudnito jego udostep-
nianie, ale udato sie¢ usuna¢ przeszkody, przynajmniej na sciezce do SAS.

Drugim resortem, ktory wspart SAS swojg baza danych bylo Ministerstwo Fi-
nanséw. W zakresie informacji, ktére zbiera to ministerstwo, SAS takze opisuje
wszystkie JST, podobnie jak w o$wiacie.

Natomiast wlaczenie do SAS problematyki wspdtpracy miedzy JST a organi-
zacjami pozarzadowymi bylo efektem projektu ,,Model wspolpracy administra-
cji publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspdtpracy’, realizowanego w latach 2010-2012 w ramach Programu
Operacyjnego ,,Kapital Ludzki”. Zwigzek Miast Polskich byl jednym z partneréw
tego projektu, prowadzonego przez Departament Pozytku Publicznego Minister-
stwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Baza danych zawiera obecnie ponad 1000 wskaznikow w 12 dziedzinach.
Dane pochodzace z baz publicznych dotycza wszystkich JST. Sg to: demografia
(od 2007 r. z BDL), finanse (od 2004 r. z MF), o$wiata (od 2006 r. z SIO), zrow-
nowazony rozwoj (od 2007 r. z BDL) i wspélpraca z organizacjami pozarzado-
wymi (od 2006 r. z BDL, ME, MP). Tylko te JST, ktdére dostarczaja dane do SAS,
wystepuja w dziedzinach: kultura (od 1999 r.), pomoc spoleczna (od 1999 r.),



mieszkalnictwo (od 2007 r.), gospodarka wodno-$ciekowa (od 2007 r.), odpady
komunalne (od 2007 r.), transport i drogi (od 1999 r.), efektywno$¢ energetycz-
na (od 2009 r.) oraz o$wiata (w latach 1999-2005).

Wchodzac na strong internetowg Systemu Analiz Samorzadowych (bezposred-
nio www.sas24.org lub www.sas.zmp.poznan.pl lub poprzez strong internetowg
Zwigzku Miast Polskich) nalezy wybra¢ zakladke ,miasta i gminy miejsko-wiej-
skie”, ,gminy wiejskie” lub ,,powiaty”. Rdznig si¢ one zakresem dostepnych danych.

Na stronie widzimy 6 moduléw SAS-u, oznaczonych réznymi kolorami.

Modul 1 - czerwony jako jedyny wymaga logowania. Stuzy do wprowadzenia
danych przez JST uczestniczace w projekcie.

Modul 2 - zielony pozwala uzyska¢ dane dotyczace wybranej jednostki samo-
rzadu i wybranych wskaznikow w szeregu czasowym albo w poréwnaniu z innymi
JST.

Modul 3 - z6lty daje przekrojowy obraz sytuacji w danym sektorze ustug lub
w danej dziedzinie dla wybranej grupy JST.

Modul 4 - niebieski zawiera informacje o Grupach Wymiany Do$wiadczen.

Modul 5 - pomaranczowy zawiera wzory ankiet do badania jakosci ustug i ja-
kosci zycia.

Modul 6 - fioletowy jest bazg dobrych praktyk w zarzadzaniu.

Od kilku lat do zakresu dzialania komisji ZMP nalezy m.in. analizowanie
stanu danej dziedziny na podstawie wskaznikéw z bazy danych SAS. Stosownie
do tematyki spotkania, Biuro Zwiazku przygotowuje zestawienia adekwatnych
wskaznikow dla miast, ktérych przedstawiciele uczestnicza w posiedzeniu. Miasta
goszczace komisje chetnie dzielg si¢ swoimi doswiadczeniami.



Od maja 1991 r. ukazywat sie ,, Biuletyn Informacyjny Zwiazku Miast Polskich”, po-
wielany w nakladzie 1000-1500 egzemplarzy. Redagowala go Joanna Proniewicz
we wspolpracy z Andrzejem Porawskim. Po wydaniu 8 numerdéw, biuletyn zostat
w 1993 r. zaniechany, wobec reaktywacji ,,Samorzadu Miejskiego”. Planowano,
ze ten organ ZMP bedzie jak przed wojna pismem samodzielnym, ale na razie nie
byto po temu warunkéw. W styczniu 1992 r. ulokowano wiec go jako wktadke do
dzialajacego od marca 1990 r. tygodnika samorzadowego ,Wspodlnota’, ktory mial
wowczas okolo 20 tysiecy nakladu, bowiem przejal prenumeratoréw dzialajacej
w latach 1985-90 ,,Rady Narodowej”

ZMP byt akcjonariuszem spotki MUNICIPIUM wydajacej ,,Wspolnote”, tym
niemniej za wkiadke musial ptaci¢, a mial woéwczas trudng sytuacje finansowa. To-
tez poczatkowo ,,Samorzad Miejski” ukazywat si¢ srednio co dwa miesigce. Jednak
na innych tamach ,Wspdlnoty” od poczatku byto duzo tresci zwiazkowych, tym
bardziej, ze zatrudnieni w Biurze ZMP dziennikarze pracowali takze dla nie;j.

Od 1995 r. ,Samorzad Miejski’, redagowany przez Ewe Parchimowicz, jest juz
regularnym miesiecznikiem, ale - wobec ewolucji, jaka przeszla prasa po 1989
roku - nigdy nie stal si¢ odrebnym tytulem na papierze. W 2001 r. dwczesna rzecz-
nik ZMP Agnieszka Swigtek-Dru$ przeszla ze ,Wspdlnoty” do konkurencyjnej
»Gazety Samorzadu i Administracji’, a z nig i ,Samorzad Miejski”. Przez 12 lat byt
on kolorowym dodatkiem do tej gazety. Od marca 2013 istnieje juz tylko w Inter-
necie (www.miasta.pl/strony/miesiecznik-samorzad-miejski) i jest rozsylany na
ponad 6 tysiecy adreséw mailowych.

Takze ukladem tresci powojenny ,,Samorzad Miejski” rézni sie od przed-
wojennego. Nie ma dlugich artykuléw problemowych, za to czes¢ kronikarska
jest bardziej urozmaicona. Omawia si¢ gtéwne wydarzenia w Zwiazku i jego
inicjatywy oraz prezentuje miasta czlonkowskie.

Nie poprzestajac na mediach samorzadowych, ZMP nieustannie przebijal
si¢ do ogdlnopolskich, nie zrazajac si¢ ich niecheciag do materialéw niesensacyj-
nych i wymagajacych pewnego wysitku intelektualnego. Dyrektor Biura ZMP
Andrzej Porawski jest tym polskim samorzadowcem, od ktérego masowe me-



dia najczesciej zasiegaja informacji i opinii. W miare mozliwosci budzetowych,
ZMP korzysta takze z platnych form obecnosci w mediach. W potowie 2017 r.
funkcjonowaly tego rodzaju umowy z ,,Rzeczpospolity’, ,,Faktem” oraz portalami
Wirtualna Polska i Money.pl.

Pelne wersje materiatéw ukazuja si¢ na stronie internetowej www.miasta.pl.
Najpierw byt to portal - www.zmp.poznan.pl, a potem www.miasta-polskie.pl.
Pomoc finansowa i doradcza od USAID w 1996 roku, a takze pozniejsze granty,
gltéwnie z Funduszu Norweskiego, skutkowaly wiekszymi mozliwo$ciami infor-
macyjnymi i publikacyjnymi, zaréwno w Internecie, jak i w formie ksigzek.

Biuro Zwigzku prowadzi fanpage ZMP na Facebooku.


http://www.zmp.poznan.pl
http://www.miasta-polskie.pl

JOANNA PRONIEWICZ

W komisjach tematycznych Zwiazku od 2003 dziatalo kazdego roku ponad 600
przedstawicieli miast cztonkowskich. Komisje zajmowaly si¢ sprawami: admini-
stracji, bezpieczenstwa, porzadku publicznego, edukacji, finanséw, geodezji i in-
frastruktury informacji przestrzennej, gospodarki komunalnej, nieruchomoscia-
mi, mieszkaniowej i przestrzennej, kultury, matych miast, partycypacji spotecznej,
polityki europejskiej i wspolpracy zagranicznej, polityki miejskiej i rozwoju miast,
polityki spolecznej, sportu, transportu i turystyki. Za wieloma dzialaniami ZMP
na polu legislacyjnym i nie tylko kryla si¢ niemal od poczatku powotania powo-
jennego Zwiazku wtasnie praca miejskich urzednikéw samorzadowych, ktdrzy
zglosili dobrowolnie swoj akces do tych gremiow o charakterze doradczym i opi-
niodawczym.

Pierwsze ,robocze” kroki

Uchwate w sprawie powotania okreslanych na poczatku jako ,,robocze” komi-
sji Zwigzku Miast Polskich podjeli delegaci na Kongresie Restytucyjnym18-20
stycznia 1991 r. w Poznaniu. Zarzad Zwiazku, realizujac uchwale tego Kon-
gresu, powolal na posiedzeniu 8 i 9 marca 1991 r. w Poznaniu nastepujace
komisje: Finansowa, Inicjatyw i Polityki Gospodarczej, Programu Budownic-
twa Komunalnego i Infrastruktury (zmiana we wrze$niu 1991 roku na Ko-
misje Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa), Wspolpracy Zagranicznej,
Ochrony Srodowiska, Pomocy Spolecznej, Organizacyjno-Prawng (rozwiaza-
na w 1993 roku) i ds. Reformy Stuzby Zdrowia. W miare uptywu czasu do-
strzegano potrzebe powolywania nowych komisji. Z inicjatywg ich utworzenia
wystepowali przedstawiciele miast, delegaci na Zgromadzenie Ogoélne i czlon-
kowie Zarzadu.

Pierwsze spotkania Komisji Finansowej dotyczyly nowej ustawy o finansach
gmin. Natomiast Komisja Inicjatyw i Polityki Gospodarczej stworzyla od po-



czatku ambitny zakres problemoéw, ktéorymi miala sie zajaé, obejmujacy m.in. in-
wentaryzacje i komunalizacje majatku Skarbu Panstwa, informatyzacje urzedow,
utworzenie banku inicjatyw miast i ofert wspotpracy z zagranicy, a takze banku
komunalnego. Komisja ta wniosla istotny wktad w realizacje 3 waznych dziatan
ZMP - Wystawy Gospodarczej (1992, 1993), Zjazdu Gospodarczego i Konkur-
su ,Innowacje w miastach” Komisja Gospodarki Przestrzennej z kolei pracowala
nad przedstawionymi przez rzad licznymi projektami ustaw dotyczacych geodezji,
gospodarki gruntami, prawa lokalowego, budownictwa mieszkaniowego (w tym
specustawy). Wszystkie te projekty chciaty przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za proces
dekomunizacji wylgcznie na miasta, co oceniono jako bardzo antysamorzadowe
postepowanie.

W latach 1991-1992 przy Zwigzku Miast Polskich powstawaly ponadto rady
i sekcje skupiajace przedstawicieli okreslonych zawoddéw czy zainteresowan. Po-
wstata Rada Lekarzy Miejskich, Krajowa Rada Komendantéw Strazy Miejskich -
Policji Municypalnych, sekcja wodociggow i kanalizacji, sekcja komunikacji miej-
skiej, sekcja cieptownictwa. Wigkszo$¢ rad i sekcji zostala w nastepnych latach
przeksztalcona w stale komisje problemowe Zwigzku. Kompetencje pozostatych
przejely komisje juz istniejace.

Do konca roku 1993 zostaly powotane jeszcze komisje: Bezpieczenstwa i Po-
rzadku Publicznego (w oparciu o Rade Komendantow Strazy Miejskich), Edukacji,
Kultury, Zdrowia (w oparciu o Rad¢ Lekarzy Miejskich), Pomocy Spotecznej, Ko-
munikacji Miejskiej, Drog Miejskich, Wodociagéw i Kanalizacji. Powotano zatem
dwukrotnie wiecej komisji niz to sugerowata uchwata Kongresu Restytucyjnego.
W 1994 roku Zarzad powotal w miejsce 3 komisji - Komunikacji Miejskiej, Drog
Miejskich oraz Wodociagéw i Kanalizacji, ktére formalnie nie zebraly si¢ w po-
przednim roku, jedng Komisje Gospodarki Komunalnej. Bylo to zwigzane réwniez
z pilng potrzeba wypracowania stanowiska w sprawie zatozen polityki komunalnej
panstwa.

Regularng dzialalno$cia wyroznily sie w pierwszej potowie lat 90. komisje: Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa (od 1994 roku Budownictwa, Polityki Prze-
strzennej i Mieszkaniowej), Inicjatyw i Polityki Gospodarczej, Edukacji, Kultury,
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, a takze eksperci Komisji Finansowej.
Dobrze pracujace w latach 1991-92 komisje: Zdrowia, Pomocy Spotecznej oraz
Ochrony Srodowiska zmniejszyly intensywnos¢ dziatalno$ci, wczesniej jednak
przygotowujac tak wazne i udane imprezy, jak: miedzynarodowa konferencja na
temat polityki spolecznej miast (Katowice, maj 1991), Forum w sprawie reformy
stuzby zdrowia (Gdynia, maj 1992). Komisja Organizacyjno-Prawna na poczat-
ku roku 1993 zostala rozwigzana. Pojawita si¢ Komisja Ustrojowa (zlikwidowana
w 2011 roku).

Wiele dzialan podejmowanych wczesniej przez komisje przejeto, szczegol-
nie organizacyjnie, Biuro ZMP, ktore zaczeto si¢ rozbudowywaé o nowe dzialy
i zwiekszylo znacznie sklad osobowy.



Troche wiecej historii

W 1994 roku utworzono Komisje Matych Miast, ktdra zostala powotana na spo-
tkaniu przedstawicieli miast czlonkowskich liczacych ponizej 40 tysiecy miesz-
kancoéw w Zelowie. Miata si¢ ona zaja¢ specyfika matych miast i problemami gmin
miejsko-wiejskich. Od II kadencji komisje ZMP w 1995 roku pracowaty bardzo
aktywnie. Powstata nowa komisja - Kultury Fizycznej, ktora funkcjonowala juz
weczesniej od 1993 roku jako podkomisja w ramach Komisji Edukacji.

Przedstawiciele komisji uczestniczyli wtedy w posiedzeniach niektérych ko-
misji i podkomisji sejmowych oraz zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, prezentujac stanowiska Zwigzku.

Bardzo intensywnie spotykata sie w 1996 roku Komisja Gospodarki Komunal-
nej (9-krotnie, gléwnie w Poznaniu), omawiajac projekty dotyczace prawa ener-
getycznego, drdg, gospodarki odpadami, zaméwien publicznych, a takze Komi-
sja Kultury (7 razy) - bardzo krytyczne stanowisko wobec resortowego projektu
dokumentu o roli samorzadu terytorialnego w kulturze i Komisja Budownictwa,
Planowania Przestrzennego i Mieszkalnictwa — sformutowano stanowiska Zwigz-
ku w sprawie projektow ustaw dotyczacych tadu przestrzennego, budownictwa
mieszkaniowego i mieszkalnictwa. Warto zauwazy¢, ze Komisja Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego w 1996 r. zajmowala si¢ gléwnie opracowaniem projektu
ustawy o strazach gminnych. W komisjach ZMP w tym okresie pracowalo ponad
200 osdb.

Regulaminy i zmiany

Komisje dziataly w oparciu o regulaminy, przyjete przez Zarzad, ktdre sie zmienia-
ty. Od 1999 roku Zarzad ZMP uchwalil nowy regulamin pracy komisji i powotat
ich 14. Od 2011 roku do zadan komisji dopisano analizowanie stanu danej dziedzi-
ny na podstawie wskaznikéw Bazy Danych SAS czy innych Zrédet i formulowanie
wnioskéw dla Zarzadu oraz dla samych miast. Wezesniej juz czlonkowie poszcze-
gdlnych komisji korzystali z wynikéw monitorowania SAS w dziedzinach, ktérymi
sie zajmowali, ale bylo to sporadyczne i na uzytek samej komisji.

Obstugg administracyjng komisji zajmowalo si¢ Biuro ZMP. Poszczegdlni pra-
cownicy opiekowali si¢ jedng lub dwoma komisjami. To oni przygotowywali ma-
terialy i organizowali, wspoélpracujac z miastami gospodarzami, ich posiedzenia.
Wielkie znaczenie miala goscinno$¢ miast, ktora sprzyjala zaréwno uatrakcyjnia-
niu wymiany do$wiadczen, jak i oszczgdnosciom w budzecie Zwigzku.

Liczba i zakres dzialania Komisji ewoluowaly na przestrzeni lat i byty do-
stosowywane do nowych wyzwan i probleméw. Co jakis czas czyniono zabiegi
zmierzajace do zintensyfikowania prac komisji — nie zawsze przynosily one
pozytywne skutki, wobec czego Zarzad zmniejszal ich liczbe poprzez pola-
czenie tych, ktore zajmowaly si¢ podobnymi problemami (zwlaszcza w sferze



infrastruktury komunalnej), dzielit, zmienial zakres dziatania lub powolywat
zupelnie nowe. Stale zwigksza si¢ natomiast liczba 0séb, ktére w nich praco-
waly, az do ponad 600 - od 2003 roku. W 2018 roku dzialalo 17 komisji pro-
blemowych.

W 2000 roku Zarzad Zwigzku powotal 2 nowe komisje - Powiatowg i Integracji
Europejskiej, ktora miala zaja¢ si¢ kwestiami przygotowan miast do czlonkostwa
w Unii Europejskiej i mozliwos$ciami pozyskiwania funduszy unijnych, a takze in-
formowaniem miast o programach dostepnych dla miast. W 2003 roku potaczono
Komisje Powiatowg z Ustrojowa.

W 2009 powstata Komisja Geodezji i Infrastruktury Przestrzennej na wniosek
prezydentéw Kielc i Warszawy. W 2011 roku od nowej kadencji wprowadzono
wiecej zmian. Powotano 13 komisji. Wér6d nowych pojawila sie Komisja Polityki
Miejskiej i Rozwoju Miast (w miejsce Komisji Polityki Gospodarczej i Promocji
Miast). W zwigzku z coraz bardziej popularng partycypacja obywatelska w mia-
stach utworzono zupelnie nowa komisje — Partnerstwa i Dialogu. Nazwe zmienita
i poszerzyla zakres dzialalnosci Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego -
nowo powstala to Komisja Administracji i Bezpieczenstwa Obywateli (ostatecznie
po 2014 roku komisja ta podzielifa si¢ — na wniosek jej cztonkow, glownie sekreta-
rzy miast, na 2 komisje — Komisj¢ Administracji oraz Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego). Ze wzgledu na wstapienie Polski do Wspdlnoty Europejskiej Komi-
sja Integracji Europejskiej zmienita swoja nazwe na Polityki Europejskiej i Wspot-
pracy Zagranicznej. Polaczono réwniez Komisje Turystyki, Kultury Fizycznej
i Sportu (w nastepnej kadencji dzialaly jednak juz jako osobne ciata w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w administracji rzadowej — Komisja Sportu i Komi-
sja Turystyki). W 2012 r. powstala jeszcze wyodrebniona z Komisji Gospodarki
Komunalnej - Komisja Transportu z inicjatywy Gdyni. Natomiast od 2016 roku
na wniosek Komisji Geodezji i miasta Radomia rozpoczeta dziatalnos¢ Komisja
Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Czestotliwosc¢ obrad

Od poczatku aktywnos¢ komisji byla zréznicowana. Na przyklad prawidlowo-
$cig bylo, ze zmniejszata si¢ ona znacznie w latach wyborczych, co jest oczywiste.
Czesto dynamika dzialania komisji wigzala si¢ takze z problemami czy projektami
nowych regulacji, ktére w danym czasie byly najwazniejsze dla samorzadowcow
z miast, poniewaz wprowadzaly zasadnicze i nierzadko, niestety, niekorzystne
zmiany. Niektore komisje spotykaly sie wtedy wigcej razy, a inne tylko sporadycz-
nie lub w ogole, gdy nie byto takiej wyraznej potrzeby. Na przyktad Komisja Pro-
mocji i Ochrony Zdrowia w 1999 roku zbierata si¢ czesciej w zwiazku z reformami
w ochronie zdrowia czy Komisja Ustrojowa w zwiazku z bezposrednimi wyborami
wojtow, burmistrzow i prezydentdw, ustrojem Warszawy czy stanem wdrazania
reformy samorzadowe;j.
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Liczba posiedzen komisji ZMP w latach 1995-2017

Liderzy i eksperci

Znaczacy wplyw na czestotliwos¢ i jakos¢ prac tych gremidow mieli ich przewod-
niczacy. Tu trzeba poswigci¢ im kilka linijek. Nie do przecenienia byla bowiem
rola niektérych, najczesciej wielokadencyjnych przewodniczacych komisji m.in.:
Michala Olszewskiego, wiceprezydenta Warszawy, a wcze$niej Dyrektora Biura
Funduszy Europejskich UM Warszawy (Komisja Integracji Europejskiej), Wlodzi-
mierza Katka, dyrektora MOPR z Poznania (Komisja Polityki Spotecznej), dr Ewy
Bak, dyrektora Wydzialu Sportu UM Poznania (Komisja Sportu), Marka Stepy,
wiceprezydenta Gdyni (Komisja Transportu), Tadeusza Matusza, czlonka Zarza-
du Miasta Krakowa, a potem dyrektora Wydzialu Edukacji UM Krakowa, Prze-
mystawa Krzyzanowskiego, zastepcy prezydenta Koszalina i Krystyny Rendeckiej,
naczelnika Wydziatu Infrastruktury Spotecznej UM Pabianic (Komisja Edukacji),
Marka Goczynskiego, gléwnego specjalisty w Biurze Mieszkalnictwa z Torunia
(Komisja Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej), Piotra Drygaly, kierownika
Biura Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej z Dagbrowy Gorni-
czej (Komisja Partnerstwa i Dialogu), Artura Hotubiczko, komendant Strazy Miej-
skiej w Czestochowie (Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego), Cezarego
Mecha, dyrektora Biura Polityki Finanséw UM w Warszawie (Komisja Finansow)
czy Bogdana Malinowskiego, burmistrza Karpacza (Komisja Matych Miast).




Dzigki ich przede wszystkim zaangazowaniu, ale tez kompetencjom i do-
$wiadczeniu, przygotowywane opinie prawne byly cennym materialem do pro-
wadzonego przez przedstawicieli ZMP w Sejmie czy Komisji Wspoélnej lobbin-
gu legislacyjnego. Stali sie oni z biegiem czasu kluczowymi ekspertami w swoich
dziedzinach, z ktérych wiedzy korzystat Zwigzek podczas réznych spotkan, paneli
dyskusyjnych czy w komentarzach udzielanych mediom.

Warto odnotowac, ze przewodniczacym Komisji Kultury Fizycznej w latach
2003-2005 byl Sebastian Karpiniuk, najpierw przewodniczacy RM Kotobrzegu,
a pozniej wiceprezydent tego miasta i poset, ktory zginal w 2010 roku w katastrofie
smolenskiej.

Znaczenie opiniodawcze

Komisje byty od poczatku cialami opiniodawczymi. Do zakresu dzialania komisji
nalezalo m.in.: opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskéw dotyczacych pro-
jektow aktow prawnych, wymiana doswiadczen, a takze analizowanie stanu danej
dziedziny. Komisje przygotowywaly projekty niektérych stanowisk i uchwat Zarza-
du w kluczowych sprawach samorzadowych, dotyczacych finanséw gmin, oswiaty,
kultury, zdrowia, transportu publicznego itp. Byly organizatorami lub wspétorga-
nizatorami wielu przedsiewzig¢ — konferencji czy ankiet. Na przyklad Komisja Po-
lityki Spotecznej w 1998 roku przygotowala ankiete na temat polityki prorodzinne;
czy Komisja Powiatowa w 2001 roku uczestniczyta w opracowaniu we wspolpracy
z Urzedem Mieszkalnictwa badania dotyczacego planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktorego wyniki przedstawiono w Sejmie. Czlonkowie komisji brali czyn-
ny udzial w obradach zespoléw podczas I Kongresu Miast Polskich w 2003 roku.

Stanowiska komisji byly prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktéry na
ich podstawie przyjmowat niektére stanowiska Zwigzku. Wiele komisji inicjowato
wlasne stanowiska, ktore byly pozniej rozpatrywane przez Zarzad ZMP. Nie za-
wsze zyskiwaly one akceptacje czlonkéw Zarzadu w calosci, ale zwykle byly bra-
ne pod uwage w dalszych pracach ZMP w danej dziedzinie lub wykorzystywane
cze$ciowo. Rozdzwigk miedzy podejéciem komisji a Zarzadem Zwiazku polegal
gléwnie na innej perspektywie. ,,Branzowe” spojrzenie nie zawsze pokrywalo sie
z tym bardziej holistycznym czy systemowym, ktére prezentowal Zarzad. Bylo tez
nieraz sprzeczne z przyjeta strategia Zwigzku. Przyktadem moga by¢ np. przywi-
leje emerytalne na wzor policji dla straznikéw gminnych, o ktére wystepowala
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

Z inicjatywa legislacyjng

Komisje podejmowaly réwniez swoje inicjatywy legislacyjne, opierajac si¢ na
wspOlpracy z najlepszymi specjalistami z miast czlonkowskich. Na przyktad na
poczatku 2017 roku projekty tzw. pakietu stabilizujacego finanse samorzadowe



zostaly przedstawione i omdwione przez przedstawicieli miasta Gliwice na forum
Komisji Finansowej ZMP. Zmiany dotyczyly projektéw ustaw: o finansach pu-
blicznych, o podatkach i optatach lokalnych, o samorzadzie gminnym, o kosztach
sadowych, Kodeks postepowania administracyjnego oraz Ordynacja podatkowa.
W wiekszosci pakiet zostat przyjety pozytywnie, w niektorych przypadkach czton-
kowie Komisji zglosili swoje uwagi. Po ich uwzglednieniu projekty zostaly zaak-
ceptowane przez Zarzad ZMP i przedstawione Ministerstwu Finansow.

W tym samym roku wiosng Komisja Turystyki zglosita propozycje wprowa-
dzenia oplaty turystycznej. Oplata miataby by¢ pobierana od turystéw w miastach,
ktdre taka decyzje podejma. Uzyskane w ten sposob srodki mogtyby zosta¢ prze-
znaczone na finansowanie wydatkéw zwigzanych z rozwojem turystyki, promo-
cje, marketing turystyczny, a takze utrzymanie czystosci, rewitalizacje przestrze-
ni, poprawe bezpieczenstwa i ochrone dziedzictwa historyczno-przyrodniczego.
Miasto Krakéw przygotowalo projekt ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra umozliwita-
by gminom fakultatywne wprowadzenie na swoim terenie takiej opfaty i zakladata
zerwanie dotychczasowego powigzania oplaty miejscowej z normami klimatycz-
nymi, walorami krajobrazowymi oraz warunkami umozliwiajacymi pobyt oséb
w celach turystycznych, wypoczynkowych czy szkoleniowych. W zamian opfata
turystyczna — wzorem innych panstw — ma by¢ oplatg pobytows. Nowelizacja uzy-
skala poparcie Zarzadu ZMP i zostala przedstawiony Ministerstwu Rozwoju oraz
Ministerstwu Sportu i Turystyki.

Szersze spotkania

Od 2000 roku odbywaly si¢ wspdlne posiedzenia komisji, szczegélnie gdy temat,
ktérym si¢ zajmowano, byl bardziej interdyscyplinarny i wymagal szerszego spoj-
rzenia. I tak na przykiad w 2000 r. Komisja Polityki Spolecznej z Komisjg Bezpie-
czenstwa i Porzadku omawialy problemy alkoholizmu i narkomanii, a w 2003 r.
- zapobiegania przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy. W 2004 odbyto si¢ naj-
wigksze w dotychczasowej historii ZMP wspolne posiedzenie Komisji Kultury,
Komisji Kultury Fizycznej, Komisji Matych Miast, Komisji Polityki Spoteczne;
i Ustrojowej. Przed konferencja ,,Samorzad Terytorialny a organizacje pozarza-
dowe” w Gdyni zebraly si¢ one na wspolnym posiedzeniu, podczas ktdrego zgto-
szono propozycje poprawek do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Czesto wspolne posiedzenia organizowata tez Komisja Matych Miast,
Komisja Gospodarki Komunalnej i Komisja Ochrony Srodowiska.
Przedstawiciele komisji podczas posiedzen, i nie tylko, spotkali si¢ z mini-
strami, reprezentantami Kancelarii Prezydenta RP, ministerstw, Sejmu, urzedéw
centralnych (np. Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Komisji Prawniczej
KPRM) czy izb branzowych (np. Polska Organizacja Turystyczng). Niejednokrot-
nie gosciem spotkan Komisji Finanséw ZMP byta na przyklad Zdzistawa Wasaz-
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nik, dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow, ktdra przedstawila m.in. projekty ustaw o dochodach JST. Czlonkowie
komisji Zwigzku reprezentowali réwniez Zwigzek na konferencjach tematycznych.
W 2006 roku w Elblagu w obecnosci cztonkéw Komisji Kultury podpisano po-
rozumienie o wspolpracy pomiedzy ZMP i miastem Elblag dotyczace wzajemnej
pomocy przy realizacji ,,Biblioteki Miast Polskich”

Spotkania komisji towarzyszyly imprezom przygotowywanym przez ZMP czy
miasta cztonkowskie, a takze targom i innym wydarzeniom (np. konferencji ,,Lep-
sza jakos¢ lokalnych ustug publicznych po akcesji Polski do UE” czy POLEKO
w Poznaniu, Ogdlnopolskiej Konferencji Stowarzyszenia Samorzagdowych Osrod-
kéw Pomocy Spolecznej FORUM w Gdansku, Zjazdach Krajowej Rady Komen-
dantéw Strazy Miejskich, Samorzadowych Forach Kultury, Samorzadowym Forum
Mieszkalnictwa w Sremie itp.). Bylo to istotne dla urzednikéw samorzagdowych
zrodto pozyskiwania informacji, ktore cenily sobie osoby pracujace w komisjach.

Komisja Malych Miast byta szczegélnie aktywna przy organizowaniu wtasnych
konferencji przy okazji swoich spotkan. Po raz pierwszy taka konferencja odbyta
sie w 1999 roku w Brzegu, Gluchotazach i Zigbicach na temat zwigzkéw i porozu-
mien miedzygminnych, zaréwno krajowych, jak i transgranicznych. Od tego roku
takie konferencje tematyczne odbywaly sie cyklicznie. Na przyklad w 2000 roku
w Miastku i Bytowie rozmawiano o problemach bezrobocia i wdrazania reformy
o$wiaty, a w Poznaniu i Sremie - o rozwoju budownictwa.

Komisje ZMP wspotpracowaly réwniez z podobnymi komisjami Unii Metro-
polii Polskich, np. dyskutujac o promocji i ochronie zdrowia czy uporzagdkowaniu
kompetencji JST. Szczegdlnie istotna byta wspotpraca Komisji Finanséw obu kor-
poracji samorzadowych. Podjely one w 2002 roku wspdlne stanowisko w sprawie
finanséw komunalnych, a w 2003 roku - ustawy o finansach publicznych, rza-
dowego projekt ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych i projektu
ustawy o PPP. Wspolne posiedzenie odbylo si¢ rowniez w 2002 roku w celu wypra-
cowania wspodlnego stanowiska, ktére zostato zaprezentowane na forum zespotu
roboczego ds. finanséw podczas XV Ogdlnopolskiej Konferencji Wéjtow, Burmi-
strzow, Prezydentow, Starostow i Marszatkow.

Ciekawostkg jest to, ze komisje dwukrotnie obradowaly poza granicami na-
szego kraju. Komisja Integracji Europejskiej spotkata sie¢ w 2005 roku na wyjez-
dzie studyjnym do instytucji europejskich w Strasburgu, Luksemburgu i Brukseli.
Z kolei w 2008 roku Komisja Edukacji miata swoje posiedzenie podczas Polsko-
-Niemieckiej Konferencji Oswiatowej w Dreznie.

Wymiana doswiadczen u podstaw

Komisje byty waznym miejscem dla urzednikéw miejskich z miast cztonkowskich
umozliwiajacym prowadzenie swobodnej i ciekawej wymiany doswiadczen. Cho-
dzi nie tylko o prezentacje i rozmowy podczas posiedzen. Dzieki temu, ze spo-



tkania odbywaly si¢ w réznych miastach i trwaly nawet dwa dni, ich cztonkowie
mogli zapoznac sie w praktyce z organizacja danej dziedziny i sposobem zarzadza-
nia w konkretnym miescie. W trakcie tych wizyt mogli zobaczy¢, jak dane miasto
rozwigzalo jakis problem i przenies¢ te doswiadczenia do swojego.

Podczas potgczonego posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
oraz Komisji Kultury Fizycznej, ktore odbyto sie 8 i 9 wrzesnia 2004 r. w Chorzowie,
ich cztonkowie zwiedzali basen miejski. Fot. E. Parchimowicz

Oprocz tego istotng i wielokrotnie podkreslang przez samych cztonkéw korzy-
$cig dla miast i ich urzednikow jest fakt, ze uczestnicy tych grup znaja sie od wielu
lat i pomagaja sobie nawzajem przy rozwigzywaniu problemow, z jakimi stykaja
sie w codziennej pracy, kontaktujgc si¢ ze sobg juz nieformalnie miedzy posiedze-
niami. Poznanie si¢ nawzajem specjalistow z roznych miast to niewatpliwie istotna
warto$¢ dodana komisji ZMP, ktéra z roku na rok zwieksza swoje znaczenie. Stato
sie to mocno zauwazalne w VII kadencji, kiedy ci¢zar opiniowania nowych pro-
jektow regulacji przejeli na siebie cztonkowie Zarzadu ZMP, positkujac sie w wiek-
szym stopniu niz dotychczas opiniami przygotowanymi przez urzednikéw z ich
miast, ktorzy stali sie ekspertami w danych zagadnieniach.

Najaktywniejsza komisja

Komisja Edukacji to najbardziej pracowita i wykazujaca si¢ chyba najwigkszg re-
gularnoscia, jesli chodzi o posiedzenia, ze wszystkich komisji ZMP. Na pewno
dlatego, ze oswiata to zadanie powaznie obcigzajace budzety miast, a nowe regu-



lacje w tej dziedzinie czesto budzily liczne kontrowersje. Trzeba przede wszyst-
kim jednak doceni¢ zaangazowanie 0sob, ktére w niej pracowaly na przestrzeni 25
lat. Zbierala si¢ ona najbardziej systematycznie ze wszystkich komisji od samego
poczatku, czyli od 1993 roku, opracowujac stanowiska zwigzane z potrzebnymi
zmianami legislacyjnymi w ustawie o systemie o$wiaty, dotyczacymi algorytmu
podzialu subwencji o$wiatowej, a takze innych zmian w szkolnictwie, takich jak
na przyklad przejmowanie prowadzenia szkot przez gminy czy reformy eduka-
cji. Wazna role od poczatku odgrywat jej zalozyciel i przewodniczacy w latach
1992-1999 (w latach 2002-2006 jej honorowy przewodniczacy) - Tadeusz Ma-
tusz, najpierw czlonek Zarzadu Miasta Krakowa (czlonek Zarzadu ZMP w latach
1991-1994), a potem dyrektor Wydzialu Edukacji UM Krakowa. Byl on bardzo
aktywny, uczestniczyl m.in. w pracach Sejmowej Komisji Edukacji i negocjacjach
z MEN. W 1998 roku czlonkowie komisji zostali zaproszeni do konsultacji zwig-
zanych z reforma systemu edukacji, przedlozonej przez rzad. Przewodniczacy brat
udzial w pracach zespoltéw kompetencyjnych ds. oswiaty i nauki, powolanych
przez pelnomocnika ds. reform ustrojowych panstwa.



LUDZIE POWOJENNEGO ZMP
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Wojciech Szczesny Kaczmarek (1942-2009)

W 1990 r. na I Konferencji Prezy-
dentéw Miast RP zorganizowanej
w Elblagu wystapil z wnioskiem
o reaktywowanie Zwigzku Miast
Polskich. Stanat na czele Grupy Or-
ganizacyjnej. W styczniu 1991 r. na
Kongresie Restytucyjnym Zwigzku
Miast Polskich w glosowaniu po-
wszechnym zostal wybrany przez de-
legatéw z 60 miast na prezesa ZMP.

Wojciech Szczesny Kaczmarek
urodzil sie w podpoznanskim Lubo-
niu. Jego matka byta rodowita Wegierka spod Budapesztu, wychowana w Polsce,
natomiast ojciec Wielkopolaninem. Przyszty prezydent Poznania studia wyzsze
ukonczyl w 1966 r. na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Tam tez pracowal do 1990 roku uzyskujac stopient doktora habilitowanego.
Byl jednym z czlonkéw zalozycieli NSZZ ,,Solidarnos¢” na tej uczelni. W latach
osiemdziesigtych pracowal naukowo na politechnice w Zurychu i na Uniwersyte-
cie Paris Nord w Paryzu.

W roku 1990, po wyborach samorzadowych, w wyniku ktérych zostat rad-
nym, nowo wybrana Rada Miasta powierzyla mu stanowisko Prezydenta Miasta
Poznania. Urzad ten sprawowal przez dwie kadencje, do roku 1998. Przez trzy
kadencje (do 2002) zasiadal w poznanskiej radzie miasta, m.in. z ramienia Unii
Wolnosci.

Byl jednym z najbardziej znanych polskich samorzagdowcéw. Zainicjowal
powstanie Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; byl cztonkiem
Rady ds. Samorzadu Terytorialnego przy Prezydencie RP, Federacji Zwigzkow
i Stowarzyszen Gmin Polskich, Rady Integracji Europejskiej, a takze Stalej Komisji
Wtadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy w Strasburgu. Nalezat do
czlonkow-zatozycieli Lions Club International (1990), a takze Fundacji Poznan -
Ille-et-Vilaine i Fundacji Rozwoju Miasta Poznania.

Po zakonczeniu pracy w samorzadzie w latach 2000-2003 pelnit funkcje kon-
sula generalnego RP w Paryzu. Za zastugi dla rozwijania stosunkéw polsko-fran-
cuskich w 1997 r. odznaczony zostal przez prezydenta Republiki Francuskiej
Jacquesa Chiraca krzyzem kawalerskim najwyzszego francuskiego odznaczenia
- Legii Honorowe;j.

Jako drugi obok prof. Wiktora Degi poznaniak otrzymat w 1993 r. tytut szla-
checki $w. Dionizego, przyznawany od ponad 900 lat przez kapitule za dzialalnos¢
spoleczng i charytatywng. Prezydent Republiki Wegierskiej Arpad Géncz odzna-
czyl go w 1998 r. Krzyzem Oficerskim Orderu Zastugi Republiki Wegierskiej.



Postanowieniem Prezydenta RP
z dnia 5 listopada 1999 za wybitne za-
stugi w dziatalnosci publicznej i spo-
tecznej zostal odznaczony Krzyzem
Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski,
za$ postanowieniem z dnia 25 maja
2009 za wybitne zastugi dla samorzgdu
terytorialnego i przemian demokratycz-
nych w Polsce, za dziatalno$¢ paristwowg
i publiczng, za osiggniecia w pracy na-
ukowej i dydaktycznej otrzymal Krzyz
Komandorski Orderu Odrodzenia Pol-
ski. W uznaniu zastug dla rozwijania
samorzadnosci oraz opieki nad kom-
batantami, Wielkopolski Zwiazek Soli-
darnosci Polskich Kombatantéw nadat
mu w 1997 r. Krzyz Zastugi ,Semper
Fidelis” Otrzymal takze Zlota Odzna-
ke Zastuzonego dla Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej (1993) oraz
ZYota Odznake Za Zastugi dla Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W Poznaniu Wojciech Szczesny
Kaczmarek wspominany jest jako oso-
ba wielowymiarowa, o zdecydowanych
pogladach i Zywiolowej energii; osoba
pragmatyczna, konsekwentna i sku-
teczna.
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Pomnik prezydenta Wojciecha Szczesne-
go Kaczmarka na Cmentarzu Zastuzonych
Wielkopolan w Poznaniu, a w tle obelisk
upamietniajacy przedwojennego prezy-
denta Poznania, Jarogniewa Drweskiego.
Fot. E. Parchimowicz



Piotr Uszok

Prezydent Katowic w latach 1998-2014,
Prezes Zwigzku Miast Polskich od roku
1998 do 2002.

Urodzil sie w 1955 r. w Mikotowie.
W 1980 ukonczyl studia na Wydziale
Elektrotechniki, Automatyki i Elektroni-
ki Akademii Gorniczo-Hutniczej w Kra-
kowie. Po studiach podjat prace w Ko-
palni Wegla Kamiennego Murcki, gdzie
pracowal przez 15 lat. Byt kolejno sztyga-

Fot. Archiwum ZMP rem zmianowym, kierownikiem oddziatu
i nadsztygarem.

W roku 1990 po raz pierwszy uzyskat mandat radnego Katowic. Ponownie za-
siadl w Radzie Miasta po wyborach w 1994 i 1998. Od 1994 byt wiceprezydentem
miasta, odpowiedzialnym m.in. za gospodarke komunalng i inwestycje drogowe.

3 listopada 1998 roku zostal wybrany przez radnych (z rekomendacji Akcji
Wyborczej Solidarnos¢) na urzad prezydenta Katowic.

W bezposrednich wyborach w 2002 skutecznie ubiegat sie o reelekcje, uzyskujac
w nich 54% gloséw. Kierowane przez niego lokalne ugrupowanie ,,Forum Samorza-
dowe i Piotr Uszok” uzyskato 16 z 31 mandatéw w radzie miasta. W 2006 po raz trze-
ci zostal prezydentem Katowic, wygrywajac wybory juz w pierwszej turze (uzyskat
73,01% glosow). W wyborach samorzadowych 2010 ponownie wygrat w I turze.

W 2014 nie ubiegal si¢ o prezydencka reelekeje, zostal natomiast wybrany na
radnego miejskiego w Katowicach. Zrezygnowal jednak z mandatu z uwagi na obje-
cie stanowiska doradcy ds. inwestycji swojego nastepcy, prezydenta Marcina Krupy.

W latach 1999-2003 byl prezesem Zwiazku Miast Polskich. Nastepnie przez
jedna kadencje pelnil funkcje Prezesa Zarzadu w Unii Metropolii Polskich.

W latach 2003-2011 byl wspdtprzewodniczagcym Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, co - jak méwit — bylo ukoronowaniem jego dziatal-
nosci samorzadowe;j.

W 1998 roku, gdy Piotr Uszok przejmowal kierowanie Zwigzkiem Miast Pol-
skich, sktad jego Zarzadu po raz pierwszy byt efektem consensusu politycznego.
W Zarzadzie znalezli sie¢ reprezentanci réznych miast, ale takze réznych opcji
politycznych. Nowy prezes kierowal si¢ przekonaniem, zZe podstawowa zasada,
ktéra powinna by¢ zachowana, to utrzymanie wlasciwej cechy Zwigzku jako or-
ganizacji bronigcej intereséw miast, bez wzgledu na przekonania ich delegatéw.
Kadencja Piotra Uszoka przypadta dodatkowo na moment, gdy w Polsce zostala
wdrozona reforma polegajaca m.in. na powolaniu do Zycia powiatéw i samo-
rzagdowych wojewddztw. Miasta w tamtym czasie przejely wiele dodatkowych
funkcji.



W swojej pracy dla Zwiazku prezydent Katowic postawil na zwigkszenie repre-
zentowania intereséw malych i srednich miast. Stad za jego kadencji wzmocniona
zostala dzialalno$¢ komisji tematycznych ZMP z szerokim udziatem przedstawi-
cieli réznych miast.

Piotr Uszok za swoja publiczng dziatalnos¢ zostal odznaczony Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski (2005), Krzyzem Oficerskim Orderu Od-
rodzenia Polski (2009) oraz Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski
(2015).

W 2010 roku otrzymal Réze Franciszki Cegielskiej za zastugi dla rozwoju sa-
morzadnosci w Polsce, a w 2015 roku Ztota Wstege Miast Polskich — honorowa
nagrode Zwigzku Miast Polskich za wybitne zastugi dla samorzadu terytorialnego.

Piotr Uszok odbiera Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski. Fot. C. Szejgis



Ryszard Grobelny

Ekonomista, samorzadowiec, spolecznik,
specjalista w zarzadzaniu i restrukturyza-
cji administracji publicznej, wykladowca
akademicki, prezydent Poznania w latach
1998-2014, prezes Zwigzku Miast Polskich
w latach 2003-2015.

Urodzony 17 kwietnia 1963 w Poznaniu.
W 1987 roku ukonczyl Akademie Ekono-
miczng w Poznaniu z wyrdznieniem. Na-

Fot. Archiwum ZMP stepnie podjal prace naukowa na Uniwersy-
tecie im. Adama Mickiewicza na stanowisku
asystenta w Instytucie Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej. W 1989 zapisat sie do NSZZ ,,Solidarnos¢”. W 1990 uzyskal mandat rad-
nego poznanskiej rady miasta, zasiadal w niej do 2002 przez trzy kolejne kadencje.
W 1991 wspottworzyt poznanskie struktury Kongresu Liberalno-Demokratyczne-
go, aw 1994 z tym ugrupowaniem dotaczyt do Unii Wolnosci. W 1992 roku wszedt
w sktad zarzadu miasta. 14 grudnia 1998 rada miasta III kadencji wybrala go na
urzad prezydenta Poznania. W 2002, gdy wprowadzono wybory bezposrednie
na to stanowisko, startowal jako kandydat niezalezny, popierany przez Platforme
Obywatelska. Zwyciezyt w II turze, wygrywajac ze swoim poprzednikiem na tym
stanowisku, Wojciechem Szczesnym Kaczmarkiem.

W czasie jego prezydentury zorganizowano w Poznaniu Szczyt klimatyczny
ONZ w 2008 roku. Zrealizowano wiele waznych dla miasta inwestycji infrastruk-
turalnych, w tym zwigzanych z Euro 2012. Poznan niezmiennie goscit na najwyz-
szych miejscach w rankingach. W 2014 roku Ryszard Grobelny zostal najlepszym
prezydentem wg tygodnika ,Newsweek” m.in. za jego starania w walce z bezrobo-
ciem (najnizsza stopa w Polsce).

W 2003 roku objal on funkeje prezesa Zwigzku Miast Polskich, zastepujac Pio-
tra Uszoka i pelniac ja do 2015 roku. W czasie szefowania ZMP byl tez w latach
2003-2015 Wspolprzewodniczacym Zespotu Finanséw Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Jest znany ze stanowczo$ci, uporu i konsekwencji. Obejmujac funkcje pre-
zesa ZMP chcial, aby Zwiazek utrzymal jednos¢ i sile, stal sie tez bardziej liczny,
bo przynaleznos¢ do ZMP jest dobrym rozwigzaniem dla samorzadu i przynosi
konkretne rezultaty. Nacisk ktadl na proces integracji Polski z UE oraz kwestie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. W czasie pelnienia przez nie-
go funkcji Zwigzek osiagnal najwyzsza liczbe swoich cztonkéw w swojej powo-
jennej historii (w 2008 roku nalezato do niego 311 miast) i zrealizowal najbar-
dziej spektakularng akcje dotyczaca dochodéw JST pod nazwa ,,Stawka wiegksza
niz 8 miliardow”™




W VII kadencji byt radnym Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Wielko-
polskiego.

Obecnie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza osobiscie i w ramach Poznanskiej
Grupy Konsultingowej sp. z 0.0. Jest uznanym specjalista w zakresie finanséw ko-
munalnych: planowania i zarzagdzania budzetem, podatkow i oplat lokalnych, po-
zyskiwania alternatywnych zrodel finansowania, Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego. Wspotpracuje nadal z ZMP jako ekspert.

Za swoja dzialalno$¢ w samorzadzie zostal nagrodzony m.in. Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (2010), Ztotym Krzyzem Zastugi (2005),
Odznaka Honorowg za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego (2015), Krzyzem
Oficerskim Orderu Zastugi Republiki Wegierskiej (2012), a takze R6za Franciszki
Cegielskiej za osiggniecia w budowie samorzadu terytorialnego (2010).



Zygmunt Frankiewicz

Doktor habilitowany inzynier, prezydent
Gliwic nieprzerwanie przez 25 lat od
1993 roku, prezes Zwigzku Miast Pol-
skich od 2015 roku, cztonek strony samo-
rzagdowej Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego od 2015 roku
(wspdlprzewodniczacy strony samorzg-
dowej KWRIST w 2015 roku).

Urodzit sie 19 czerwca 1955 roku
w Gliwicach. W 1979 roku ukonczyt
z wyréznieniem Politechnike Slaska i przez wiele lat byt pracownikiem naukowym
tej uczelni. W latach 1979-1993 pracowal w Zaktadzie Elektroniki Biomedycznej,
Wydziatu Automatyki, Elektroniki i Informatyki, gdzie w 1987 roku uzyskat sto-
pien doktora nauk technicznych, a nastepnie w 1994 roku stopien naukowy dokto-
ra habilitowanego nauk technicznych. Od roku 1996 do 2003 dziatalnos¢ naukowg
kontynuowal jako profesor nadzwyczajny w Katedrze Podstaw Systeméw Tech-
nicznych na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej.

W latach 80. byt aktywny w ruchu ,,Solidarno$¢”. W latach 1990-2002 praco-
wal na rzecz miasta jako radny Rady Miejskiej w Gliwicach. W latach 1990-1993
Przewodniczacy Komisji ds. Rozwoju Miasta oraz Komisji Gospodarki Prze-
strzennej i Ochrony Srodowiska, a od lutego 1993 roku Przewodniczacy Rady
Miejskiej. 2 wrzesnia 1993 r. zostal wybrany przez Rade Miasta Gliwice na urzad
Prezydenta Miasta, jako trzeci w kolejnosci w pierwszej kadencji samorzadowej
Przewodniczacy kolegialnego wowczas Zarzadu Miasta. Od tej pory nastapita sta-
bilizacji wtadzy wykonawczej — w duzej mierze dzigki jego zastugom. Od 2002 r.
byt 4-krotnie wybierany na stanowisko prezydenta miasta w wyborach bezposred-
nich (w tym 3-krotnie w I turze). Sprawowal ten urzad nieprzerwanie przez 25 lat
i jest najdiuzej urzedujacym prezydentem w Polsce po 1990 roku. W 2018 roku
wygral wybory réwniez w I turze.

Zygmunt Frankiewicz jest uznawany za jednego z najlepszych prezydentow
miast w Polsce i byt wielokrotnie nagradzany za swoja prace. Kiedy objal po raz
pierwszy urzad, Gliwice byly jednym z najbiedniejszych miast w éwczesnym wo-
jewodztwie katowickim. W 2018 roku Gliwice sg nie tylko jednym z najbardziej
rozwinietych miast w woj. $laskim, ale i w Polsce, przy czym nie jest to rozwdj
chaotyczny, ale przebiegajacy zgodnie z przemyslana wizja.

Od 1995 do 2015 roku petnit funkcje przewodniczacego regionalnego stowa-
rzyszenia — Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow. Nalezal do Kongresu Liberalno-De-
mokratycznego i Unii Wolnosci, w 2001 byl jednym z zalozycieli Platformy Oby-
watelskiej w wojewddztwie $laskim. Po odejsciu z PO zasiadal we wladzach Ruchu
Obywatelskiego ,,Polska XXI”

Fot. T. Zakrzewski



W 2015 zostal wybrany przez Zgromadzenie Ogdélne Zwiazku Miast Polskich
na prezesa tej organizacji. Przez trzy lata stania na czele ZMP wykazat sie silnym
charakterem i propanstwowym podejsciem. Ma jasng wizje rzadzenia i jest nie-
zwykle systematyczny. Wielokrotnie spokojnie i zdecydowanie w wypowiedziach
publicznych, komentarzach, artykutach bronil samorzadnosci i decentralizacji
oraz wystepowal przeciwko przeregulowaniu zycia publicznego. Znany z twardego
stanowiska, ze za zadaniami dla JST muszg i$¢ pieniadze.

W trakcie swojej kadencji jako prezesa ZMP udato mu si¢ mocniej wykorzy-
sta¢ potencjal specjalistow z urzedéw miast przy konsultacjach projektéw ustaw
i rozporzadzen w procesie legislacyjnym.

Za dziatalnos¢ samorzadowsy i publiczng otrzymat szereg nagrod i wyrdznien.
Zostal m.in. odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, a po-
nadto Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego przyznang
w 2015 r. przez Ministra Administracji i Cyfryzacji. Jest laureatem prestizowej dla
srodowiska samorzadowego nagrody ,, Fundament Rzeczpospolitej” im. prof. Mi-
chata Kuleszy.



Franciszka Cegielska (1946-2000)

W latach 1990-1998 prezydent Gdyni,
a w latach 1991-1998 wiceprezes Zwigzku
Miast Polskich.

Urodzita si¢ we Francji, wychowata
w Szczecinie, gdzie w 1970 r. ukonczyta Wy-
dzial Mechaniczny Politechniki. Od 1973 r.
byta gdynianka. W 1975 r. ukonczyla studia

\ podyplomowe na Politechnice Gdanskie;j.
v Do 1987 wyktadata w Wyzszej Szkole Mor-
Fot. Archiwum ZMP skiej w Gdyni, z ktorej z powodéw politycz-

nych zostata zwolniona w 1987 r.

W 1989 organizowala miejski Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, obejmujac
jego przewodnictwo. W 1997 zostala postem na Sejm III kadencji z listy Akcji
Wyborczej Solidarnos¢.

Rok pézniej w wyborach samorzadowych uzyskala najwiecej gloséw w regio-
nie i objela funkcje przewodniczacej sejmiku pomorskiego. W 1999 zostata prze-
wodniczgcg Ruchu Stu. W rzadzie Jerzego Buzka od 1999 roku do $mierci sprawo-
wala urzgd ministra zdrowia.

Dwukrotnie: w maju 1990 r. i w czerwcu 1994 r. w wyniku wyboréw samo-
rzagdowych zostala radng i prezydentem Gdyni. Nalezata do rozmaitych gremiow
inicjujgcych i opiniujacych akty prawne, ktore majg na celu umocnienie roli samo-
rzadu gminnego; przez dwie kadencje petnifa funkcje¢ wiceprezesa Zwigzku Miast
Polskich, od 1993 r. byta czlonkiem Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego (zespotu ds. reformy stuzby zdrowia, zespotu ds. rozwoju regionalnego,
zespotu zadaniowego ds. polityki strukturalnej w Polsce). Byta oredowniczka co-
raz szerszego uczestnictwa w zyciu spolecznym organizacji pozarzadowych. Jako
jeden z czotowych polskich samorzadowcow byta w latach 1992-94 delegatka do
Rady Europy.

W rankingach popularnosci politykéw oceniana byta wysoko jako skuteczny
menadzer, tytan pracy, kobieta sukcesu. W lutym 2000 r. Rada Miasta Gdyni przy-
znala Jej najwyzsze odznaczenie - ,,Medal imienia Eugeniusza Kwiatkowskiego”
— za wybitne zastugi dla Gdyni. We wrzes$niu 2000 r. Franciszka Cegielska otrzy-
mata Medal Honorowy Zwiazku Miast Polskich. Posmiertnie odznaczona Krzy-
zem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (2009) oraz Odznakg Honorowg
za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego (2015).

Zmarla 22 pazdziernika 2000 roku. Jej pogrzeb zgromadzit rzesze gdynian,
ktorzy towarzyszyli Jej w ostatniej drodze na Cmentarz Witominski.

Jej imieniem nazwano wezet drogowy w centrum miasta, Szkole Podstawowa
nr 47 oraz Gimnazjum nr 19 w Gdyni.



Jan Maciej Czajkowski

Doktor chemii, w latach 1990-1998 pre-
zydent Zgierza oraz wspolorganizator
restytucji i wiceprezes Zwigzku Miast
Polskich, wykladowca akademicki Uni-
wersytetu Lodzkiego.

Urodzony 22 lutego 1947 w Zgie-
rzu. Do 2013 roku (z 8-letnig przerwa
na pelnienie funkcji prezydenta miasta)
pracownik naukowo-dydaktyczny Uni-
wersytetu Lodzkiego. Specjalizowal sie Fot. Archiwum ZMP
w elektrochemii oraz zastosowaniu in-
formatyki w tej dziedzinie. Kierowat kilkunastoma projektami badawczo-wdroze-
niowymi, ma ponad 20 patentéw. W latach 80. oraz w okresie 2013-2015 jako pel-
nomocnik Rektora zajmowal si¢ informatyzacja UL, wspotorganizowal tworzenie
miejskiej sieci teleinformatycznej LODMAN w Lodzi.

W 1990 roku rozpoczal nowy rozdzial w swoim zawodowym zyciu, ktory
trwa do dzis. W zwiazku z odrodzeniem si¢ samorzadu zajal si¢ budowa prawnej
i organizacyjnej infrastruktury samorzadu terytorialnego z maksymalnym wyko-
rzystaniem rozwigzan ICT, czyli technologii informacyjno-komunikacyjnej oraz
systemow informacji przestrzennej (GIS). W latach 1990-1998, pelnigc funkcje
prezydenta Zgierza, wzial urlop z uczelni.

Byl delegatem miasta Zgierza na Kongres Restytucyjny ZMP w 1991 roku. Po
ukonstytuowaniu si¢ Zarzadu ZMP 20 stycznia 1991 roku, zostal wybrany na wi-
ceprezesa ZMP i sprawowat te funkcje do 1999 roku. W tym czasie byl delegatem
ZMP do prezydium Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego oraz przewod-
niczagcym Rady Rozwoju Regionalnego wojewddztwa 16dzkiego. Uczestniczyt ak-
tywnie od samego poczatku w gremiach zagranicznych zrzeszajacych samorzady
(jeszcze w ramach Grupy Organizacyjnej) — m.in. w pracach Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), zajmujac si¢ sprawami dotyczacymi
finanséw, ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Byl cztonkiem Sekre-
tariatu Krajowego Habitat (program ONZ dotyczacy rozwoju osiedli ludzkich).

Bral udzial w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(jako wspotprzewodniczacy zespotu ds. finanséw oraz zespotu ekspertéow ds. no-
welizacji prawa geodezyjno-kartograficznego i GIS, cztonek zespotu ds. gospodarki
przestrzennej i ochrony srodowiska). Doradzal Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast. Byl reprezentantem ZMP w radzie Agencji Rozwoju Komunal-
nego (i jej wspotprzewodniczacym), a w latach 1999-2003 zajmowal stanowisko
prezesa tej Agencji.

Po zakonczeniu sprawowania funkcji prezydenta i cztonka Zarzagdu ZMP pra-
cowal w Katedrze Geografii Miast, zorganizowat i kierowal Regionalng Pracow-




nie GIS, ale do dzis nadal aktywnie wspomaga Zwigzek Miast Polskich ekspercko
w dziedzinie finanséw publicznych, informatyzacji, geodezji i GIS.

Zwigzany blisko z Urzedem Miasta Lodzi - po 2003 roku byt pelnomocnikiem
prezydenta tego miasta ds. informatyzacji i spoleczenstwa informacyjnego oraz
ISO, a do 2010 roku - dyrektorem Biura Informatyki. Koordynowat wiele dofinan-
sowanych z UE projektow teleinformatycznych, realizowanych przez miasto £odz.

Do dzi$ jest przedstawicielem ZMP w Panstwowej Radzie Nieruchomosci
i Radzie ds. Informacji Przestrzennej. Jest zwolennikiem wprowadzenia podatku
od wartos$ci nieruchomosci. Wspolprzewodniczy zespotowi KWRIST ds. spote-
czenstwa informacyjnego, a takze reprezentuje Zwigzek w roboczej grupie CEMR
ds. spoteczenstwa informacyjnego. Wspdlpracuje tez z innymi korporacjami
samorzgdowymi — ZPP i UMP, w tym m.in. z upowaznienia prezeséw ZPP od
2010 r. wspolorganizowal i dalej reprezentuje ZPP w posiedzeniach zgromadzenia
ogolnego stowarzyszenia CEPLI (Confédération Européenne des Pouvoirs Locaux
Intermédiaires).

Jest autorem wielu opracowan dla organizacji samorzadowych z zakresu wy-
korzystania ICT na potrzeby samorzadoéw i ich stowarzyszen, a takze opracowan,
dotyczacych sytuacji finanséw miast i innych JST. Opracowal i uczestniczyt we
wdrozeniu w Min. Finanséw dodatkowej funkcjonalnos$ci analityczno-progno-
stycznej w systemie BeSTi@, pozwalajacej samorzagdom na optymalizacje proce-
su planowania przysztych przedsiewzig¢ rozwojowych. Wspotpracowal z MSWiA
i korporacjami samorzagdowymi w kwestiach prawnych i organizacyjnych doty-
czacych efektywnego wykorzystania ICT w administracji publiczne;j.

Zostal odznaczony m.in.: Ztotym Krzyzem Zastugi (1990), Krzyzem Oficer-
skim Orderu Odrodzenia Polski (2009), Medalem Honorowym ZMP (2000) i Me-
dalem im. Grzegorza Palki (2004). Byt réwniez w 2006 roku laureatem nagrody
Marka Cara za osiggniecia dotyczace zastosowan ICT w sektorze publicznym oraz
laureatem nagrody InfoSTAR w 2010 roku.



Jan Olbrycht

Doktor socjologii, nauczyciel akademic-
ki, ekspert, polityk i dziatacz spoteczny.
W latach 1993-1998 wiceprezes Zwigzku
Miast Polskich.

Urodzit sie¢ w 1952 roku w Rybniku.
Ukonczyt studia na Wydziale Socjolo-
gii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 1979
wykladal na Uniwersytecie Slaskim, potem
na Akademii Techniczno-Humanistycznej
w Bielsku-Bialej, Akademii Ekonomicznej
w Katowicach oraz Uniwersytecie Jagielloniskim. W 1984 obronit prace doktorska.

W latach 1990-1998 byl burmistrzem Cieszyna, wspodtzatozycielem Eurore-
gionu Slask Cieszynski-Tesinske Slezsko. W Zwigzku Miast Polskich, w ktérym
przez 6 lat petnil funkcje wiceprezesa, odpowiadat za kontakty z europejskimi or-
ganizacjami samorzagdowymi. Byl wiceprzewodniczacym Rady Gmin i Regionow
Europy w latach 1995-2001, przewodniczyl polskiej delegacji do Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w latach 1990-1998.

W roku 1998 zostal Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego i pelnit te funkcje
przez cztery lata. Zainicjowal powotanie Konwentu Marszatkéw. W latach 2002-
2004 byt cztonkiem Zarzadu Zgromadzenia Regionéw Europy oraz Rady Polityki
Regionalnej Panstwa.

W 2004 roku zostal wybrany na posta do Parlamentu Europejskiego z ramie-
nia Platformy Obywatelskiej (Frakcja Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie
Europejskim). Jest skarbnikiem i wiceprzewodniczacym Europejskiej Partii Ludo-
wej, odpowiada za dialog miedzykulturowy i miedzyreligijny. W latach 2004-2009
wiceprzewodniczyl Komisji Rozwoju Regionalnego, byl sprawozdawca Parlamen-
tu w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej. W kadencji
2009-2014 cztonek Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji ds. Budzetu, Komisji
ds. Kontroli Budzetowej, oraz wiceprzewodniczacy specjalnej Komisji ds. Wyzwan
Politycznych. Sprawozdawca Parlamentu w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Cztonek Delegacji Parlamentu Europejskiego do spraw sto-
sunkéw z Bosnig, Hercegowing, Serbia, Czarnogéra i Kosowem oraz cztonek De-
legacji do spraw stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi.

W VIII kadencji PE jest czlonkiem Komisji Budzetowej oraz Komisji Rozwoju
Regionalnego. Koordynuje Grupe Europejskiej Partii Ludowej w Komisji Budze-
towej. Jest stalym sprawozdawcg Parlamentu Europejskiego ds. wieloletnich ram
finansowych (WRF) oraz czlonkiem delegacji do spraw stosunkéw z panstwa-
mi Azji Poludniowo-Wschodniej i Stowarzyszeniem Panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) oraz delegacji do Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia UE-Czarnogora.

Fot. Archiwum ZMP




Zaangazowany w dzialania Parlamentu Europejskiego w ramach europejskie-
go dialogu z kosciotami. Od 2015 roku przewodniczacy grupy roboczej ds. dialogu
miedzykulturowego i miedzyreligijnego w ramach Grupy Europejskiej Partii Lu-
dowej w Parlamencie Europejskim. Czlonek Zarzadu Fundacji Roberta Schumana
dla rozwoju wspoétpracy pomiedzy chrzescijanskimi demokratami w Europie oraz
Przewodniczacy grupy roboczej ,Wartosci i wolnosci” Sieci Idei Europejskich, kto-
ra jest think tankiem Europejskiej Partii Ludowej.

Wspotzatozyciel i przewodniczacy intergrupy parlamentarnej URBAN zrze-
szajacej politykéw, interesariuszy oraz osoby cywilne zainteresowane tematyka
miejska.

Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski w 2000 roku
i orderem National du Mérite Francji w 2002. Laureat Europejskiej Nagrody Ce-
sarza Maksymiliana za wkiad w tworzenie polityki lokalnej i regionalnej w Euro-
pie w 2005 (jest jedynym polskim samorzagdowcem, ktory otrzymal te nagrode,
uznawang za ,samorzadowego oskara). Ponadto uhonorowany nagroda The Par-
liament Magazine ,,Europoset Roku 2007” w kategorii polityka regionalna oraz
»Europoset Roku 2013” w kategorii zréwnowazone $rodowisko zurbanizowane,
a takze nagroda rzadu wegierskiego im. Istvana Palfi za szczegolne zastugi w roz-
woju wspolpracy regionalne;j.

W 2015 r. Jan Olbrycht zostal odznaczony Odznaka Honorowg za Zastugi dla
Samorzadu Terytorialnego. Laureat Zlotej Wstegi Zwigzku Miast Polskich oraz
Raézy Franciszki Cegielskiej za zastugi dla rozwoju samorzadnosci w Polsce.



Andrzej Porawski

Od 1991 roku dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich, od 1999 roku - sekretarz
strony samorzadowej Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Urodzit sie 1 marca 1951 roku w Po-
znaniu. Jest z wyksztalcenia magistrem
inzynierem  chemicznej technologii
drewna - ukonczyl studia na Akademii
Rolniczej w Poznaniu. W latach 1974-
1983 byt zatrudniony jako asystent w In-
stytucie Technologii Drewna w Poznaniu, a od 1984 do 1990 pracowal w poznan-
skim oddziale Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

W latach 1980-1990 byt dziataczem NSZZ ,Solidarnos¢”. W 1980 zostat de-
legatem na I Krajowy Zjazd Delegatéw w Gdansku. Uczestniczyt w przygotowa-
niu jego obrad jako wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Zjazdowej, a podczas
Zjazdu petnil funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Programowej. Wchodzit
w sklad prezydium Ogolnopolskiej Komisji Porozumiewawczej Nauki. W okresie
stanu wojennego byl internowany, a nast¢pnie aresztowany i oskarzony o dziatal-
nos$¢ w nielegalnym zwiazku o nazwie Tymczasowy Zarzad Regionu Wielkopolska
NSZZ ,,Solidarnos$¢”.

W latach 1988-1991 nalezal do Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” oraz
Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie. W 1989 byl zastepca szefa sztabu
wyborczego miejskiego Komitetu Obywatelskiego, a nastepnie dyrektorem biura
postow i senatoréw Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego w Poznaniu. Pelnit
funkcje przewodniczacego KO w wojewddztwie poznanskim.

W roku 1990 zostatl wybrany do Rada Miasta Poznania - byt radnym pierw-
szej, drugiej i czwartej kadencji. W pierwszej kadencji byl takze czltonkiem Za-
rzadu Miasta, a w drugiej - wiceprzewodniczagcym RM Poznania. W roku 1998
wygral wybory do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego. Byt zwigzany z Partig
Chrzescijanskich Demokratow oraz AWS, w 2002 kandydowatl do samorzadu z li-
sty wyborczej Platformy Obywatelskiej.

W latach 1992-1993 i 1998-1999 sprawowal funkcje doradcy w Urzedzie Rady
Ministréw oraz w Kancelarii Premiera. Powotywany w skfad m.in.: Rady Statysty-
ki, Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Rady Naukowej Instytutu
Rozwoju Miast. Od 2014 roku jest cztonkiem Kapituty Orderu Odrodzenia Polski.

Jest jedng z najbardziej rozpoznawalnych i kojarzonych z samorzadem te-
rytorialnym oséb w Polsce. Bedac dyrektorem biura Zwigzku Miast Polskich od
poczatku istnienia korporacji, wspdtpracowal z tysigcami samorzadowcow z roz-
nych opcji politycznych i roznych miast. To cztowiek-instytucja, znany ze swej
niezwyklej energii i mobilnos$ci. Andrzej Porawski byl wszedzie w Polsce i nadal

Fot. Archiwum ZMP



intensywnie bywa. Organizuje rézne spotkania ZMP i uczestniczy we wszystkich
wiekszych konferencjach jako méweca czy panelista.

Jako sekretarz strony samorzadowej KWRiST prowadzil i prowadzi rozmowy
z ministrami, urzednikami instytucji centralnych, parlamentarzystami, w ktoérych
lobbuje na rzecz korzystnych przepiséw dla miast, umozliwiajacych im lepszy
i zrownowazony rozwoj.

Wspotpracowal ze wszystkimi premierami podejmujacymi sie najmniejszych
nawet reform waznych dla gmin, powiatéw i wojewddztw. Zwany zartobliwie ,,0j-
cem dyrektorem” byl cenionym wysoko doradcg i przyjacielem ,Ojcéw zatozy-
cieli” samorzagdu w pokomunistycznej Polsce — profesoréw Jerzego Regulskiego
i Michata Kuleszy, a takze jest — Jerzego Stepnia.

Andrzej Porawski jest motorem wigkszosci dziatan podejmowanych przez
ZMP. Potrafil skutecznie wciela¢ w zycie wiele idei, takich jak np. powotanie po-
wiatow i wojewddztw samorzadowych, wybory bezposrednie na burmistrzow
i prezydentéw czy ustawa o rewitalizacji, ale tez wycofywac sie z niektorych po-
mystow, gdy uznal na przyklad, ze nie jest to jeszcze odpowiedni czas. Zbudowat
w Biurze ZMP zespo6t kompetentnych i oddanych ludzi, ktérzy pomagaja mu reali-
zowac te wszystkie wyzwania dla dobra miast.

Zostal odznaczony: Zlotym Krzyzem Zastugi (2000), Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski (2009), Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski (2014), Odznaka Honorowg za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego (2015).
W 2015 roku otrzymal tytul Samorzadowca 25-lecia, przyznany przez pismo sa-
morzadu terytorialnego ,Wspdlnota”, a w 2016 nagrode im. prof. Michata Kuleszy
»Fundament Rzeczpospolite;j”.
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Lubiatowski Andrzej 119, 121, 133
Lubomirski Zdzistaw 13-15, 88
Ludwiczak Joanna 124

t

Lapinski Krzysztof 216
Laszkiewicz Kazimierz 43
Lawrynowicz Ryszard 112
Lecki Wlodzimierz 113

M

Machowski Walenty 66

Maciejewski Andrzej 196, 213

Maciesza Aleksander 16, 21

Mackowiak Edmund 63, 78

Madej Andrzej 181

Magnin Gerard 217

Majchrowski Jacek 157, 188, 206

Majszczyk Hanna 196

Maleszewski Wiktor 62, 65, 67, 78

Malinowski Bogdan 249

Matachwiej Stanistaw 188

Malynicz Julian 66, 78

Mantey Hugo 63,78

Manka Dariusz 113

Manka-Szulik Malgorzata 180, 181

Marchwinski Zdzistaw 145

Marcinkiewicz Kazimierz 137, 139,
175,176

Marczewski Jozef 16

Marczewski Zygmunt 17, 89

Markowski Bolestaw 16

Marszal Stanistaw 66, 78

Marszatek Janusz 229

Maryewski Franciszek 17, 19

Matuszak Grzegorz 144

Matusz Tadeusz 113, 116, 122, 126,
136, 157, 249, 254



Matyja Rafal 137

Matyjaszczyk Krzysztof 188, 207
Mazowiecki Tadeusz 111, 137, 186, 210
Mazurek Jerzy 144, 171

Mazur Jézef 66,78

Mech Cezary 249

Michael Artur 43, 63

Michalski Jan 22

Michaluk Janusz 122

Mielnicki Marek 113,116
Mikietynski Mirostaw 157, 180, 181
Miklaszewski 23

Mikulski Jerzy 180, 181

Milewski Mirostaw 180

Miller Jerzy 5, 125, 140, 141, 150
Miller Leszek 157

Mironczuk Tomasz 190

Miros Marek 156, 180, 181, 186, 188
Misiewicz Magdalena 124

Misky Wiktor 66

Mlochowska Magalena 197
Mombaur Peter 122, 229

Morawski M. 74

Moscicki Ignacy 48, 58, 64, 75, 95
Motas Ferdynand 113

Mrozowski Adam 22, 25

Mucha Pawel 211

Musielak Stanistaw 25, 43

Mussila J. 22

Mystkowski Witold 65, 67, 78

N

Nagorski Teodor 66, 78
Najnigier Stawomir 137
Nalewajk Tadeusz 181

Nawara Marek 119, 173, 181
Niemierski Jan 78

Nita Zygmunt J. 144
Nowaczyk Joanna 224
Nowakowski Franciszek 66, 78
Nowakowski Seweryn 65, 67, 78
Nowakowski Stanistaw 66, 78

Nowakowski Zdzistaw 180, 181

Nowak Stanistaw 25

Nowicki Bolestaw 16, 21

Nowodworski Stanistaw 21, 25, 31, 91,
108

Nuszkiewicz Krzysztof 206

(@]

Obirek Julian 25

Obrebalski Marek 180, 181

Ociepa Marcin 206

Okinczyc Czestaw 113

Olbrycht Jan 116, 122, 124, 126, 127,
141, 145, 168, 186, 225, 227, 255,
267,268

Oleksy Jozef 121

Olszakowski W. 21

Olszewski Michal 207, 249

Olszynski Wladystaw 65, 78

Orani Marco 168

Orlowski Pawel 166, 167, 170, 227

Ostrowski Jozef 14

Ostrowski Stanistaw 78

P

Pabian Ryszard 206

Pachnowski Stefan 39, 62

Paczocha Janusz 122

Pakonski Krzysztof 130

Palasz Kazimierz 144, 145, 156, 157,
180, 186

Panko Walerian 146, 178

Papee Kazimierz 22

Paprocki Adam 40, 64

Parchimowicz Ewa 6, 7, 142, 175, 178,
186, 189, 194, 204, 208, 209, 212, 243

Parniewski Wtadystaw 65, 78

Pastuszynski Stanistaw 54

Patek Stanistaw 16,17, 18

Pawlak Waldemar 121, 127,176

Pawtowski Krzysztof 137

Pgczek Antoni 43



Perdeus Wiestaw 145

Peksyk Zbigniew 113

Piechota Jozef 65, 67

Piekarski Ludwik 89

Pieracki Bronistaw 61, 95

Pieracki Jan 67

Pietrasik Andrzej 188, 206, 207

Pifat Andrzej 135

Pitsudski Adam 67

Pitsudski Jozef 14, 43, 58, 64, 69, 75,
98, 99, 106

Piotrowicz Marek 156

Piotrowski Jézef 126

Piwowar Adam 16, 21

Pluta Marcin 206, 207

Plazynski Maciej 146

Ploskonka Jozef 137, 139

Podgorski Zygmunt 66, 79

Podraza Zbigniew 180, 181, 188, 206, 207

Pogan Leszek 144

Pohoski Jan 65, 79

Polewska-Szpeniuk Barbara 113

Polski Jan 63

Ponulak Jan 171

Popiel Karol 25

Porawski Andrzej 6,7, 111, 112, 122,
124, 126, 132, 138, 140, 141, 144,
156, 162, 170, 173, 175, 180, 181,
193-196, 206, 208, 210, 223, 225,
243, 255, 269, 270

Porowski Marceli 41, 44, 46, 49, 53, 54,
56,71, 74, 87-89, 91, 96, 97

Posadzki Tomasz 126, 127

Posern-Zielinska Mirostawa 239

Potkanski Tomasz 133, 237

Poznanski Marceli 54, 88, 89

Poznanski Mariusz 181, 210

Prawelska-Skrzypek Grazyna 137

Proniewicz Joanna 6,7, 161, 163, 243, 245

Pruszkowski Andrzej 144, 156, 225

Przezdziecki Konstanty 94

Psikus Piotr 206, 207

Ptasinski Cecylian 66, 79
Purchla Jacek 137
Puzyna Wlodzimierz 139, 150

R

Ractawicka Maria 18

Raczkiewicz Wladystaw 70

Radwan Elzbieta 206, 207

Radwanski Andrzej 113

Radzynski Rudolf 66, 79

Rakowicz Marta 124

Raniecki 22

Rapalski Stanistaw 45, 55, 62

Rataj Maciej 37

Rataj Waldemar 137

Ratajski Cyryl 25, 37, 43-48, 50, 51,
56, 62,91, 101

Rau Johaness 230

Rawska Krystyna 126, 225

Regulski Jerzy 111, 113, 121, 134, 146,
178, 186, 196, 197, 270

Rehn Olli 190, 191

Reiner Maksymilian 22, 45, 63

Remiszewski Andrzej 113

Rendecka Krystyna 147, 249

Roeding Mieczystaw 144, 156

Rokita Jan Maria 121, 139, 148

Rolle Karol 21, 43, 45, 51, 52, 56

Ronowicz Bozena 157

Rosa Janusz 116, 126

Rossowski Kazimierz 66, 79

Rostowski Jacek 5, 182, 187, 189, 190,
191

Rotfeld Adolf 67

Rozpara Tadeusz 144

Rudzka-Lorentz Czestawa 210

Rutkowska-Krupka Mirostawa 126,
157, 225

Rutkowski Rajmund 113

Rydz-Smigly Edward 75

Rymkiewicz Leokadia Agata 113,116

Rzewski Aleksy 22, 25



S

Sachs Jozef 16,21

Safarewicz Aleksander 89

Sanojca Jozef 66,79

Sapieha Adam 55

Schetyna Grzegorz 182, 183

Schiffmann Maciej 124

Schleicher Filip 21

Schmalstieg Herbert 122, 229

Scholl Konstanty 25, 43, 45

Sekulowicz Bolestaw 16, 18

Siemoniak Tomasz 144

Sienkiewicz Konstanty 17

Sikorski Rudolf 17, 88, 89

Sikorski Wiestaw 144

Skora Tadeusz 65, 79

Skulski Leopold 16, 18, 21

Skworc Wiktor 162

Stawek Walery 64

Stawoj-Sktadkowski Felicjan 55, 71,
72,74,75

Stoma Jarostaw 113

Stominski Zygmunt 39, 41, 43-46, 56,
58,61, 62, 89, 91, 95, 98, 99

Stowinski Jerzy 144, 156, 157

Sokot Franciszek 66, 79

Sokot Michat 66, 79

Sowinski Roman 122

Stanczyk Jan 65, 79

Staras Arunas 122

Staro$ciak Jacek 113,116,119

Starzynski Stefan 53, 61, 62, 64, 65,
67-71,73,74,78, 87,91, 96, 98, 99

Stasiak Wladystaw 156

Stawicki Piotr 118

Stec Mirostaw 137, 139

Stepa Marek 249

Stepien Barbara 113

Stepien Jerzy 121, 134,137, 139, 186, 270

Strak Michat 121, 134

Struzik Adam 4, 125, 134

Stryczynski Marcin 144

Strzelecki Jan 40, 43, 64

Suchocka Hanna 121, 124, 127, 136,
182

Suchocka-Roguska Elzbieta 185, 190

Suchorzewski Leon 63, 65, 67,78

Suligowski Adolf 11, 14-18, 21, 22, 26,
43,51, 56, 88, 89, 91-93, 104

Sulistrowski Kazimierz 65, 79

Swianiewicz Pawel 133, 210

Sybis Andrzej 180

Symanowicz Mirostaw 113, 116, 126,
144, 156

Synoradzki Michat 18, 89

Szaniawski Tadeusz 66, 79

Szczawinski Roman 65, 79

Szczerkowski Antoni 66, 79

Szczerski Krzysztof 137

Szczodrowski Jan 66, 79

Szczucki Edward 113

Szczyrek Jan 43, 63

Szetemej Roman 188, 206, 207

Szewczyk Marek 165

Szkopinska Iwona 144, 145, 156, 180

Szkudlarz Stanistaw 43, 45, 63

Szmaj Zbyszko 144

Szpotanski Tadeusz 22, 43, 63

Szulc Artur 66, 79

Szwabski Stanistaw 180, 181, 188, 189,
206

Szwed Ryszard 6, 7

Szydelski Stanistaw 43, 63

Szymanderski Jacek 130

Szymanski Leszek 181, 188

Szymborska Malgorzata 172

Szymkiewicz G. 85

Szynkowski vel Sek Szymon 206

7z

S

Sliwa Zdzistaw 202, 204

Sliwinski Artur 21, 22, 25, 43, 67, 79,
91, 106

Smialkowski Dariusz 116



Swiatek-Dru$ Agnieszka 243
Swiercz Jan 43, 63, 65, 79
Swiqcicki Marcin 126, 173

T

Telka Krzysztof 126

Teodoruk Krzysztof 144

Terech Michal 18, 23, 89

Tertil Tadeusz 25

Timans Rolf 152

Toeplitz Teodor 22, 25, 39, 43, 46, 88,
89,91, 103

Totwinski Mikotaj 22

Tomaszewski Janusz 141

Tomaszewski Leonard 89

Tomaszewski Wlodzimierz 137

Tomczak Pawel 193

Tomicka Anna 188

Tor Stanistaw 22, 25

Tosiek Michatl 113

Trampczynski Wojciech 37

Trepinski Bogdan 113

Trebicka Zofia 188, 206

Trebski Leszek 188

Trzgskowska-Szczesniak Barbara 136

Trzeciak Danuta 127

Turczynowicz Edward 113, 116, 122

Tusk Donald 5, 153,179, 181, 182,
191, 192, 200, 202

Tyburski Wiktor 113

Tymoszuk Krzysztof 144

Tyszka Kazimierz 66, 79

Tyszkiewicz Wadim 206

U

Uczkiewicz Jacek 157

Uszok Piotr 128, 144, 173, 181, 190,
196, 255, 258-260

Uziembto Wtadystaw 43, 63, 65, 79

\/
Vinck Emil 50

W

Walawski Aleksander 63, 65, 79

Walczak Jacek 188, 189

Walesa Lech 121, 148, 269

Wasgznik Zdzistawa 172, 210, 251

Waszkiewicz Ludwik 22

Waszkowiak Marek 113

Werynski Jan 66, 79

Widacki Stanistaw 66, 67, 78

Widzyk Jerzy 136, 146

Wielowieyski Andrzej 117

Wierzbicki Tadeusz 66

Wieckowski Erwin 63, 66, 67

Wilczynski Jarostaw 180, 181, 188

Windakiewicz K. 89

Witkowski Radostaw 206

Wiodarczyk Adam 144, 145

Wiodek Jozef 23, 25, 43-46, 63, 66, 67, 78

Wiostowski Adam 18

Wojciechowski Stanistaw 23, 58

Wojewodzki Waclaw 63, 66, 67, 78

Wolczynski Jozet 65, 79

Wolnik Ludwik 79

Wosinski Kazimierz 16

Wozniakowski Jacek 119, 122

Wojcik Marian 65, 67, 78

Wojcik Romualda 113

Wrona Tadeusz 113, 116, 121, 122,
126, 136, 137, 156, 157, 180, 181,
185, 189

Wréblewski Jan 113

Wréblewski Leszek 113

Wyganowski Karol 16, 21

Wyganowski Stanistaw 119, 173

Wyka Wladystaw 122

Wyslouch Seweryn 79

z

Zabieglinski Andrzej 126, 144, 145
Zaczynski Eugeniusz 65, 79
Zadurski Jozef 63, 65, 79

Zaleski Zygmunt 79



Zarzecki Eugeniusz 66, 79
Zawadzki Janusz 113, 116, 122
Zawadzki Jozef 16-18, 21, 23, 25, 27,

28, 31, 38, 40, 43, 45, 55, 56, 62, 88,

89,91, 94, 95, 104
Zawodzki Wactaw 53
Zbinkowska Dorota 206
Zbrozyna Stefan 43, 45, 55
Zdrojewski Bogdan 119
Zemlo Zbigniew 156, 157
Zielinski Ludwik 16, 21, 25
Zielinski Wiestaw 113
Ziemba Orest 63, 66
Ziemiecki Bronistaw 43, 44, 45, 63

Ziotkowska Ewa 124

Ziuziakowski Henryk 113

Zoll Andrzej 210

Zyndram-Ko$ciatkowski Marian 43,
45,61, 62,70

Z

Zbik Janusz 218

Zmurkiewicz Janusz 156, 180, 188,
206, 207

Zuchowski Tomasz 167

Zuk Krzysztof 173, 188, 206, 207

Zwiruk Stanislaw 126

Zycki Kazimierz 17
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