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1. Tytut:

»Standardy oswiatowe i narzedzie ich pomiaru w gminie Sepéino Krajenskie”.

Typ JST

Nazwa JST Liczba mieszkancow Obszar tematyczny

Miasto i Gmina

Gmina Sepoéino

Krajenskie 15703

2.a Zarzadzanie edukacjg na poziomie organu prowadzacego

2. Opis dobrej praktyki:

2.1
Charakterystyka
lokalnego
systemu

(Gdzie? - Tylko to
co wazne dla
zrozumienia
rozwigzania)

Miejsko — wiejska gmina Sepodlno Krajenskie potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa kujawsko
— pomorskiego.

Jest organem prowadzgcym dla 7 szkét podstawowych (2 w miescie, 5 na wsi), 4 gimnazjow (2 w
miescie, 2 na wsi), oraz 2 przedszkoli miejskich. 4 szkoly podstawowe i 4 gimnazja byty dotad
potgczone w zespoty szkot. W kazdej ze szkdt podstawowych sg tez oddziaty przedszkolne (1 lub 2).
Do szkot i przedszkoli obecnie uczeszcza ok. 1900 dzieci i uczniow.

Uzupetnieniem sieci przedszkolnej na terenach wiejskich sg funkcjonujace od 2001 r. w $wietlicach
wiejskich, poza systemem oswiaty, 3 Osrodki Edukacji Przedszkolnej (Artiki) nadzorowane przez
Centrum Kultury i Sztuki. Z ich ustug korzysta obecnie ok. 50 dzieci.

Od kilku lat w Sepdlnie Krajenskim funkcjonuje takze Centrum Matego Dziecka i Rodziny (ztobek, klub
dzieciecy, opiekunowie dzienni) dajgcy petng lub czesciowa opieke dla ok. 115 dzieci.

Wszystkie placowki oswiatowe od 18 lat obstugiwane sg przez Zaktad Obstugi Oswiaty Samorzgdowe;j.
Jednostka ta realizuje ich pelng obstuge finansowa, kadrowa, ptacowg, statystyczng, organizacyjng, a
ponadto wykonuje zadania organu prowadzgcego, w granicach posiadanych upowaznien.

W naszych szkotach i przedszkolach zatrudnionych jest ok. 150 nauczycieli. 73 % z nich to n-le
dyplomowani, 17 % mianowani, pozostali to n-le kontraktowi i stazysci. Wszyscy n-le na terenach
wiejskich maja kwalifikacje do nauczania 2 — 3 przedmiotow.

Od 2000 r. gmina Sepdlno Krajenskie nie zlikwidowata zadnej ze szkét.

Na terenie gminy nie ma zadnej placowki niepubliczne;.

2.2 Problem, ktéry
byt powodem
wdrozenia
innowacii.
(Dlaczego?)

Od 2000 r. funkcjonuje w kraju nowy model subwencjonowania szkét oparty o zasade ,Pienigdz idzie
za uczniem”. Jednakze podstawowym wydatkiem szkoty nie jest uczen, lecz oddziat, w ktérym n-le
zatrudnieni zgodnie z Kartg Nauczyciela realizujg ramowy plan nauczania. Opdr zwigzkéw
zawodowych sprawit, ze mimo delegacji zawartej w art. 30 ust. 9 KN, MEN nie wdrozyto
rozporzadzenia w sprawie ,Standardéw zatrudnienia nauczycieli”. Ponadto znowelizowane ramowe
plany n-nia nie uzaleznialy (jak w latach 90.) liczby godzin zaje¢ od liczby uczniéw w szkole. Nie
wdrozono tez zadnych norm dla etatéw wsparcia i hadzoru pedagogicznego, administracji i obstugi w
szkotach.

Stad, gtownie przy zatwierdzaniu arkuszy organizacji szkdt, ujawniaty sie nastepujgce problemy:

- brak standardéw organizacyjnych i kadrowych szkét na poziomie ogélnopolskim powodowat brak
jednolitych zasad planowania organizacji szkét w naszej gminie;

- trudnosé w poréwnywaniu organizacji i w ocenie skutkéw finansowych zatwierdzanego arkusza;
- brak narzedzia umozliwiajgcego ocene racjonalnosci projektowanej organizacji szkot;
- poczucie niesprawiedliwosci wsréd dyrektorow szkot zwigzane z nieréwnym traktowaniem.

2.3 Na czym
polega
zastosowane
rozwigzanie?
(Co?)

W celu optymalizacji i ujednolicenia zasad organizacji, mozliwosci wczes$niejszego planowania
przewidywanych naktadéw ponoszonych na edukacje dzieci i mtodziezy, racjonalizacji wydatkéw
ponoszonych na wynagrodzenia pracownikéw, dla potrzeb corocznych prac projektowych zwigzanych z
planowaniem organizacji oraz zmian wprowadzonych w trakcie roku szkolnego, w szkotach
prowadzonych przez gmine Sepolno Krajenskie ustalono ,Standardy o$wiatowe”.

Cale rozwigzanie sktada sie z 2 elementow:

a) ,Standardéw os$wiatowych” okreslajgcych:
— normatywng liczbe etatéw nauczycieli,
— normatywng liczbe etatéw pracownikéw administracji i obstugi
i opisujgcych sposob ich wyliczania;
b) narzedzia (arkusza kalkulacyjnego) do pomiaru spetniania standardéw czyli do analizy arkusza

organizacyjnego, okreslajacego czy projektowana organizacja szkoty miesci sie w przyjetych
standardach.
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W efekcie, po analizie (wystandaryzowaniu) arkusza szkoty doktadnie wiemy czy liczba etatéw n-li oraz
liczba etatow administracji i obstugi odpowiada przyjetym standardom. Ponadto z dos$¢ duza
dokfadnoscig mozemy stwierdzi¢ czy planowany budzet szkoty bedzie wystarczajacy w nowym roku
szkolnym, jak i nowym roku kalendarzowym.

2.4 Kto, kiedy i co
zrobit?

(Jak?)

W marcu 2004 r., Burmistrz powofat Komisje ds. opracowania standardéw oswiatowych w gminie
Sepolno Krajenskie. Zadaniem Komisji byto wypracowanie propozycji standardéw: osobowych,
organizacyjnych i finansowych dla szkét podstawowych, gimnazjow i przedszkoli, dla ktérych gmina
Sepdino Krajenskie jest organem prowadzgcym.

W sktad Komisji weszli przedstawiciele: gminy, Komisji O$wiaty Rady Miejskiej, zwigzkéw
zawodowych, dyrektoréw szkot i przedszkoli oraz jednostki obstugi oswiaty.

W pracach Komisji wykorzystywano m.in. dostepne projekty standardéw zatrudnienia nauczycieli
opracowane w MEN (z 2000 r. i 2002 r.) czy tez funkcjonujgce juz rozwigzania organizacyjne w
niektérych gminach i powiatach w kraju.

Za podstawe standaryzacji wielkosci zatrudnienia przyjete zostaty trzy czynniki:

— liczba uczniéw w oddziatach szkolnych, ktéra jako wskaznik zostata ustalona dla poszczegoinych
typow szkot;

— tygodniowy wymiar godzin realizacji zaje¢ dydaktycznych, odpowiedni dla poszczegdélnych typow
szkot i przedszkoli ustalony w ustawie Karta Nauczyciela (pensum);

— liczba godzin zaje¢ edukacyjnych, okreslona w ramowych planach nauczania, uwzgledniajagca
podziat uczniéw na grupy na niektorych zajeciach.

Ustalona zostata réwniez liczba etatow pedagogicznych przewidzianych na stanowiska niezwigzane
bezposrednio z prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych, takie jak: dyrektor szkoty, bibliotekarz, pedagog.
Ustalenie zostato oparte o liczbe uczniow, ktdrym stuzy nauczyciel zatrudniony na danym stanowisku.

Uwzgledniono takze (wynikajgce z odrebnych przepiséw) realizowane w szkole n-nia indywidualne,
zajecia rewalidacyjne.

Przyjeto podstawowe zatozenie, ze szkota mieszczgca sie w standardach powinna samofinansowac sie
z subwencji oswiatowej. Uznano jednak, iz trwatos¢ zaproponowanych rozwigzan jest Scisle
uzalezniona od srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji gminy (oswiaty). Coroczne zmiany zasad
finansowania zadan o$wiatowych — zmiany algorytmu przyznawanej subwencji oraz pogarszajaca sie
sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego - nie pozwalaty na przyjecie z catg pewnoscig
zatozenia, iz standardy bedg miaty charakter trwaty i wieloletni.

Przed wdrozeniem zarzadzenia, z propozycjami standardéw zapoznata sie i pozytywnie je
zaopiniowata Komisja Oswiaty RM.

W maju 2004 r. zarzgdzeniem Burmistrza ,Standardy o$wiatowe” zostaty przyjete do realizaciji.

Podstawe prawng przyjetych rozwigzan stanowi obecnie ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.). Wskazuje ona w art. 234 kompetencje jst do
okreslenia zasad opracowywania planéw finansowych jednostek budzetowych. Niewatpliwie arkusz
organizacyjny szkoty jest najistotniejszym elementem planu finansowego.

Nalezy tez dodac¢, ze przyjete ,Standardy o$wiatowe” w naszej gminie obejmuja takze inne sfery:
standardy finansowe regulujace kwestie projektowania budzetéw szkot;

— algorytmiczne naliczanie budzetdéw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych;

— zasady udzielania wsparcia szkotom, gdy ich budzet (nalezna im subwencja) sg niewystarczajace;

— finansowanie remontow i inwestycji;

— planowanie organizacji szkét i przedszkoli obejmujgce m.in. zasady tworzenia kolejnych oddziatéw
danej klasy, przyjmowanie uczniéw spoza obwodu szkoty;

—  rekrutacje do szkét i przedszkoli.

W 2014 r. dokonalismy korekty (obnizenia) normatywnych liczb uczniéw w szkotach podstawowych i

gimnazjach w miescie (z 26 do 24 ucz/oddziat).

Réwnolegle (tez w 2004 r.) dla sprawnej analizy spetniania wdrozonych standardéw w przedktadanych
projektach arkuszy organizacyjnych oraz ich aneksach, wprowadziliSmy arkusz kalkulacyjny (Excel).
Arkusz ten, po wpisaniu w wyréznionych rubrykach liczb ucznidw w poszczegdinych oddziatach i
klasach, planowanej tgcznej liczby godzin zaje¢ lekcyjnych, godzin biblioteki, Swietlicy, pedagoga,
nauczania indywidualnego, rewalidacji, a takze planowanej liczby etatow administracji i obstugi - dzieki
przyjetym formutom - samoistnie dokonuje przeliczen.

W efekcie otrzymujemy dwie najwazniejsze informacje:

— czy tgczna liczba etatéw n-li w projektowanym arkuszu szkoly jest rGwna, mniejsza lub wieksza od
liczby etatéw n-li w wystandaryzowanym arkuszu tej szkoty,

— czy tagczna liczba etatéw administracji i obstugi w projektowanym arkuszu jest rowna, mniejsza lub
wieksza od liczby etatdéw administracji i obstugi w wystandaryzowanym arkuszu tej szkoty.

Gdy wynik jest liczbg dodatnig lub réwny zero, szkota miesci sie w standardach. Gdy wynik jest liczbg

ujemng, szkota nie miesci sie w standardach. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna przyjgé, ze

nadwyzki lub niedobory szkoty, jakie sie ujawnig po zatwierdzeniu arkusza, bedg odpowiada¢ kosztom
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etatow stanowigcych wyniki dokonanej standaryzacji.

Caly arkusz kalkulacyjny szkoty miesci sie na dwdch stronach formatu A4. Dyrektorzy szkét majac go
do dyspozycji, samodzielnie sg w stanie sprawdzi¢, na ile przedktadany przez nich projekt arkusza
odpowiada przyjetym standardom.

2.5 Z jakim
skutkiem?

(Jakie efekty
osiggnieto?)

Nasze rozwigzanie funkcjonuje od 2004 r. Bardzo dobrze sie sprawdza. Corocznie zatwierdzamy
arkusze organizacyjne i ich aneksy wg jednolitych zasad, po dokonaniu analizy spetniania standardow.
Czas potrzebny do dokonania takiej analizy dla szkoty to ok. 1 godzina.

Na 3 m-ce przed nowym rokiem szkolnym i na 7 m-cy przed kolejnym rokiem budzetowym, z do$¢ duzg
doktadnoscig wiemy, ktorej szkole wystarczy srodkéw, a ktérej nie i ile trzeba bedzie dotozyc.

Dzieki przyjetym standardom uporzgdkowalismy wiele kwestii w funkcjonowaniu szkét i przedszkoli:

- zasady ich organizacji sg transparentne,

- liczba etatow wsparcia pedagogicznego ma realny zwigzek z liczbg uczniéw szkoty i ich potrzebami,

- znane sg zasady tworzenia oddziatéw rownolegtych klas,

- doprecyzowane sg warunki przyjmowania uczniow spoza obwodu szkoty.

Warto$cig dodang rozwigzania jest unaocznienie szkotom, dyrektorom, nauczycielom Scistego zwigzku
sytuacji finansowej szkoty z jej organizacjg. To kwestia nie do przecenienia.

Od czasu wdrozenia standardow bardzo skrocit sie czas zwigzany z zatwierdzaniem arkuszy.
Negocjacje sg sporadyczne.

Niestety, w gminie miejsko — wiejskiej nie da sie w peini doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wszystkie
szkoty mieszczg sie w przyjetych standardach. Jedne od lat majg nadwyZzki, inne zas ciggte niedobory.
Wynika to najczesciej z przyczyn obiektywnych (demografia, obwody, sie¢ szkdt, zmienne przepisy o
ramowych planach n-nia, zmiany w KN, nowe zadania dla szkét). Czasami ma tez swoje zrodio w
oporze dyrektora i Srodowiska szkolnego, niegodzacych sie na niezbedne ograniczenia. Ideat, w ktérym
kazda szkota spetnia w 100 % przyjete standardy, a w konsekwencji miesci sie w subwencji
os$wiatowej, jest trudno osiggalny.

Od czasu wdrozenia ,Standardow oswiatowych” oraz kilku innych, waznych rozwigzan zarzadczych
oswiatowych, szkoty w dziedzinie wydatkow biezacych, w naszej miejsko — wiejskiej gminie Sepdino
Krajenskie, funkcjonujg wytacznie lub prawie wytgcznie z subwenc;ji.

2.6 lleto
kosztowato?

Koszty zwigzane z opracowaniem i uruchomieniem systemu:
- brak kosztow.

(Informacja o
kosztach systemu)

Koszty biezgce zwigzane z funkcjonowaniem systemu (roczne):
- brak kosztéw.

2.7 Dlaczego
warto promowac
to rozwigzanie?

(Ocena w skali 1-5

Waga problemu: Ocena 5.
Samorzad powinien jednolicie traktowa¢ wszystkie szkoty przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych
oraz wiedzie¢ komu, za co i dlaczego ptaci. To z reguty ogromne koszty.

plus krotkie
uzasadnienie)

Innowacyjnos$¢ podeijscia: Ocena 5.

Rozwigzanie da sie zastosowa¢ w kazdym samorzgdzie. Bez ktopotliwego wyliczania kosztéw
zatwierdzanych arkuszy organizacyjnych mozna poréwnaé organizacje szkot, racjonalizowac ich
wydatki.

Skutecznos$¢ rozwigzania: Ocena 5.

Analiza arkusza szkoty pod katem spetniania standardéw pozwala skréci¢ do minimum czas niezbedny
do przewidywania skutkéw finansowych zatwierdzanej organizacji. Do$¢ doktadnie wiemy jakie wydatki
poniesiemy zaréwno w roku biezgcym, jak i przysztym.

Replikowalnos$¢ - liczba JST, ktére mogg z niego skorzystaé: Ocena 5.

Rozwigzanie daje sie zastosowac¢ w kazdej gminie, powiecie. Wystarczy przyja¢ w danym samorzadzie
kilkka ujetych np. w ,Standardach o$wiatowych” normatywoéw (uzgodnionych np. w ramach prac
reprezentacji réznych stron zainteresowanych os$wiatg), skorzystaé z zatgczonego wzoru lub
sporzadzi¢ wiasny arkusz kalkulacyjny i by¢ potem konsekwentnym w jego stosowaniu.

2.8 Zalecenia dot.
replikaciji
narzedzia

(Ryzyka i
ograniczenia, na
ktore nalezy
zwrécic uwage)

Kazdy samorzad moze przyja¢ wtasne wskazniki w ramach ,Standardéw oswiatowych”. U ich podstaw
nie musi leze¢ przyjeta u nas zasada samowystarczalnosci finansowej w ramach subwencji oswiatowe;.
To w przecietnym samorzgdzie, od kilkunastu lat, wielkie wyzwanie. Jezeli chcemy, aby szkoty mogty
funkcjonowaé organizacyjnie w ponadstandardowym zakresie, w wiekszym stopniu zaspokajaty
potrzeby i oczekiwania ucznidw, ich rodzicéw, n-li i samorzadu - to nie ma ku temu przeszkdd. To jest
suwerenna decyzja danej gminy, powiatu. OczywiScie bedzie ona miata swoje wymierne skutki
finansowe. Ale bedg one czytelne, zrozumiate i jednolite dla kazdej ze szkot.

Istotnym jest, ze zasady takie w ogdle beda.

3. Namiary na osobe, ktéra moze przekaza¢ szczegétowe informacje na temat rozwigzania
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Imig i Nazwisko |Zbigniew Marek Tymecki Funkcja dyrektor
Zaktad Obstugi Oswiaty Samorzgdowej w
Adres Sepdinie Krajenskim, ul. Kosciuszki 11, 89 — | Telefon 52 389 42 41

400 Sepolno Krajenskie

E-mail z00s_sepolno@wp.pl

4. Wzorcowe dokumenty i materialy dostepne dla podmiotéw zainteresowanych replikacja

Opis dokumentu / materiatu

Miejsce udostepnienia (link)

1. Projekt rozporzadzenia MEN w sprawie standardéw zatrudnienia
nauczycieli z 14.12.2000 r.

2. Zatacznik do zarzadzenia wojta, burmistrza w sprawie ,Standardow
o$wiatowych”.

3. Przyktadowe wyliczenie standardéw dla szkoty podstawowej i
gimnazjum w miescie — arkusz kalkulacyjny.

4. Przyktadowe wyliczenie standardéw dla szkoty podstawowej i
gimnazjum na wsi — arkusz kalkulacyjny.

5. Przyktadowy, pusty arkusz kalkulacyjny dla szkoty podstawowej na
wsi.




