Fundusze

Zatgcznik 3

Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Osicis Y /IAZE : :
(o) R E o (X ) zwinze Unia Europejska
Eouks bﬂu) POLSKICH Europejski Fundusz Spoteczny

Grupy Wymiany Doswiadczen w zarzadzaniu Oswiatg

KARTA OPISU DOBREJ PRAKTYKI

1. Tytut:

Grant oswiatowy.

Typ JST

Nazwa JST Liczba mieszkancow Obszar tematyczny

Miasto i Gmina

Gmina Se¢podino
Krajenskie

2.f Zarzadzanie finansami o$wiaty - budzetowanie, analiza

15703 kosztéw, zewn. zrodta finansowania

2. Opis dobrej praktyki:

2.1
Charakterystyka
lokalnego
systemu

(Gdzie? - Tylko to
co wazne dla
zrozumienia
rozwigzania)

Miejsko — wiejska gmina Sepdlno Krajenskie potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa kujawsko
— pomorskiego.

Jest organem prowadzgacym dla 7 szkét podstawowych (2 w miescie, 5 na wsi), 4 gimnazjéw (2 w
miescie, 2 na wsi), oraz 2 przedszkoli miejskich. 4 szkoty podstawowe i 4 gimnazja byly dotad
potgczone w zespoly szkot. W kazdej ze szkdt podstawowych sg tez oddziaty przedszkolne (1 lub 2).
Do szkét i przedszkoli obecnie uczeszcza ok. 1900 dzieci i uczniow.

Uzupetnieniem sieci przedszkolnej na terenach wiejskich sg funkcjonujgce od 2001 r. w swietlicach
wiejskich, poza systemem oswiaty, 3 Osrodki Edukacji Przedszkolnej (Artiki) nadzorowane przez
Centrum Kultury i Sztuki. Z ich ustug korzysta obecnie ok. 50 dzieci.

Od kilku lat w Sepdlnie Krajenskim funkcjonuje takze Centrum Matego Dziecka i Rodziny (ztobek, klub
dzieciecy, opiekunowie dzienni) dajacy petng lub czesciowg opieke dla ok. 115 dzieci.

Wszystkie placowki oswiatowe od 18 lat obstugiwane sg przez Zaktad Obstugi Oswiaty Samorzgdowe;j.
Jednostka ta realizuje ich petng obstuge finansowa, kadrowa, ptacowa, statystyczng, organizacyjna, a
ponadto wykonuje zadania organu prowadzgcego, w granicach posiadanych upowaznien.

W naszych szkotach i przedszkolach zatrudnionych jest ok. 150 nauczycieli. 73 % z nich to n-le
dyplomowani, 17 % mianowani, pozostali to n-le kontraktowi i stazysci. Wszyscy n-le na terenach
wiejskich majg kwalifikacje do nauczania 2 — 3 przedmiotow.

Od 2000 r. gmina Sepdlno Krajenskie nie zlikwidowata zadnej ze szkét.

Na terenie gminy nie ma zadnej placowki niepubliczne;.

2.2 Problem, ktéry
byt powodem
wdrozenia
innowacii.
(Dlaczego?)

Wdrozenie sprawdzianéw i egzamindéw w 2002 r. przyniosto niezadowalajgce wyniki dla niektérych
naszych szkét. Byly one tez bardzo zréznicowane. Diagnozy OKE w Gdansku wykazywaty dos$¢ niski
poziom kompetencji kluczowych ucznidw w naszym regionie. Przeprowadzone badanie kontekstow
ksztatcenia (prof. Niemierko) nie dato nam jasnych odpowiedzi o przyczynach niepowodzen. Dyrektorzy
szkot podkreslali wptyw braku zaje¢ dodatkowych (poza statutowymi) na wyniki uczniéw. Rodzice i
uczniowie, w przeprowadzonych w ramach GWD badaniach poziomu zadowolenia z dostarczanych
ustug edukacyjnych, akcentowali brak propozycji atrakcyjnego spedzania czasu wolnego.

Jednoczes$nie od 2000 r., mimo wysokich dodatkéw do wynagrodzen ustanowionych w gminnym
regulaminie wynagradzania n-li, borykaliSmy sie z problemem uzyskiwania wymaganych ustawg KN
srednich wynagrodzen. Ujawniat sie tu wpltyw malejacej liczby uczniéw i oddziatéw szkoét na spadek
liczby godzin ponadwymiarowych, zatrudnianie n-li na niepeinych etatach (zamiast np. zwolnien). Gdy
w 2009 r. artykulem 30a ustawy Karta Nauczyciela wdrozono obowigzek wyptaty jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego (JDU) dla n-li w razie nieuzyskania wymaganych $rednich, staneliSmy przed
powaznym problemem wyptaty duzych wyréwnan.

2.3 Na czym
polega
zastosowane
rozwigzanie?
(Co?)

Nasze rozwigzanie polega na corocznej realizacji zaje¢ dodatkowych w szkotach i przedszkolach,
adekwatnie do zbadanych potrzeb dzieci i ucznidéw. ,Grant oswiatowy gminy Sepdlno Krajenskie”
pozwalat na realizacje zaje¢ wspierajgcych rozwéj kompetencji kluczowych, miat na celu podwyzszanie
wynikow sprawdzianu i egzaminu. Umozliwiat takze nauczycielom naszej gminy uzyskiwanie srednich
wynagrodzen nie poprzez wyptate JDU, ale przez dobrowolng realizacje zaje¢ dodatkowych.
Rozwigzanie to byto i jest nadal jednym z waznych elementéw przyjetej strategii podwyzszania efektow
ksztalcenia w gminie Sepdlno Krajenskie. ,Grant oswiatowy” byt finansowany z budzetu oswiaty
(subwencji oraz dotacji gminy w przedszkolach).

2.4 Kto, kiedy i co
zrobit?
(Jak?)

Pomyst ,Grantu oswiatowego” zrodzit sie¢ w ramach prac reprezentacji gminy Sepolno Krajenskie w I
edycji Grupy Wymiany Doswiadczen ,Oswiata” w 2008 r. UznaliSmy, ze wdrozony zmiang w ustawie
KN wymog wyptaty JDU, w razie nieuzyskania srednich wynagrodzeh przez n-li, bez koniecznosci
Swiadczenia pracy, jest nie do przyjecia w gminie o 26% bezrobociu. Skoro i tak przyjdzie gminie
zaptaci¢, to lepiej zeby dziato sie to z pozytkiem dla ucznidw i szkét. Nasuneta sie nam mysl o
zasadnosci uruchomienia zaje¢ dodatkowych w szkotach i przedszkolach nastawionych na rozwoj
kompetencji kluczowych, adekwatnie do zdiagnozowanych wczesniej potrzeb. llos¢ realizowanych
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VI.

VII.

zaje¢ miata by¢ zalezna od kwoty niezbednej do uzyskania $rednich wynagrodzen.
Etapy wdrazania niniejszego rozwigzania byty nastepujgce:

Sprawdzenie czy nauczyciele osiggng srednie na etapie planéw budzetowych;

a. Po sporzadzeniu zbiorczych planéw finansowych dot. kosztéw ptac nauczycieli w catym
samorzgdzie poroéwnujemy planowane wydatki na wynagrodzenia w poszczegdlnych
stopniach awansu z kwotami, jakie ci nauczyciele muszg uzyska¢ (mnozgc globalng
liczbe etatow przeliczeniowych x $rednie wynagrodzenia x 12 miesiecy w kazdym ze
stopni awansu);

b. Jezeli nauczyciele we wszystkich stopniach uzyskajg wymagane $rednie, czyli kwota
przyjeta w planach na wynagrodzenia jest wyzsza lub réwna kwotom wyliczonym z
uwzglednieniem s$rednich, to w samorzadzie tym nie bedzie prawdopodobnie ktopotu z
jednorazowym dodatkiem uzupetniajgcym;

c. Jezeli nie, to kwota réznicy pomiedzy przyjetymi w planach srodkami na wynagrodzenia,
a srodkami wyliczonymi i niezbednymi do uzyskania $rednich, stanowi nasz jednorazowy
dodatek uzupetniajacy (oczywiscie znowu w kazdym ze stopni awansu), jaki
prawdopodobnie bedziemy musieli wyptaci¢ nauczycielom.

Uruchomienie zaje¢ dodatkowych:
a. Do szkét, przedszkoli, placéwek oswiatowych przekazujemy informacje o:

— $rodkach finansowych, jakie bedg do podzialu na realizacje zaje¢ w
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego odpowiadajgcych kwotom
wyliczonym na uzyskanie srednich;

— kryteriach dostepu i warunkach realizacji zaje¢ okreslonych przez organ
prowadzacy (np. konkurs);

— wymaganej dokumentacji podczas realizacji zajec.

Zasadnym jest podzielenie kwoty na zajecia odpowiednio na dwa okresy: do konca roku

szkolnego i od poczatku nowego roku szkolnego.

b. Szkoly i przedszkola przedkiadajg wnioski w trybie okreslonym w kryteriach dostepu i
warunkach realizaciji;

c. Organ prowadzacy wg przyjetych w kryteriach dostepu zasad rozstrzyga, ktore z
placowek i na jakie rodzaje zaje¢ otrzymujg srodki;

d. Placéwki sktadajg wnioski o zwiekszenie budzetu, ktére po akceptacji sg podstawg do
rozpoczecia realizacji zajec.

W trakcie realizacji zajec:

a. Nadzér pedagogiczny nad realizacjg zaje¢ sprawuje dyrektor placowki;

b. Dyrektor szkoly zatwierdza na koniec miesigca ,do wyptaty”, na drukach godzin zaje¢
dodatkowych, wyliczone dla poszczegdlnych nauczycieli kwoty wynagrodzen;

c. Zajecia nieodbyte, niezrealizowane z powodu braku zainteresowania uczniéw, absencji
nauczyciela nie sg ,zaliczane do wyptaty”;

d. Kwalifikowane do zapfaty sg zajecia, w ktérych uczestniczy co najmniej 75 % zapisanych
uczniow;

e. Zajecia, co do zasady, odbywajg sie w grupach 6-12 ucznibw. W szczegdlnych
wypadkach mozliwa jest realizacja zaje¢ dla mniejszej grupy.

f.  Nauczyciele dokumentujg zajecia w dziennikach zaje¢ dodatkowych.

Po zakonczeniu zajec:

a. Nauczyciele przygotowujg dla dyrektora placéwki krétkie sprawozdanie merytoryczne;

b. Dyrektor przedktada organowi prowadzgcemu zbiorcze sprawozdanie finansowe i
merytoryczne bedgce podstawg do dokonania ewaluacji zrealizowanych zajec;

c. Szkota, przedszkole archiwizuje sporzadzong przez nauczyciela dokumentacje -
dzienniki zaje¢ dodatkowych, protokoty rekrutacji, sprawozdania itp.

Monitorowanie uzyskiwania srednich w trakcie roku kalendarzowego:

a. Zasadne jest okresowe, np. co kwartat, sprawdzanie osiggnietych wynagrodzen w
poszczegdlnych stopniach awansu przy jednoczesnym odniesieniu sie do srednich;

b. Znajgc skorygowang w trakcie roku budzetowego (wakacje) kwote na dalszg realizacje
zajet, kolejng ich edycje uruchamiamy od wrzesnia nowego roku szkolnego.

Zakonczenie roku budzetowego:

a. Jezeli zaplanowane zajecia dodatkowe pozwolity nam na uzyskanie $rednich, co
sprawdzamy najlepiej juz na poczatku grudnia, to przystepujemy do zamkniecia projektu
w sposob opisany w punkcie 1V;

b. Jezeli z analizy grudniowej, bgdz wczesniejszej, wiemy, ze uruchomione zajecia w danym
roku kalendarzowym nie pozwolg na uzyskanie srednich, to dla ich uzyskania bez wyptaty
JDU mozliwe jest zawarcie indywidualnych porozumien pomiedzy dyrektorem placowki, a
nauczycielami dotyczacych realizacji zaje¢ dodatkowych w okresie po 1 stycznia
nastepnego roku, a ptatnych z goéry, np. w miesigcu grudniu. Wynika to z przepisow
kodeksu pracy.

Ewaluacja zaje¢ dodatkowych realizowanych w ramach ,Grantu”.

a. Ewaluacja wewnatrzszkolna oraz gminna powinna prowadzi¢ do okreslenia rekomendaciji
dla kolejnych zaje¢ grantowych. W szczegdlnosci powinny by¢ brane pod uwage
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uzyskane wyniki sprawdziandéw i egzamindw w poszczegodlnych szkofach. Istotne jest
wsparcie np. autorskich projektéw opartych o kwalifikacje nauczycieli, zaje¢ cieszacych
sie szczegblnym zainteresowaniem itp.;

b. Szkoly, przedszkola i placéwki dokonujg promocji zaje¢ na stronach www placowki,
Gminy i w innych mediach.

2.5 Z jakim W latach 2009 — 2015 zrealizowali$my Xl pétrocznych edycji ,Grantu o$wiatowego”. Zyskali wszyscy

skutkiem? zainteresowani oswiata:

(Jakie efekty Gmina;

osiggnieto?) od 2008 r. ani razu nie wyptacajac nauczycielom wyréwnan w postaci JDU; racjonalnie i oszczednie
zarzgdzajgc wydatkowanymi srodkami budzetowymi, czyli uzyskiwaniem wymaganych srednich,
niewiele je przekraczajac; przewidywalnoscia i stabilnoscig budzetu w o$wiacie.
Uczniowie;
zajeciami dodatkowymi, rozwijaniem zainteresowan, wyrownywaniem brakéw; ciekawie spedzonym
czasem po lekcjach; rozwojem wtasnym.
Nauczyciele;
zarobionymi pieniedzmi; wzrostem szacunku spotecznego i poprawg samooceny.
Rodzice;
satysfakcjg z osiagnie¢ dzieci; wiekszg iloscig czasu dla siebie, rodziny i domu.
Szkoty i przedszkola;
zdecydowanie lepszymi wynikami ucznidw w nauce uzyskiwanymi na sprawdzianach i egzaminach
sytuujacych nas obecnie w pierwszej lub drugiej dziesigice wojewodztwa; poprawg wizerunku w
srodowisku lokalnym; poprawg relacji nauczyciel — szkota; przychylng oceng dziatan ze strony radnych;
wyzwoleniem konkurencji i wielu ciekawych inicjatyw dotyczacych zaje¢ dodatkowych; zdecydowang
poprawg bazy szkolno — przedszkolnej zakupiong z zaoszczedzonych $rodkéw budzetowych.
Corocznie w zajeciach uczestniczyta wiekszos¢ dzieci i ucznidow, sposrod ok. 2000 uczeszczajgcych do
przedszkoli i szkét, a prowadzito je ok. 100 — 130 nauczycieli, realizujgc od 2,5 do 5,6 tys. godzin zajec.
Wdrozenie tego rozwigzania, w powigzaniu z innymi rozwigzaniami zarzgdczymi, pozwalato miejsko —
wiejskiej gminie Sepdlno Krajenskie na utrzymywanie wydatkdw biezacych szkot wytgcznie z
subwencji. Zaoszczedzone w ten sposob srodki budzetowe, jakie przyttaczajgca wiekszos¢
samorzadow w Polsce dokfada do wynagrodzen nauczycieli, w naszej gminie przeznaczane byty m.in.
na inwestycje oswiatowe, budowe nowych obiektow stuzgcych dzieciom i mtodziezy, kapitalne remonty
czy tez zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych i wyposazenia. Potwierdza to wysoki standard,
estetyka i wyposazenie naszych szkot oraz przedszkoli.

26 lleto Koszty zwigzane z opracowaniem i uruchomieniem systemu:

kosztowato?

(Informacja o
kosztach systemu)

- brak kosztow.

Koszty biezgce zwigzane z funkcjonowaniem systemu (roczne):
W kwotach: w latach 2009 — 2015 wydatkowano na zajecia dodatkowe od 113 tys. zt do 220 tys. zt/rok.

Tyle srodkéw musielibySmy w minionym okresie wyptaci¢ nauczycielom, jako jednorazowe dodatki
uzupetniajgce bez konieczno$ci Swiadczenia pracy.

Do kosztéw realizacji przedsiewziecia nalezy tez doliczy¢ czas pracy dziatu kadr i ptac. W bilansie
rocznym jest to tgcznie ok. 5-7 dni pracy zwigzanych z obliczaniem $rednich. Ponadto, w kazdym
miesigcu naliczane sg w dziale kadr i ptac (tak jak godziny ponadwymiarowe) wynagrodzenia z tytutu
realizowanych zaje¢ dodatkowych. Wprowadzenie dodatkowych danych do komputera zajmuje ok. pét
dnia roboczego w miesigcu.

2.7 Dlaczego
warto promowac
to rozwigzanie?
(Ocena w skali 1-5

plus krotkie
uzasadnienie)

Waga problemu: Ocena 5.
Na zajecia dodatkowe przeznaczaliSmy 113 tys. - 250 tys. zt/rok. Pozwalato to na realizacje ok. 2,5 do
5,6 tys. godz. zajeé¢ rocznie. W takiej wysokosci wyptaciliby$my nauczycielom JDU.

Innowacyjnos$¢ podejscia: Ocena 5.

.Lepiej da¢ nauczycielom pienigdze zarobi¢, niz je wyptaca¢ bez koniecznosci Swiadczenia pracy”.

Skutecznos$¢ rozwigzania: Ocena 5.

Srednie wynagrodzenia uzyskiwali§my z duzg doktadnoscig. Wyniki sprawdzianu i egzaminu
zdecydowanie wzrosty. N-le i uczniowie bardzo chetnie realizowali i uczestniczyli w zajeciach.

Replikowalnos¢ - liczba JST, ktére moga z niego skorzystaé: Ocena 5.

Rozwigzanie mozna zastosowa¢ w kazdym samorzadzie. Zajecia dodatkowe to najlepszy sposob na
zagospodarowanie czasu wolnego, rozwdj kompetencji kluczowych, wyréwnywanie szans
edukacyjnych.
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2.8 Zalecenia dot.
replikaciji
narzedzia

(Ryzyka i
ograniczenia, na
ktore nalezy
zwrécic uwage)

Mimo znaczgcej liczby zmiennych wptywajgcych na wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli, przy jedno lub
dwudniowym naktadzie pracy podczas sporzgdzania plandw i powtdrzeniu tych czynnoéci 3 — 4 razy w
ciggu roku, da sie dos¢ precyzyjnie obliczy¢, ile pieniedzy trzeba wydatkowaé, aby uzyskac¢ srednie.

Przetamanie tej obawy bardzo sie optaca. Najczesciej méwimy o dziesigtkach, albo setkach tysiecy
ztotych wyptacanych wyréwnan. Najwazniejszym jednak elementem tej innowacji jest przetamanie dos¢
silnych oporéw srodowiska zwigzkowego i ulegajgcego czesto im srodowiska oswiatowego. Nie wolno
sie tym zraza¢. Samorzad moze i powinien zrobi¢ wszystko, aby uzyska¢ srednie bez wyptaty
wyréwnan i to w sposoéb jak najbardziej efektywny.

Jezeli, zgodnie z zapowiedziami, jednorazowe dodatki uzupetniajgce bedg wyliczane sumarycznie dla
wszystkich stopni awansu, to ogromnie to utatwi planowanie ,Grantu”. Nie trzeba bedzie wylicza¢
srednich odrebnie dla kazdego stopnia awansu.

Koniecznie warto roztozy¢ planowane zajecia réwnowazne $rodkom niezbednym do uzyskania
Srednich na dwa okresy: | i |l pétrocza roku budzetowego.

Trzeba przekona¢ Komisje Budzetu Rady, Wéjta, Burmistrza, ze warto zawczasu zarezerwowaé w
budzecie $rodki na zajecia dodatkowe. Potem i tak za to zaptacimy w dwdjnasdb zaciggajgc np. kredyt
lub ,tngc co sie da”.

Trzeba tworzy¢ wiasciwy klimat otwarcia sie srodowiska o$wiatowego na kreatywne zmiany. Trzeba
by¢ konsekwentnym. Zajecia powinny by¢ celowe, potrzebne, cieszy¢ sie zainteresowaniem uczniow i
wynikac z ich zdiagnozowanych potrzeb.

W przypadku braku efektow zajec i niskiego poziomu frekwencji, finansowanie zaje¢ w danej szkole
nalezy zawiesic.

Koniecznie trzeba monitorowaé (np. co kwartat) ponoszone wydatki i uzyskiwanie srednich w trakcie
roku budzetowego. Jest to tak samo, a moze jeszcze bardziej wazne niz podczas sporzgdzania
planéw.

Ewaluacja projektu jest bezcenna. Warto zapoznac sie ze sprawozdaniami merytorycznymi dyrektoréw
szkot i poréwnac je np. z uzyskiwanymi wynikami. Stuzy ona takze wypracowaniu merytorycznych
rekomendacji dla kolejnych edycji grantu.

3. Namiary na osobe, ktéra moze przekazac¢ szczegoétowe informacje na temat rozwigzania

Imie i Nazwisko |Zbigniew Marek Tymecki Funkcja dyrektor
Zaktad Obstugi Oswiaty Samorzgdowej w

Adres Sepolnie Krajenskim, ul. Kosciuszki 11, 89 — | Telefon 523894241
400 Sepolno Krajenskie

E-mail z00s_sepolno@wp.pl

4. Wzorcowe dokumenty i materialy dostepne dla podmiotéow zainteresowanych replikacja

Opis dokumentu / materiatu Miejsce udostepnienia (link)

1.Tabela pomocnicza do obliczania srednich wynagrodzen — plany.

2. Pismo w sprawie kryteriow dostepu i warunkow realizacji zaje¢

dodatkowych.

3. Pismo w sprawie wymaganej dokumentacji podczas realizacji zaje¢

dodatkowych.

4. Wniosek o zwigkszenie budzetu placéwki.

5. Porozumienie pomiedzy dyrektorem placowki i nauczycielem.




