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KARTA OPISU DOBREJ PRAKTYKI

1. Tytut:

Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji ustug edukacyjnych

Typ JST

Nazwa JST Liczba mieszkancow Obszar tematyczny

Gmina wiejska

3.b Zaangazowanie rodzicow i lokalnych partneréw w realizacje

15.799 ustug edukacyjnych

Miasto i Gmina Morawica

2. Opis dobrej praktyki:

2.1
Charakterystyka
lokalnego
systemu

(Gdzie? - Tylko to
co wazne dla
zrozumienia
rozwigzania)

Przedmiotem dziatalnosci wiladz samorzgdowych Miasta i Gminy Morawica jest budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego. Mieszkancy gminy zrzeszeni w organizacje pozarzadowe oraz inne
formacje stanowig o kierunkach dziania samorzadu na rzecz lokalnej spotecznosci. We wszystkich
dziedzinach zycia publicznego prowadzona jest polityka rozwoju lokalnego potgczonego z aktywnym
uczestnictwem obywateli poprzez m.in. zlecanie realizacji bgdz wspdlng realizacje zadah publicznych
oraz aktywne uczestnictwo w programach ukierunkowanych w strone tworzenia demokracji lokalne;.
Zarzadzanie przez przedstawicieli spoteczenstwa sprawami bardzo waznymi bo dotyczgcymi oswiaty,
wychowania czy zycia kulturalno-sportowego stanowi fundament wspotpracy wiadz samorzgdowych z
mieszkancami.

Miasto i Gmina Morawica jest organem prowadzgcym dla 5 szkét: 1 zespotu w sktad ktérego wchodzi
przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum, 2 zespotéw w sktad ktérych wchodzi szkota podstawowa

i gimnazjum, 1 zespotu w sktad ktdrego wchodzi szk. podst. o organizacji | - lll i gimnazjum oraz szkota
podstawowa. Ponadto, w gminie funkcjonuje 5 szkét podstawowych: 3 o organizacji | - Il i 2 o
organizacji | - VI prowadzonych przez stowarzyszenia. Kazda szkota prowadzona jest przez inne

stowarzyszenie, ktére tworzg gtdwnie rodzice ucznidw danej szkoly oraz mieszkancy danej
miejscowosci. Od 2008 roku przy wszystkich szkotach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
dziatajg takze punkty przedszkolne oraz Swietlice wiejskie. W Miescie i Gminie Morawica funkcjonuje 1
przedszkole samorzgdowe, 9 punktéw przedszkolnych (w tym 8 prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe i jedno prowadzone przez samorzgd) oraz jedno przedszkole niepubliczne.

2.2 Problem, ktéry
byt powodem
wdrozenia
innowacii.
(Dlaczego?)

W zwigzku z malejgcg liczbg ucznibw w szkotach (bedacych filiami) w Radomicach, Nidzie i
Chmielowicach oraz rosngcymi kosztami utrzymania tych szkoét jedyng stuszng decyzjg byta likwidacja
filii i wigczenie ucznidow do szkoty macierzystej. Byta to jednak ostatecznos$c¢ i rozwigzanie, ktore nie jest
akceptowalne przez lokalng spotecznos¢. W gminach wiejskich szkoty czesto byly budowane w czynie
spotecznym przez mieszkancoéw danej miejscowosci. Szkoly czesto stanowig jedyne centrum
kulturalne i edukacyjne danej miejscowosci dlatego likwidacja szkoly jest bardzo trudng decyzjg
zaréwno dla wtadz samorzadowych jak i mieszkancow, ucznidéw czy nauczycieli danej placéwki. Aby
tego unikng¢ w 2000 roku gmina Morawica przystgpita do racjonalizacji sieci szkét w ramach programu
,Mata Szkota”. Program ten polegat na przekazaniu szkoty do prowadzenia stowarzyszeniu. Wiadze
lokalne od poczatku zatozyly, ze stowarzyszenia te bedg utworzone z mieszkancow i rodzicow
uczniéw, gdyz gwarantowato to petne zaangazowanie lokalnej spotecznosci w rozwdj szkoty.
Stowarzyszenia zewnetrzne nie byly brane pod uwage.

2.3 Na czym
polega

zastosowane
rozwigzanie?

(Co?)

Zastosowane rozwigzanie polega na przekazaniu szkoty do prowadzenia stowarzyszeniu,
utworzonemu przez rodzicow uczniéw i mieszkancéw danej miejscowosci. To stowarzyszenie decyduje
kto bedzie pehit funkcje dyrektora i ma duzy wptyw na dziatalno$¢ szkoty. Zarzad organizacji
pozarzgdowej ustala pensum dla zatrudnionych tam nauczycieli - w gminie Morawica wynosi to w
zalezno$ci od stowarzyszenia od 20 do 30 godzin tygodniowo. Srednie wynagrodzenie ksztattuje sie na
poziomie nauczyciela mianowanego. Mimo, ze nauczyciele zatrudnieni sg na podstawie kodeksu pracy
nie przeszkadza to w awansie zawodowym - niestety nie musi mie¢ to przetozenia na wynagrodzenie -
wszystko zalezy od sytuacji finansowej szkoty. Im wiecej dzieci tym wiekszy budzet. Szkota otrzymuje
dotacje na ucznia. Aby pozyska¢ dodatkowe srodki finansowe stowarzyszenia zdecydowaty rozszerzy¢
swojg dziatalnosci i zaczety takze prowadzi¢ punkty przedszkolne i $wietlice wiejskie. Przy wszystkich
szkotach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe funkcjonujg punkty przedszkolne (otrzymujg
dotacje z gminy na ucznia) oraz $wietlice wiejskie (otrzymujg srodki finansowe w ramach otwartych
konkurs ofert). Ponadto, stowarzyszenia sg bardzo aktywne w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na
dziatalnos¢ edukacyjng ale nie tylko.
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2.4 Kto, kiedy i co
zrobit?
(Jak?)

W 2000 roku odbyty sie pierwsze zebrania wiejskie podczas ktérych wojt gminy zapoznat mieszkancow
z proponowanym rozwigzaniem tj. przekazaniem szkoty do prowadzenia stowarzyszeniu utworzonemu
przez rodzicow. Takich spotkan odbyto sie co najmniej kilka w kazdej z miejscowosci. Przed
spotkaniem z mieszkaricami Wajt najpierw rozmawiat z radnymi i przekonat do takiego rozwigzania
rade gminy. Oszczednosci wynikajgce z przyjetego programu racjonalizacji sieci szkét wynikaty gtéwnie
z faktu, iz nauczyciele zatrudniani sg na podstawie kodeksu pracy a nie karty nauczyciela. Niestety
nauczyciele tracg czes$¢ swoich przywilejow, ale majg zapewnione miejsce pracy. Wojt zapewnit
wszelkg pomoc w utworzeniu stowarzyszenia i przygotowaniu odpowiedniej dokumentacji. Pracownicy
Urzedu przygotowali projekty uchwat o utworzeniu stowarzyszenia, projekt statutu stowarzyszenia oraz
pomogli w wypetnianiu drukéw celem zarejestrowania stowarzyszenia w sadzie. Gtéwnym
argumentem, ktory przekonat rodzicow i mieszkancow byt fakt, ze oszczednosci, ktére powstang w
zwigzku z przekazaniem szkoty stowarzyszeniu zostang przekazane na inwestycje w szkole. Wszystkie
placowki, ktore zostaty przekazane do prowadzenia stowarzyszeniom zostaty wyremontowane i
odnowione. W catym procesie nie bez znaczenia byt fakt, iz Wojt cieszyt sie duzym autorytetem wsrdd
mieszkancéw. Uwierzyli oni wladzom lokalnym, Zze to rozwigzanie nie skrzywdzi ich dzieci. W 2001
powstaty pierwsze 3 szkoty prowadzone przez stowarzyszenia o organizacji | - lll. Poniewaz
rozwigzanie to sie sprawdzito i tak w 2003 roku kolejna szkota o organizaciji | - VI zostata przekazana
do prowadzenia organizacji pozarzgdowej. Opinie kuratorium byly pozytywne. Rozwigzania te
sprawdzity sie i tak w 2007 roku z inicjatywy rodzicow uczniéw odbyto sie spotkanie w szkole i w
gtosowaniu tajnym rodzice i nauczyciele zdecydowali, aby szkole w Woli Morawickiej przekazac
nowopowstatemu stowarzyszeniu. W tym przypadku, poniewaz szkole nie grozita likwidacji kurator
oswiaty chciat wydac opinie negatywng. Rodzice udali sie do kuratorium i przekonali kuratora, ze jest to
ich Swiadoma decyzja, z myslg o uczniach tej szkoty. Wobec takich argumentéw kurator oswiaty wydat
decyzje pozytywna i ostatnia szkota o organizaciji | - VI zostata przejeta do prowadzenia przez
stowarzyszenie.

Wszystkie budynki, w ktérych mieszczg sie szkoty stanowig mienie gminy i zostaty uzyczone
(nieodptatnie) stowarzyszeniom na czas nieokreslony.

2.5 Z jakim
skutkiem?

(Jakie efekty
osiggnieto?)

Wszystkie szkoly, ktére zostaty przejete do prowadzenia przez organizacje pozarzadowe od 2001 roku
z powodzeniem funkcjonujg do dzis. Stale rozszerzajg swojg dziatalnos¢, pozyskujg srodki zewnetrzne.
Nie ma duzej rotacji wérdd cztonkdéw stowarzyszenia jedyne zmiany dotyczg raczej sktadu zarzadu.
Spotecznos¢ lokalna i zatrudnieni nauczyciele pozytywnie oceniajg te zmiany.

Przejecie szkoty do prowadzenia przez stowarzyszenie ma wiele pozytywnych aspektéw, miedzy
innymi: szkota nadal funkcjonuje, nauczyciele nie tracg zatrudnienia, mieszkancy i rodzice uczniow
bardziej angazujg sie w dziatalno$¢ szkoly, integrujg, decydujg o wspdlnej przysztosci i rozwoju
placowki, ale takze miejscowosci, brak karty nauczyciela sprawia, ze dyrektorzy majg wiekszg swobode
w doborze kadry.

Uczniowie szkét prowadzonych przez stowarzyszenia nie odbiegajg w wynikach egzaminéw, a nawet
osiggajg wyzsze wyniki i tak np. w 2016 r. szkoty prowadzone przez stowarzyszenia osiggnety srednik
wynik sprawdzianu w szescioletniej szkole podstawowej 67,5 i 54,4 natomiast szkoty prowadzone
przez gmine: 66,4; 53,7; 64,1; 65,0.

Obecnie przy kazdej szkole dziatajg punkty przedszkolne i kazdy maluch ma mozliwo$é uczeszczania
do przedszkola. Podobnie jak w przypadku szkoét, rowniez w przedszkolach rodzice czynnie
zaangazowani sg w edukacje najmtodszych. Dzieki wielu inicjatywom rodzicow i stowarzyszen dzieci
majg zapewnione zajecie dodatkowe z rytmiki, jez. angielskiego, gimnastyki korekcyjnej, logopedii,
odbywajg sie spotkania z psychologiem, organizowane sg wyjazdy edukacyjne. Razem z edukacji
przedszkolnej korzysta 670 dzieci, co stanowi 85% dzieci z terenu Miasta i Gminy Morawica.
Wspétpraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi ma charakter partnerski. Wiele problemoéw
rozwigzywanych jest wspdlnie, samorzad czynnie uczestniczy w dziataniach prowadzonych przez
placowki.

2.6 lle to
kosztowato?

(Informacja o
kosztach systemu)

Koszty zwigzane z opracowaniem i uruchomieniem systemu:
- brak kosztow

Koszty biezgce zwigzane z funkcjonowaniem systemu (roczne):

Kwota dotacji dla publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego naliczana jest zgodnie z metryczkg subwencji oswiatowej. W
2017 roku wynosi: dla uczniéw klas | - 11l - 9.635,07 zt rocznie, dla ucznidéw klas IV - VI - 9.254,58 zt
rocznie; statystyczna liczba ucznidow w szkotach danego typu i rodzaju pomniejszona o statystyczng
liczbe uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem
spofecznym wynosi 953 dzieci. Kwota dotacji dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
zgodnie z uchwatg rady wynosi 4.860,00 zt rocznie.
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2.7 Dlaczego
warto promowaé
to rozwigzanie?
(Ocena w skali 1-5

plus krotkie
uzasadnienie)

Waga problemu: Ocena 4
(max.500 znakdw ze spacjami)

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan samorzadu. Koszty funkcjonowania o$wiaty w
wiekszosci gmin sg bardzo wysokie i zwykle subwencja oswiatowa jest niewystarczajgca. Dlatego
odpowiednia racjonalizacja sieci szk6t oraz szeroka oferta edukacyjna jest bardzo wazna.

Innowacyjnos$¢ podejscia: Ocena 4

(max.500 znakéw ze spacjami)

W 2001 roku Morawica byta prekursorem jesli chodzi o przekazanie szkét do prowadzenia
stowarzyszeniom. Wtadze lokalne spotykaty sie z krytyka ze strony przedstawicieli zwigzkow

zawodowych nauczycieli, jednak spoteczno$é¢ Iokalna i nauczyciele zatrudnieni w szkotach
prowadzonych przez stowarzyszenia pozytywnie oceniali te zmiany.

Skutecznos¢ rozwigzania: Ocena 4
(max.500 znakdw ze spacjami )

W 2007 roku do szkoty podstawowej w Woli Morawickiej (ostatniej szkole przekazanej do prowadzenia
stowarzyszeniu) uczeszczato 96 uczniow. Z analizy danych statystycznych dotyczacych liczby urodzen
w przysztych latach w obwodzie szkoty jednoznacznie wynikato, ze ksztattuje sie tendencja spadkowa
uczniow. Sytuacja ta spowodowataby sukcesywne obnizanie subwencji oswiatowej dla placéwki, ktora
juz w 2007 roku znajdowata sie w trudnej sytuacji finansowej. Miesieczny koszt utrzymania placowki w
2007 roku kiedy organem prowadzacym byta gmina wynosit 57.450 zt, natomiast miesieczna dotacja
dla placéwki od wrzesnia 2007 r. kiedy prowadzenie szkoty przejeto stowarzyszenie wynosita 36.666 zt.
Zaoszczedzone pienigdze zostaly przekazane na inwestycje w szkole.

Replikowalnosé¢ - liczba JST, ktdre mogg z niego skorzystaé: Ocena 3

(max.500 znakdw ze spacjami)

Przepisy dotyczace przekazywania przez jest szkét do prowadzenia przez organizacje pozarzgdowe
ulegty zmianie od 2001 roku, jednak w obecnym stanie prawnym nadal jest to mozliwe. Zdecydowanie

tatwiejsza sprawa jest w przypadku prowadzenia przez stowarzyszenia punktéw przedszkolnych czy
Swietlic. W tej kwestii nie ma zadnych ograniczen.

2.8 Zalecenia dot.
replikaciji
narzedzia

(Ryzyka i
ograniczenia, na
ktore nalezy
zwrécic uwage)

W przypadku przekazywania szko6t bardzo wazne sg rozmowy z nauczycielami i rodzicami uczniow.
Kluczowym argumentem jest autorytet wtadz lokalnych i zaufanie mieszkancow do decyzji
podejmowanych przez wéjta czy rade gminy. W przypadku szkdt, niezbedna jest pozytywna opinia
kuratora oswiaty i w tym wzgledzie moga pojawic sie ograniczenia. Zdecydowanie nie ma problemu w
przypadku tworzenia i prowadzenia punktéw przedszkolnych przez stowarzyszenia.

3. Namiary na osobe, ktéra moze przekazac¢ szczegoétowe informacje na temat rozwigzania

Imie i Nazwisko |Anna Kowalska Funkcja Sekretarz Miasta i Gminy
Adres Morawica, ul. Spacerowa 7, 26-026 Telefon 41 3114692
E-mail a.kowalska@morawica.pl

4. Wzorcowe dokumenty i materialy dostepne dla podmiotéw zainteresowanych replikacja

Opis dokumentu / materiatu Forma udostepnienia: zatgcznik (preferowane) / link

1. statut stowarzyszenia

Zatgcznik (2 szt)

2. statut publicznej szkoty podstawowej zatgcznik
2. wzér wniosku o udzielenie zezwolenia punktu przedszkolnego zatgcznik
3. wzér decyzji (zezwolenie na prowadzenie punktu zalgcznik

przedszkolnego)
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4. projekt organizacji punktu przedszkolnego zatgcznik

5. projekt organizacji wychowania przedszkolnego w punkcie zatacznik
przedszkolnym a

6. akt zatozycielski punktu przedszkolnego zatgcznik




