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str. 4 Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP w todzi 17 lutego, dyskutowano na
temat dziatan zwiazanych z zapowiadany-
mi zmianami systemowymi w samorza-
dach, przyjeto Karte Samorzadnosci oraz
negatywne stanowisko w sprawie ustroju
miasta stotecznego Warszawy.

str. & 30 stycznia br. wptynat do sejmu
poselski projekt ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy. Natychmiastowe
rozpoczecie nad nim prac spowodowato re-
akcje samorzaddw, ktérych projekt dotyczy.

str. 10 Zwiazek Miast Polskich oraz
pozostate organizacje zrzeszajace samo-
rzady w Polsce przyjety Karte Samorzad-
nosci. Samorzadowcy domagaja sie

W niej, aby rzadzacy oraz stanowiacy pra-
wo przestrzegali i szanowali konstytucyj-
ne zasady ustroju naszego panstwa.

str. 11 Ponad 200 samorzadowcéw,
parlamentarzystéw oraz ekspertow wzieto
udziat w debacie na temat przysztosci i roli
samorzadu terytorialnego w kontekscie
planowanych przez partie rzadzaca reform.
Debata odbyta sie 2 marca br. w sejmie.

str. 12 Waznym kierunkiem dziatan
Zwiazku Miast Polskich, ktére maja
wzmacnia¢ kompetencje miast i wspoma-
gac wymiane doswiadczen miedzy nimi,
s projekty realizowane ze $rodkéw z in-
nych zrédet niz sktadki cztonkowskie.

KRONIKA KRAJOWA

str. 6 Samorzadowcy domagaja sie
debat na Komisji Wspoélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego w sprawach bez-
posrednio dotyczacych funkcjonowania
samorzadu, takich jak ograniczenie liczby
kadencji samorzadowcow czy zmiana
ustroju miasta stotecznego Warszawy.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 Dla mnie sukcesem jest zmiana
mentalnosci. Majac $rodki finansowe,
mozna dzisiaj zrobi¢ niemal wszystko;
zbudowac drogi, mosty, szkoty, ale zmieni¢
sposéb myslenia jest bardzo trudno.

Nam sie to w duzej mierze udato - méwi
Sylwester Sokolnicki, burmistrz Serocka.
W tym roku miasto obchodzi 600-lecie
praw miejskich

Na oktadce: Panorama Serocka.
Fot. Pawet Kozarzewski
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100 lat wspoétdziatania i partnerstwa

Silny gtos
miast

19 listopada tego roku minie réwno
100. rocznica powotania Zwiazku
Miast Polskich Krélestwa Polskiego,
ktory dat poczatek pozniejszemu
Zwiazkowi Miast Polskich. Rok temu
z kolei, 19 stycznia 2016 r. obchodzi-
liSmy réowno 25 lat od restytuowania
Zwiazku. Dokonali go w 1991 roku
przedstawiciele 61 miast, ktorzy
wzieli udziat w Kongresie Restytucyj-
nym Zwiazku.

dy w 1917 roku powstawat Zwia-
Gzek Miast Polskich, Polska wpraw-
dzie odzyskiwata swa niepodle-
gtosdci, jednak miasta byty zrujnowane

pierwsza wojna Swiatowa i konieczne byto
wypracowanie sposobu ich ratowania.

Przedwojenne dzieje

Z inicjatywy mecenasa Adolfa Suligow-
skiego, Prezesa Rady m.st. Warszawy,
w dniach 19-21 listopada 1917 roku od-
byt sie w Warszawie, za zgoda niemieckich
wiadz okupacyjnych, Pierwszy Zjazd Przed-
stawicieli Miast Krélestwa Polskiego. Pod-
czas spotkania 16 miast powotato Zwiazek
Miast Krélestwa Polskiego. Na koniec 1918
roku Zwiazek liczyt juz 75 miast. W styczniu
1919 roku w |l Zjezdzie Zwigzku uczestniczy
juz, poza miastami z bytego zaboru rosyj-
skiego, 6 miast Matopolski (Krakéw, Lwéw,
Przemysl, Rzeszéw, Jarostaw i Wieliczka).
Nowo powstata instytucja samorzadowa no-
sita nazwe Zwigzek Miast Polskich. Nazwa ta
bez zmian dotrwata do wrzesnia 1939 r.
Miasta wielkopolskie po raz pierwszy uczest-
niczyty w aktywnos$ci Zwiazku w styczniu
1920 roku, kiedy to odbyt sie w Warsza-
wie IV Nadzwyczajny Zjazd Przedstawicieli
Zwiazku. Wtedy tez prezesem Zwiazku zo-
staje wybrany prezydent Poznania, Jarostaw
Drweski. Po miesigcu od tego wydarzenia
do Zwiazku nalezy juz 169 miast, a na koricu
1920 roku - 333 miasta. O takim btyska-
wicznym potrojeniu liczebnosci Zwigzku
zadecydowato gtéwnie przekonanie miast
o przydatnosci tej organizacji. Zwiazek odno-
towywat konkretne efekty swej dziatalnosci,
przede wszystkim w dziedzinie legislacyjnej,
a takze w rewindykacji szeregu uprawnien i
uzyskiwaniu korzystnych rozwiazan w sys-
temie finansowania miast.
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Znak Zwiqgzku Miast Polskich wykorzystywany
w latach 1917-1939.

Najwazniejszymi osiagnieciami Zwiazku
dziatajacego przed wojng byta Ustawa
o miastach, wypracowanie systemu finan-
sowania miast w nawiazaniu do ogdlnego
systemu podatkowego, prawo umozliwia-
jace miastom gospodarowanie gruntami
i wreszcie operacja oddtuzenia miast prze-
prowadzona w latach 30.

W roku 1929 do Zwiagzku nalezato 529
miast, co poréwnane z liczbg 624 miast
nalezacych do catego panstwa polskiego,
$wiadczy o sile i znaczeniu ZMP w okresie
miedzywojennym.

Powrot do idei wspotpracy miast

Idea odtworzenia Zwigzku zostata przed-
stawiona miastom w 1990 roku, kiedy
w Polsce zmienita sie sytuacja polityczna
i ustrojowa. Wczesniej, w okresie PRL nie
istniaty w kraju samorzady dziatajace auto-
nomicznie, w oparciu o osobowo$¢ praw-
n3a i ustawowo okreslone kompetencje.

Po wyborach 1989 roku stan byt podobnie ka-
tastrofalny, chociaz od pét wieku nie przezywa-
lismy wojny - wspominat Wojciech Szczesny
Kaczmarek, pierwszy po 1989 roku prezes
ZMP i prezydent Poznania w ksigzce ,Kacz-
marek nad Kaczmarkami". - Stargano me-
chanizmy gospodarcze, samorzqdnosc lokalng
wyrzucono ze swiadomosci, teraz z trudem sie
to odbudowuje. Brakowato takze skutecznych
instrumentéw prawnych do rozwigzywania
probleméw miejskich. Nie byty uregulowane
np. prawa witasnosci budynkéw uzyteczno-
sci publicznej, drég, urzqdzen, instalacji itd,
a mieszkancy miast oczekiwali od wtadz miej-
skich dziatan we wszystkich dziedzinach zycia
miasta, czyniqc nas za to odpowiedzialnymi.
3i4 sierpnia 1990 r. 6wczesne wtadze Elbla-
ga zorganizowaty | Konferencje Prezydentéw
Miast RP. Wtasnie na tamtym spotkaniu pre-
zydent Poznania, Wojciech Szczesny Kacz-
marek, zgtosit formalnie ten pomyst, choé
0 potrzebie zorganizowania sie polskich
miast myslano réwnoczesnie takze w Gdan-
sku i Elblaggu. Faktem jest, ze poznanska
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delegacja przyjechata na Konferencje z go-
towym projektem statutu Zwigzku. Wkrétce
wiasnie Poznaniowi powierzono misje two-
rzenia sekretariatu grupy inicjatywnej.

Warto powiedzie¢, ze projekt statutu opra-
cowano w duzej mierze w oparciu o Statut
Zwiazku z 1931 roku. Po dostosowaniu do
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bienstwa miedzy latami miedzywojennymi
a sobie wspotczesnymi.

- Sytuacja, w ktorej Zwigzek Miast Polskich podjgt
w latach 90. swojq dziatalnos¢ byta pod wielo-
ma wzgledami zblizona do tamtej sprzed 70 lat -
mowi Andrzej Porawski, bioracy od poczatku
udziat w budowaniu ,nowego” Zwigzku.- Na

UCHWALA PROGRAMOWA
(podjeta na Kongresie Restytucyjnym Zwigzku Miast Polskich)

Kongres Restytucyjny ZMP okresla nastepujace gtéwne kierunki dziatania

Zwigzku:

1. Niezwtoczne podjecie dziatann zmierzajacych do kompleksowego uregulo-
wania podstaw prawnych funkcjonowania samorzaddéw terytorialnych w szcze-
gblnosci przez inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych, takich jak:

- ustawa o samorzadzie terytorialnym
- ustawa o podziale kompetencji

- ustawa o prawie budzetowym

- ustawa o dochodach gmin

- ustawa o planowaniu przestrzennym i prawie budowlanym

- ustawa o gospodarce gruntami
- ustawa o drogach

oraz innych ustaw w zakresie dotyczacym samorzgdéw terytorialnych.
2. Inicjowanie prac w zakresie poszukiwania nowoczesnych rozwigzan doty-
czacych gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, ochrony srodowiska, ochrony

zdrowia, oswiaty, kultury itp.

3. Okreslenie strategii polityki gospodarczej miast z uwzglednieniem specyfiki
ich rozwoju, biorac pod uwage ich wielkos¢, cechy regionalne, uwarunkowania
ekologiczne itp. Oraz organizowanie promocji gospodarczej miast i prowadze-
nie dziatalnosci na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, przy wspétpracy z réznymi

organizacjami gospodarczymi.

4. Wypracowanie nowoczesnych rozwiazan w zakresie ksztattowania polityki

socjalnej miast.

5. Nawigzywanie wspoétpracy z krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami
miast celem wymiany doswiadczen w zakresie samorzadnosci.
6.Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i wydawniczej, dotyczacej problema-

tyki miast.

przepiséw Ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym wymagat on konsultacji i dalszej
pracy. Ostateczny tekst przyjeto 21 wrze-
$nia 1990 r., podczas kolejnego posiedze-
nia grupy organizacyjnej.

Do konca listopada 1990 roku 50 rad miej-
skich podjeto uchwaty o przystapieniu do
odbudowywanego Zwigzku Miast Polskich.
W tej sytuacji pierwsze, restytucyjne po-
siedzenie Zgromadzenia Ogolnego Zwiaz-
ku odbywa sie w dniach 18 - 20 stycznia
1991 roku.

Formalna rejestracja Zwiazku Miast Pol-
skich jako stowarzyszenia gmin nastagpita
26 lipca 1993 roku.

Najwazniejsze cele
Inicjatorzy restytucji Zwigzku w 1990

roku, przystepujac do tworzenia programu
dziatania, szybko zauwazyli pewne podo-

poczgtku lat 90. brak byto wielu niezbednych
regulacji prawnych oraz systemu finansowania
miast. Na trudng sytuacje miast sktadaty sie
m.in. liczne zobowigzania wynikajgce z wcze-
Sniejszych dziatan, utrudniajgce start odradza-
jgcym sie samorzqgdom miejskim. Nie istniata
wtasnos¢ komunalna, za to wystepowaty liczne
utrudnienia w przebiegu procesu komunalizacji.

Nowo powstaty Zwigzek za jedno ze
swoich podstawowych zadan uznat dzia-
tanie zmierzajace do uzyskania regulacji
prawnych, niezbednych do stworzenia
systemu ustrojowego, w ktérym znajdzie
sie okre$lone miejsce dla samorzadéw
miejskich. Zaktadano, ze dziatania beda
podejmowane juz w fazie tworzenia pro-
jektow ustaw, ich opiniowania. Zdecydo-
wano o udziale przedstawicieli Zwigzku
w pracach komisji sejmowych. Uznano,
ze Zwiazek powinien staé sie reprezen-
tacjg intereséw miast w kontaktach z ad-

ministracja rzadowa oraz w dziataniach
gospodarczych.

Za niezwykle wazng uznano dziatalnos$é
promocyjna, polegajaca na atrakcyjnym
przedstawianiu potencjalnych mozliwosci
gospodarczych miast rozmaitym partne-
rom krajowym i zagranicznym.

W opinii tworcow Zwigzku, powinien on
takze tworzy¢ lub zleca¢ opracowanie
ekspertyz charakteryzujgcych stan rozma-
itych dziedzin zycia miast i proponujacych
sposoby ich poprawy.

Czarne procesje

Podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Ogolnego ZMP, 18 kwietnia 1991 roku w
Warszawie, Zwigzek zorganizowat tzw. czar-
na procesje. Za wzér dla tego wydarzenia
postuzyta Czarna Procesja mieszczanstwa
z 1789 roku. Wtedy do Warszawy przybyli
przedstawiciele 141 miast krélewskich, aby
upomniec sie o prawa dla stanu mieszczan-
skiego. Ubrani na czarno delegaci na czele
z prezydentem Warszawy, Janem Dekertem
przeszli ulicami stolicy pod Zamek Krolew-
ski, miejsce obrad Sejmu Czteroletniego,
gdzie ztozyli na rece kréla Stanistawa Augu-
sta Poniatowskiego petycje, domagajaca sie
przyznania praw publicznych dla mieszczan.
Manifestacja ta przyczynita sie do powota-
nia przez Sejm specjalnej komisji do spraw
reformy ustroju, ktérej prace zakonczyty
sie 18 kwietnia 1791 uchwaleniem prawa o
miastach - pierwszego takiego aktu praw-
nego na $wiecie.

W procesji, ktéra odbyta sie w 1991 roku
wzieto udziat okoto 200 przedstawicieli
polskich miast. Przeszli oni spod kolumny
Zygmunta na Placu Zamkowym do gmachu
Sejmu. Delegacja Zwigzku zostata przyjeta
przez marszatka Sejmu, Mikotaja Kozakie-
wicza oraz wicemarszatka Senatu, Andrzeja
Wielowieyskiego. Otrzymali oni, podobnie
jak wczesniej na ulicy dziennikarze, tekst
Memoriatu o stanie polskich miast.

- Wobec pogtebiajgcego sie kryzysu w mia-
stach, grozqcego zatamaniem sie samorzqd-
nosci lokalnej w gminach miejskich, w ktérych
mieszka ponad trzy pigte obywateli Rzeczpo-
spolitej, miasta zdecydowaty sie na dzisiejszq
manifestacje, liczqgc na to, ze przedstawione
w ten sposob problemy tej specyficznej grupy
gmin skuteczniej trafig do swiadomosci postow
i senatorow naszego, wolnego wreszcie kra-
ju. Wystgpienie nasze spowodowane zostato
uswiadomieniem sobie skali zagrozen dla dal-
szego bytu miast oraz obawq o to, by catko-
wite zahamowanie ich rozwoju materialnego
nie zniweczyto mozliwosci tworzenia wartosci
kulturowych - napisali cztonkowie Zwigzku
Miast Polskich w Memoriale.

Ewa Parchimowicz
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Zarzad ZMP w todzi

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP

w todzi 17 lutego, dyskutowano na
temat dziatan zwiazanych z zapowia-
danymi zmianami systemowymi

w samorzadach, przyjeto

Karte Samorzadnosci oraz negatywne
stanowisko w sprawie ustroju miasta
stotecznego Warszawy.

iele niepokoju w Srodowisku
samorzagdowym wzbudzaja po-
mysty rzadzacych dotyczace

ograniczenia liczby kadencji, ustawy ,war-
szawskiej” czy sytuacji wojewddzkich
funduszy ochrony s$rodowiska. - Miesigc
temu wyrazilismy sie krytycznie o zmianach
planowanych w ordynacji wyborczej. Sq nie-
konstytucyjne. Rzqd méwi o sitwach i klikach
w samorzqdzie. To oszczerstwo. Poprositem
prokuratora generalnego o podanie liczby
spraw prowadzonych przeciw samorzgdow-
com. Okazato sie, ze nie prowadzi sie takich
statystyk. Wedtug moich danych to zjawisko
marginalne - moéwit na spotkaniu Zygmunt
Frankiewicz, prezes Zwigzku Miast Polskich.
Prezydent Gliwic podkreslat, ze kluczem do
sukcesu miast i gmin jest stabilna wtadza,
dlatego zapowiedziat: - Musimy walczyc
o dobre imie samorzqdu, ktory jest lepiej oce-
niany niz Sejm, premier czy prezydent. Trwa
mobilizacja srodowiska. Stawimy opdr poli-
tyczny. W trakcie dyskusji, odnoszac sie do
planéw rzadu, méwiono o totalnym zama-
chu na samorzady, dyktaturze i w zwigzku
z tym o koniecznosci zaostrzenia dziatan
Zwiagzku w obronie samorzadnosci.
Przedstawiciele miast zasiadajacy w Zarza-
dzie przyjeli, jako wstep do dalszych dziatan,
Karte Samorzadnosci, ktérg beda mogty
podpisa¢ wszystkie samorzady w Polsce,
w formie stanowisk organéw stanowia-
cych. Jest ona przypomnieniem podsta-
wowych zasad ustroju panstwa, o ktérych
politycy zdaja sie nie pamietac.
Cztonkowie Zarzadu ZMP negatywnie
zaopiniowali projekt ustaw o ustroju mia-
sta stotecznego Warszawy. Projekt po-
selski, w opinii samorzadowcéw z miast,
powstat bez konsultacji z zainteresowany-
mi, zwtaszcza z gminami, ktére - wedtug
art. 164 ust. 1 Konstytucji RP - s3 pod-
stawowymi jednostkami samorzadowymi,
i jest niezgodny z podstawowymi zasadami
samorzadu terytorialnego, objetymi gwa-
rancjami konstytucyjnymi. Zostat tez przed-
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stawiony bez innych, nieodzownych projek-
téw aktéw prawnych, w tym dotyczacych
finansowania nowej, ,metropolitalnej” jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zwiazek
Miast Polskich stoi na stanowisku, ze przyj-
mowane rozwigzania powinny spetnia¢
uniwersalne wymogi, pozwalajace na bu-
dowanie wspétpracy autonomicznych gmin
i powiatéw, w drodze konsensusu spotecz-
nego i z uwzglednieniem opinii spoteczno-
$ci lokalnych. Zarzad Zwigzku domaga sie
poszanowania woli mieszkarncéw oraz sta-
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beda musiaty ponies¢ podmioty lecznicze
na wdrozenie narzedzi podnoszenia jako-
$ci $wiadczonych ustug.

Cztonkowie Zarzadu ZMP wniesli o wpi-
sanie do Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 15 maja 2004 roku Drogi Krajowej nr
12 na odcinku od Piotrkowa Trybunal-
skiego do zachodniej granicy Polski, jako
drogi ekspresowej. Poparli tym samym
wieloletnie starania Stowarzyszenia Jed-
nostek Samorzadu Terytorialnego Na
Rzecz Budowy Drogi Ekspresowej S12,
ktore zrzesza gminy i powiaty z woje-
wodztw mazowieckiego, wielkopolskiego,
tédzkiego i lubelskiego. Budowa tej dro-
gi utatwi wymiane handlowa z Ukraing
i stworzy impuls do ozywienia sytuacji
spoteczno-ekonomicznej na terenach za-
poznionych gospodarczo i charakteryzu-
jacych sie wysokim bezrobociem.

W trakcie dyskusji, odnoszqc sie do planéw rzqdu, méwiono o totalnym zamachu na samorzqdy, dyktaturze

i w zwigzku z tym o koniecznosci zaostrzenia dziatan Zwigzku w obronie samorzqdnosci.

nowisk - miasta stotecznego Warszawy, 15
innych miast cztonkowskich Zwiazku oraz
pozostatych gmin i powiatow potozonych
na obszarze metropolii warszawskiej.

Pozytywnie oceniono natomiast przygo-
towany przez Ministerstwo Zdrowia pro-
jekt zatozen do projektu ustawy o jakosci
w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie
pacjentéw. To pierwsza w historii pol-
skiego systemu ochrony zdrowia préba
kompleksowego rozwigzania wprowadza-
jacego mechanizmy zarzadzania ryzykiem
dziatalnosci medycznej i nakierunkowa-
nego na podnoszenie jakosci udzielanych
Swiadczen oraz poprawe bezpieczenstwa
pacjenta. W przyjetym stanowisku pod-
kredSlono jednak, ze zatozenia zawiera-
ja ogodlnikowe sformutowania, dlatego
sformutowanie ostatecznej opinii bedzie
mozliwe po otrzymaniu projektu ustawy.
Zwrécono réwniez uwage, ze powaznym
mankamentem jest nieuwzglednienie
w ocenie skutkéw regulacji kosztéw, jakie

Fot. J. Proniewicz

Zarzad przyjat i popart Apel Rady Miasta
todzi do ZMP w sprawie wsparcia samo-
rzadéw w walce z niska emisja. - Samo-
rzqdy nie poradzq sobie z problemem same,
dlatego liczq na wspétprace z rzgdem - mé-
wit Tomasz Kacprzak, przewodniczacy RM
w todzi i cztonek Zarzadu ZMP. Zaznaczyt,
ze przyczyng smogu jest czesto staba ja-
ko$¢ paliwa oraz palenie przez mieszkan-
cow Smieci. Wspdlny projekt rzadu i samo-
rzadu powinien uwzglednia¢ m.in. system
doptat do ekologicznego paliwa. Miasto
t6dz moze dotaczy¢ do zespotu doradcze-
go przy Ministrze Srodowiska, ktéry pra-
cuje juz od pewnego czasu nad przygoto-
waniem skutecznych rozwigzan w walce
ze smogiem. Jak podkreslali samorzadow-
cy, sytuacja w miastach 25 lat temu byta
duzo gorsza, ale obecnie tez jest wcigz
wiele do zrobienia, dlatego zaapelujg do
wtadz centralnych w tej sprawie.

Joanna Proniewicz
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Finanse samorzadowe

Od poczatku roku Zwiazek Miast Pol-
skich pracuje nad pakietem projektow
ustaw stabilizujacych finanse miast.

nia 26 stycznia br. w Bydgoszczy od-
D byto sie posiedzenie Komisji Finanséw

ZMP, na ktérym omdwiono przed-
stawione projekty zmian, zgtaszano uwagi
i przyjeto harmonogram dalszych prac nad
wypracowaniem koncowych zapiséw regu-
lacji. Zmiany dotycza projektow ustaw: o fi-
nansach publicznych, o podatkach i optatach
lokalnych, o samorzadzie gminnym, o kosz-
tach sadowych, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz Ordynacja podatkowa.

Zaciaganie zobowiazan dtuznych
do poprawki

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych przewiduje zmiany zgtaszane
wielokrotnie przez srodowiska samorzado-
we dotyczace art. 243, polegajace na popra-
wieniu relacji okre$lonej w tym artykule, tak
aby otrzymane wyniki w sposéb miarodajny
okreslaty mozliwosci JST do zaciggania zo-
bowigzan dtuznych. Wprowadzone zapisy
zawieraja takie zmiany, jak np.: wytaczenie
wydatkow biezacych na obstuge dtugu z pra-
wej strony relacji, zwiekszenie o przycho-
dy z prywatyzacji w kazdym ze sktadnikéw
$redniej arytmetycznej prawej strony relacji,
zastgpienie dzielenia przez dochody ogétem
po obu stronach relacji dzieleniem przez
dochody biezace oraz wytaczenie z tacznej
kwoty z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek
oraz wykupoéw papieréw wartosciowych,
sptaty wynikajacej z restrukturyzacji zadtu-
zenia, ktora jest uzasadniona ekonomicznie.

Zaproponowane rozwigzanie eliminuje tez
niekorzystng prawidtowos¢ polegajaca na
pogorszeniu zdolnosci JST do obstugi zadtu-
Zenia w sytuacji incydentalnego wptywu do-
chodéw majatkowych (innych niz dochody
ze sprzedazy majatku), na przyktad zwigza-
nych z pozyskaniem dofinansowania unijne-
go. Uwzglednia natomiast korzystny wptyw
wzrostu dochodoéw biezacych w danym roku.
Podczas spotkania Komisji Finanséw ZMP
najwiecej watpliwosci dotyczyto wydtuze-
nia okresu, z ktérego liczona jest Srednia
arytmetyczna po prawej stronie relacji.
Sprawa ta bedzie jeszcze tematem na-
stepnych spotkan i konsultacji z miastami,
w tym podczas konferencji ,Wyzwania dla
budzetéw samorzadowych - zarzadzanie
w trudnej sytuacji” 6 i 7 kwietnia w Piotr-
kowie Trybunalskim.
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Inne propozycje zmian zapiséw w ustawie
o finansach publicznych dotycza np. umoz-
liwienia lokowania przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych sSrodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu, np. na rachunkach ban-
kowych (art. 48, ust. 1) - skala strat wynika-
jacych z zakazu lokowania wolnych srodkéw
przez same JST oraz uczelnie publiczne w la-
tach 2010-2015 wyniosta blisko 700 min zt.

Bez odpowiedzialnosci solidarnej
przy parkingach

Projekt zmian w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych dotyczy kwestii opodatkowa-
nia drog i parkingéow zlokalizowanych przy
budynkach mieszkaniowych i stuzacych do-
jazdowi do tych budynkéw oraz parkowaniu
samochodéw przez ich mieszkancow. Usta-
wa powinna umozliwi¢ ustalanie zobowigzan
w podatku od nieruchomosci odrebnie dla
poszczegblinych wspdtwiascicieli czy wspot-
uzytkownikéw wieczystych nieruchomo-
$ci gruntowej, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku wspdtwtasnosci garazy wielo-
stanowiskowych w budynku mieszkalnym.

Druga z proponowanych zmian w usta-
wach podatkowych w kwestii podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, a takze
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, dotyczy przyznania organom
wykonawczym (wojtowi, burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta) kompetencji do okresle-
nia wzoréw formularzy podatkowych, ktére
maja zawierac dane i informacje niezbedne
dla wymiaru niektérych podatkéw i optat.

Przeciwko ptaceniu ,,sami sobie”

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym przewiduje zniesie obo-
wiazku ptacenia ,samemu sobie” podatkéw
i optat o charakterze publicznoprawnym.
Projekt ten ma wyeliminowa¢ obowiazek
wypetniania i sktadania deklaracji podatko-
wych przez gminy i ich jednostki budzeto-
we, co stanowi jedynie biurokratyczny obo-
wigzek, bez uzasadnienia ekonomicznego.
Koszty administracyjne obstugi opodatko-
wania przez gminy wtasnych nieruchomosci
w skali kraju wynosza co najmniej 25 min zt.

Bez kosztow sadowych

Natomiast projekt ustawy o zmianie ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych, wprowadza zwolnienie gminy, zwigz-
ku miedzygminnego, zwiazku powiatéw,

powiatu oraz samorzadu wojewoédztwa
z obowiazku uiszczania optat sadowych,
z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Obecne pozbawienie JST prawa do zwolnie-
nia podmiotowego od kosztéw sadowych
narusza przepisy Konstytucji. Koniecznos¢
uiszczenia optat sagdowych w wysokosci
maksymalnej moze powodowac rezygnacje
ze wzgledéw finansowych z dochodzenia
przez JST swoich roszczen przed sagdem.

W2zmochienie pozycji JST

Z kolei projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw ma na celu
ustalenie pozycji prawnej JST w postepo-
waniach administracyjnych, podatkowych
i sadowo-administracyjnych, w ktérych
organem orzekajacym w pierwszej in-
stancji byt organ tej jednostki, a sprawa
dotyczy spraw majatkowych tej jednost-
ki. Dodatkowo gmina powinna byc¢ strong
postepowania podatkowego dotyczacego
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
stanowiacego jej dochéd. W konsekwenciji
JST bedzie przystugiwato prawo wystepo-
wania przed organem Il instancji w celu
obrony swoich praw.

Druga zmiana proponowana w niniejszym
projekcie dotyczy wprowadzenia proce-
dury umozliwiajacej kontrole przekazy-
wanych gminom wptywéw z podatkéw
od spadkoéw i darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych.

Nieistotne naruszenie prawa
i tajemnice skarbowe

Projekt o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadza mozliwos¢ zaskarza-
nia aktéw organéw nadzoru stwierdzajacych
nieistotne naruszenie prawa. Z kolei projekt
ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podat-
kowa odnosi sie do wprowadzonego w 2015
r. zapisu w art. 60 mowiacego, ze w przypad-
ku zaptaty podatku za pomocg innego instru-
mentu ptatniczego podatnik ponosi koszty
optat i prowizji zwigzanych z taka zaptata.
Proponuije sie uchylenie tego przepisu.
Proponowane zmiany dotycza réwniez
umozliwienia rozliczanie nadptaty zgodnie
z art.76 § 1 Ordynacji podatkowej, a wiec
m.in. zaliczenie nadptaty na poczet zale-
gtosci podatkowych wraz z odsetkami za
zwtoke oraz kosztéw upomnienia, a takze
poszerzenia kregu podmiotéw uprawnio-
nych do dostepu i wykorzystania danych
objetych tajemnica skarbowa.

Wszystkie projekty zmian w ustawach sq do-
stepne na stronie internetowej

w zaktadce Finanse. (JP)
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Z Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

Samorzadowcy domagaja sie debat
na Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego w sprawach
bezposrednio dotyczacych funkcjo-
nowania samorzadu, takich jak ogra-
niczenie liczby kadencji samorza-
dowcoéw czy zmiana ustroju miasta
stotecznego Warszawy.

Chcielibys’my, aby stato sie zasadg,
Ze te sprawy, ktére nas dotyczq, sq
przedmiotem dyskusji i opinii Komi-
sji Wspdlnej. Rowniez jesli sq to projekty
poselskie, wnoszone przez postéw w par-
lamencie, bo one czesto sq dla nas bardzo
wazne - powiedziat Krzysztof Iwaniuk,
wspotprzewodniczacy obradom ze stro-
ny samorzadowej wojt Terespola. Zade-
klarowat, ze samorzadowcy sg w stanie
przyjecha¢ nawet na specjalne spotka-
nie, jesli bedzie na nim mowa o zywot-
nych interesach samorzadu. Dodat, ze
Komisja czesto zajmuje sie projektami
rozwigzujacymi bardzo szczegdtowe
kwestie, w tym miesigcu np. projektem
W sprawie wydawania prawa jazdy oso-
bom posiadajgcym prawo jazdy wydane
przez Tajwan, podczas gdy sprawy funda-
mentalne dla samorzadu s3 wprowadza-
ne projektami poselskimi, ktére omijaja
Komisje Wspdlna.

Wiceminister Sebastian Chwatek obiecat,
ze w miare mozliwosci takie debaty beda
przeprowadzane na spotkaniach Komisji
Wspdlnej i zapewnit, ze rzad jest goto-
wy do pogtebionych dyskusji. Zaznaczyt
jednak, ze nie ma mozliwosci ograniczy¢
postom inicjatywy ustawodawczej ani in-
gerowac w proces legislacyjny.

Centralizacja FOS

Pierwsza debata nad poselskim projek-
tem odbyta sie wtasnie 22 lutego br. Na
whniosek samorzadowcéw dyskutowano
o proponowanych przez PiS zmianach
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
dotyczacych  Narodowego  Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Projekt zaktada zmniejszenie
kosztéw funkcjonowania organéw woje-
wodzkich FOSIGW, czyli rad nadzorczych
i zarzadoéw oraz uproszenie i przyspiesze-
nie procedur powotywania ich cztonkdw,
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a takze skuteczniejsza realizacje celéow po-
lityki ochrony $rodowiska.

Jak moéwit wiceminister srodowiska, Ma-
riusz Gajda, jego resort popiera projekt.
W wyniku zmian uda sie zaoszczedzi¢ mie-
dzy 5,5 a 8,6 min zt, ktéra to kwota zostanie
przeznaczona np. na poprawe jakosci po-
wietrza. Zdaniem wiceministra projekt nie
ingeruje w ustawowe zadania wojewddztw
w zakresie ochrony Srodowiska i nie jest
atakiem na samorzad, lecz ma eliminowacd
pewne niepokojace zjawiska. Czesto zda-
rzato sie bowiem, ze wojewddzkie fundu-
sze dziataty niewtasciwie, a $rodki byty wy-
dawane uznaniowo i nie do konca zgodnie
z polityka ochrony srodowiska i dbatosciag
o $rodowisko, chociaz zgodnie z prawem.
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wptywu samorzqdu, bo mozna sobie plany
uchwalad, ale realnie mogq by¢ realizowane
przez tego, kto ma srodki.

Moéwienie o oszczednosciach okreslit jako
pozorne i Smieszne, bo to mozna zmienié
w istniejagcym porzadku prawnym. Dysku-
sja jest o tym, kto bedzie miat wtadztwo
nad tymi srodkami.

Projekt zaktada tez zmniejszenie z dwdch
do jednego przedstawicieli KWRIST w ra-
dzie Narodowego Funduszu. Ze wzgledu
na fakt, ze na réznych poziomach samo-
rzadu terytorialnego wystepuja rézne za-
dania z zakresu ochrony srodowiska, nalezy
zostawi¢ dotychczasowy zapis o dwodch
reprezentantach. Jeden przedstawiciel bo-
wiem reprezentuje poziom lokalny, a drugi

Komisja Wspdlna zajeta sie proponowanymi przez PiS zmianami w ustawie Prawo ochrony sSrodowiska, doty-
czqcymi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jacek Karnowski, prezydent Sopo-
tu i cztonek Zarzqdu Zwigzku Miast Polskich uwaza, Ze projekt jest kolejnym krokiem w kierunku centralizacji

panstwa.

Z argumentami tymi nie zgadzaja sie samo-
rzadowcy - Mieczystaw Struk, marszatek
pomorski uwaza, ze celem projektu jest
odebranie samorzagdom wojewddztw kolej-
nych kompetencji, po odebraniu im osrod-
kéw doradztwa rolniczego. - Tezy dotyczqgce
patologii idg za wypowiedziq przewodniczg-
cego partii rzqdzqcej, ze w Polsce jest mno-
stwo ksiestewek, dyktaturek, tyranii, ktore
muszq by¢ zlikwidowane w interesie Polakéw.
Wydaje sie, ze pan minister wpisuje sie w te
teze (...) Pan méwi wprost: chcemy odebrac¢
bezposredni wptyw samorzqdéw wojewddztw
na wybor zarzgdéw wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska - mowit marszatek.

Réowniez Jacek Karnowski, prezydent
Sopotu i cztonek Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich uwaza, ze projekt jest kolejnym
krokiem w kierunku centralizacji panistwa.
- Takie dziatanie prowadzi do ograniczenia

Fot. H. Hendrysiak

regionalny, co pozwala przedstawia¢ po-
trzeby réznych kategorii samorzadu.
Wiceminister Gajda zapowiedziat, ze
w przygotowywanym wtasnie stanowisku
rzadowym do poselskiego projektu zosta-
na wziete pod uwage argumenty samorza-
dowcow.

Nadzwyczajne posiedzenia Komisji?

W imieniu Zwigzku Miast Polskich pre-
zydent Jacek Karnowski zgtosit formalny
wniosek, by projekty tak wazne jak usta-
wa o wycince drzew czy ustawy ustrojowe
natychmiast trafiaty na Komisje Wspdlng i
by ja natychmiast zwotywac.

Stanowisko to popart réwniez Krzysztof
Zuk, prezydent Lublina, wiceprezes ZMP,
ktéry argumentowat, ze przeciez rzad przy-
gotowuje swoje stanowiska do projektow
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poselskich. - Oczekujemy, ze wszystko, co
dotyczy samorzqdu bedzie na Komisji Wspdl-
nej omawiane. Wtedy unikniemy takich sytu-
acji, ktére sq niepotrzebne, patrzqc na poziom
emocji - powiedziat prezydent Zuk.

Zgtosit tez wniosek o przygotowanie eks-
pertyzy, czy w istniejacej sytuacji nie jest
tamana litera i duch ustawy o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go w kontekscie art. 3 ust. 1, ktéry mowi,
ze do zadan Komisji nalezy wypracowy-
wanie wspolnego stanowiska rzadu i sa-
morzadu w zakresie ustalania priorytetéw
gospodarczych i spotecznych w sprawach
dotyczacych:  gospodarki  komunalnej
i funkcjonowania samorzadu gminnego
i samorzadu powiatowego, rozwoju regio-
nalnego i funkcjonowania samorzadu wo-
jewddztwa.

Smogowy apel

Samorzadowcy domagajg sie konkretow
w walce ze smogiem. W zestawieniu przygo-
towanym przez Unie Europejskg az 22 pol-
skie miasta znalazty sie wsrdd miast przekra-
czajacych limity zanieczyszczenia powietrza.
Teraz potrzebne s3a konkretne dziatania, a nie
organizowanie spotkan, konferencji i sympo-
Zjow, z ktérych niewiele wynika - uwaza pre-
zydent Bielska-Biatej, Jacek Krywult.

- Dzisiaj wszyscy walczq ze skutkami smogu,
noszq maski, miasta wprowadzajq darmowq
komunikacje czy zamykajq szkoty i przed-
szkola. Tymczasem w naszym miescie, ale
tak jest w wiekszosci miast, 48-50% smogu
stanowi tzw. tto regionalne. To pokazuje, ze
dziatanie jednego czy drugiego miasta nic
nie daje. Te kwestie trzeba rozwigzac syste-
mowo - moéwit prezydent Krywult.

Sa w Polsce miasta, jak Zywiec, Rybnik,
Zabrze, Wodzistaw Slaski czy Bielsko-Bia-
ta, w ktérych okoto 80% dni w roku jest
bezwietrznych i w ktérych przekroczenia
norm sg kilkusetprocentowe. Tam trzeba
konkretnych dziatan, a takie sg dwa: nalezy
zdefiniowac czym i w czym sie pali. Prezy-
dent podat przyktad naszych potudniowych
sgsiadéw, Czechow, ktérzy rozwigzali ten
problem przez wprowadzenie zakazu pro-
dukcji i sprzedazy piecoéw ponizej piatej
klasy, jak réwniez zakaz sprzedazy miatow
weglowych i flotokoncentratow (produk-
téw uzyskiwanych z kopalnianego btota
i wody, a takze z procesu wzbogacania we-
gla, zawierajacych, oprécz miatu weglowe-
go, duze ilosci szkodliwych metali ciezkich).
U nas takich rozwigzan prawnych jeszcze
nie ma. Co wiecej, ostatnio nawet groszek
ekologiczny, ktéry miat by¢ nowoczesnym
rozwigzaniem, jest mocno zanieczyszczony.
- Biznes idzie, handel kwitnie, a ludzie dalej
mdlejg. W niektérych dniach jest u nas sy-

tuacja naprawde dramatyczna. Bez stanow-
czych decyzji rzqdu nic sie nie zmieni - pod-
sumowat prezydent Bielska-Biatej.

Propozycje

Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Ko-
wala w imieniu Unii Miasteczek Polskich
zgtosit wniosek o inwentaryzacje ,stanu
posiadania mieszkancéw”, cho¢ zdaje so-
bie sprawe, Ze nie bedzie to tatwe zadanie.
- To, czym palimy w piecach, to co emitujemy
w powietrze, to nie jest nasza prywatna spra-
wa. My na prowincji wiemy, Zze zawsze znajdq
sie zdolni panowie Wiesiowie czy Stasiowie,
ktorzy potrafig takie piece produkowac i to
jest normqg - uzasadniat burmistrz.

KRONIKA KRAJOWA

Zdefiniowac 5-i 6-latka

Zdaniem samorzadowcéw w projekcie
MEN dotyczacym udzielania gminom do-
tacji celowej z budzetu panstwa na dofi-
nansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego konieczne jest doprecy-
zowanie definicji dziecka 5- i 6-letniego.
Zaréwno bowiem w zakresie udzielania
dotacji, jak i subwencji jest problem z inter-
pretowaniem przepiséw. - A my nie chcemy
po kilku latach zwracac srodkéw, bo okaze
sie, ze ktos pomylit sie w interpretacji prze-
pisow - méwit Marek Wajcik, ekspert ds.
legislacji Zwigzku Miast Polskich.
Z interpretacji MEN wynika, iz ,przyjeta
zostata zasada obowigzujagca w catej usta-
wie o systemie
os$wiaty, zgodnie
z ktorg dzieckiem
szescioletnim jest
dziecko, ktére roz-
poczyna  eduka-
cje przedszkolng
od nowego roku
szkolnego  (od
wrzeshia), w roku
(kalendarzowym),

Samorzqdowcy domagajq sie debat na Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego W ktorym koriczy

w sprawach bezposrednio dotyczqcych funkcjonowania samorzqdu.

Zaproponowat tez, by dotacje na nowy
piec przyznawac¢ tylko wtedy, gdy stary
zostanie fizycznie zniszczony, by nie trafiat
do wtoérnego obrotu. Z kolei do ministra
finanséw zgtosit wniosek, aby dotacje na
nowe kotty byty nieopodatkowane, co po-
zwoli skuteczniej wspiera¢ ich wymiane.
Wiceminister $rodowiska, Mariusz Gajda
przypomniat, Zze rzad pracuje nad projek-
tami rozporzadzen, dotyczacymi wymagan
dla kottéw na paliwo state do 500 kW,
oraz dotyczacymi norm jakoSciowych dla
paliw statych (zaréwno tych stosowanych
w energetyce, jak i w sektorze komunalnym).
Projekt tego drugiego zostat przedstawiony
do konsultacji na poczatku lutego br.
Zdaniem Gajdy w kwestii wymiany piecow
szczegdblng role do odegrania majg Woje-
wodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktére powinny przy-
gotowac programy dla najmniej zamoznych
mieszkancéw. Do tej pory byty programy
np. na instalowanie pomp ciepta - fundusz
doptacat 30 tysiecy, ale pod warunkiem, ze
obywatel zaptacit drugie 30 tysiecy.

- To ja sie pytam dla kogo to jest? Na pewno

nie dla tych, ktérzy powodujq niskq emisje -
méwit wiceminister.
Cztonkowie Komisji Wspdlnej ustalili, ze
szczegbtowymi kwestiami powinien sie za-
ja¢ specjalnie do tego powotany rok temu
zespo6t roboczy ds. jakosci powietrza.

Fot. H. Hendrysiak 6 lat. Podobnie

nalezy definiowac
dziecko 5-letnie." Takie podejscie odnosi sie
do sposobu naliczania subwencji o$wiato-
wej, natomiast w kontekscie podejmowa-
nych przez rady gmin uchwat w sprawie
optat, zapis ,dzieci w wieku do lat 5" jest
jednoznaczny i méwi o wieku dziecka.
Urzednicy resortu edukacji przyznaja, ze de-
finicje trzeba doprecyzowac, ale w ustawie
o systemie informacji oswiatowej, ktéra juz
wkrétce bedzie omawiana przez Komitet
Staty Rady Ministréw lub nowelizacji ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zmiana
zapisu w rozporzadzeniu nie usunie proble-
mu, bowiem przepisy, ktére okreslajg wiek
dziecka, sa w ustawie, czyli w akcie wyzsze-
go rzedu. Liczac na szybkie dokonanie zmian
ustawowych, samorzadowcy pozytywnie za-
opiniowali projekt rozporzadzenia.

O obecnos¢ wspétprzewodniczacego

Krzysztof lwaniuk ponownie zaapelowat
o obecno$¢ ministra Mariusza Btaszcza-
ka, ktory jest przewodniczacym Komisji
ze strony rzadowej. Tradycyjnie juz zaste-
powat go wiceminister Sebastian Chwa-
tek, ktéry wyjasniat, ze szef uczestniczy
w pracach sejmu, podczas ktérych odbywa
sie gtosowanie. Poniewaz kolejna Komisja
odbedzie sie 29 marca br., kiedy sejm nie
obraduje, jest duza szansa, ze minister
Btaszczak poprowadzi obrady. hh
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Gminy przeciw projektowi ,ustawy warszawskiej”

9 marca br. wojewoda mazowiecki
stwierdzit niewaznos¢ uchwat Rady
m.st. Warszawy oraz Rady Miasta
Podkowa Lesna w sprawie referen-
dow. Uznalt, ze s3 one niezgodne z
ustawa o samorzadzie gminnym oraz
ustawa o referendum lokalnym.

adni stolicy 6 lutego podjeli uchwate
Ro przeprowadzeniu referendum gmin-

nego dotyczacego zmiany ustroju
Warszawy, ktore miato odby¢ sie 26 mar-
ca. Podobng uchwate o przeprowadzeniu
referendum gminnego podjeli radni
Podkowy Lesnej. Mieszkancy mieli od-
powiedzie¢ na pytanie, czy s3 ,za dota-
czeniem Miasta Ogrodu Podkowa Le-
$na do miasta stotecznego Warszawy”.

Rewolucja dla 34 samorzadéw

30 stycznia br. wptynat do sejmu po-
selski projekt ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy. Juz 1 lutego
zostat skierowany do pierwszego czy-
tania.

W mysl projektu, zostanie zlikwidowa-

ny powiat warszawski. Cztery z pieciu
gmin (bez Serocka) stang sie czescig
nowego tworu - miasta stotecznego
Warszawa. Warszawa w obecnych
granicach bedzie gming i wraz z wia-
nuszkiem 33 okolicznych miejscowosci
stanie sie nowa jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra bedzie miata cha-
rakter metropolitarny i ,bedzie realizo-
wata zadania powiatowe oraz zadania
zwigzane z funkcjami metropolitalnymi

w obszarze transportu, zagospodarowa-

nia przestrzennego oraz koordynacji wy-
konywania zadan publicznych w gminach’.

W sktad metropolii, ktéra otrzymata na-
zwe miasta stotecznego Warszawy, wej-

da jeszcze 33 gminy: Bfonie, Brwindw,
Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki,
Halindw, Izabelin, Jabtonna, Jozefow, Karczew,
Kobytka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo,
Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice,
Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Otwock,
Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw,
Podkowa Lesna, Pruszkéw, Raszyn, Stare Ba-
bice, Sulejowek, Wigzowna, Wieliszew, Woto-
min, Zabki, Zielonka.

Miasto stoteczne Warszawa uzyska atry-
buty jednostki samorzadu terytorialnego,
czyli: osobowo$¢ prawng, samodzielnos¢
i odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan
publicznych oraz niezbedne dochody.
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Poéki co z projektu wynika, ze 33 gminy
wiaczone do metropolii, pozostang z ogra-
niczonymi kompetencjami - cze$¢ wyko-
nywanych dotychczas zadan, takich jak
ksztattowanie tadu przestrzennego, rozwdj
spoteczny i gospodarczy czy transport zbio-
rowy beda w wytacznej kompetencji nowej
jednostki. Po likwidacji powiatu takie sprawy
jak prawo jazdy, pozwolenie na budowe czy
chocby kwestie zwigzane z urzedem pracy
miatyby by¢ zatatwiane w stolicy.

Politycy partii rzadzacej wybrali tzw. Sciez-
ke poselska, ktéra oznacza, ze przy skta-

Fot. E. Parchimowicz

daniu projektu ustawy przez grupe po-
stéw nie s3g konieczne konsultacje. Nawet
w przypadku tak ogromnych zmian, doty-
czacych okoto 3 miliondw mieszkancéw.

Mobilizacja gmin

Ztozenie projektu w sejmie i natychmia-
stowe rozpoczecie nad nim prac spowo-
dowato reakcje samorzadow, ktérych pro-
jekt dotyczy. Samorzadowcy Warszawy
i podwarszawskich gmin wystosowali apel
do premier Beaty Szydto, marszatka sejmu
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Marka Kuchcinskiego oraz marszatka se-
natu Stanistawa Karczewskiego.
- My, nizej podpisani sygnatariusze ponizszego
apelu, zwracamy sie z kategorycznym zqda-
niem wycofania spod obrad Sejmu projektu
ustawy o ustroju miasta stotecznego Warsza-
wy - czytamy w apelu.- Rozpoczety proces
legislacji nie tylko narusza idee samorzqdno-
sci, ale takze razqco tamie postanowienia Eu-
ropejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, ktéra
w przypadku zmian administracyjnych gmin
gwarantuje mieszkaricom wyrazenie swojej
woli. W tym wypadku nie zostata zachowana
zadna forma konsultacji. Projekt ustawy jest
niekonstytucyjny.
Sygnatariusze apelu przypominaja, ze wta-
dze 40 gmin metropolii warszawskiej za-
warty w 2014 roku porozumienie o wspoét-
pracy metropolitarnej, ktére dzi-
siaj jest podstawa wspodtdziatania
w kluczowych kwestiach zwigzanych
Z rozwojem gospodarczym i spotecz-
nym ich lokalnych wspdlnot. Podjeli
wspolnie decyzje co do formy wspot-
pracy, szanujagc swoja hiezaleznos$¢
i réwnos¢. Owocem tej wspotpracy
jest wspdlna strategia dla obszaru
catej metropolii i wspdlny plan dzia-
tania, ktéry wchodzi wtasnie w faze
realizacji. - Ignorowanie tego faktu
jest przejawem braku szacunku dla
przepiséw ustrojowych ksztattujgcych
podstawy samorzgdnosci, ale przede
wszystkim mieszkancéw naszych miast
igmin! - pisza.

Pierwsze decyzje o referendum

Jednoczesnie rady Warszawy i pozo-
statych gmin podjety indywidualne
dziatania. Warszawscy radni uznali,
ze kazdy mieszkaniec Warszawy po-
winien mie¢ prawo gtosu w tak istot-
nej sprawie, dlatego tez Rada Miasta
zdecydowata 6 lutego 2017 r., ze to
warszawiacy powinni zdecydowacd
o powiekszeniu granic m.st. War-
szawy. Radni podjeli decyzje, ze 26
marca br. w stolicy odbedzie sie refe-
rendum dotyczace tak waznego dla
funkcjonowania ich miasta tematu. Pytanie
w referendum miato brzmieé¢: ,Czy jest
Pan/Pani za zmiana granic Miasta Stotecz-
nego Warszawy poprzez dotaczenie kilku-
dziesieciu sasiednich gmin?"

Takze radni Podkowy Lesnej i Legionowa
zdecydowali o rozpisaniu w swoich gminach
referendum. W Podkowie mieszkancy mieli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy sg ,za dota-
czeniem Miasta Ogrodu Podkowa Les$na do
miasta stotecznego Warszawy”. W Legiono-
wie pytanie sformutowano: ,Czy jest Pan/
Pani za tym, zeby m.st. Warszawa, jako me-
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tropolitarna jednostka samorzadu teryto-
rialnego objeta Gmine Miejska Legionowo?”

Stanowczy sprzeciw samorzadow

Burmistrz Otwocka w liscie do mieszkan-
cOw napisat: - Oczekujemy, Ze ustawa roz-
wigze problemy, a nie ze jej gtéwnym celem
bedzie zmiana granic obecnie istniejgcych
gmin, bo te radzq sobie bardzo dobrze. Szko-
da, Ze proponowany projekt ustawy nie byt
konsultowany z samorzqdami, tylko prébuje
sie go narzuci¢ odgornie. Rzeczywiscie moz-
na odnies¢ wrazenie, ze gtéwnym jego celem
jest zawtaszczenie samorzqddéw i zamach na
ich niezaleznosc¢.

Burmistrz Wotomina, Elzbieta Radwan ogtosi-
ta deklaracje ,Nic o nas bez nas”, ktéra dotyczy
poselskiego projektu ustawy o ustroju m. st.
Warszawy, ztozonego do Sejmu bez konsul-
tacji z obywatelami. - Nie mozemy sie zgodzi¢
na to, by wtadza ignorowata gtos obywateli i po-
dejmowata za nich decyzje. Z ludzmi trzeba roz-
mawiac. Wszyscy na to zastugujg, na tym polega
demokracja - napisata. - W Wotominie méwimy:
Nic o nas bez nas. W imieniu mieszkaricéw do-
magam sie rzetelnych konsultacji spotecznych.
Rada Miejska Pruszkowa na nadzwyczaj-
nej sesji, 7 lutego 2017 r. podjeta uchwate
i wyrazita stanowisko w odniesieniu do
projektu ustawy o ustroju metropolitalnym
miasta stotecznego Warszawy. - Rada Miej-
ska w Pruszkowie stanowczo nie godzi sie, aby
kosztem miasta Pruszkowa i jego mieszkatcéw
rozgrywana byta polityczna walka o przejecie
wtadzy w Warszawie oraz okolicznych samo-
rzqdach. Rada Miejska nie zgadza sie na to, zeby
Pruszkow stat sie jedng z gmin wchodzqcych
w sktad m.st. Warszawy - czytamy w uchwa-
le. Radni zwracajg uwage, ze przedstawione
w projekcie ustawy zapisy znaczaco wpty-
wajg na samodzielnos$¢ i samorzadnosc ich
miasta m.in. poprzez: utracenie mozliwosci
ksztattowania tadu przestrzennego na tere-
nie Pruszkowa, przejecie przez m. st. War-
szawa zarzadu gtéwnymi drogami w miescie,
ograniczenie mozliwosci decydowania o
realizacji zadan publicznych czy utrata moz-
liwosci samodzielnego decydowania o finan-
sach miasta. Zwracaja tez uwage na problem
utraty mozliwosci kreowania strategii rozwo-
ju spotecznego i gospodarczego Pruszkowa,
czy tez unicestwienie szans na samodzielne
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych, w tym
z Unii Europejskiej.

Swoj sprzeciw wyrazity tez wtadze Piasecz-
na. Zaprotestowaty przeciw napredce przy-
gotowanemu projektowi ustawy o ustroju
miasta Warszawy i utworzeniu metropolii
warszawskiej obejmujacej swoim zasie-
giem podwarszawskie gminy. - Nie odno-
sze sie do samej idei integracji samorzqdéw
wokot kluczowych i ponadgminnych zadan
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i probleméw, ale do sposobu, w jaki prébuje
sie przeforsowac ten wadliwy i niekonstytu-
cyjny dokument - pisat w swoim stanowisku
burmistrz Piaseczna, Zdzistaw Lis. - Mam
nieodparte wrazenie, Zze autorom tego projek-
tu przyswiecat inny cel niz rozwigzanie stojqg-
cych przed metropoliq wyzwan. Lektura tego
dokumentu nasuwa wiecej pytan niz udziela
odpowiedzi. W takiej formie budzi wiele wqt-
pliwosci, kwestii spornych i obaw. Pominiecie
jakichkolwiek konsultacji spotecznych przed
jej uchwaleniem jest wysoce szkodliwe, gdyz
wypacza sens i idee demokracji lokalnej,
oktdrq przez wiele lat walczylismy. Mam obawy
0 zachowanie naszej integralnosci i tozsamosci
oraz o to, czy nie zmaleje wptyw mieszkancéw
naszej gminy na otaczajqcgq ich rzeczywistosc.

ZMP w obronie
gwarancji konstytucyjnych

Gtos w tej sprawie zabrat takze Zarzad Zwiaz-
ku Miast Polskich negatywnie opiniujac pro-
jekt ustawy. Juz wczesniej prezes Zwiazku
Miast Polskich, Zygmunt Frankiewicz w pi-
$mie do posta Jacka Sasina, jako reprezentan-
ta wnioskodawcéw projektu ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy, zwrécit sie
0 podjecie dziatarn zmierzajacych do zorga-
nizowania w Sejmie wystuchania publiczne-
go dotyczacego projektu ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy. W pismie
zaznaczyt, ze ocena skutkéw wdrozenia tego
projektu nie bedzie mozliwa bez znajomosci
przepisdw wprowadzajacych nowa, metro-
politalng jednostke samorzadu terytorialnego,
dla obszaru funkcjonalnego Warszawy.

17 lutego w trakcie posiedzenia w todzi
Zarzad Zwiazku przyjat stanowisko w tej
sprawie. Projekt poselski, w opinii samo-
rzadowcow z miast, powstat bez konsultacji
z zainteresowanymi, zwtaszcza z gminami,
ktore - wedtug art. 164 ust. 1 Konstytucji
RP - s podstawowymi jednostkami samo-
rzadowymi, i jest niezgodny z podstawowy-
mi zasadami samorzadu terytorialnego, ob-
jetymi gwarancjami konstytucyjnymi. Zostat
tez przedstawiony bez innych, nieodzow-
nych projektéw aktéw prawnych, w tym do-
tyczacych finansowania nowej, ,metropoli-
talnej” jednostki samorzadu terytorialnego.
Zwiagzek Miast Polskich stoi na stanowisku,
ze przyjmowane rozwigzania powinny spet-
nia¢ uniwersalne wymogi, pozwalajace na
budowanie wspo6tpracy autonomicznych
gmin i powiatéw, w drodze konsensusu spo-
tecznego i z uwzglednieniem opinii spotecz-
nosci lokalnych. Zarzad Zwiazku domaga sie
poszanowania woli mieszkancéw oraz sta-
nowisk - miasta stotecznego Warszawy, 15
innych miast cztonkowskich Zwiazku oraz
pozostatych gmin i powiatéw potozonych
na obszarze metropolii warszawskiej.

Wojewoda blokuje referendum

9 marca br. wojewoda mazowiecki wydat de-
cyzje blokujaca mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum w Warszawie i Podkowie Le$nej.
Uzasadniat, ze referendum lokalne doty-
czace utworzenia, potaczenia, podziatu
i zniesienia gminy oraz ustalenia jej granic
moze byc¢ przeprowadzone tylko z inicja-
tywy mieszkancdw (grupa co najmniej 15
mieszkancow). Niedopuszczalne jest prze-
prowadzenie takiego referendum na wnio-
sek rady gminy (z takim wnioskiem wysta-
pita Rada m.st. Warszawy oraz Rada Miasta
Podkowa Les$na).

Z kolei obydwa samorzady powotaty sie na
przepisy ustawy o referendum lokalnym,
ktore mowia, ze w sprawach istotnych dla
spotecznosci lokalnej referendum moze
odby¢ sie z inicjatywy samorzadu.
Zdaniem wojewody, btad samorzaddéw
polegat na pominieciu zapiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym.

- Warszawiacy powinni mie¢ mozliwos¢ wy-
powiedzenia sie w tak waznej dla nich spra-
wie. To préba zamkniecia ust mieszkancom
naszego miasta - powiedziata Hanna Gron-
kiewicz-Waltz, prezydent stolicy w reakcji
na decyzje wojewody.

- W najblizszym czasie zbierze sie Rada Mia-
sta, bedziemy chcieli podjq¢ uchwate o skie-
rowaniu skargi na rozstrzygniecie wojewody
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego -
dodata Ewa Malinowska-Grupinska, Prze-
wodniczaca Rady m.st. Warszawy.

Warto jednoczesnie odnotowad, ze wojewo-
da mazowiecki nie zakwestionowat uchwaty
Legionowa o rozpisaniu referendum.

Czekamy na ciag dalszy

Z pewnoscig obecnie powszechne odczu-
cie jest takie, ze zdecydowany sprzeciw sa-
morzaddw i mieszkancow zatrzymat poki
co sejmowa machine.
Na stronie internetowej Grodziska Mazo-
wieckiego burmistrz tego miasta napisat:
Szanowni Mieszkancy - jestesmy Wam
ogromnie wdzieczni za Wasze zaangazowa-
hie w sprawe ustawy metropolitarnej. Dzieki
Waszym postom, wpisom, apelom, pety-
cjom oraz solidarnej dziatalnosci samorzg-
dowcéw i mieszkaricéw pozostatych gmin
udato sie wstrzymac¢ procedowanie nad tq
ustawg na najblizszym posiedzeniu Sejmu z
pominieciem konsultacji spotecznych. Cze-
kamy na dalszy cigg wydarzen. Dziekujemy
i pamietajcie, ze najwazniejsze dla nas jest
Wasze zdanie. Zalezy nam na poszanowaniu
Waszego prawa do wypowiadania sie w tej
kwestii. Nic o nas bez nas.

(epe)
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Karta Samorzadnosci

Zwiazek Miast Polskich oraz pozosta-
te organizacje zrzeszajace samorzady
w Polsce przyjety Karte Samorzad-
nosci. Samorzadowcy domagaja sie

w niej, aby rzadzacy oraz stanowiacy
prawo przestrzegali i szanowali
konstytucyjne zasady ustroju naszego
panstwa.

arta Samorzadnosci to zestaw pod-
Kstawowych zasad ustroju samorza-

dowego, zbudowanego w Polsce
po odzyskaniu suwerennosci politycznej,
gwarantowanych w Konstytucji RP. Kar-
ta ma stuzy¢ jako punkt odniesienia przy
ocenie projektow zmian legislacyjnych do-
tyczacych ST. - To kregostup naszego dziata-
nia. Tezy w niej zawarte sq dla nas oczywiste,
ale dla oséb z zewngtrz nie zawsze. Chcemy,
aby Karte przyjmowaty w swoich uchwatach
rady gmin, powiatéw i sejmiki wojewddztw -
méwi Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwiaz-
ku Miast Polskich.
Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw
polskiego samorzadu, ktore sg obecnie
proponowane bez Zadnych konsultacji
ze strong samorzadowa, mogg podwazyc
ustréj panstwa. - Rzetelnie opiniujemy pro-
jekty, aby prawo byto lepsze, ale wazne rze-
czy dotyczgce samorzqdu sq procedowane
poza nami, dlatego nie powinnismy tego ak-
ceptowac - akcentowat prezes ZMP. - Kar-
ta stanowi przypomnienie podstawowych
zasad ustroju panstwa, o ktérych politycy
zdajq sie nie pamietac. A sa to zasady wy-
walczone przez wielki ruch spoteczny ,So-
lidarnos$¢” pod hastem ,Twdj los w Twoich
rekach”. Przyjety w 1981 roku Program
Samorzadnej Rzeczpospolitej pozostaje
wciaz zobowigzaniem do wykonania.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich uchwalit
Karte Samorzadnosci 17 lutego br. pod-
czas posiedzenia w todzi. Dokument ten
w siedemnastu punktach opisuje najwaz-
niejsze zasady funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce. Wtasciwg tres¢
Karty poprzedza preambuta, ktéra wska-
zuje takze motywy uchwalenia Karty:

Samorzqd terytorialny stanowi fundament
demokratycznego panstwa. Odbudowa pol-
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skiego samorzqdu, ktéra przyniosta spotecz-
nosciom lokalnym autonomie i mozliwosé
decydowania o swoim losie, jest najbardziej
udang z polskich reform. Dzieki temu zmie-
nilismy Polske, zyskujgc przy tym zaufanie
wiekszosci Polakéw, co systematycznie po-
twierdzajq badania opinii publicznej.(...)
Ograniczenie praw wyborczych obywateli,
pozbawienie przedstawicieli mieszkancow
gmin samodzielnosci w realizacji zadan pu-
blicznych, swobody w gospodarowaniu ich
wspoélnym majgtkiem, wolnosci we wspot-
dziataniu z innymi jednostkami spowoduje
zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego
z oczekiwaniami mieszkaricéw. Odbieranie
kompetencji gminom, powiatom i wojewddz-
twom, przekazywanie ich administracji cen-
tralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej
ich kontroli, to odejscie od demokracji. Sta-
nowczo sie temu sprzeciwiamy.

Domagamy sie, aby rzqdzqcy i stanowigcy
prawo przestrzegali i szanowali konstytucyj-
ne zasady ustroju naszego panstwa, ktére
przypominamy w niniejszej Karcie.
Podzielona na siedem kategorii Karta, jest
wtasnie przypomnieniem tych najbardziej
fundamentalnych zasad. Oto niektére
Z nich:

1. Mieszkancy

Gospodarzami  spotecznosci lokalnych
i regionalnych s3 ich mieszkancy i to oni
muszg decydowaé o ksztatcie swoich
wspolnot samorzadowych, w tym poprzez
wolne wybory i referenda lokalne. Prawa
wyborcze mieszkancéw zaréwno czynne,
jak i bierne oraz uprawnienia do podej-
mowania przez nich decyzji w referendum,
zagwarantowane w Konstytucji, nie moga
by¢ ograniczone.

2. Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Samorzad terytorialny dziata w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.
Jego samodzielnos$¢ dotyczaca zadan wia-
snych oraz definiowania interesu lokalne-
go albo regionalnego podlega ochronie sa-
dowej. Nadzér nad wykonywaniem zadan
wtasnych jest sprawowany wytacznie we-
dtug kryterium legalnosci. Kompetencje
gmin powiatow i wojewddztw, wynikajace
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z ich zadan wtasnych, sg catkowite i wy-
taczne. Ustawy okreslajg zasady realizacji
tych zadan, ale o sposobie ich realizacji de-
cydujg wtasciwe organy JST.

3. Finanse samorzadowe

Zasoby finansowe gmin, powiatéw i woje-
wodztw, oparte na dochodach wtasnych
i subwencjach, umozliwiajg realizacje ich za-
dan na okre$lonym w ustawach i aktach wy-
konawczych poziomie. Zmianom zakresu
zadan i wymaganego poziomu ich realizacji
towarzyszg adekwatne zmiany zasilania fi-
nansowego jednostek. Ubytki w dochodach
witasnych, wynikajace z ulg i zwolnien usta-
wowych, sg rekompensowane.

4. Majatek

JST majg prawo swobodnie ksztattowac
gospodarowanie swoim majatkiem. Sta-
nowi on zaséb, ktéry umozliwia realizacje
zadan, ale takze jest wykorzystywany do
wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych
w ramach lokalnej albo regionalnej polityki
rozwoju.

5. Organizacja i wspétdziatanie

Gminy, powiaty i wojewddztwa majg swo-
bode w dostosowaniu swoich struktur orga-
nizacyjnych do lokalnych albo regionalnych
uwarunkowan realizacji zadan. Mogg je
powierzy¢ wtasnym jednostkom organiza-
cyjnym albo podmiotom zewnetrznym: pu-
blicznym, spotecznym lub prywatnym, z za-
chowaniem procedur wymaganych prawem.

6. Graniceiterytoria

Korekta granic gmin i powiatéw jest prze-
prowadzana na podstawie rzetelnej analizy
powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajacej
potencjat rozwoju. Zmiana granic gminy,
powiatu albo wojewddztwa, wymaga zro-
zumienia i akceptacji mieszkancéw obszaru
bedacego przedmiotem wniosku o zmiane
granic, wyrazonej w powszechnych konsul-
tacjach albo referendum lokalnym.

7. Konsultacje

Samorzady musza by¢ rzetelnie konsulto-
wane w zakresie aktéw prawnych ich do-
tyczacych, w Komisji Wspodlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego oraz w komisjach
parlamentarnych.

Tres¢ Karty dostepna jest na

(P)
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Sejmowa debata samorzadowa

Ponad 200 samorzadowcéw, parla-
mentarzystow oraz ekspertéw wzieto
udziat w debacie na temat przysztosci
i roli samorzadu terytorialnego

w kontekscie planowanych przez par-
tie rzadzaca reform. Debata odbyta sie
2 marca br. w sejmie.

ebrani zastanawiali sie, jak mozna
Zprzeciwdzia’rac’ niekorzystnym zmia-

nom, takim jak centralizacja panstwa,
zmiana ordynacji wyborczej czy ogranicze-
nie liczby kadencji. | chociaz podkreslali,
ze konkretne projekty tych zmian nie sa
jeszcze znane, to sg obawy, ze kiedy juz
sie pojawia, zostang wprowadzone szybko
i bez szerokich konsultaciji.
Spotkanie podzielone byto na dwa go-
dzinne panele dyskusyjne.
W pierwszym dyskutowali po-
litycy i postowie, m.in. Tomasz
Siemoniak z PO, Ryszard Petru,
przewodniczacy .Nowoczesnej
oraz Piotr Zgorzelski z PSL.
W drugim panelu zasiedli
przede wszystkim samorza-
dowcy: Wadim Tyszkiewicz,
prezydent Nowej Soli i prze-
wodniczacy Ogodlnopolskiego
Porozumienia Organizacji Sa-
morzadowych, ktéra zorganizo-
wata debate, Jacek Karnowski,
prezydent Sopotu czy Ryszard
Grobelny, byty prezydent Po-
znania i byty prezes Zwigzku
Miast Polskich. Na debacie nie pojawili sie
przedstawiciele PiS, Kukiz'15, Partii Razem
ani przedstawiciel Prezydenta RP.

Wzmacniac role organizacji
samorzadowych

Dyskutanci podkreslali, ze nie sg przeciw-
ni zmianom w ogole. Sedzia Jerzy Stepien
- jako jeden z twoércéw reformy samorza-
dowej - przyznat, Ze ustawa o samorzadzie
terytorialnym ma 27 lat i z perspektywy
czasu widac, ze trzeba wprowadzaé w niej
zmiany i dostosowywac jg do zmieniajacej
sie rzeczywistosci. Wiecej, ustawa prze-
ciez wiele razy byta juz nowelizowana, ale
w atmosferze spokoju, consensusu i po
zebraniu gtoséw ekspertéw. Nie mozna
wprowadzac¢ zmian w btyskawicznym tem-
pie i bez szerokich konsultacji spotecznych.
Zadaniem na dzisiaj, zdaniem Stepnia, jest
wzmacnianie roli organizacji samorzado-
wych, takich jak Zwigzek Miast Polskich
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czy Zwigzek Gmin Wiejskich RP. One majg
duzy potencjat, aby wspiera¢ samorzad
i broni¢ idei samorzadnosci, ale powinny
zrzeszac wiecej cztonkow.

Bardzo ostro politycznie wypowiadat sie Ry-
szard Petru. Na pytanie, na jakim etapie sg
prace nad projektami PiS odpowiedziat, ze
na razie nie ma gotowych projektéw, s3 tylko
Jprzecieki, plotki i wrzutki medialne”. - W ten
sposob PiS testuje opinie publiczng, sprawdza
jak mocna jest reakcja i na co moze sobie po-
zwoli¢, a na co nie - twierdzit Petru. Kiedy
projekt juz sie pojawi, nie bedzie czasu na
organizowanie protestéw, bo sejm uchwali
go btyskawicznie, a Prezydent podpisze.

Z kolei pomystem Platformy Obywatelskiej
na zatrzymanie zmian jest wygranie ko-
lejnych wyboréw, zaréwno lokalnych, jak

kuratora oswiaty kosztem organéw prowa-
dzacych, zabranie powiatom inspekcji bu-
dowlanej czy odebranie wojewddztwom
samorzadowym osrodkéw doradztwa rol-
niczego. Niebezpieczne sa tez plany zmian
w ordynacji wyborczej, takie jak wprowa-
dzenie 2-kadencyjnosci.
Burmistrz Bytomia Odrzanskiego, Jacek Sau-
ter, ktéry od 25 lat petni swoja funkcje i jest
wybierany z ponad 90-procentowym popar-
ciem, wypowiadajac sie o 2-kadencyjnosci
zauwazyt, ze przeciez w kazdych wyborach
mieszkancy wymieniajg okoto 30% wtoda-
rzy. O tym, ze dzisiejsze rozwigzania dobrze
funkcjonuja, a mieszkancy majag mozliwosé
wyboru przekonywat tez Ryszard Grobelny,
petniacy funkcje prezydenta Poznania przez
16 lat, ktéry przegrat ostatnie wybory. Dodat,
ze ograniczenie kadencji doprowadzi do za-
hamowania rozwoju Polski. Argumentem na
poparcie tej tezy jest chocby fakt, ze proces
przygotowania i realizacji duzych inwestycji
trwa dtuzej niz jedna kadencja (6-8 lat). Przy
2-kadencyjnosci  samorzadow-
com nie zalezatoby na przygoto-
wywaniu nowych inwestycji dla
swoich nastepcéw, co w prakty-
ce oznaczatoby wyhamowanie
rozwoju.

Potrzebny mocny przekaz

Podczas debaty padaty rézne po-
mysty na sprzeciwienie sie zmia-
nom planowanym przez Prawo
i Sprawiedliwos¢. Samorzadowcy
starali sie wymyslac akcje, ktére

Uczestnicy drugiego, samorzqdowego panelu podczas debaty samorzqdowej w Warszawie.  podchwycg media, bo tylko to, co

Fot. H. Hendrysiak medialne jest skuteczne. Jedna

i parlamentarnych. - To nie bedq wybory
takie jak przedtem, to bedq wybory o wizje
kraju - mowit Tomasz Siemoniak, wice-
przewodniczacy PO. Uwaza on, ze opozy-
cja powinna zapomnie¢ o dawnych animo-
zjach i potaczyc sity przeciw PiS.

Samorzadowa sinusoida

Samorzadowcy przypomnieli, ze tak na-
prawde nie ma partii, ktéra nie miataby cze-
go$ na sumieniu w stosunku do samorzadu.
Ostatnie 27 lat przypomina sinusoide - raz
byto troche wiecej, raz troche mniej samo-
rzadnosci, w zaleznosci od tego, kto rza-
dzit. Dzisiaj PiS centralizuje wtadze, wiec
trzeba skupic sie na obronie tych instytucji,
ktore s3 mozliwe do obronienia i walczy¢
o to, zeby w kolejnych latach mozna byto
znowu dokona¢ decentralizacji. Niebez-
pieczne z punktu widzenia samorzadno-
$ci jest odbieranie samorzagdom kolejnych
kompetencji i zadan, np. wzmacnianie roli

Z nich jest zebranie jednego dnia o tej samej
godzinie rad gmin, ktére przyjma stanowiska
sprzeciwiajgce sie zmianom. Inng - przy-
gotowanie kampanii medialnej pod nazwa
,Stop kradziezy samorzadu terytorialnego”.
Trzeba bowiem z mocnym przekazem wyj$c¢
do mieszkancow, a nie tylko ,przekonywac
przekonanych”. Na znak protestu mozna by
zawiesi¢ funkcjonowanie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kolejny
pomyst to - w razie wprowadzenia 2-kaden-
cyjnosci prezydentéw, burmistrzéw i wojtow
- forsowad ,zmiane dla wszystkich”, czyli aby
ograniczenie liczby kadencji dotyczyto réw-
niez postéw i senatoréw. Niektorzy propo-
nowali wyjscie na ulice, bo rzad i postowie
wycofajg sie pod wptywem gwattownych
protestow spotecznych.

Uczestnicy zgodzili sie, ze konieczna jest
liczna obecnos¢ na Forum Samorzagdowym
w obronie konstytucyjnych zasad samo-

rzadnosci 16 marca w Warszawie. hh
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Projekty ZMP

Waznym kierunkiem dziatan Zwiazku
Miast Polskich, ktére maja wzmac-
nia¢ kompetencje miast i wspoma-
ga¢ wymiane doswiadczen miedzy
nimi, s projekty realizowane ze
Srodkow z innych Zrédet niz sktadki
cztonkowskie (Program Operacyjny
Wiedza, Edukacjai Rozwéj - POWER i
Norweski Mechanizm Finansowy). Ich
wielkos¢ w ostatnich latach przekra-
cza wptywy ze sktadek.

Z norweskim wsparciem

W 2016 roku Zwigzek zakonczyt realizacje
projektu predefiniowanego wspomagajacego
rozwdj partnerstw samorzadowych Budowa-
nie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzq-
dowej i miedzysektorowej jako narzedzia rozwoju
lokalnego i regionalnego wdrazanego w latach
2012-2016 we wspbdtpracy z Norweskim
Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych
oraz ZGW RP i ZPP. Wzieto w nim udziat tacz-
nie 2553 przedstawicieli JST, w tym z blisko
100 miast cztonkowskich ZMP. Catkowita
wartos¢ projektu wynosita 10,6 min zt.

W tym roku planuije sie rozpoczecie kolejnego,
duzego projektu dla miast z udziatem $rod-
kéw MF EOG 2015-2020, ktéry bedzie tym
razem dotyczyt wdrazania polityki miejskiej.

Dla klimatu

Celem projektu Polsko-norweska platforma
wsp6tpracy dla poszanowania energii i klimatu
jest wzmocnienie wspotpracy pomiedzy pol-
skimi i norweskimi samorzadami lokalnymi,
ktéra ma polega¢ na wymianie doswiadczen,
wiedzy, technologii i najlepszych praktyk
w obszarze efektywnosci energetycznej
(EE) i wykorzystania OZE w budynkach ko-
munalnych (w tym uzytecznosci publicznej).
Projekt jest realizowany przez ZMP (lider),
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie
Cités” i Norweski Zwigzek Wiadz Lokalnych
i Regionalnych. Jednym z dziatan byto prze-
prowadzenie konkursu na najlepsze pomysty
na innowacje z zakresu EE i OZE. Laureatami
konkursu zostaty: Bielsko-Biata, Bydgoszcz,
Lublin, Milanéwek, Patecznica, Raciechowice,
Rumia, Sopot i Sztum oraz Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Ptonsku Sp. z o.o.
Zwyciezcy uczestniczyli w tygodniowej wizy-
cie studyjnej w Norwegii, nawigzali wspotpra-
ce bilateralng z partnerami norweskimi oraz
realizujg we wspotpracy z nimi mikrogranty,
kazdy o wartosci do 50 tys. zt.
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Wiecej partycypacji w planowaniu

Pomoc dla 26 JST w przeprowadzeniu kon-
sultacji spotecznych projektéw dokumen-
téw planistycznych przy aktywnym udziale
mieszkancéw od wczesnego etapu plano-
wania zaktada projekt Przestrzen dla Partycy-
pacji, realizowany przez ZMP, wspdlnie m.in.
z Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” (lider) i Fundacja Napraw Sobie
Miasto. W pierwszym naborze wybrano 12
samorzadéw: Bydgoszcz, Cieszyn, Jorda-
néw, Kérnik, Legnica, Michatowice, Olsztyn,
Radomsko, Rybnik, Tychy, Watbrzych, Wo-
fomin. Zwigzek Miast Polskich wspiera 3
z nich: Cieszyn, Kérnik i Legnice. W 2017 r.
w drugim naborze zostanie wytonionych ko-

lejnych 14 samorzadoéw, z ktérych 4 otrzyma
wsparcie urbanistow ze Zwigzku. Catkowita
warto$¢ projektu w latach 2016-2018 to
prawie 2 min zt (ZMP - 182 tys. zt).

Lepsza jako$¢ administracji

Projekt Podnoszenie jakosci i efektywnosci
ustug administracyjnych w miastach w zakresie
podatkéw i optat lokalnych oraz zarzqdzania
nieruchomosciami polega na wdroZeniu sze-
regu praktycznych rozwigzan poprawiaja-
cych jakos¢ obstugi podatnikéw i klientow
w urzedach. Jego efektem bedzie stworzenie
lepszych warunkéw do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w 8 miastach: Czestocho-
wie, Kaliszu, Milanéwku, Rudzie §Iaskiej, Tar-
nowie, Zielonej Gérze, Rejowcu Fabrycznym,
Gorzowie Wielkopolskim. Wartos$¢ projektu
w latach 2016-2018 to 2,8 min zt.

Pomoc dla szkét i uczniow

Celem projektu Wsparcie jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w zarzqdzaniu oswiatq
ukierunkowanym na rozwdj szkét i kompetencii
kluczowych uczniéw jest podniesienie kom-
petencji przedstawicieli JST w obszarze za-
rzadzania oswiata, ktére ma koncentrowac
sie na ksztattowaniu kluczowych umiejet-
nosci uczniéw, niezbednych do poruszania
sie na rynku pracy. Osiagniecie tego celu ma
by¢ zapewnione m.in. przez opracowanie
jednolitych programéw szkoleniowo-dorad-
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czych. W 2016 odbyty sie 4 sesje spotkan
Grup Wymiany Doswiadczen (z udziatem
m.in. takich miast jak - Bydgoszcz, Dzierzo-
niéw, Kielce, Kutno, Lublin, Poznan, Sepdlno
Krajenskie), w trakcie ktérych wypracowano
,Diagnoze potrzeb JST w zakresie wspoma-
gania szkét pod katem skutecznosci w roz-
wijaniu kompetencji kluczowych”. Wartosé
projektu na lata 2016-2018 to 2,8 min zt
(ZMP - 830 tys. zt)

Narzedzie dla rozwoju, PPP i wsparcie
dla Ukrainy

W 2017 roku ruszaja kolejne 3 projekty: Sys-
tem monitorowania ustug publicznych, Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

oraz Polsko-norweskie wsparcie dla efektyw-
nosci energetycznej w miastach ukrainskich.
Pierwszy z nich Zwiazek bedzie realizowat
z MSWIA, ZPP, SZGiP i GUS do grudnia
2018. Jego celem ma by¢ budowa spéjnego,
powszechnie dostepnego, elektronicznego
systemu baz danych w GUS, wspomaga-
jacego procesy strategicznego planowania
zréwnowazonego rozwoju w miastach. Pro-
jekt zaktada szerokie konsultacje, dlatego
przewidziano w nim powstanie 10 Grup
Wymiany Doswiadczen (4 organizuje ZMP).
Wartos¢ projektu po stronie ZMP to 1 min zt.
Drugi - wdrazany do wrze$nia 2019 roku,
wspodlnie m.in. z Ministerstwem Rozwoju,
ZPP, Konfederacjg Lewiatan - ma umozliwi¢
pracownikom administracji publicznej posze-
rzenie wiedzy i zdobycie praktycznych umie-
jetnosci z zakresu partnerstwa publiczno-pry-
watnego poprzez uczestnictwo w szkoleniach,
warsztatach, wizyty studyjne krajowe i zagra-
niczne, wsparcie doradcow. Warto$¢ projektu
to 10,9 min zt (ZMPi ZPP - 1,6 min zt).
Pomoc dla Ukrainy w trzecim projekcie
o wartosci 775 tys. zt - realizowanym m.in.
z Norweskim Zwigzkiem Wiadz Lokalnych,
Zwiazkiem Miast Ukrainy - bedzie polegac
na podnoszeniu kompetencji w zakresie
zarzadzania efektywnoscia energetyczna
w miastach ukrainskich i polskich (wizyty
studyjne w Polsce i Norwegii, studium wyko-
nalnosci dla jednej JST z Ukrainy). (JP)
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System Analiz Samorzadowych

W roku 1996 Zwiazek Miast Polskich
zapoczatkowat prace nad budowa
Systemu Analiz Samorzadowych.
Celem byto zbudowanie unikalnego
powszechnie dostepnego systemu,
dzieki ktoremu miasta mogtyby
zbierac i w efekcie analizowac przez
internet dane niedostepne dotych-
czas w zadnych innych systemach oraz
w statystyce publicznej.

niku prac Zwigzku Miast Pol-
skich, jak i aktywnego uczestnic-
twa miast cztonkowskich w bada-

niach powstato narzedzie, ktére systematycz-
nie od roku 1999 wspomaga jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zarzadzaniu ustugami
publicznymi i ich rozwojem. Od roku 1999
System Analiz Samorzadowych jest narze-
dziem stale rozbudowywanym i ulepszanym.
Przede wszystkim zwigzane byto to z potrze-
bami miast, a takze z projektami realizowanymi
przez ZMP, w ktérych wykorzystywane byty
dane i wskazniki zgromadzone w SAS-ie.

W roku 2007 badania SAS wtaczone zo-
staty w realizacje projektu ,Budowanie
potencjatu instytucjonalnego samorzadéw
dla lepszego dostarczania ustug publicz-
nych”  wspédtfinansowanego ze Srodkdéw
rzadu norweskiego i na potrzeby Grup Wy-
miany Doswiadczen, co wzbogacito system
o moduty opisujace prace tych grup w latach
2008-2010, a nastepnie wyniki prac Grup
Wymiany Do$wiadczen w latach 2011-2013
w ramach projektu ,Doskonalenie zarzadza-
nia ustugami publicznymi i rozwojem w JST".
Modut dotyczacy badan ankietowych miesz-
kancéw na temat jakosci zycia to m.in. efekt
prac miast w ramach GWD.

Obecnie SAS to baza danych i wskaznikéw
obrazujacych koszty i wyniki iloSciowe oraz
jakosciowe ustug dostarczanych przez JST,
gtéwne ich uwarunkowania rozwojowe,
efekty rozwoju (wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju)

W roku 2016 w efekcie uczestnictwa w pro-
jekcie ,Budowanie kompetencji do wspdtpra-
cy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej
jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalne-
go" uruchomiono w Systemie Analiz Samo-
rzadowych modut zawierajagcy dane staty-
styczne dla partnerstw jednostek samorzadu
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terytorialnego. Uzytkownicy moga dokonac
analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego
w JST w partnerstwie - jest mozliwos¢ oglada-
nia najistotniejszych wskaznikéw w podziale
na grupy (demografia, edukacja, pomoc spo-
teczna, zdrowie, mieszkalnictwo, kultura, sport,
rekreacja, styl zycia, aktywnos¢ na rynku pra-
cy, przedsiebiorczos$¢, podmioty gospodarcze,
finanse, rolnictwo, infrastruktura techniczna,
gospodarka wodno-kanalizacyjna i odpady,
ekologia, ochrona przyrody i krajobrazu) - oraz
moga przeanalizowac syntetyczny wskaznik
rozwoju dla wybranego partnerstwa.

Syntetyczny Wskaznik Rozwoju zostat wy-
pracowany wspolnie przez ZMP oraz SRGG
z takim zamystem, aby odzwierciedlat gtéwne

do pozostatych gmin tego OFW. W ramach
projektu predefiniowanego Zwigzek Miast
Polskich przetestowat Syntetyczny Wskaznik
Rozwoju jako narzedzie wspomagajace anali-
zy powiagzan funkcjonalnych w zakresie ustug
publicznych na terenie OF.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego wyliczo-
no jako sume odchylen standardowych dla
poszczegoblnych wskaznikéw przyjetych do
zestawienia. Dla wskaznikdw 6 i 7 przyjeto
wartosci odwrotne. Wszystkie wskazniki
czastkowe potraktowano jednakowo, nie
nadajac im zadnych wag odzwierciedlaja-
cych ewentualne réznice w sile ich oddziaty-
wania (tzw. metoda Z-scores, polegajaca na
budowie syntetycznego indeksu, bedacego

Syntetyczny WskazZnik Rozwoju dla Agromeracji Kalisko-Ostrowskiej.

czynniki rozwoju lokalnego i mégt by¢ uznany
za syntetyczny. Zatozeniem byto uzyskanie
wskaznika w miare prostego, ktérego sktado-
we bytyby powszechnie zrozumiate i akcepto-
wane. Skfada sie z 7 wskaznikéw bazowych,
z ktérych kazdy oddaje wazny wymiar poten-
cjatu rozwojowego gminy. Wypadkowa tych
7 wymiaréw pozwala $ledzi¢ zmiane wyniko-
wego potencjatu rozwoju gminy i to w relacji

sumga standaryzowanych wartosci wskazni-
kéw czastkowych).
System Analiz Samorzadowych zapewnia
mozliwos¢ uczestniczenia wszystkim mia-
stom cztonkowskim Zwigzku Miast Polskich,
cho¢ nie wszystkie z tej mozliwosci korzy-
staja. W 2016 r. do SAS przystgpito 80 miast
cztonkowskich ZMP.

Sylwia Kluczynska
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MIASTA JUBILEUSZOWE

600 lat Serocka

Mazowieckie
lethiskonr 1

Potozony zaledwie 40 km na pétnoc
od Warszawy, u zbiegu dwu rzek -
Bugu i Narwi - Serock liczy nieco
ponad 4 tysiace mieszkancow.

Cho¢ ma wielowiekowa historie,
nowy rozdziat rozpoczat sie dlan

w latach 60. ubiegtego wieku.

spotczesny charakter miasta
wigze sie z powstaniem Jezio-
ra Zegrzynskiego w 1963 roku.

Jezioro, walory przyrodnicze i krajobrazo-
we, obiekty historyczne, niewielka odle-
gtos¢ od stolicy przyczynity sie do lokali-
zowania tu osrodkéw wypoczynkowych
i hoteli, kilku tysiecy dziatek rekreacyjnych,
a co za tym idzie - naptywu mieszkancow
sezonowych i turystéw. Miasto i okolica
zmienity charakter z typowo rolniczego na
turystyczno-rekreacyjny. O randze Seroc-
ka na mazowieckiej mapie miejscowosci,
kurortéw i letnisk swiadczy tytut ,Kurort
nr 1 na Mazowszu”, ktory zdobyt w sondzie
zorganizowanej w 2016 roku przez Polska
Organizacje Turystyczna.

Miasto otwarte na wode

Latem zycie Serocka koncentruje sie nad
woda - do tutejszego molo przybijaja nie
tylko tédki i Zagléwki, ale réwniez statki
wycieczkowe. Z Warszawy przez Kanat

W modrzewiowym dworku

Na szlaku nad Jeziorem Zegrzyriskim,
w kompleksie lesnym warto poszukac
ruin XIX-wiecznego dworku i zabudo-
wan gospodarczych rodziny Szaniaw-
skich. Tworzyt w nim dramatopisarz
i prozaik - Jerzy Szaniawski. Tu po-
wstaty m.in. Papierowy kochanek, Ze-
glarz, Adwokat i réze i Most. Po woj-
nie majatek ziemski Szaniawskiemu
zabrano, zostat tylko modrzewiowy
dworek, 15 ha ziemi ornej, 10 ha lasu
i 5 ha sadu. Resztéwka ta zostata ob-
tozona tak gigantycznymi podatkami,
Ze pisarz wegetowat w skrajnej nedzy,
przeznaczajagc wszystkie dochody ze
sprzedazy ptodéw rolnych na targu w
Serocku na sptate zadtuzenia. Dworek
sptonatw 1977 roku.
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Zeranski do Serocka przyptywa tramwaj
wodny, a w weekendy mozna wybrac sie
w rejs Albatrosem po jeziorze lub wodach
Narwi. Po zejsciu na lad na aktywnych
czekajg: nowoczesna plaza z przystania,
molem i placem wodnym, Bulwar Nad-

Ratusz w Serocku.

narwianski oraz szlaki pieszo-rowerowe,
o dtugosci ponad 86 km, wiodace ku za-
bytkom i obiektom historycznym. Prowa-
dza one np. na wzgdrze Barbarka, gdzie
rodzito sie miasto, i do pdznogotyckiego
kosciota fundacji ksigzat mazowieckich.
Opodal kosciota mozna podziwia¢ widok
na ujscie Bugu do Narwi, a potem udac sie
na Sredniowieczny, brukowany rynek z no-
woczesnym ratuszem.

Jedno z najstarszych na Mazowszu

Serock cieszy sie rodowodem jednego
z najstarszych miast nie tylko na Mazow-
szu, ale i w Polsce. W 1065 r., za czasow
Bolestawa Smiatego, w dokumencie zwa-
nym Falsyfikatem Mogilenskim, ukazata
sie pierwsza wzmianka o Serocku, grodzie
powstatym u zbiegu Bugu i Narwi. Grod
funkcjonujacy w XI -XIII wieku, kontrolo-
wat drogi handlowe i wojenne w kierunku
na Rus i do Prus oraz Litwe i Jaéwiez, a tak-
ze szlak zeglowny do Gdanska. Dziatajaca
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tu komora celna, przeprawy przez Narew,
$redniowieczne rzemiosta, wytworstwo
i jarmarki wptynety na rozwdj Serocka.
W XIV wieku funkcjonowata tu parafia,
a wéjt postugiwat sie pieczecig z wizerun-
kiem $w. Wojciecha - patrona Serocka.
Lokacja miasta na prawie chetminskim
w 1417 r. byta dzietem wybitnego wtad-
cy Mazowsza, ksiecia Janusza | Starszego.
W owym czasie wytyczono rynek, a od-
bywajace sie tutaj 4 razy do roku jarmarki
staty sie podstawg rozwoju Serocka. Tra-
dycja jarmarkéw zachowata sie do dzisiaj.

Jubileuszowo

Przez caty rok Serock bedzie $wietowat
600-lecie. Juz odbyta sie konferencja na-
ukowa poswiecona historii miasta oraz
koncert jubileuszowy. W kwietniu biskup

Fot. Archiwum UM

ptocki Piotr Libera przekaze mieszkancom
Dekret Papieski potwierdzajacy patro-
nat $w. Wojciecha. Zostanie tez otwarte
pierwsze serockie muzeum - Izba Pamieci
i Tradycji Rybackich, nowoczesna multi-
medialna ekspozycja poswiecona dziejom
miasta w zrewitalizowanej starej szkole.
W maju z okazji $wieta patrona oraz Dnia
Samorzadu Terytorialnego ulicami miasta
przejdzie barwny korowdd mieszkancow
w strojach historycznych, a aktorzy scen
warszawskich odtworza przekazanie
aktu nadania praw miejskich. Bedzie
tez koncert ,Przeboje 600-lecia”, a $wie-
to zakoniczy koncert gwiazdy - zespotu
Blue Cafe.

Na lipiec z kolei zaplanowano Piknik Hi-
storyczny, podczas ktérego grupy rekon-
struktorskie (3 z nich dziatajg na terenie
gminy) przedstawia wazne wydarzenia
z historii Serocka: sredniowiecza, okresu
napoleonskiego, niepodlegtosciowego
i miedzywojennego. hh
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Myslimy o przysztosci

NadalisSmy podmiotowos¢

y

mieszkancom

Z Sylwestrem Sokolnickim,
burmistrzem Serocka rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Jest Pan twoérca rozkwitu Serocka, be-
dac jego burmistrzem przez ostatnich
27 lat. Jakie s3 Pana najwazniejsze do-
konania?

- Nie jestem zadnym tworca, za$ rzeczywi-
$cie, burmistrzem od 13 czerwca 1990 r.
Naleze do pokolenia, ktére swe postawy
ksztattowato w czasach narodzin ,Soli-
darnosci” i nauki gtoszonej przez naszego
Wielkiego Rodaka, Jana Pawta Il. Wyrasta-
tem w rodzinie o silnych korzeniach wol-
nosciowych i niepodlegtosciowych. Stu-
diowatem na Uniwersytecie Warszawskim
w czasie stanu wojennego i to wszystko
zapewne miato wptyw na moje wybory za-
wodowe i polityczne. Wraz z kolegami za-
tozylismy w Serocku w latach 80. Komitet
Obywatelski i jaw sposéb naturalny statem
sie kandydatem na burmistrza. Byto w nas
wiele entuzjazmu i mieliémy wiele cieka-
wych pomystéw, bo tak naprawde trzeba
byto tworzy¢ wszystko od poczatku. Przez
lata budowali$my infrastrukture, tworzyli-
$my strukture samorzadowa, powotywali-
$my jednostki organizacyjne samorzadu.

Lata 90. to gigantyczna praca wielu ludzi
zwigzana z poprawa warunkoéw zycia na-
szych mieszkancédw. Wraz z nadrabianiem
zalegtodci cywilizacyjnych budowali$my
witasng tozsamos¢ wspdlnoty lokalnej.
W 1997 roku oddalismy do uzytku ratusz
miejski, odtworzyliémy wszystkie pierzeje
rynku - stworzyliSmy serce miasta i jadro
miejskiej tozsamosci. Swa przysztos¢ bu-
dujemy w oparciu o pamie¢ o naszej hi-
storii, siegajacej potowy XI wieku. Naszym

patronem jest sw. Wojciech, patron wielu
panstw w Europie i wielu miast w Polsce.

- Ktére z dokonan jest, Pana zdaniem,
najwazniejsze?

- Trudno tak samemu to ocenia¢. Kazde
z naszych dziatan miato jaki$ wptyw na zy-
cie mieszkancéw. Niewatpliwie oddana do
uzytku w 2011 roku obwodnica diametral-
nie poprawita warunki codziennego funk-
cjonowania naszych mieszkancow. Caty
ruch tranzytowy zostat wyprowadzony
z miasta, podnoszac jakos¢ zycia i stopien
bezpieczenstwa. Uchwalenie planéw za-
gospodarowania przestrzennego otworzy-
to gmine na inwestoréw. To tylko nieliczne
przyktady naszych dziatan.

Dla mnie sukcesem jest zmiana mentalno-
$ci. Majac $rodki finansowe, mozna dzisiaj
zrobi¢ niemal wszystko - zbudowa¢ drogi,
mosty, szkoty, ale zmieni¢ sposéb mysle-
nia jest bardzo trudno. Nam sie to w duzej
mierze udato. Serocczanie w wiekszosci
stali sie dumni ze swojego miasta, identyfi-
kuja sie z nim, chetnie i licznie uczestnicza

w wielu wydarzeniach. Znaczaco rozwine-
fa sie aktywnos¢ i kreatywnos$¢ mieszkan-
cow. Powstaja stowarzyszenia, nowe kota
gospodyn, rozmaite inicjatywy budzace
aktywnos$¢ obywateli. To naprawde duza
satysfakcja dla mnie i wielu zaangazowa-
nych w prace urzednikéw.

- To wida¢ nawet w rozmowach z pra-
cownikami urzedu - z entuzjazmem
opowiadaja, jak niezwyktym miastem
jest Serock. Na czym to polega?

- Po zmianach politycznych na poczatku lat
90. pojawity sie wielkie nadzieje i ogrom-
ne oczekiwania. Jak wspomniatem wcze-
$niej, brakowato wszystkiego, potrzeby
byty ogromne, za$ nikt do korica nie miat
pojecia, jakie beda mozliwosci, zwtaszcza
finansowe. Trzeba byto dokonywac wy-
boréw, okresla¢ priorytety, snu¢ plany na
przyszto$¢. W przestrzeni publicznej to-
czyta sie dyskusja, konsultacje z mieszkan-
cami, rozmowy z réznymi Srodowiskami.
Wszystko po to, by mie¢ dobre rozeznanie
i na tej podstawie podja¢ wtasciwe decy-
zje. Dzisiaj, po wielu latach gmina jest do-
brze zorganizowana, ma dobrze rozwinietg
infrastrukture, jest otwarta na inwestoréw.
Z kazdym rokiem poszerza oferte sporto-
wa, kulturalng i edukacyjna. Ma tez swoje
problemy i nowe oczekiwania definiowa-
ne przez mieszkancéw. Krétko mowiac,
nadalismy podmiotowos$¢ mieszkaricom,

MIASTA JUBILEUSZOWE

wstuchujemy sie w ich gtos i podejmujemy
dziatania, by sprosta¢ wymaganiom.

- Atutem Serocka jest Zalew Zegrzynski -
najwieksza woda w okolicach Warszawy.
- Jezioro Zegrzynskie jest niewatpliwie
waznym elementem naszej gospodarki,
w duzej mierze ksztattujgcym réwniez
charakter naszej gminy. Spietrzenie na
przetomie lat 50. i 60. wéd Bugu i Narwi
poprzez budowe zapory w Debem sprawi-
to, iz staliémy sie waznym os$rodkiem rekre-
acji i wypoczynku. Na terenie naszej gminy
zlokalizowanych jest tysigce dziatek rekre-
acyjnych, a takze kilkanascie duzych hoteli
i centréw kongresowo-wypoczynkowych.
W jednym z nich w czasie EURO 2012
grecka druzyna miata swojg baze. Dzie-
ki zaangazowaniu i konsekwentnej pracy
naszych mieszkancow, przedsiebiorcéw
i rolnikdbw tworzymy wspélnie dobrg mar-
ke. Kazdy z nas poprzez swojg aktywnos¢
pisze nowy rozdziat w blisko tysigcletniej
(jak wynika ze Zrédet archeologicznych) hi-
storii Serocka. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, iz najstynniejszy nasz pitkarz Robert
Lewandowski wziat $lub w naszym miescie,
w pieknym, zabytkowym kosciele z blisko
500-letnia historia.

- Udato Wam sie przywrécic¢ jezioro
mieszkaricom, potaczy¢ miasto zwoda.

- Od poczatku mojej pracy w samorzadzie
jednym z moich priorytetéw byto ,zwia-
zanie miasta z wodg”. Od potowy lat 90.
podejmowali$émy dziatania majace na celu
rewitalizacje nabrzeza jeziora, budowe
$ciezek przyrodniczo-edukacyjnych czy in-
frastruktury turystycznej. Niemal od nowa
wybudowalismy plaze miejska wraz z molo,
zapleczem sportowym i socjalnym. Obec-
nie to jedna z najtadniejszych i najlepiej
zagospodarowanych plaz wokét Jeziora
Zegrzynskiego. W sezonie do serockiego
mola regularnie przyptywa tramwaj wodny
z Warszawy, uruchamiane sg rowniez rejsy
po jeziorze. Latem, gtéwnie na plazy lub
w bliskim jej sasiedztwie, organizujemy
wiele ciekawych imprez (kulturalnych,
sportowych, edukacyjnych) dla naszych
gosci, turystow i mieszkancéw.

- Udato sie tez przyciagnac spore inwe-
stycje...

- W zestawieniu GUS-u z ubiegtego roku,
dotyczacym ilosci Srodkéw europejskich
zainwestowanych na terenie gmin w Polsce,
Serock zostat sklasyfikowany bardzo wyso-
ko (bodajze w pierwszej setce). Oczywiscie
po $rodki zewnetrzne siegata nie tylko gmi-
na, ale takze przedsiebiorcy, stowarzysze-
nia i osoby fizyczne. Dzieki ich zaangazowa-
niu, kreatywnosci i umiejetnosci stworzenia
dobrego projektu powstato wiele cennych
obiektéw i budowli, ktére znaczaco popra-
wity potencjat gospodarczy naszej gminy.

- Zycze dalszego rozkwitu i dziekuje za
rozmowe.
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Serock, 21 - 22 marca2017r.

XXXV
ZGROMADZENIE OGOLNE
ZWIAZKU MIAST POLSKICH

600-lecie praw miejskich Serocka
100-lecie wspoétpracy i partnerstwa miast

21 marca, wtorek
13:00 - 14:30 obiad, rejestracja uczestnikéw
14:30 - 17:30 OBRADY PLENARNE, Hotel NARVIL

OTWARCIE OBRAD PRZEZ PREZESA ZMP, WYSTAPIENIA GOSCI
. OBRADY - CZESC STATUTOWA
. Powotanie prezydium i komisji, przyjecie porzadku obrad i ordynacji wyborczej
. Przyjecie regulaminu obrad
Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwiazku w 2016 roku
Wspomnienie Zofii Trebickiej
. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu Zwigzku za rok 2016
. Opinia Komisji Rewizyjnej o sprawozdaniach Zarzadu
. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan za 2016 rok i bilansu za rok 2016
. Informacja o projektach realizowanych przez Zwigzek z udziatem miast
. Zaproszenie miast do nowych projektéw, planowanych przez Zwigzek
10. Przedstawienie programu przedsiewzie¢ w ramach 100-lecia wspotpracy i partnerstwa miast
11. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2017
12. Dyskusja o sytuacji samorzadu terytorialnego, cz. |
(w tym wnioski nadestane przez miasta przed obradami ZO
oraz zgtoszone przez delegatéw podczas obrad)
13. Rozpatrzenie projektu zmiany uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu
14. Gtosowanie nad przyjeciem budzetu Zwiazku
15. Wybory uzupetniajace do Zarzadu Zwiazku

VONOUAWN P

17:30 - 18:30 - Kamil Durczok - ,Zto w Internecie. Czarny PR i hejt -
czy mozna z nim wygraé?”

20:00 - Koncert jubileuszowy, a nastepnie uroczysta kolacja

22 marca, Sroda

OBRADY PLENARNE cd., Hotel NARVIL
9:30 - 11:00 - Projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego - dyskusja, stanowisko ZO

11:00 - 13:00 - Dyskusja o sytuacji samorzadu terytorialnego cz. Il - przyjecie stanowisk ZO
13.00 - 13:05 - ZAMKNIECIE OBRAD ZGROMADZENIA

13:10 - obiad
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