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Na wspolnym posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Paristwo-
wej 5 wrzesnia br. byty rozpatrywane
pierwsze senackie inicjatywy legislacyjne
dotyczace finanséw JST.

Wyptata dodatku weglowego na
jeden adres, wydtuzenie z 30 do 60 dni
okresu rozpatrywania wniosku przez gminy

- Sejm przyjat poprawki samorzadowe do
ustawy o dodatku weglowym. Przyjat je
w tzw. ustawie o wsparciu odbiorcow cie-
pta, ktéra ogranicza ceny ciepta sieciowego
i przyznaje dodatki do innych Zrédet ciepta.

W sierpniu trwaty intensywne
rzadowo-samorzadowe rozmowy
w sprawie brakujacych pieniedzy na pod-
wyzki dla pracownikéw szpitali. Paradok-
salnie, dodatkowe 20 mld zt w systemie
ochrony zdrowia moze spowodowac
pogorszenie sytuacji pacjentéw. Szpitale
bedg cia¢ koszty inne niz ptace.

Zapraszamy na | Samorzadowy
Kongres Internetu i Mediéow Spoteczno-
$ciowych Local-SoMe’22. To wydarzenie,
jakiego jeszcze nie byto, jedyna w Polsce
konferencja catkowicie dedykowana sku-
tecznej komunikacji samorzadowej.

Zasoby miast, a wiec mieszkal-
nictwo i dziedzictwo poprzemystowe, byty
tematem seminarium Forum Rozwoju
Lokalnego. Obie te dziedziny, a szczegélnie
zasoby mieszkaniowe, sa w przekonaniu
organizatoréw spotkania, jednym z najwaz-
niejszych filaréw rozwoju miast w Polsce.

Podczas ostatniego seminarium
online dla miast, zorganizowanego
w ramach przygotowan do Swiatowego
Forum Miejskiego, Zwigzek Miast Polskich
zaproponowat uczestnikom rozmowe
na temat ,Wdrazanie $wiatowych celéow
zZréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym”.

Grodzisk Mazowiecki w tym
roku obchodzi 500-lecie nadania praw
miejskich. Zapraszamy na rozmowe z jego
wieloletnim burmistrzem, Grzegorzem
Benedykciniskim.

Na oktadce: Ratusz w Grodzisku Mazo-
wieckim, Fot. Archiwum UM

SAMORZAD MIEJSKI NR 7/293/LIPEC-SIERPIEN 2022

Zarzad ZMP w Olsztynie

Podczas posiedzenia 26 sierpnia

w Olsztynie Zarzad ZMP przyjat stano-
wiska w sprawach: rzadowego projektu
ustawy o dochodach JST, sytuacji

w oswiacie oraz pilnych dziatan w za-
kresie zaopatrzenia mieszkancow

w wode i odbioru sciekéw na tle ogél-
nej sytuacji w gospodarce komunalne;j.
To pierwsze jest rowniez wspolnym sta-
nowiskiem z Unig Metropolii Polskich.

ak podkresdlaja w stanowisku repre-
zentanci miast, projekt ustawy o do-
chodach JST (druk sejmowy nr 2542),
ktory ma duze znaczenie dla finanséw JST,
zostat przekazany do Sejmu bez zachowa-
nia trybu okreslonego w przepisach, w tym

wego mechanizmu redystrybucji udziatow
w PIT. ,Projekt w najmniejszym stopniu
nie rekompensuje dotychczasowych ubyt-
kéw JST w biezacych dochodach wtasnych,
jakimi sg udziaty we wptywach z podatku
PIT, jaki ptaca mieszkancy danej spotecz-
nosci. Dodatkowo projekt przewiduje re-
dystrybucje kwoty, ktéra jest przenoszona
z likwidowanej, przysztorocznej subwenciji
rozwojowej, w sposob niezwigzany z tymi
ubytkami, zasilajac niektore JST kosztem
innych” - argumentuja przedstawiciele
Zarzadu ZMP. To niesprawiedliwy i wyraz-
nie antymiejski projekt. Ich zdaniem, pro-
jekt dodatkowo narzuca odgdérnie sposéb
wykorzystania czesci przekazywanych
»awansem” biezagcych dochodéw wtasnych
na zadanie, ktére w zaden sposéb nie jest
zwigzane z dotychczasowymi zadaniami
JST. Narusza to konstytucyjng zasade sa-
modzielnosci finansowej JST.

Na ostone obywateli przed skutkami in-
flacji oraz kryzysu energetycznego nalezy
przeznaczy¢ dodatkowe $rodki z budzetu
centralnego. Cztonkowie Zarzadu ZMP
oczekuja objecia JST, realizujacych pod-
stawowe ustugi publiczne dla obywateli,
ostong inflacyjng z budzetu centralnego,

,Odktamujemy przekaz o dodatkowych pienigdzach dla samorzadéw” na temat rzadowego projektu ustawy

o dochodach JST z udziatem naszych przedstawicieli. Wiecej —

bez opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Niesprawiedliwy i antymiejski projekt

Regulacja ta oznacza de facto przejécie do
recznego sterowania finansami JST, opar-
tego o arbitralne decyzje urzednikoéw, kto-
rzy w zadnym stopniu nie konsultuja ich
z JST. Projekt - wbrew propagandzie - nie
stanowi zadnego dodatkowego wsparcia
finanséw JST; jest tylko przesunieciem
o kilka miesiecy przekazania kwot, ktére
bytyby nalezne JST wg nowego, ryczatto-

Fot. Archiwum ZMP

analogicznie do ostony antyinflacyjnej
innych sektoréw. Podtrzymujg tez wcze-
$niejsze postulaty koniecznosci przywro-
cenia systemowego ksztattu zasilania
finansowego JST i petnego zrekompenso-
wania skutkéw wprowadzanych od 2019
roku zmian w podatku PIT.

Niedofinansowanie oswiaty
giéwnym grzechem MEN

Zarzad zajat réwniez stanowisko w spra-
wie sytuacji w oswiacie. W ocenie ZMP,
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resort edukacji catkowicie utracit kontrole
nad sytuacja polskiej oswiaty, doprowa-
dzajac ja do gtebokiego kryzysu.
Najwiekszym, Smiertelnym grzechem MEN
wobec polskiej oswiaty jest jej rosnace
niedofinansowanie. W roku 2021 subwen-
cja szkolna pokryta juz tylko 60% bieza-
cych kosztow oswiaty, a jej relacja do PKB
spadta po raz pierwszy ponizej 2% i wy-
niosta 1,98%. ,Luka finansowa w os$wia-
cie, rozumiana jako réznica miedzy kwota
subwencji a kosztami biezagcymi, rosta sta-
le, jednak do 2015 r. przyrosty te wynosi-
ty ok. 0,5 mld zt rocznie. Poczawszy od r.
2016 przyrost wynosi juz prawie 3 mid zt
rocznie, przy czym w kazdym kolejnym
roku znaczna czesc tej kwoty jest efektem
niedoszacowania skutkéw wynegocjowa-
nych ze zwigzkami zawodowymi podwy-
zek ptac nauczycieli. W r. 2004 subwencja
pokrywata ponad 99%, a w r. 2021 - juz
tylko 80% kosztéw osobowych w oswia-
cie. Rosnace niedofinansowanie os$wiaty
powoduje pogtebianie sie nieréwnosci
w dostepie dzieci do edukacji, gdyz wie-
le miast i gmin, doptacajac wielkie kwoty
do podstawowego zakresu dziatania szkoét,
nie ma juz mozliwosci finansowania zaje¢
dodatkowych” - pisza w stanowisku samo-
rzagdowcy z miast. Zarzad Zwigzku w petni
popiera wniosek Krajowej Sekcji Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarnos$¢” z 9 maja
br. o natychmiastowe odwotanie Przemy-
stawa Czarnka z funkcji Ministra Edukacji
i Nauki oraz Dariusza Piontkowskiego
z funkgji sekretarza stanu w resorcie edu-
kacji.

Jednolite i przejrzyste zasady

W przyjetym stanowisku na temat pil-
nych dziatan w zakresie zaopatrzenia
mieszkancéw w wode i odbioru sciekéw
na tle ogdlnej sytuacji w gospodarce ko-
munalnej, Zarzad ZMP zwraca uwage na
dramatycznie pogarszajacg sie sytuacje
w tej dziedzinie, ktéra obejmuje podsta-
wowe ustugi publiczne, $wiadczone przez
miasta i gminy wszystkim mieszkaricom.
Od ich dostarczania zalezy w zasadniczym
stopniu jako$¢ zycia spotecznosci lokal-
nych. Przedstawiciele miast podkreslaja,
ze wzrost cen surowcoéw energetycznych,
kosztow pracy oraz wiekszosci materiatéw
i ustug, sprawia, ze inflacja ,komunalna’
jest znacznie wyzsza niz podawana oficjal-
nie przez GUS.

Dzieki staraniom ZMP panstwowy regula-
tor - PGW Wody Polskie - zobowigzat sie,
ze podejmie szybkie dziatania w kierunku
zmian w taryfach optfat za wode i $cieki,
ktoére musza nadazy¢ za wzrostem kosztéw
ich dostarczania i odbioru. Zwigzek podno-
si jednak konieczno$¢ oparcia tych dziatan

)

na jednolitych i przejrzystych zasadach,
takich m.in. jak: rozpatrywanie wnioskéw
o skrécenie okresu obowigzywania do-
tychczasowych taryf bez zbednej zwtoki,
prawidtowe ustalenie okreséw obrachun-
kowych stanowiacych podstawe kalkulacji
kosztéw taryfowych czy uwzglednianie w
taryfach aktualnych wskaznikéw makro-
ekonomicznych.

Chaos i niescistosci w regulaciji
gospodarki wodno-$ciekowej

Z kolei negatywnie Zarzad zaopiniowat
rzadowy projekt ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (UC 130), ktéry -
w zamiarze projektodawcow - ma wdro-
zy¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. W opinii Zarza-
du, zakres wprowadzanych zmian jest
bardzo szeroki i chaotyczny oraz moze
mie¢ istotny wptyw na przyszte funk-
cjonowanie przedsiebiorstw wod.-kan.
W szczegélnosci wskazano na niespoj-
nos$¢ i problemy interpretacyjne zwiazane
z zapisami projektowanej ustawy, dlatego
cata nowelizacja wymaga dogtebnej ana-
lizy prawnej. - Nie zgadzamy sie zwtaszcza
z podejsciem projektodawcéw do ,karania”
gmin za niewdrozenie postanowien dyrek-
tywy, polegajgcym na przeniesieniu catko-
witej odpowiedzialnosci za takie sytuacje
na gminy, podczas gdy odpowiedzialnos¢ ta
w rzeczywistosci dotyczy panstwa. Gminy sq
czesciq panstwa, ale nie mogq odpowiadac
za jakosc legislacji, za obiektywne uwarun-
kowania geologiczne itp. - stwierdzili zasia-
dajacy z Zarzadzie Zwiazku.
Przedstawiciele miast zwracali uwage, ze
w obecnym ksztatcie to bardzo szkodliwa
regulacja dla JST, poniewaz obcigza je od-
powiedzialnoscia, nie dajac zadnych narze-
dzi do wywiazania sie z niej. Najwazniejszy
jednak argument na rzecz negatywnej opi-
nii dotyczy niezgodnosci z art. 167 ust. 1
i 4 Konstytucji i ukonkretnieniem tych
przepisow w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Obecna wersja projektu jest niezgodna
Z prawem, a oprdcz tego nie zapewni 0sia-
gniecia zamierzonych celéw zawartych
w dyrektywie UE. Zdecydowano o prze-
kazaniu licznych uwag miast do twoércow
regulacji. Wyrazono przy tym gotowosc
ponownego zaopiniowania projektu po
uwzglednieniu niezbednych poprawek
i uzupetnien.

»Nie” dla kolejnej centralnej instytucji

Negatywna opinie uzyskat takze projekt
ustawy o Polskiej Agencji Obiektéw Spor-
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towych (rzadowy UD 422), ktéry dotyczy
utworzenia profesjonalnego, wyspecjali-
zowanego w zarzadzaniu obiektami spor-
towymi podmiotu. Jego zadaniem bedzie
zarzadzanie i utrzymanie Stadionu Naro-
dowego w Warszawie i nieruchomosci, na
ktorej Stadion jest zbudowany. Nowo two-
rzona agencja zostaje wyposazona w szer-
sze kompetencje niz spétka celowa dotych-
czas zarzadzajgca Stadionem Narodowym.
Wedtug samorzadowcow z ZMP, powie-
rzenie zarzadu rzadowej agencji spowodu-
je, ze ta nie bedzie dba¢ o wypracowanie
dochodoéw, ktére bytyby wystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania obiektu.
Agencja bedzie mogta zarzadzac tez inny-
mi obiektami sportowymi czy kulturalnymi
przekazanymi jej w zarzad na podstawie
umowy przez inne podmioty, w tym jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Zarzadu ZMP, to kolejny etap centralizacji
panstwa i zwierzchniego podporzadkowa-
nia, kolejna nikomu niepotrzebna instytu-
cja. Mozliwo$¢ zarzadzania przez agencje
obiektami nalezagcymi do JST, moze poza
tym naruszac konstytucyjng zasade subsy-
diarnosci.

Apel o niekorzystanie
z podrecznika do HiT

Zarzad ZMP zapoznat sie z Apelem Komi-
sji Praw Cztowieka i Réwnego Traktowa-
nia ZMP, zaadresowanym do samorzadow
miast, dyrektoréw szkét i nauczycieli oraz
rodzicéw, o niekorzystanie z podrecznika
do HiT, wyrazajac stanowisko, ze pod-
reczniki szkolne powinny by¢ przedsta-
wieniem obiektywnej, rzetelnej wiedzy,
a nie subiektywnych pogladéw autora.
Postanowiono przedtozy¢ miastom czton-
kowskim Apel z prosba o jego rozwazenie
oraz rozpowszechnienie. ,Podrecznik ten
jest nienaukowy, propagandowy, wyklucza-
jgcy, szerzy nieche¢ wobec okreslonych grup
spotecznych, a nadto jest peten btedéw me-
rytorycznych, logicznych, leksykalnych i skta-
dniowych, a takze uproszczen i pétprawd. (...)
Szkota ma przekazywaé wiedze, rozwijac ta-
lenty, pokazywac wzorce, uczyc tez szacunku
do drugiego cztowieka. Podrecznik, ktory jest
peten tresci nieprawdziwych, szkalujgcych
grupy ludzi, ma walor gtéwnie propagando-
wy i indoktrynujqcy, a nie naukowy. Nie po-
winien nigdy znalez¢ sie w rekach uczniéw
i nauczycieli. ” - napisali w Apelu cztonko-
wie Komisji ZMP.

Joanna Proniewicz
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Zarzad ZMP w Suwatkach

Podczas posiedzenia, ktore odbyto
sie 8 lipca br. w Suwatkach w formule
hybrydowej, cztonkowie Zarzadu
ZMP przyjeli m.in. Apel w sprawie
edukacji i wsparcia dzieci uchodzcow
wojennych z Ukrainy oraz rozmawiali
o dyskryminacji mieszkaricow miast.

a podstawie rekomendacji Komisji
N Praw Cztowieka i Réwnego Trak-

towania Zarzad Zwiazku Miast Pol-
skich skierowat apel do wtadz RP. Niemal
200 tys. z okoto 800 tys. dzieci w wieku
szkolnym, ktdre znalazty schronienie w Pol-
sce w konsekwencji agresji rosyjskiej na
Ukraine, rozpoczeto nauke w polskich
szkotach. Pozostate dzieci uczyty sie zdal-
nie w systemie ukrainskim.

Edukacja
dzieci cudzoziemskich w Polsce

Zarzad ZMP zwrdécit uwage, ze obecnos$¢
dzieci cudzoziemskich, nie tylko ukrain-
skich, jest juz statym elementem polskiej
edukacji. Dlatego w trosce o ich potrzeby
zaapelowat do rzadu RP o przeznaczenie
Srodkéw z budzetu panstwa na wsparcie
dzieci cudzoziemskich uczacych sie online
w ramach swojego systemu edukacji (cen-
tra nauki zdalnej, szerokopasmowy Inter-
net, zakupy sprzetu komputerowego, wy-
nagrodzenie nauczycieli cudzoziemskich,
zajecia integracyjne i dodatkowe z dotacji
celowej dla JST), a takze finansowanie
w ramach subwencji oswiatowej nauki
jezyka ojczystego w polskich placéwkach
edukacyjnych dla dzieci cudzoziemskich.
,Chcemy, aby polska szkota byta szko-
t3 przyjazng i dostepng dla wszystkich
uczniéw, niezaleznie od ich kraju pocho-
dzenia, aby byta szkota integracji, a nie
przymusowej asymilacji. (...) Apelujemy,
by warunki stworzone w Polsce dla dzieci
uchodzcéw wojennych z Ukrainy byty two-
rzone w jak najwiekszym stopniu we wspot-
pracy z resortem edukacji Ukrainy. Uwazamy
za celowe powotanie miedzyresortowego ze-
spotu konsultacyjnego. Ze wzgledu na zaan-
gazowanie samorzqdéw w pobyt uchodzcow
i proces edukacji dzieci i mtodziezy, deklaru-
jemy udziat w jego pracach naszych obserwa-
toréw.” - napisali w apelu samorzadowcy z
miast, zaznaczajac, ze obecnie organizacja
miejsc nauki zdalnej czy zajecia integracyj-
ne dla dzieci cudzoziemskich, niebedacych
w polskim systemie edukacji, spoczywa na
barkach samorzadéw oraz sektora spo-
tecznego. Tres¢ Apelu -
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Priorytety KPM 2030 wg ZMP

W trakcie obrad w Suwatkach Zarzad
Zwiazku przygotowat postulaty ws. prio-
rytetéw wdrazania Krajowej Polityki
Miejskiej 2030. Opierajac sie na zapisach
z Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
i samej KPM 2030, przedstawiciele miast
chcy przede wszystkim, aby uzdrowi¢ fi-
nanse miast. Zdaniem prezydentow i bur-
mistrzéw zasiadajagcych w Zarzadzie ZMP,
polityka miejska powinna by¢ realizowana
w obszarach funkcjonalnych, dlatego pilne
jest podjecie prac nad takimi rozwigzania-
mi prawnymi (ustawa o metropoliach i o ze-
spotach wspoétpracy terytorialnej), ktore
umozliwig zinstytucjonalizowang wspét-
prace. Bardzo wazne jest réwniez przepro-
wadzenie zmian w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Faworyzowani mieszkancy

gmin wiejskich

Po raz kolejny rozmawiano o dyskryminacji
miast i ich mieszkancéw. Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura ZMP zaprezentowat
wskazniki obrazujgce sposéb rozpatrzenia
Il tury programu inwestycji strategicznych
,Polskiego tadu”.

Dyskryminowane sg miasta i ich mieszkan-
cy, a proces ten postepuje. Juz Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL) stwo-
rzyt dramatyczne bariery dla miast na pra-
wach powiatu, a sytuacja wszystkich miast,
duzych i matych, jest taka sama. Srodki
z RFIL na wydatki inwestycyjne przypada-
jace na 1 mieszkanca ksztattowaty sie na-
stepujgco w poszczegdlnych kategoriach
gmin: gminy miejskie - 2020 r. 176,22 zt,
2021 - 52,66 zt, gminy miejsko-wiejskie -
2020 r. - 206,38 zt, 2021 - 71,54 zt, mia-
sta na prawach powiatu - 2020 r. - 159,31
zt, 2021 r. - 13,85 zt, a gminy wiejskie -
2020 r. - 262,74 zt,2021 r. - 104,55 zt.

Z analizy wynika ponadto, ze z | transzy
Rzadowego Funduszu Inwestycji Samo-
rzadowych z ,Polskiego tadu” przyznano
gminom 19,312 mld zt. Podziat tych $rod-
kéw wynosit odpowiednio: dla gmin wiej-
skich - 10,033 mld zt (928 zt na mieszkan-
ca), dla gmin miejsko-wiejskich 4,404 mld
zt (484 zt na mieszkanca), dla gmin miej-
skich - 2,314 mld zt (396 zt na mieszkan-
ca) i dla miast na prawach powiatu - 2,560
mld zt (205 zt na mieszkanca). Warszawa
otrzymata 149 min zt, czyli na mieszkanca
przypadto zaledwie 83 zt. Z kolei $rodki
z Il transzy RFIS to dla gmin - 24,589 mid
zt, z tego gminy wiejskie dostaty 12,780

mld zt (1185 zt na mieszkancal), gminy
miejsko-wiejskie - 6,250 mld zt (690 zt
na mieszkanca), gminy miejskie - 2,927
mld zt (505 zt na mieszkanca), a miasta na
prawach powiatu - 2,612 mid zt (210 zt
na mieszkanca). Warszawa pozyskata 100
min zt, czyli 56 zt na 1 mieszkanca.

Whynika z tego jednoznacznie, ze w gtow-
nych rozdaniach $rodkéw w ramach ,Pol-
skiego tadu” faworyzowane byty gminy
wiejskie, ktére dodatkowo miaty dostep
do specjalnych programoéw tylko dla nich
(inwestycje wodno-kanalizacyjne w obsza-
rach wiejskich i dla gmin popegeerowskich).
Reprezentanci ZMP podkreslali, ze nie maja
nic przeciwko wspieraniu gmin wiejskich,
ale zwracali uwage na nieréwnomierny po-
dziat tych $rodkéw, ktére nie zawsze trafia-
jg tam, gdzie s najbardziej potrzebne. Przy
czym rzad kilka razy zapewniat, ze ,Polski
tad” ma rekompensowac ubytki JST w PIT,
a przeciez straty z tego tytutu w duzych
miastach sg najwieksze.

Zarzad stwierdzit, Ze niezbedne sg dziata-
nia biezace i systemowe dotyczace zwiek-
szenia dochoddéw wtasnych JST. Miasta
polskie zmagaja sie bowiem z powaznymi
ubytkami w swoich budzetach w zwigzku
z polityka podatkowa rzadu zmniejszajaca
dochody wtasne JST, inflacja i drozyzna,
nie maja srodkéw m.in. na podwyzki ptac
dla nauczycieli, urzednikéw, pracownikéw
MOPS-6w, DPS-éw i innych instytucji pu-
blicznych bedacych w ich gestii.

Granice miast i niezbedne korekty

Cztonkowie Zarzadu Zwigzku przyjeli

, hie wnoszac do niego
uwag. Jednoczesnie zasygnalizowali brak
postepu w zakresie oczekiwanego, sys-
temowego uregulowania kwestii granic
administracyjnych, a takze to, ze przepisy
obecnie obowigzujace nie uwzgledniaja
w zadnym stopniu wymogow zintegro-
wanego prowadzenia polityki rozwoju.
Zarzad ZMP wezwat tez ponownie do sys-
temowej korekty zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju w kwestii potaczenia
sztucznych twordw, jakimi s3 gminy obwa-
rzankowe, w gminy miejsko-wiejskie.

Dobre zmiany w mieszkalnictwie

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat pro-
jekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
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wspierajacych poprawe warunkéw miesz-
kaniowych. Proponowana zmiana zostata
oceniona przez przedstawicieli miast jako
dobra regulacja, ktéra zwiekszy kompeten-
cje gmin w kwestii prowadzenia polityki
mieszkaniowej. Projekt daje m.in. radzie
gminy mozliwos¢ podwyzszania progéw
dochodowych okreslanych ustawowo, aby
dostosowac je do kosztéw zycia danej spo-
tecznosci lokalnej, oraz wskazuje tryb usta-
lania dochodu w przypadku opodatkowania
w formie zryczattowanej (dotychczasowy
przepis byt niemozliwy do stosowania). Za-
ktada tez realizacje Krajowego Planu Odbu-
dowy i dotyczy gtéwnie wymiany Zrédet cie-

nostki samorzadu terytorialnego w 2021 r”,
system gospodarki odpadami ma prawie
1 mld zt deficytu. Az 76,2% miast na pra-
wach powiatu nie zbilansowato systemu go-
spodarki odpadami, czyli doptaca do niego.

Brak srodkow
na podwyzki dla nauczycieli

Cztonkowie Zarzadu Zwiazku negatywnie
zaopiniowali projekty dwodch rozporza-
dzen MEIN - zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyzna-
wania dodatkéw do wynagrodzenia za-

ZE ZWIAZKU

os$wiatowej - znaczaca kwote (np. m.st. War-
szawa ponad 3 min zt, na dodatkowe wyna-
grodzenia dla nauczycieli). Minister Edukacji
i Nauki nie zapewnit samorzagdom s$rodkéw
na zwiekszenie wynagrodzenia dla wszyst-
kich nauczycieli poczatkujacych i przerzucit
znaczng cze$¢ kosztéw na barki JST.

Pozytywnie o rozporzadzeniach

Pozytywnie zaopiniowano projekt rozpo-
rzadzenia MRIT ws. udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej na insta-
lacje Odnawialnych Zrédet Energii reali-
zowane przez spotecznosci energetyczne

Zarzad ZMP obradujacy w Suwatkach zaakceptowat stanowiska komisji ZMP: Polityki Spotecznej (w sprawie dostepnosci budynkéw w zwiazku z wprowadzeniem
zmian w projekcie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii ws. warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie) oraz Bez-

pieczenstwa i Porzgdku Publicznego.

pta, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz budowy mieszkan przeznaczonych dla
gospodarstw o niskich i umiarkowanych do-
chodach (pozyczki). Proponowane wsparcie
bedzie wyptacane przez BGK, a pozyczki
przez banki rekomendowane przez BGK.

Konieczne rozwiazania systemowe
w gospodarce odpadami

Natomiast w zwigzku z uchwata Rady Mini-
strow w sprawie Krajowego planu gospo-
darki odpadami 2028 Zarzad przyjat stano-
wisko, w ktérym krytycznie odnidst sie do
préby punktowego rozwigzania problemoéw
gospodarki odpadowej w Polsce. Miasta
oczekuja wcigz na systemowe rozwigza-
nia - co wielokrotnie juz postulowaty (np.
w stanowisku w sprawie zmian w gmin-
nych systemach gospodarowania odpa-
dami komunalnymi z 9 lipca ub.r.) - ktére
beda zawieraty: prawidtowy system kau-
cyjny, realng odpowiedzialno$¢ producen-
tow opakowan, mechanizmy uszczelniajgce
system i zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”.
Jak informuje Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych w ,Sprawozdaniu
z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jed-

sadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy i w sprawie do-
datkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji
rzadowej. W opinii prezydentéw i bur-
mistrzéw wzrost wynagrodzen nauczy-
cielskich jest jak najbardziej uzasadniony
i pozadany, nauczyciele powinni zarabiac¢
godnie, ale JST nie widza obecnie ade-
kwatnych $rodkow, z ktérych te podwyzki
mogtyby by¢ zrealizowane. Oprécz tego
zastrzezenia dotycza tego, ze propozycje
resortu edukacji sptaszczaja wynagrodze-
nia w o$wiacie.

Zarzad negatywnie ocenit tez rozporza-
dzenie MEIN zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci oswia-
towej subwencji ogoélnej dla JST w r. 2022.
Chociaz idea podwyzszenia wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli jest stuszna, nie-
mniej jednak zawarty w zataczniku do pro-
jektu sposdb obliczenia kwoty dodatkowej
subwencji os$wiatowej oznacza, ze wiele
miast bedzie musiato dotozy¢ z witasnych
Srodkdw - niepochodzacych z subwencji

Fot. Archiwum ZMP

w ramach KPO oraz rozporzadzenia Ml
zmieniajacego rozporzadzenie ws. warun-
kéw dystrybucji blankietéw dowodoéw re-
jestracyjnych i pozwolen czasowych pod
warunkiem zmiany kwot, ktére od kilkuna-
stu lat nie byty zmieniane.
Ponadto Zarzad ZMP generalnie pozy-
tywnie zaopiniowat pakiet projektéw wy-
tycznych dotyczacych: ewaluacji polityki
spojnosci na lata 2021-2027, wyboru pro-
jektéw na lata 2021-2027 (z uwagami np.:
nabor powinien trwac 30 dni, powinna by¢
dokonana ocena formalna kazdego zto-
zonego whniosku, wnioskodawcy powinni
mie¢ mozliwos¢ uzupetnienia przedtozo-
nych dokumentéw), komitetéw monitoru-
jacych na lata 2021-2027, kwalifikowalno-
$ci wydatkow na lata 2021 - 2027 (uwagi
szczegdtowe dotyczace zapiséw), kontroli
realizacji programéw polityki spojnosci
na lata 2021-2027 (uwaga - propozycja
zmniejszenia liczby instytucji objetych
kontrolg systemowa).
Wiecej

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspdlne;j...

O nowelizacji ustawy o dochodach JST,
rozwigzaniach ostonowych zwigzanych
z podwyzkami cen energii elektrycznej
i ogrzewania sieciowego dla podmio-
tow realizujacych zadania publiczne, a
takze o koricowych uzgodnieniach do-
tyczacych projektu ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych dyskutowa-
ta Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego 30 sierpnia br.

wspolne W sprawie nowe-

lizowanej ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktéra prze-
kazuje JST 13,7 mld zt jeszcze w tym roku.
Jak zauwazajg samorzadowcy, to jedynie
przyspieszenie przekazania pieniedzy, ktére
bytyby nalezne JST wedtug nowego, ryczat-
towego mechanizmu redystrybucji udziatow
w PIT. Jednoczesnie projekt méwi o przeka-
zaniu tych $rodkéw na pokrycie kosztéw
zwigzanych z rosngcymi cenami energii.

Strona samorzadowa KWRIST przyjeta

Najwazniejsze kwestie finansowe
bez konsultacji

Marek Wojcik, sekretarz strony samorzado-
wej wyrazit ubolewanie, ze projekt dotycza-
cy tak waznej dla samorzadu kwestii, jaka s
finanse nie zostat skonsultowany ze strong
samorzadowa. Zgtosit tez uzgodnione przez
strone samorzadowg - na wniosek Zwigzku
Miast Polskich - postulaty dotyczace ko-
niecznych zmian w ustawie o dochodach JST:
e wykreslenia zapisow, ktére pozwalajg
pozbawic samorzady subwencji rozwojowej
w 2023 roku (jako Ze ustawa nie rekompen-
suje JST wszystkich utraconych dochodéw);'
e wprowadzenia do ustawy przepiséw,
ktore wytacza kwote 7,8 mid zt (ktéra ma
by¢ przekazana jeszcze w br. zamiast cze-
$ci rozwojowe]j subwencji w roku 2023)
ze S$rodkéw wyliczanych do subwencji
wyréwnawczej; obecna sytuacja powo-
duje bowiem, ze miasta, powiaty i woje-
woédztwa samorzadowe o najwyzszych
dochodach beda ptacity tzw. janosikowe
podwadjnie. ZMP i UMP stanowczo sprze-
ciwiaja sie takiemu rozwigzaniu;

e wprowadzenia dla JST udziatu w ryczat-
cie od dziatalnosci gospodarczej od 1 sty-
cznia 2023 r. w wysokosci analogicznej jak
w podatku PIT;

e wydtuzenia okresu, w ktérym JST beda
musiaty zrealizowac przedsiewziecia w za-
kresie energetyki do 2027 roku.
Jednoczesnie Marek Wojcik, ktéry petni
réwniez funkcje petnomocnika Zarzadu
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ZMP ds. legislacji zapowiedziat, ze Zwigzek
Miast Polskich bedzie domagat sie realiza-
cji zgtoszonych wnioskdw.

Samorzadowcy domagaja sie tez, by objac
JST ostong inflacyjng z budzetu panstwa,
analogicznie do ostony antyinflacyjnej innych
sektoréw czy tez gospodarstw domowych.
Wiceminister finanséw, Sebastian Skuza
wyjasniat, ze zaletg przyjetego rozwigza-
nia jest fakt, ze $rodki zostang wyptacone
szybciej i bedzie ich wiecej niz wynikato-
by to z zatozer subwencji rozwojowej na
2023 r. Przekazat indywidualne wyliczenia,
ile kazda JST otrzymataby $rodkéw z po-
datkéw PIT, CIT w przysztym roku oraz jak
bytaby dzielona subwencja rozwojowa oraz
inne subwencje (bez o$wiatowej). Wynika
z tego, ze dla 98% z nich rozwigzanie zawar-
te w ustawie jest korzystniejsze. Pozostate
otrzymaty uzupetnienie, by nie znalazty
sie w gorszej sytuacji w zwigzku z nowym
rozwigzaniem. Odnoszac sie do udziatu JST
w ryczatcie zapowiedziat, ze rozwaza takg
mozliwos¢, ale pierwszym mozliwym termi-
nem wprowadzenia tego rozwigzania jest
1 stycznia 2024 roku. Wtedy miatyby wejsc¢
W zycie nowe rozwigzania systemowe.

O dziataniach ostonowych

Podczas sierpniowego spotkania Komisji
Wspdlnej wiceminister klimatu i $rodo-
wiska, Anna Trzeciakowska - na wniosek
strony samorzadowej - przedstawita infor-
macje dotyczaca przygotowywanych przez
rzad rozwigzan ostonowych w zwigzku
z podwyzkami cen energii elektrycznej
i ogrzewania sieciowego. Rozwigzania
majg wejs¢ w zycie jak najszybciej.
Przypomniata, Zze - zgodnie z ustaleniami
ze spotkania 25 sierpnia - ustawa o do-
datku weglowym zostanie znowelizowa-
na. Poniewaz propozycja nowych zapiséw
zostanie przekazana 2 wrzesnia, wicemini-
ster zaapelowata, by do tego czasu gminy
wstrzymaty rozpatrywanie wnioskéw. No-
welizacja ma uszczelni¢ system, wydtuzy
tez z 30 do 60 dni okres rozpatrywania
wnioskdw o dodatek przez gminy, doda
kluczowy zapis, ze na jeden adres bedzie
mozna ztozy¢ jeden wniosek o doptate, by
ukréci¢ wytudzanie pieniedzy publicznych.
Wskaze tez dokumenty, ktérymi urzednicy
gminni beda mogli sie positkowac przy we-
ryfikacji wnioskéw, m.in. wniosek o doda-
tek ostonowy, o $wiadczenia rodzinne czy
wychowawcze oraz deklaracje $mieciowa.
Wkrétce tez, parlament zajmie sie projek-
tem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie niektorych zrodet ciepta w
zwigzku z sytuacja na rynku paliw (chodzi
o drewno, olej opatowy, pellet, LPG, a tak-
ze ciepto systemowe), by zatrzymac pod-
wyzki cen na poziomie 40%.

- Zaplanowane sq doptaty do paliw dla cie-
ptowni. Wspétpracowalismy z Urzedem Re-
gulacji Energetyki, by przepisy byty mozliwe
do jak najsprawniejszego wdrozenia i zasto-
sowania - powiedziata Trzeciakowska.
Wiceminister zapewnita, ze trwaja inten-
sywne prace nad rozwigzaniami dotycza-
cymi cen energii elektrycznej.

Potrzebna wspétpraca od poczatku

Sekretarz strony samorzadowej, Marek
Woijcik przypomniat, ze oba projekty ustaw
dotyczacych dodatkéw nie byty konsul-
towane w ramach Komisji Wspdlnej, a to
pozwolityby unikna¢ wielu btedéw, bo pra-
ktycy realizujacy te zadania od razu wskaza-
liby niebezpieczne zapisy. Dlatego apelowat
o przekazanie propozycji zarébwno nowych
zapiséw projektu ustawy (najlepiej miedzy
rozpatrywaniem jej przez Sejm a Senat), jak
i korekt ustawy o dodatku weglowym. Zaa-
pelowat tez o kolejne spotkania przedstawi-
cieli resortu klimatu i srodowiska z gmina-
mi; w pierwszym wzieto udziat blisko 1300
0s6b, co pokazuje jak ogromnym zaintere-
sowaniem sie cieszg i jak sg potrzebne.

Samorzady potrzebuja pomocy

Przedstawiciel ZPP zwrdcit uwage, ze przed-
stawiona informacja nie odpowiada na
zgtoszony problem dotyczacy koniecznosci
wsparcia JST w zwiazku z galopujacymi ce-
nami energii. Samorzady zostaty powotane
do tego, by realizowa¢ ustugi publiczne, ma-
jace zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci lo-
kalnej. Obecnie ogtaszane stawki za nosniki
energii sg kilkukrotnie wyzsze niz do tej pory.
Takiego wzrostu cen samorzady nie sg w sta-
nie udzwigna¢. Nawet te JST, ktére zawarty
umowy dtugoterminowe otrzymuja infor-
macje, ze od kolejnego miesigca dostawca
przestaje dostarczac energie, co oznacza, ze
réwniez one musza ptaci¢ nowe, duzo wyz-
sze stawki. W interesie zaréwno rzadu, jak
i samorzadu jest, by ustugi publiczne byty re-
alizowane bez zaktdcen, dlatego potrzebne
sg dziatania chronigce JST przed drastycz-
nym wzrostem cen nos$nikow energii.

Gminy nie chca sprzedawac wegla

W przeddzien Komisji Wspdlnej w spotka-
niu strony samorzadowej wzieta udziat dy-
rektor generalna KPRM Anna Natecz, ktéra
przedstawita propozycje wspotpracy JST
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przy dystrybucji wegla dla odbiorcéw indy-
widualnych. Miatyby to robic poprzez spoétki
komunalne, ktére sprzedawatyby wegiel
z odpowiedniag marza. To rozwigzanie za-
pewnitoby odbiorcom korzystng cene wegla
- bez wielu posrednikow, ktérzy zarabialiby
na sprzedazy.

Propozycja zostata odrzucona przez samo-
rzadowcéw. Zadna z korporacji samorza-
dowych reprezentujacych poszczegdlne
poziomy JST nie chce podja¢ sie takiego
zadania. Jak wyjasniat wspotprzewodnicza-
cy KWRIST ze strony samorzadowej, staro-
sta Jan Grabkowski - gminy, ani tym bardziej
powiaty nie sq przygotowane do prowadzenia
takiego zadania (...) To nie tylko problem po-
lityczny, ale i gospodarczy. Gminy nie mogq
zarabiad, nie mogq stanowic¢ konkurencji dla
przedsiebiorcéw dziatajqcych w danej branzy.

nowi 71% wszystkich inwestycji objetych
dofinansowaniem

e ztozono 3 061 wnioskow o wydanie
promesy inwestycyjnej (gdy umowa z wy-
konawca jeszcze nie jest podpisana) na
kwote 15,6 mld zt, co stanowi 76% wszyst-
kich inwestycji objetych dofinansowaniem
e zakonczono 195 inwestycji na kwote
349,8 min zt

e postepowania zakupowego nie rozpocze-
to 31 beneficjentéw na realizacje 33 inwesty-
¢ji (na kwote 117 min zt), co stanowi mniej niz
1% wnioskdw, ktére otrzymaty dofinansowa-
nie. Powody tego s bardzo rézne, od wzro-
stu kosztéw po informacje, ze inwestycje
otrzymaty dofinansowanie z innych zrédet
Zdecydowanie wiecej jest inwestycji trwa-
jacych powyzej 12 miesiecy. Samorzady
realizujg najwiecej inwestycji drogowych

KRONIKA KRAJOWA

tucji koronera oraz stwierdzania i dokumen-
towania zgonu, kwestii zwigzanych z cmen-
tarzami i pochéwkiem oraz przedsiebiorcéw
pogrzebowych.

Wiekszos¢ spornych kwestii zostato juz
rozwigzanych, przedstawiciele $rodowisk
samorzadowych chcg jeszcze zmiany zapisu,
Ze w porze nocnej i w $wieta zgon stwierdza
lekarz pracujacy w punkcie nocnej i $wia-
tecznej opieki zdrowotnej. Taki zapis ozna-
cza, ze medyk bedzie zostawiat czekajacych
na pomoc pacjentéw, by pojechaé stwier-
dzi¢ zgon. Dodatkowo dojda koszty dojazdu
ze szpitala, gdzie najczesciej udzielana jest
ta pomoc, czasem na drugi koniec powia-
tu. Zdaniem strony samorzadowej zgon juz
rano moégtby stwierdzi¢ lekarz podstawowej
opieki zdrowotnej, ktéry leczyt zmartego
pacjenta za zycia. Gdyby jednak obecne roz-
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Fragment prezentacji BGK dotyczacej realizacji inwestycji w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad — przedstawionej na wniosek strony samorzadowej.

»Polski tad” - nowe rozwigzania

Rzad wkrétce przedstawi rozwigzania dla
tych JST, ktére po pierwszym naborze nie
mogty zrealizowac inwestycji ze wzgledu na
wzrost kosztéw w przetargach, by nie utra-
city srodkéw zapewnionych w promesach
- zapowiedziat wiceminister Pawet Szefer-
naker, wspotprzewodniczacy KWRIST ze
strony rzadowej. Zapowiedziat, ze przedsta-
wione przez strone samorzadowg wnioski
i uwagi zostang przedyskutowane i wziete
pod uwage, bo intencjg rzadu jest jak naj-
lepsza realizacja zadan inwestycyjnych.

Na whniosek strony samorzadowej dyrektor
Michat Baj z Banku Gospodarstwa Krajowe-
go przedstawit informacje o stanie realizacji
inwestycji w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych Polski tad. | tak do tej pory:
e podpisano na realizacje inwestycji
2 853 umowy na kwote 14,3 mld zt, co sta-

- na ktére ztozono az 1300 wnioskéw oraz
wodno-kanalizacyjnych - 583 wnioski.
Obecnie toczace sie procedury przetargo-
we powinny w ciggu 2 miesiecy zakonczyc¢
sie wnioskiem o wydanie promesy inwesty-
cyjnej i podpisaniem umowy z wykonawca.
Rozpoczeta sie druga edycja programu, do
tej pory podpisano dopiero 88 uméw na
kwote ponad 300 min zt, s3 173 wnioski
o wydanie promesy inwestycyjnej.

Ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmartych

Nie udato sie uzgodni¢ projektu nowej
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych, ktéry wychodzi naprzeciw postulatom
srodowisk samorzadowych i porzadkuje te
kwestie zgodnie ze standardami XXI wie-
ku. Jest to bardzo obszerna regulacja, ktéra
dotyka kilku obszaréw tematycznych: insty-

wigzanie miato by¢ utrzymane, to przepisy
winny jasno wskazaé, ze placowka, w ktorej
zatrudniony jest lekarz otrzyma $rodki na
realizacje tego zadania - obecnie to lekarz
ma zapewnione dodatkowe wynagrodzenie.
Wiceminister zdrowia, Maciej Mitkowski za-
pewnit, ze podmiot leczniczy otrzyma srod-
ki finansowe dla lekarzy, a stawka zostanie
cze$ciowo przeszacowana W momencie
wejscia w Zycie ustawy.

Druga kwestia dotyczy rozszerzenia zadan
powiatu o transport zwtok na zlecenie koro-
nera do okreslonych placéwek, wiec postu-
latem samorzadowym jest, by byto to zada-
nie zlecone finansowane przez wojewodow.
Aby wyjasni¢ wszystkie szczegoéty propo-
nowanych rozwigzan, Komisja Wspdlna
upowaznita zespét ds. ochrony zdrowia
i polityki spotecznej do wydania ostatecz-
nej opinii do projektu. hh
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Pakiet ustaw ratujacych finanse miast
w Senacie

Na wspélnym posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych,
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej 5 wrzesnia br.
byty rozpatrywane pierwsze senac-
kie inicjatywy legislacyjne dotyczace
finansow JST.

o odpowiedZ na samorzadowa pro-
Tpozycje uzdrowienia finanséw Polski
- nazwang
, ktéra przedstawiciele Zwigzku
Miast Polskich (ZMP) i Unii Metropolii Pol-
skich (UMP) ztozyli w Senacie 21 lipca br.

Jak wzmocnic¢ dochody JST

Sanacja Panstwa Polskiego jest pakietem
ustaw ratunkowych, ktére majg na celu
przekonac rzadzacych do zmiany polityki.
Jesli nic sie nie zmieni w krajowym prawie,
nieuniknione beda kolejne podwyzki: bile-
téw komunikacji, optat za Smieci, mieszka-
nia. Kazdy z nas zostanie obcigzony wydat-
kami spowodowanymi polityka centralnie
zarzadzanego panstwa. Dlatego konieczne
jest natychmiastowe uzdrowienie finanséw
naszego panstwa. Wiecej o tym - .
Podczas spotkania komisji senackic
5 wrzesnia br. odbyto sie pierwsze czytanie
projektu ustawy o wysokosci czesci oswia-
towej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2022
( ) oraz projektu usta-
wy o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych innych ustaw oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw
( ).

Tragiczna sytuacja samorzadéw

Przed posiedzeniem senackich komisji od-
byta sie w tej sprawie konferencja praso-
wa w Senacie z udziatem przedstawicieli
samorzadéw i $rodowiska akademickiego.
Senator Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP
ttumaczyt dziennikarzom: - Sytuacja w fi-
nansach samorzqgdowych jest wrecz tragiczna.
Doprowadzity do tego nie tylko takie wydarze-
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nia jak pandemia covidu czy wojna u granic
Polski, wzrost cen energii i surowcéw energe-
tycznych, ale réwniez dziatania zmieniajqgce
dochody JST podejmowane od 2019 roku,
ktére obnizajg dochody wtasne samorzqdow
i utrudniajq spiecie budzetéw. Po kolejnych
zmianach, zaréwno epizodycznych, ale tez
tych trwale obnizajgcych dochody JST, doszli-
sSmy do sytuaciji, w ktérej nie da sie juz funkcjo-
nowac i wykonywac - szczegdlnie w miastach
- zadan publicznych na takq skale i takiej jako-
sci, jak do tej pory. Potrzebne sq zmiany.

Natomiast przewodniczacy senackiej Ko-
misji Ustawodawczej, senator Krzysztof
Kwiatkowski powiedziat - Jezeli rzqd zabie-
ra pienigdze samorzgdom, to tak naprawde
okrada obywateli. My temu ztodziejstwu dwo-
ma inicjatywami ustawodawczymi méwimy
stop. Samorzqd musi otrzymac te pieniqdze,
ktére sq mu przynalezne, wtasnie dlatego, ze
on je wydaje realizujqgc potrzeby mieszkancow.
Jezeli zmiany podatkowe doprowadzity do
tego, ze wedtug wszelkich analiz w 2022 roku
samorzqdy bedq miaty wptywy podatkowe
z PITi CIT na poziomie 2020 roku, mimo infla-
cji, zwiekszonej sciggalnosci podatkéw, mimo
wzrostu gospodarczegojest to sytuacja nie do
przyjecia, bo odbije sie na mieszkaricach.

samorzadowym rozwaj i nie pozwoli na za-
przepaszczenie osiggniec najbardziej z uda-
nych reform polskiej transformac;ji ustrojo-
wej. Zdaniem profesora Stanistawa Mazura,
potrzebna jest jasna, gruntowna, powazna
rozmowa na temat filaréw i sposobow fi-
nansowania JST w Polsce. - Samorzqd tery-
torialny to najbardziej udana reforma, ktérg
podijelismy w Polsce po roku 1989. Jezeli nie
uzmystowimy sobie tego, jezeli rzqdzqcy nie
potraktujqg tego gtosu ptyngcego ze srodowisk
samorzqgdowych i akademickich, to zaprzepa-
scimy to, co stato sie wizytéwkq udanej trans-
formacji w naszym kraju - podkreslat rektor
Uniwersytetu Ekonomicznego.

Wieksza subwencja oswiatowa

w 2022 roku

Celem pierwszego z projektéw ustaw (druk
senacki 787) jest zwiekszenie $rodkéw fi-
nansowych przeznaczonych w JST na reali-
zowanie zadan o$wiatowych w roku 2022
r., aby zmniejszy¢ luke finansowa w oswia-
cie, ktéra wynosi obecnie 30 mld zt kazde-
go roku. Aby osiagna¢ ten cel, konieczne
jest zwiekszenie wysokosci czesci oswia-
towej subwencji ogdélnej o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w | pét-
roczu 2022 r., ktoéry jest ogtoszony przez

W konferencji prasowej 5 wrzesnia wzieli udziat: Krzysztof Kwiatkowski, senator RE przewodniczacy senac-
kiej Komisji Ustawodawczej, Zygmunt Frankiewicz, senator RRE, prezes ZMP, przewodniczacy senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej, profesor dr hab. Stanistaw Mazur, rektor Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Krakowie oraz Krzysztof Zuk, prezydent Lublina, cztonek Zarzadu UMP wiceprezes ZMP

wspétprzewodniczacy Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.

Konieczne systemowe zmiany

w finansach JST

Oba projekty sa dorazne, ale juz wkrétce
Senat zajmie sie wprowadzaniem zmian
docelowych. Jak uzasadniat przewodnicza-
cy komisji samorzadu, oba projekty maja
charakter epizodyczny, a ich uchwalenie
jest niezbedne ze wzgledu na pogarszajaca
sie dramatycznie sytuacje finansowa JST.
W ocenie senatora, w Polsce konieczna
jest gruntowana reforma finanséw samo-
rzadowych, ktéra umozliwi jednostkom

Fot. Archiwum Senatu RP

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Wskaznik ten w | pétroczu 2022 r. w sto-
sunku do | pétrocza 2021 r. wynidést 111,8
(wzrost cen o 11,8%) i stanowit podstawe
do zwiekszenia kwoty czeséci oswiatowej
subwencji ogdlnej w roku 2022.

Jak podano w uzasadnieniu tej regulaciji,
subwencja o$wiatowa w coraz mniejszym
stopniu pokrywa potrzeby wydatkowe
w dziedzinie o$wiaty - wzrost tej czesci
subwencji byt znacznie nizszy niz wzrost
wydatkéow na zadania oswiatowe. Nie-
wspotmiernosc ta dotyczy szczegdlnie lat



SAMORZAD MIEJSKI NR 7/293/LIPIEC-SIERPIEN 2022

2016-2021. W 2015 r. taczna kwota sub-
wencji pozwalata na sfinansowanie 79,6%
wydatkoéw biezacych, a w 2021 r. tylko
72,9% wydatkow biezacych. - W roku 2004
wydatki na oswiate z budzetu panstwa stano-
wity niecate 3%, a w tej chwili jest to niecate
2%. Czyli administracja rzqdowa oszczedza
na oswiacie. | odwrotnie, samorzqdy doptaca-
ja do niej coraz wiecej - méwit senator Zyg-
munt Frankiewicz, prezes ZMP.

W opinii autoréw projektu, docelowo ko-
nieczne jest wprowadzenie systemowych
rozwigzan, ktére wptyng na urealnienie
kwot przekazywanych na realizacje zadan
oswiatowych. Niniejsza ustawa epizo-
dyczna ma jedynie wesprze¢ finansowo
samorzady w realizacji zadan o$wiatowych
w roku 2022 r.

Kwota referencyjna subwencji
rozwojowej do poprawy

Drugi z projektow (druk senacki 788)
ustaw przewiduje zmiane sposobu podzia-
tu kwoty stanowigcej zwiekszenie kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwen-
cji ogolnej, przyznanej poszczegdlnym JST
w sytuacji nieuzyskania przez nie tacznej
kwoty udziatu w PIT i CIT na poziomie od-
powiadajacym referencyjnej tacznej kwo-
cie dochodoéw z tych podatkéw. Zdaniem
autorow projektu, przystugujgce gminom
zwiekszenie kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogodlnej, powinno
by¢ dzielone miedzy gminy proporcjonalnie
do planowanych na rok budzetowy docho-
déw gmin z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Analogiczne rozwigzanie powinno
dotyczy¢ powiatéow i wojewddztw. Prze-
widuje sie takze, ze miastom na prawach
powiatu bedzie przystugiwac kwota zwiek-
szenia kwoty podstawowej czesci rozwo-
jowej subwencji ogdlnej, wyliczona tak jak
dla gmin i powiatéw - z kazdej czesci usta-
lonej odpowiednio dla gmin i powiatow.
Raport o stanie finanséw miast

Podczas dyskusji na posiedzeniu trzech
senackich komisji zostat przedstawiony
raport ,O stanie finanséw miast po wpro-
wadzeniu zmian podatkowych w Polsce”,
w ktérym przeanalizowano stan finanséw
12 miast nalezacych do UMP. Raport au-
torstwa J. Adamka, prof. dr hab. Beaty Zofii
Filipiak, prof. UEK dr hab. Stanistawa Ma-
zura, prof. dr hab. Leszka Patrzatka, prof. dr
hab. Krzysztofa Suréwki ztozono w Sena-
cie 31 lipca br.

Opracowanie to omawia problem oceny
samodzielnosci finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego w szczegdlnosci
duzych miast i jej oceny z punktu widze-
nia ,respektowania zasady adekwatnosci
srodkéw do zadan”. Oprocz tego wskazuje

btedne decyzje rzadu w stosunku do JST
od roku 2019, ktére podwazyty system
finanséw samorzadowych. - Przez ostat-
nie lata obserwujemy wyjqgtkowy regres, jesli
chodzi o sposéb postrzegania i traktowania
samorzqdu terytorialnego. Szczegdlnie do-
tkliwie odczuwajq to wielkie miasta. Malejq
ich dochody wtasne, a wzrastajg subwencje
celowe, czyli trzeba postawi¢ fundamental-
ne pytanie o istote samorzgdnosci. Nie ma
samorzqdnosci bez autonomii finansowe;.
To ewidentne naruszenie Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego czy art. 167 Kon-
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sze srodki z samorzqddéw, z naszych budzetéw,
ze srodkow wtasnych na finansowanie oswia-
ty i zabieramy je z inwestycji.

Zatem juz teraz mamy do czynienia z desta-
bilizacjg samorzadu terytorialnego. Zdaniem
uczestnikéw senackiej debaty oprécz zmian
doraznych konieczne sg zmiany systemowe,
inaczej grozi nam cywilizacyjna zapasc.
Decyzje Senatu

W trakcie posiedzenia potaczone komi-
sje poparty projekt ustawy o wysokosci
czeséci oswiatowej subwencji ogdlnej dla

21 lipca br. reprezentanci organizacji samorzadowych przekazali do Senatu pakiet ustaw ratunkowych, zmniej-

szajagcych obcigzenia domowych budzetow.

stytucji RP. - przekonywat na konferencji
prasowej profesor Stanistaw Mazur.
Eksperci o grozbie zapasci

W trakcie posiedzenia potgczonych ko-
misji senatorowie zapoznali sie z opiniami
i ekspertyzami przygotowanymi w zwigz-
ku z pracami nad projektami dotyczacymi
finanséw samorzadowych. Przedstawili je
prof. dr hab. Stanistaw Mazur, a takze: prof.
Adam Marianski z Uczelni tazarskiego
w Warszawie, prezes Polskiego Instytutu
Analiz Ekonomiczno-Prawnych oraz prof.
Artur Nowak-Far ze Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej. Zaréwno eksperci, jak zabierajacy
gtos w dyskusji senatorowie i reprezentan-
ci wtadz samorzadowych, w tym ze Zwiaz-
ku Miast Polskich (m.in. Marek Wojcik),
wskazywali na pogarszajaca sie sytuacje
materialng polskich samorzaddéw, co moze
doprowadzi¢ do zapasci polskiej samorzad-
nosci i szans rozwojowych naszego kraju.
- Chciatbym wyraznie podkresli¢, ze na prze-
strzeni ostatnich lat subwencja oswiatowa
W coraz mniejszym stopniu pokrywa fundusz
ptac dla nauczycieli. - powiedziat Krzysztof
Zuk, prezydent Lublina, podczas konfe-
rencji prasowej. - Nie méwie juz o innych
wydatkach, ale maleje udziat subwencji w fi-
nansowaniu ptac dla nauczycieli. W zwiqzku
z tym panstwo nie wywiqzuje sie z ustawowe-
go obowiqzku. Stqd przekazujemy coraz wiek-

Fot. Archiwum UMP

jednostek samorzadu terytorialnego na
rok 2022, ktéry przyjeto wraz ze zmiana-
mi zaproponowanymi przez senackie biuro
legislacyjne. W kwestii tego drugiego pro-
jektu, ze wzgledu na to, ze juz wkrétce Se-
nat zajmie sie przegtosowanym przez Sejm
rzagdowym projektem ustawy o dochodach
JST, na mocy ktérego JST otrzymajg w tym
roku 13,7 mld zt zamiast przysztorocz-
nej subwencji rozwojowej, senatorowie
na wniosek Z. Frankiewicza zdecydowali
o0 zawieszeniu prac nad nim. Argumen-
tem za takim podejsciem jest fakt, ze po
wejéciu w zycie rzadowej noweli ustawy,
ustawa senacka nie bedzie w petni dzia-
tata zgodnie z intencjami projektodawcow.
Senator zapowiedziat tez wprowadzenie
zmian do ustawy uchwalonej przez Sejm.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
rzadu z MF i MEN, ktérzy wskazywali m.in.
na brak wskazania w regulacjach zrédet fi-
nansowania zaproponowanych zmian. Ma-
rek Wojcik, petnomocnik Zarzadu ZMP ds.
legislacyjnych i sekretarz strony samorza-
dowej KWRIST powiedziat, ze mozna np.
na wzoér innych europejskich krajow wpro-
wadzi¢ nowy podatek od nadmiarowych
zyskéw panstwowych spotek paliwowych
i energetycznych.
(ip)
9
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Uszczelnienie systemu i wydtuzenie rozpatrywania wnioskéw

Wyptata dodatku weglowego na
jeden adres, wydtuzenie z 30 do 60
dni okresu rozpatrywania wniosku
przez gminy - Sejm przyjat poprawki
samorzadowe do ustawy o dodatku
weglowym. Przyjat je w tzw. ustawie
o wsparciu odbiorcéw ciepta, ktéra
ogranicza ceny ciepta sieciowego

i przyznaje dodatki do innych Zrédet
ciepta. Zapewnia réowniez wsparcie
placéwkom oswiatowym, ztobkom
czy szpitalom.

ukcesem jest przyjecie przez Sejm
S poprawki, zgtoszonej przez przed-

stawiciela Zwigzku Miast Polskich, ze
te jednostki organizacyjne JST mogg wy-
stepowac o wsparcie na podstawie faktur
za zuzycie paliwa nie - jak w pierwotnym
projekcie - za lata 2020-21, gdy byta pan-
demia i ogrzewanie byto ograniczone, lecz
réwniez za rok 2019 r.

Trudna droga do sukcesu

Pod koniec sierpnia rozpoczety sie inten-
sywne rozmowy rzadowo-samorzadowe
w zwiazku z uchwalong przez Sejm ustawa
o dodatkuweglowym. Samorzadowcyiurzed-
nicy mieli ogromnie duzo pytan i watpliwo-
$ci w zwigzku z nieprecyzyjnymi przepisami
ustawy o dodatku weglowym. W pierwszym
spotkaniu informacyjnym online, ktére odby-
to sie 25 sierpnia wzieto udziat ponad 1200
osob. Ustalono na nim, ze beda kolejne spo-
tkania, ustawa zostanie znowelizowana, a na
stronie internetowej resortu klimatu i $ro-
dowiska pojawi sie ,podrecznik” dla gmin.
Spotkanie prowadzit Marek Wojcik, sekre-
tarz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, petno-
mocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds.
legislacji. Ze strony Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska uczestniczyli w nim Aleksan-
dra Swiderska, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Elektroenergetyki i Gazu wraz
z naczelnikami w tym departamencie: Anng
Bednarska oraz Jakubem Cyganem. Zazna-
czyli, ze ustawa o dodatku weglowym oraz
kolejny, skierowany juz do prac parlamen-
tarnych projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw
maja zapewni¢ wsparcie dla wszystkich
uzytkownikéw ciepta i cieptej wody ogrze-
wanych innymi niz gaz i wegiel (te maja inne,
im dedykowane dodatki) zrédtami energii,
czyli np. pelletem, drewnem, LPG czy ole-
jem opatowym.
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- Wsparcie winno by¢ zréznicowane w zalez-
nosci od zrédta ogrzewania - wyjasniata dy-
rektor Swiderska.

Ogrom wyzwan

Jednoczesnie przyznata, ze najwigkszym
problemem, ktéry zaskoczyt strone rzadowa
jest ogromna skala ,magicznego” zwieksze-
nia liczby gospodarstw domowych w Pol-
sce, uprawnionych do dodatku weglowego.
Przypomnijmy, ze wynosi on 3 tysigce zt.
Zdaniem przedstawicieli resortu klimatu
i Srodowiska, gminy dysponuja narzedziami
pozwalajagcymi  zweryfikowac, ktére go-
spodarstwa sg uprawnione do otrzymania
dodatku. Wyjasniali, ze liczy sie miejsce fak-
tycznego zamieszkania, a nie zameldowania
obywatela, ze dodatek przystuguje na jeden
dom (nawet, jesli wtasciciel ma kilka nie-
ruchomosci). Z kolei przedstawiciele gmin
postulowali, by zastosowac definicje gospo-
darstwa domowego z ustawy o pomocy spo-
tecznej, co pozwoli unikngé wielu naduzyc.

ktére byty na biezaco przekazywane i ne-
gocjowane z wiceminister klimatu i $rodo-
wiska, Anng tukaszewska-Trzeciakowska,
odpowiedzialng za ustawy.

Wiceminister Trzeciakowska wzieta row-
niez udziat w posiedzeniu Komisji Wspél-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 31
sierpnia br. Potwierdzita, ze nowelizacja
bedzie miata na celu uszczelnienie systemu,
czyli wprowadzenie zasady, ze na jeden
adres bedzie przystugiwat jeden dodatek
weglowy, a takze wydtuzenie czasu na
weryfikacje wnioskéw i wyptate dodatkéw
z 30 do 60 dni (ktére maja by¢ wyptaco-
ne do 30 grudnia br.). Zapowiedziata tez,
ze wynegocjowane z przedstawicielami
miast i gmin zmiany zostang zgtoszone jako
propozycja poselska (co pozwala znacznie
przyspieszyc ich przyjecie przez parlament),
przy okazji prac nad ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektoérych zro-
det ciepta w zwiazku z sytuacjg na rynku
paliw. Propozycje zostaty przyjete przez
Sejm 2 wrzesnia br. przy ustawie o wspar-
ciu odbiorcow ciepta.

Jak méwi Marek Wojcik z ZMP, cho¢ roz-
wiagzanie ,1 adres - 1 dodatek na ogrze-
wanie” jest lepsze, to nadal nieoptymalne.

Ze wzgledu na ogromng liczbe pytan usta-
lono, Ze po ich analizie na stronie interne-
towej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zostanie umieszczony ,podrecznik” dla
gmin zawierajgcy odpowiedzi na pytania.

Ustalenia - nowelizacja, odpowiedzi,
spotkania

Ustalono, ze konieczna bedzie zmiana
ustawy, choéby w celu wydtuzenia z 30 do
60 dni terminu na wyptate dodatku przez
gmine. Strony umoéwity sie, ze odbeds sie
kolejne spotkania rzadowo-samorzadowe
w sprawie dodatku weglowego, gdyz na
szereg pytan samorzadowcy nie ustyszeli
odpowiedzi.

Jak podkresla Marek Wojcik, we wspotpra-
ce zaangazowato sie wielu niezwykle fa-
chowych i aktywnych urzednikéw zaréwno
z duzych, jak i matych miast oraz gmin
wiejskich. Zgtosili oni kilkaset poprawek,

- Ato dlatego, ze ogranicza prawa obywateli do-
stepu do Srodkéw publicznych w sytuacii, gdy
faktycznie pod jednym adresem jest wiecej niz
jedno gospodarstwo domowe. One mogq miec¢
nawet rézne Zrédta ogrzewania, np. w domu,
ktéry ma dwa osobne wejscia i dwa mieszka-
nia - jedno na parterze, a drugie na pietrze.
A jednak ci obywatele nie dostang dwdéch do-
datkéw - wyjasnia Wéjcik i dodaje, ze zgtosit
ten problem podczas prac sejmowych.
Poniewaz wspétpraca z wiceminister Trze-
ciakowska uktfada sie bardzo dobrze, a zgta-
szane przez strone samorzadowg liczne
poprawki s3 drobiazgowo rozpatrywane
i 0 ile to mozliwe - przyjmowane, to strony
umowity sie na dalsze spotkania, zaréw-
no dotyczace dodatkéow weglowych, jak
i innych zrodet ciepta (drewna, pelletu, LPG,
oleju opatowego). Kolejne uwagi i poprawki
samorzadowe beda zgtaszane miedzy po-
siedzeniem Sejmu a Senatu. hh
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Podwyzki w ochronie zdrowia

W sierpniu trwaty intensywne
rzadowo-samorzadowe rozmowy

w sprawie brakujacych pieniedzy

na podwy?zki dla pracownikow szpitali.
Paradoksalnie, dodatkowe 20 mid zt
w systemie ochrony zdrowia moze
spowodowac pogorszenie sytuacji
pacjentow. Szpitale beda ciac koszty
inne niz ptace.

rzedstawiciele Zwigzku Miast Pol-
Pskich oraz Zwiazku Powiatéw Pol-

skich alarmuja, ze w wielu szpitalach
tzw. sieciowych, zwtaszcza z | i Il pozio-
mu referencyjnego zabraknie srodkéw na
wyptaty pracownikom wyzszych wyna-
grodzen.
Przypomnijmy, Zze podwyzki wynagro-
dzen pracownikéw ochrony zdrowia we-
szty w zycie od 1 lipca br. na podstawie
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw podmiotow lecz-
niczych oraz niektérych innych ustaw.

Pracownicy musza dostac pensje,
a szpitale - pieniadze na nie

Wedtug wstepnych wyliczen niektérym
szpitalom, zwtaszcza powiatowym za-
braknie po kilkaset tysiecy miesiecznie na
podwyzszone ptace pracownikéw. Dlate-
go wstrzymywaty sie z podpisywaniem
z NFZ aneksow do uméw lub porozumien.
A pracownicy oczekiwali wyptaty wyna-
grodzen zgodnie z ustawa.

Kwestii podwyzek pensji dla pracownikéw
ochrony zdrowia poswiecone byto m.in.
spotkanie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlinej,
ktére zwotano 4 sierpnia.

Podczas spotkania przedstawiciele strony
samorzadowej KWRIST apelowali, by re-
sort zdrowia jak najszybciej zaproponowat
rozwigzanie tego problemu, bo czas nagli.
Nierozwigzanie problemu grozi strajkami
pracownikéw, oczekujgcych zapowiedzia-
nych wzrostéw ptac, a takze masowym
kierowaniem przez nich skarg do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Pierwsze skargi
juz zostaty wystane.

Bernard Wasko, wiceprezes NFZ poin-
formowat, ze w potowie wojewddztw
aneksy do umoéw juz zostaty podpisane.

Jednak wiceprezydent Warszawy, Rena-
ta Kaznowska podkreslita, ze nawet tam,
gdzie aneksy do umoéw podpisano, stato
sie to pod presja czasu i koniecznosci
wyptat pensji pracownikom i nie ozna-
cza to, ze w tych wojewddztwach nie ma
problemu ze sfinansowaniem podwyzek.
A stolica jest organem zatozycielskim az
10 szpitali.

Jak przypomniat Waldemar Malinow-
ski, prezes Ogodlnopolskiego Zwiazku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych
podwyzki ptac miaty zosta¢ wpisane
W wyzszg wycene Swiadczen medycz-
nych, co pozwolitoby zlikwidowa¢ bocz-
ne strumienie finansowe, przeznaczane
na ptace. Nowa, wyzsza wycena miata
tez zapewni¢ wzrost kosztéw zwigza-
nych m.in. z inflacja. Ze wzgledu na
wejscie w zycie ustawy podwyzszajacej
wynagrodzenia pracownikow szpitali (w
tym réowniez technicznych i administra-
cyjnych) $wiadczeniodawcy maja mato
czasu na podpisanie uméw z pracowni-
kami, a nadal nie widza, ile dostang pie-
niedzy na podwyzki.

Wiecej znaczy... gorzej

Paradoks obecnej sytuacji polega na tym,
ze zwiekszenie $rodkéw na ochrone zdro-
wia o ogromna kwote blisko 20 mld rok
do roku przyniesie dla pacjentéw... po-
gorszenie sytuacji. Jesli dyrektorzy szpi-
tali otrzymaja $rodki na wynagrodzenia
nizsze niz beda musieli faktycznie zapta-
ci¢ pracownikom, to zostang zmuszeni
do ograniczenia innych kosztéw, np. wy-
zywienia, lekéw, zakupu aparatury itd.
- wyjasnia Marek Wojcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacji. | dodaje, ze
poniewaz najwiekszy problem finansowy
maja mniejsze szpitale miejskie i powia-
towe, to przedstawiciele Zwigzku Miast
Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich
prowadza intensywne rozmowy ze strong
rzagdowa.

W czasie spotkan, w ktérych po stronie rza-
dowej brali udziat wiceministrowie zdrowia,
prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz prezes Agencji Oceny Technologii Me-
dycznych i Taryfikacji strona samorzadowa
nie tylko pokazata dane o trudnej sytuacji
wielu szpitali, ale zaproponowata tez pew-
ne rozwigzania, np., by:

e zweryfikowa¢ mechanizm naliczania $rod-
kéw na podwyzki dla pracownikéw szpi-
tali - ze wzgledu na réznice kosztéw ptac
w strukturze finansowej szpitali lokalnych,
regionalnych i klinicznych. Z obiektyw-
nych przyczyn w mniejszych szpitalach |
i Il stopnia referencji koszty ptacowe sa
duzo wieksze niz w duzych, ogdlnopol-
skich szpitalach. Mechanizm usrednienia

KRONIKA KRAJOWA

powoduje, ze brakuje im pieniedzy na
podwyzki;

podnies¢ ryczatt dla tzw. SOR-6w, czy-
li szpitalnych oddziatéw ratunkowych,
izb przyje¢ oraz za $wiadczenia nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej - s3 one
niedoszacowane i wptywaja na kondycje
finansowq szpitali. Udato sie uzgodni¢,
ze podniesienie ryczattu odbedzie sie
2-etapowo: pierwszy wejdzie w Zycie
najpozniej we wrzesniu br., a docelowe
rozwigzania winny by¢ zastosowane od
1 stycznia 2023 roku;

podwyzszy¢ wycene Swiadczen interni-
stycznych - uzgodniono, ze nastgpi to
w dwoch etapach, z czego pierwszy zo-
stanie wprowadzony do pazdziernika br.,
a drugi od 1 stycznia 2023 roku.

Kropla w morzu potrzeb

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich
podkresla, Zze presja ma sens, bo w pierw-
szej potowie sierpnia prezes NFZ oraz
ATM ogtosili, ze zostanie podniesiona
wycena Swiadczen - tzw. cena za punkt
zostanie podniesiona o 3 grosze - do
1,62 zt, a szpitale | i Il kategorii otrzy-
maja dodatkowo po 2% Srodkéw wiecej.
Z kolei Bernard Wasko, wiceprezes NFZ
na ostatnim spotkaniu rzadowo-samo-
rzagdowym zapowiedziat, ze szpitale | i Il
stopnia otrzymaja nie 2, a 4% dodat-
kowych $rodkéw. tacznie do systemu
ochrony zdrowia wptynie dzieki temu
wiecej o0 350 min zt (na 5 miesiecy br.). To
jednak, wedtug wyliczen Marka Wojcika
za mato w stosunku do potrzeb o okoto
1 mld zt rocznie.
Kolejne spotkanie odbyto sie 30 sierpnia
br. Niestety, okazato sie, ze nadal trwa
analiza zmian algorytmu podziatu pie-
niedzy na szpitale i wyceny $wiadczen na
SORYy, izby przyje¢ oraz interne. Strona
samorzadowa nalega, by kontynuowaé
pilne prace nad ta zmiang, by przynaj-
mniej pierwsza czes¢ zmian weszta w zy-
cie od 1 pazdziernika, gdyz srodki w tej
chwili przekazywane szpitalom sg zbyt
mate. Zwracaja tez uwage, by przyjrze¢
sie sytuacji szpitali pozostajagcych poza
siecia, ktére nie otrzymuja dodatkowych
Srodkéw. Wskazuja, ze wystepuja znacza-
ce réznice miedzy szpitalami - niektore sg
w zdecydowanie gorszej kondycji finanso-
wej niz inne, a linia podziatu nie zawsze
przebiega wedtug klasyfikacji na trzy po-
ziomy referencyjne.

hh
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ZE ZWIAZKU

Co mysla mieszkancy? Co mysli internet?

O roli mediéw spotecznosciowych,
ich przysztosci, a takze o tym, jak
mieszkancy postrzegaja komunikacje
spoteczna samorzadow i mediow
lokalnych rozmawiali$my podczas
jednego z paneli zorganizowanych
przez Zwiazek Miast Polskich pod-
czas Swiatowego Forum Miejskiego.

ydarzenie odbyto sie w Katowi-
cach, pod koniec czerwca br. na
wspolnym stoisku miast w strefie

URBAN EXPO, na ktére zaprosity Zwigzek
Miast Polskich i Unia Metropolii Polskich.
Czy spotecznosciowe media samorzadowe
maja znaczenie dla mieszkancow? Czy miesz-
kancy ufajg mediom spotecznosciowym? Jak
skutecznie komunikowac sie z mieszkanca-
mi? Odpowiedzi na te m.in. pytania przedsta-
wit Michat Fedorowicz, prezes Instytutu Ba-
dan Internetu i Mediéw Spotecznosciowych
(IBIMS). Zaprezentowat on najnowsze wy-
niki badan, przeprowadzonych na poczatku
czerwca br. Pokazuja one, jak mieszkancy po-
strzegaja komunikacje spoteczng samorza-
doéw i medidéw lokalnych (prezentacja ).
Nieufnos¢ w sieci

Niektdre z nich sg zaskakujace, chocby fakt,
ze az 42,9% respondentéw deklaruje, ze nie
ufa Zadnym mediom spotecznosciowym.
Najwiekszym zaufaniem, cho¢ wecale nie
wysokim, bo zaledwie 17,4% cieszy sie Fa-
cebook (na kolejnych miejscach jest YouTube,
ktéremu ufa 10,2% badanych, za nim Twitter
- 7,4% i Instagram - 2,5%). Zdaniem paneli-
stow, to poktosie ogdlnego kryzysu zaufania
do wtadz, mediéw, politykéw, lideréw opinii.
Co ciekawe, najwieksze zaufanie do Facebo-
oka i innych mediéw spotecznosciowych jest
w matych miejscowosciach, a im wigksze
miasto, tym bardziej spada zaufanie do nich.
- Prawdq jest, ze im mtodsi ludzie, tym mniej
ufajq social mediom. Oni wiedzqg doskonale, jak
dziata system. Najbardziej ufni sq natomiast
uzytkownicy zaliczani do grupy tzw. boomerséw
- mowit Marcin Wisniewski, dyrektor IBIMS.
Badanie obala tez mit, ze to gtéwnie mtode
pokolenie korzysta z internetu - korzystaja
wszyscy, jednak w inny sposéb. Mtodzi ludzie
duzo czesciej tworzag zamkniete grupy, do
ktorych trudno jest wejsc. Starsze pokolenie
lubi dtuzsze, merytoryczne teksty. Badania
pokazuja, ze spedzamy w internecie coraz
wiecej czasu - okoto 7 godzin dziennie. Me-
dia lokalne (portale, gazety) majg kluczowe
znaczenie w pozyskiwaniu przez mieszkan-
cow informacji o aktualnosciach lokalnych.
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AZ 46% z nich $ledzi aktywnos$¢ wtadz samo-
rzadowych w social mediach. Z tego wyni-
ka, ze nie ma dla samorzadu innej drogi niz
wykorzystywanie ich jako zZrédta informacji
i narzedzia komunikacji z mieszkancami.

W ostatnich kilku latach poprawita sie w mia-
stach komunikacja z mieszkancami, wtoda-
rze zrozumieli, ze to nie inwestorzy czy tu-
rysci, ale mieszkancy sa najwazniejsza grupa
docelowa. Nadal jednak miasta stabo sobie
radza z segmentacja informacji - chca do
wszystkich méwic to samo i tak samo. A réz-
ne generacje odbiorcéw potrzebuja réznych
tematow, platform czy sposobow przekazy-
wania informaciji.

Wyzwaniem dla samorzadowcdw jest przy-
gotowanie nowoczesnej informacji méwio-
nej, np. na you tube-ie czy tik-toku. Dzi$ cze-
sto zdarza sie, ze jesli po kilku pierwszych
yodcinkach” burmistrz nie odniesie sukcesu
frekwencyjnego, zniecheca sie do tej for-
my komunikacji z mieszkancami i w ogéle

QUO VADIS, SOCIAL MEDIA?

mﬁ:@

Panel poswiecony social mediom na stoisku miast podczas WUF-11.

Z niej rezygnuje. Social media tymczasem
premiujg za cierpliwo$¢ i dziatania dtugo-
falowe. Dlatego, zdaniem eksperta Adama
Mikotajczyka samorzady winny wpisac ten
rodzaj porozumiewania sie z mieszkancami
w strategie komunikacji. Wtedy bedzie pew-
nos¢, e to dziatanie nie bedzie efemeryda.

Jest zycie poza internetem

Zaskakujacym wynikiem badania jest fakt, ze
mieszkancy nadal chetnie czerpig wiedze na
temat zycia lokalnego z lokalnych mediow.
Deklaruje to az 47% z nich, za§ w miastach
miedzy 50-250 tysiecy - 62% respondentdw.
Jednoczes$nie okoto jedna czwarta miesz-
kancow w ogole nie korzysta z Facebooka,
ktéry nadal pozostaje najpopularniejszym
serwisem spotecznosciowym.

Plan na przysztos$c - strategia

Niewiele miast ma strategie komunikacyjne,
€0 0znacza, ze wiekszos¢ nie wie, do kogo, co

i jak chce méwic. To powoduje, ze FB i inne
media sa wykorzystywane incydentalnie.

- Jesli nie mamy takiej strategii, to nie wiemy do
konca dokqd zmierzamy, do kogo i jak chcemy
mowic. Wtedy wykorzystanie takich narzedzi,
jak Facebook jest incydentalne, tzn. troche na
zasadzie mody (...) Zaktadamy funpage, profil
i na tym sie konczy. Nie ma pomystu na tresci,
jakie chcemy przekazac, nie ma konsekwencji
w realizowaniu komunikacji ani swiadomo-
sci celéw, jakie chcemy osiggngc - wyjasniat
ekspert. | dodat, Zze polityke promocyjng
i informacyjna trzeba planowac tak samo jak
planuje sie rozbudowe drég czy turystyki.
Burmistrzowie, zwtaszcza mniejszych miast
(bo prezydenci duzych maja kadry i za-
soby, by profesjonalnie komunikowaé sie
z mieszkancami) muszg sobie uswiadomic,
ze internet i media spotecznosciowe sa
najszybszym zrédtem komunikacji. Sytuacja
kryzysowa na Ukrainie pokazata, ze kana-
ty takie jak FB czy Telegram s3 pierwszym,
sprawdzonym i rzetelnym zrédtem informa-
cji - podawanej przez wtadze miejskie.

O ile prezydenci duzych miast s3 trakto-
wani jak celebryci, majg olbrzymie zasiegi
i mieszkancy Iubla ich ,podgladac’, o tyle bur-
g Mistrzowie mniej-
Bl szych miast rozpo-

| znawani lokalnie
moga pokazywac
siebie w sposéb
bardziej prawdzi-
wy,  wiarygodny,
komunikowa¢ sie

'z mieszkancami ,,po

swojemu”.  Spraw-

dza sie angazowa-
nie do pracy w so-
cial mediach grupy

Fot. Archiwum ZMP m+odych 0s6b, kto-
re potrafig i czujg ten sposéb komunikacji

z mieszkancami.

Internet to my wszyscy

Jak podkreslit Adam Mikotajczyk, dorad-
ca miast, to pionierskie badanie pokazato
przede wszystkim, ze z internetu korzysta
nie tylko mtode pokolenie, internet stat
sie narzedziem dla wszystkich. Warto wiec
tworzac strategie komunikacyjne miasta
brac¢ pod uwage rowniez starsze pokolenia -
tzw. millenialséw i boomerséw, tym bardziej
ze najmtodsi zamykajg sie w hermetycznych
grupach. Jednoczesnie zaskakujagcym wyni-
kiem badania jest, ze mieszkancy wcale nie
w internecie, ktéremu czesto nie ufaja, ale
w mediach lokalnych, w tym gazetach szu-
kaja informacji dotyczacych swojego mia-
sta. W zwiazku z kryzysem zaufania do tej
sytuacji warto by przygotowac szkolenia
z krytycznego odbierania informacji znale-
zionych w internecie. hh
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| Samorzadowy Kongres Internetu
i Mediow Spotecznosciowych
Local-SoMe’22

Fejk, love,
hejt

Zapraszamy na | Samorzadowy Kongres
Internetu i Mediow Spotecznosciowych
Local-SoMe’22. To wydarzenie, jakie-
go jeszcze nie byto, jedyna w Polsce
konferencja catkowicie dedykowana
skutecznej komunikacji samorzadowej
we wszystkich kanatach platform spo-
tecznosciowych i Internetu.

ongres, ktéry odbedzie sie 19 i 20
Kwrzeénia w Mediatece w Tychach,

jest wspodtorganizowany przez Zwia-
zek Miast Polskich oraz Instytut Badan In-
ternetu i Mediéw Spotecznosciowych.
Czy miasto potrzebuje komunikowac sie
z mieszkafcami na Facebooku? Czy so-
cial media s dla samorzadow? Czy da sie
w atrakcyjny i ciekawy sposéb komuniko-
wac o przebudowie ronda? Ktére miasta
robia to dobrze i dlaczego?
Kongres Local-SoMe’22 bedzie poswieco-
ny analizie, sposobom przetwarzania i efek-
tywnego wykorzystania danych sieciowych
do zarzadzania miastem, komunikacji i dia-
logu z mieszkanncami oraz promoc;ji lokal-
nych wydarzen i inwestycji. Podczas Kon-
gresu zostang zaprezentowane najnowsze
trendy w lokalnej komunikacji, sekrety
efektywnego dotarcia do mieszkancow
i najlepsze praktyki rozwigzywania sytuacji
kryzysowych w social media.
Local-SoMe’22 to dwa dni spotkan i wy-
miany pogladdéw specjalistow zajmujacych
sie marketingiem, komunikacjg i szeroko
pojeta obecnosécia w Internecie na po-
ziomie samorzadu oraz wystgpienia eks-
pertow, takich jak Artur Kurasinski (Qvo
Vadis social media, czyli jak promowac
miasto w ,socialach”? Przyktady i inspi-
racje) czy Wojciech Kardys (Savoir-vi-
vre w mediach spotecznosciowych, czyli
jak przeprasza¢, dziekowac i reagowac
na hejt). Zaprezentujg oni swojg wiedze
i podzielg sie z uczestnikami swoim do-
Swiadczeniem w 3 obszarach tematycz-
nych (Mieszkaricy, Wyborcy, Dialog; Con-
tent, Promocja, Przekaz; Fejk, Hejt, Love)
oraz know-how w ramach praktycznych
warsztatéw i szkolen.
Pierwszy dzien bedzie poswiecony in-
spiracji, pokazaniu nowych mozliwosci
i znajdowaniu najlepszych sposobdéw ko-
munikowania sie z mieszkancami. W dru-
gim natomiast uczestnicy zajma sie prak-

tyka, pozyskiwaniem konkretnej wiedzy,
rozmowami z ekspertami, warsztatami,
poznawaniem instrumentéw i narzedzi
skutecznej komunikacji oraz nowymi wy-
miarami dialogu z mieszkancami.

Kulminacyjnym wydarzeniem pierwsze-
go dnia Kongresu bedzie wieczorna Gala,
podczas ktérej po raz pierwszy zostang
wreczone Ztote Lajki Local Some. Jury
nagrodzi profile miast, prezydentéw i bur-
mistrzow, a takze wskaze profile z najbar-
dziej aktywna i angazujacg komunikacjg w
Internecie i mediach spotecznosciowych.
Przyznany zostanie rowniez Ztoty Lajk
Samorzadowy, czyli nagroda przyznawa-

O czym myslisz kiedy masz
napisac post o nowej inwestycji
w miescie?

Co czujesz, kiedy post o super
wydarzeniu kulturalnym zbiera
mato lajkéw?

Kto pisze najlepsze posty

miejskie? Miasto Stoteczne War-
szawa, Portal Poznan.pl, a moze
Gdynia, Miasto Gdansk, Miasto
Lublin albo Sosnowiec?

)

ZE ZWIAZKU

I SAMORZADOWY KONGRES ]
INTERNETU | MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH

LOCAL-SOME 22

Partnerami strategicznymi sa: miasto
Tychy oraz firmy Google Cloud Polska,
Meta/Facebook, Devoteam Polska, Tik-
Tok.

O gosciach specjalnych | Samorzadowego
Kongresu Internetu i Mediéw Spoteczno-
Sciowych:

Artur Kurasinski, przedsiebiorca, twérca,
inwestor, tech-realista, cyfrowy narrator
i kreator. Autor jednego z najpoczytniej-
szych polskich blogéw oraz podcastéw
- kurasinski.com; wspottwérca najstarsze-
go w Polsce cyklu spotkan dla startupéw
Aula Polska oraz nagréd Aulery; obserwa-
tor zjawisk zwiazanych z technologia i jej

1SAMORTADOWY KONGRES
INTERNETU | MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH

LOCAL-SOME'22

Czy jest wzér
na dobry
post miejski?

o Czy jest meta wzor na dobry miejski post?
e Jak przetwarzac i wykorzystywac informacje dla lepszego zarzadzania miastem?
e Jak sprawnie zarzadzac¢ analityka danych pozyskanych w sieci?

na przez samorzady. W ankiecie samo-
rzgdowcy sami wskaza profil miasta, kté-
ry wedtug nich najlepiej i najskuteczniej
komunikuje sie z mieszkarncami poprzez
Internet i media spotecznosciowe.

Do udziatu w kongresie zaproszeni sa
samorzadowi specjalisci do spraw social
mediéw, samorzadowi rzecznicy prasowi,
specjalisci do spraw marketingu i promocji
pracujacy w samorzadach, a takze samo-
rzagdowi specjalisci do spraw komunikacji
spoteczne;j.

Wspétorganizatorem Kongresu, obok
Zwiazku Miast Polskich, jest Instytut Ba-
dan Internetu i Mediéw Spotecznoscio-
wych, ktéry prowadzi unikalne w skali
krajowej badania w zakresie skuteczne-
go dotarcia z komunikacja do odbiorcéw
w kanatach social media i Internecie oraz
analizy sentymentu i emocji.

wptywu na nasze zycie; autor gier i komik-
sow edukacyjnych o nauce i technologii
z serii ,R6za, a co chcesz wiedzie¢?”.
Wojciech Kardys, specjalista ds. komu-
nikacji internetowej, digital marketingu
i personal brandingu. Znany online jako
autor bloga Netomania; kreator video-
-kursu o Twitterze: Twitter bez Tajemnic;
tworca pierwszej w Polsce audycji radio-
wej w catosci poswieconej influencerom
- Cotygodniowy Przeglad Internetu.
Program Kongresu oraz formularz zgto-
szeniowy sg dostepne na stronie interne-
towej wydarzenia Local-SoMe’22,

Koszt uczestnictwa w Kongresie wynosi
1250 zt brutto. Dla miast cztonkowskich
Zwigzku Miast Polskich zostat przygoto-
wany specjalny kod rabatowy uprawniaja-
cy do zakupu biletu w cenie 999 zt. KOD:
ZMP#miasto999.
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ROZWOJ SREDNICH | MALYCH MIAST - PROJEKT PREDEFINIOWANY

Mieszkalnictwo
i dziedzictwo poprzemystowe

Zasoby miast -
filarem rozwoju

ZASOBY MIAST byty tematem semina-
rium Forum Rozwoju Lokalnego. Byto
to czwarte juz spotkanie organizowane
przez Zwiazek Miast Polskich w ramach
przygotowan polskich miast do Swiato-
wego Forum Miejskiego (WUF11).

eminarium odbyto sie 9 czerwca
Sbr. i byto transmitowane ze studia

w Starej Kopalni w Watbrzychu. Tym
razem Zwigzek zaprosit do rozmowy o ZA-
SOBACH MIAST, a wiec mieszkalnictwie
i dziedzictwie poprzemystowym. Obie te
dziedziny, a szczegodlnie zasoby mieszkanio-
we, s3 W przekonaniu organizatoréw spo-
tkania, jednym z najwazniejszych filaréw
rozwoju miast w Polsce.
Gospodarzem tego seminarium byt Wat-
brzych, ktéry jest modelowym przyktadem
przebudowy (w tym rewitalizacji) miasta,
nastawionej na wykorzystywanie zasobdéw
lokalnych w warunkach koniecznej restruk-
turyzacji. Historia Watbrzycha to historia
wielkiej zmiany: na przestrzeni 500 lat mia-
sto zmienito sie z przemystowego, gorni-
czego, zanieczyszczonego w miasto zielone,
ktére od nowa juz zbudowato swojg nowa
tozsamos¢. Punkt startu w przypadku Wat-
brzycha byt zdecydowanie trudniejszy niz
miato to miejsce w wiekszosci polskich miast.
Wraz z zamknieciem w latach 90. wszyst-
kich dziatajacych na terenie Watbrzycha
kopaln, a co za tym idzie wielu instytucji
i firm powiazanych z gérnictwem, w mie-
$cie o 25 tysiecy zmniejszyta sie liczba
miejsc pracy. Nastgpita katastrofa na ryn-
ku zatrudnienia, ktéra w 2002 przyniosta
rekordowg stope bezrobocia - 29,1% oraz
rekordowg liczbg bezrobotnych - ponad
16 tysiecy osob. To zaskutkowato bezpre-
cedensows patologia gospodarcza (2-3 tys.
oséb trudnigcych sie nielegalng eksploata-
cja wegla), narastaniem wykluczen spo-
tecznych i przestepczosci, przyspieszeniem
proceséw degradacji infrastruktury i $rodo-
wiska oraz zastojem inwestycyjnym.
Dodatkowo nastgpita degradacja wizerun-
kowa miasta, funkcjonalna i administra-
cyjna. W 1999 roku miasto utracito status
stolicy wojewddztwa, cztery lata pdzniej
przestato by¢ miastem na prawach powiatu.
Na domiar ztego w 2010 r., podczas wybo-
réw samorzadowych wybuchta w Watbrzy-
chu afera korupcyjna, ktéra byta prawdziwag
katastrofg wizerunkows dla miasta.
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Prezydent Watbrzycha, Roman Szeteme;j
ocenia, ze tym, co pozwolito w jego miescie
odbudowac prestiz i stworzyto wtadzom
samorzadowym mozliwosci dziatania byto
odzyskanie przez Watbrzych w 2013 roku
statusu miasta na prawach powiatu oraz
powstanie w tym samy roku Aglomeracji
Watbrzyskiej skupiajacej 28 gmin, z Wat-
brzychem w roli lidera. Ogromne znaczenie
miato takze niewatpliwie pozyskanie przez
miasto ponad 1 mld zt Srodkéw unijnych.

- Historia wielkiej zmiany” - to nie tylko hasto,
ikona przemian, ktére sie tu dziejg. ,Wielka zmia-
na’” jest sensem wielkiego projektu nie tylko w wy-
miarze czysto materialnym. Jest rowniez czesciq
wielkiego projektu spotecznego, gospodarczego,
Srodowiskowego. Miasto wielkiej zmiany oznacza,
Ze piszemy to nasze ukochane miasto na nowo.
To tez okreslenie, w jakim kierunku mamy sie
rozwija¢ - mowit podczas seminarium Ro-
man Szetemej, prezydent Watbrzycha.

- Watbrzych to miasto udanej rewitalizacji ro-
zumianej jako dziatania zintegrowane, ktére
dotyczq nie pojedynczych obiektéw albo na-
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MZB zwrdcit uwage na fakt, ze 89% bu-
dynkéw mieszkalnych stanowigcych zaséb
gminy powstato przed rokiem 1945. 17%
komunalnego zasobu mieszkaniowego, ze
wzgledu na stan techniczny kwalifikuje sie
do rozbiodrki, a kolejne 42% znajduje sie
w ztym lub lichym stanie technicznym. Sa-
morzad Watbrzycha od lat zabiega o pozy-
skanie srodkéw zewnetrznych na remonty
i modernizacje mieszkan komunalnych. Uda-
to sie m.in. kompleksowo wyremontowac
16 kamienic ze $rodkéw z budzetu pan-
stwa (w ramach tzw. ,kopaczéwki”), z kolei
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udzielit
Watbrzychowi finansowania w wysokosci
ok. 14 min euro (60 min zt), na realizacje sze-
roko zakrojonego programu inwestycyjnego

Przyktad inwestycji zrealizowanej przy pomocy srodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W zrewitali-

zowanym budynku powstato 6 nowych mieszkar.

wet kwartatéw, a wszystkich zasobéw miasta.
Tutaj mysli sie o ozywieniu réznych obszaréw,
modernizacji, a takze o nadaniu im zupetnie
nowych funkgji. Rewitalizacja bowiem to by-
najmniej nie jest interwencja kryzysowa, ale
jest to sposéb na rozwdj - powiedziat An-
drzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.

O aktywnej polityce mieszkaniowej prowa-
dzonej przez samorzad Watbrzycha méwit
podczas spotkania Kacper Nogajczyk, Prezes
MZB sp. z 0.0. Przypomniat, Ze wraz z upad-
kiem przemystu wydobywczego, w miescie
nastepowata stopniowa degradacja struktur
miejskich: terendéw poprzemystowych, tere-
néw pokopalnianych, terenéw mieszkanio-
wych. Szczegélnie duza degradacja zabudo-
wy wystgpita na terenach przemystowych
i pokopalnianych, ale takze mieszkaniowych.

- Pomimo podjetych dziatann odnowy, moderni-

zacji i remontdéw, nadal duza czes¢ zabudowy
jest w stosunkowo ztym stanie technicznym
i wymaga dalszych dziatan, w tym w ramach
procesow rewitalizacyjnych obszaréw rewitali-
zacji - mowit K. Nogajczyk.

Budynki mieszkalne stanowig w Watbrzy-
chu 39% wszystkich budynkéw. Prezes

Fot. Prezentacja K. Nogajczyka, MZB

na rzecz odnowy infrastruktury miejskiej
i zwiekszenie efektywnosci energetycznej.
140 min zt watbrzyski samorzad pozyskat
od European Bank of Reconstruction and
Development na kompleksowa renowacje
52 budynkéw komunalnych. Dzieki temu
600 rodzin odczuje poprawe komfortu zycia.
Gmina Watbrzych w ostatnim dziesieciole-
ciu zrealizowata takze budowe trzech osiedli
mieszkalnych, ktore zostaty sfinansowane
z obligacji przychodowych. Wskutek tych
dziatan powstaty 263 mieszkania.

Podczas spotkania swoje dos$wiadczenia
zaprezentowali przedstawiciele takze in-
nych miast. Piotr Mastowski, zastepca pre-
zydenta Rybnika opowiedziat o rybnickim
sposobie na radzenie sobie z problemem
wyludniania sie centrum miasta, rosnacej
liczby pustostandw i wynikajacych z tego
probleméw z bezpieczenstwem. Rybnik
siegnat po doswiadczenie niemieckiego
miasta Kemnitz, ktére wyludnito sie w spo-
sob dla polskich miast pdki co niewyobra-
zalny: z 300 tys. mieszkancéw zostato tu
ich 200 tysiecy. Niemcy stworzyli program,
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ktory pozwala potraktowac zdegradowane
zasoby mieszkaniowe jako kapitat rozwojo-
wy. Takg sama droga podaza Rybnik.

Z kolei o problemach z wykorzystaniem
zdegradowanych terenéw pokolejowych
opowiedziat podczas spotkania prezydent
Leszna, tukasz Borowiak. Cho¢ wielu mia-
stom udato sie pozyska¢ od PKP budynki
dworcéw kolejowych, a nawet tereny leza-
ce wokét nich, to jednak wiele miast - tak

Swiatowe Cele
Zréwnowazonego Rozwoju

Podczas ostatniego juz seminarium
online dla miast, zorganizowanego

w ramach przygotowar do Swiatowe-
go Forum Miejskiego, Zwigzek Miast
Polskich zaproponowat uczestnikom
rozmowe na temat ,Wdrazanie swiato-
wych celéw zréwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym”.

odczas seminarium nie tylko przybli-
Pione zostaty Swiatowe Cele Zréwno-

wazonego Rozwoju ONZ, ale takze
pokazano sposoby, w jakie sg one wdraza-
ne na poziomie lokalnym w miastach.
Cele zréwnowazonego rozwoju zostaty
zdefiniowane przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) w dokumencie ,Prze-
ksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030”. Wskazano
17 celéw zrownowazonego rozwoju i zwig-
zanych z nimi dziatan, ktére maja by¢ osia-
gniete przez panstwa cztonkowskie ONZ.
Realizacja celéw odbywa sie m.in. dzieki
obywatelom. W jaki sposéb? Poprzez se-
gregowanie $mieci, zbidrke plastikowych
nakretek, oszczedzanie wody w domu, zbie-
ranie deszczéwki w ogrodzie, aktywny tryb
zycia (sport), oszczedzanie energii (gaszenie
$wiatta wychodzac z pomieszczenia), zmiane
sposobu ogrzewania doméw (z weglowego
na ekologiczne).
Ze wzgledu na ich wielo$¢ i ztozonos¢, waz-
ne, bysmy zrozumieli ich znaczenie dla pol-
skich miast oraz kierunkéw rozwoju, ktére
moga one wzmocni¢. Wykorzystujac te
cele, zwtaszcza w perspektywie nadcho-
dzacego okresu finansowania UE, miasta
polskie moga lepiej rozpozna¢ swoje po-
trzeby i mozliwosci.

s K3

jak Leszno - cho¢ ma opra-
cowane i dopracowane kon-
cepcje zagospodarowania
tych terenéw, terenéw zde-
gradowanych, nieprzyno-
szacych zadnych dochodéw, a nawet ska-
zonych, to jednak nie moze dojs¢ do sto-
sownych porozumien ze spotkami PKP
reprezentowanymi przez czesto zmieniaja-
cych sie kolejnych ich dyrektoréw. W efek-

Ubdstwo, gtéd, zdrowie, edukacja, réw-
nos$¢ ptci, zmiany klimatu, zréwnowazony
rozwoj, pokdj i sprawiedliwos¢ spoteczna
- to kwestie brane pod uwage przy zréw-
nowazonym rozwoju. Jak do tych wyzwan
podchodzi sie w Dzierzoniowie? Jakie dzia-
tania maja na nie wptyw?

Analiza realizowanych w miescie dziatan,
ktore majg wptyw na te cele, byta jednym
z obszaréw pracy Lokalnej Grupy URBACT.
Grupa zostata utworzona w ramach projek-
tu partnerskiego ,Global Goals for Cities”.
Zidentyfikowata liczne dziatania miasta
i jego mieszkancéw w poszczegdlnych ob-
szarach zwiazanych ze Swiatowymi Celami
Zréwnowazonego Rozwoju. To m.in. zorga-
nizowanie przy Osrodku Pomocy Spotecz-
nej ,Lodéwki spotecznej”, realizacja szkol-
nych projektéw edukacyjnych (w zakresie
zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia ucznidéw
i zaje¢ dla uczniéw potrzebujacych pomocy
w nauce), ,Program Matych Ulepszen” (do-
tacje z budzetu Gminy Miejskiej Dzierzo-
niow dla mieszkancéw na dofinansowanie
przedsiewziec¢ dotyczacych zmiany sposobu
ogrzewania z nieekologicznych instalacji
grzewczych na instalacje proekologiczne,
bardziej przyjazne Srodowisku), montaz ak-
tywnych przejs¢ dla pieszych (przejscia sa
dodatkowo o$wietlone i majg automatyczny
mechanizm uruchamiania os$wietlenia, sy-
gnalizujacy kierowcom moment zblizania sie
pieszego do przejscia, sg lepiej widoczne dla
kierujacych pojazdami, a tym samym bez-
pieczniejsze dla pieszych), sadzenie drzew w
miescie, modernizacja parkéw, nasadzenia
roslin rabatowych i kwiatéw jednorocznych
na terenach zieleni miejskiej, opieka nad
bezpanskimi zwierzetami, zbiérka odpadéw
wielkogabarytowych, wymiana miejskiego
oswietlenia ulicznego na oswietlenie ener-
gooszczedne, odnawialne Zrédta energii.

W realizacje celéw zréwnowazonego roz-
woju wiaczyty sie dzierzoniowskie placéwki
oswiatowe i jednostki organizacyjne miasta.
Dzieki temu uczniowie uczyli sig, jak udziela¢
pierwszej pomocy, sadzili na terenie szkoty
lilaki, uczyli sie tolerancji, przygotowywali

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

lceland F[D:'

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

cie tego tereny te, lezace w strategicznych
czesto czesciach miast, nie tylko strasza
przyjezdzajacych do nich podréznych, ale
hamuja rozwéj spotecznosci lokalnych.
Ewa Parchimowicz

sie do egzaminu &ésmoklasisty, obchodzili
Dzien Ziemi, wzieli udziat w konkursie eko-
logicznym oraz cyklicznie przygotowywali
i spozywali zdrowe drugie $niadanie.

O tym jak Rawicz jako partner dla zréwno-
wazonego rozwoju zapobiega negatywnym
skutkom zmian klimatu (Cel 11) méwit pod-
czas spotkania zastepca burmistrza tego
miasta, Pawet Szybaj. Podkreslit, ze miastu
udaje sie zrealizowac¢ wiele waznych pro-
jektéw i przedsiewzie¢, gdyz dziata w part-
nerstwie z innymi JST oraz z organizacjami
pozarzagdowymi. Dlatego podjete przez
samorzad Rawicza dziatania inwestycyjne
sg wielowymiarowym rozwigzaniem mode-
lowym. Efekty tych dziatarn to m.in. odcia-
zenie ruchu miejskiego ze spalin i potoku
pojazdéw dzieki potaczeniu miejscowosci
w powiecie rawickim z centrum przesiad-
kowym w Rawiczu oraz integracja roweru
z innymi $rodkami transportu. Projektowana
Rowerostrada S5 wykorzystywaé bedzie in-
frastrukture drég technicznych przy drodze
krajowej S5 dla potaczenia miejscowosci
w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. Projekt
ogrodu deszczowego w Rawiczu rozwigze
problem podtopien obszaréw zurbanizowa-
nych; bedzie kontynuacjg dziatan na rzecz
poprawy sytuacji klimatycznej w miescie.

W Plocku realizacja Swiatowych Celow
Zréwnowazonego Rozwoju to jeden z prio-
rytetéw dziatan wtadz tego miasta. Zastepca
prezydenta Ptocka Artur Zielinski opowie-
dziat o powstatym w 2004 roku w Ptocku
pierwszym w Europie Wschodniej Centrum
CIFAL - osrodku szkoleniowym Instytutu
ONZ ds. Badan i Szkolern UNITAR. Centra
CIFAL s3 tworzone we wspotpracy z wta-
dzami i instytucjami lokalnymi, partnerami
z sektora prywatnego, a takze pozostatymi
organizacjami ONZ. Kazde centrum CIFAL
jest osrodkiem budowania mozliwosci roz-
woju i wymiany wiedzy pomiedzy lokalnymi
samorzadami a jednostkami wtadzy central-
nej, a takze organizacjami miedzynarodowy-
mi, sektorem prywatnym oraz przedstawi-
cielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Ewa Parchimowicz
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Najlepsze, co mogto mnie w zyciu spotkac

Z Grzegorzem Benedykciriskim,
burmistrzem Grodziska Mazowieckiego
rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Grodzisk Mazowiecki w tym roku obcho-

dzi 500-lecie nadania praw miejskich. Jak
obchodzicie te wyjatkowa rocznice?

- Hucznie. JesteSmy juz po duzej czesci
tych uroczystosci. A podzieliliémy je na
5 tygodni - po jednym na kazde stulecie
naszego miasta, a takze ze wzgledu na

5 istotnych czynnikéw zwigzanych z hi-
storig Grodziska. Byt wiec tydzien poswie-

cony uzdrowisku, ktérym nasze miasto

kiedys byto - z tej okazji otworzylismy
teznie solankowa w parku. Jako ze Gro-
dzisk przez wiekszo$¢ swojej historii byt
miastem Zzydowskim, jeden z tygodni po-

Swieciliémy kulturze zydowskiej. Czerwiec
rozpoczeliSmy tygodniem poswieconym

kolei, ktéra odegrata wazna role w rozwo-
ju miasta. UczciliSmy tez niezwyktych lu-
dzi zwigzanych z naszym miastem i wresz-

cie - firmy tworzace dobrobyt Grodziska.
W czerwcu odbyta sie réwniez Wielka

Parada 500-lecia, w ktorej wziety udziat

tysigce mieszkancoéw, zaproszonych gosci

i przyjaciot z miast partnerskich. Zrobili-
$my film z tego wydarzenia, opowiadajacy
réwniez o aktualnej sytuacji Grodziska Ma-

zowieckiego. Na pamiatke dla przysztych

pokolen 22 lipca, czyli w doktadng rocz-

nice lokacji zamurowaliSmy go na pieknie

zmodernizowanym Placu Wolnosci wraz
z innymi pamigtkami w kapsule czasu.

Planujemy jeszcze 10 wrzes$nia otworzy¢

hale widowiskowo-sportowa - nasza naj-
wiekszg inwestycje sportowo-kulturalna.

16

SAMORZAD MIEJSKI NR 7/293/LIPEC-SIERPIEN 2022

Czekamy tez na otwarcie zachodniej ob-
wodnicy miasta, co mocnym akcentem za-
konczyobchody500-lecia.Dotozylismywraz
z mieszkancami staran, by miasto na jubile-
usz pieknie wygladato, a obchody przebie-
gty w dobrej atmosferze.

- Promujecie sie hastem ,Adres z przy-
sztoscia!” i rzeczywiscie wiele oséb za-
checiliscie do zamieszkania w Grodzi-
sku Mazowieckim. Czym przyciagacie
nowych mieszkancéw?

- Duzym fadem architektonicznym. Stara-
my sie nie przesadzi¢ z zabudowa, by na-
dal to zielen, kwiaty dominowaty w mie-
$cie. A mamy 17 parkéw, w tym 3 duze
i 2 ze stawami. Kulturg - mamy Centrum
Kultury i ,Mediateke” z catym zapleczem,
w tym kinem i teatrem, a na wsiach - bo
jesteSmy gming miejsko-wiejskg - 14
Swietlic. Ktadziemy tez nacisk na baze
sportowo-rekreacyjng, chcemy by¢ mia-
stem samowystarczalnym. Te inwestycje
pociaggnety za sobg powstanie wielu re-
stauracji na wysokim poziomie, ale réw-
niez marketéw czy fast-foodéow. Mamy
tez S$wietnie rozwinieta komunikacje
miejskg - dzieki porozumieniu z innymi
gminami nasza sie¢ komunikacyjna jest na
najwyzszym poziomie, a autobusy kursujg
bardzo czesto. Dbamy o czystos¢ i przy-
jazne otoczenie. Zalezy nam, by ludzie,
ktérzy wyjezdzajg do réznych zakatkow
Swiata mieli Swiadomos$¢, ze Grodzisk to
miejsce, do ktérego warto wrécic.

- W konkursie ,Wspélnoty” na najbogat-
sze polskie samorzady Grodzisk kolejny
raz zajat Il miejsce w Polsce i | na Ma-
zowszu w kategorii miast powiatowych
za 2021 r. Co stoi za tym sukcesem?

- Przede wszystkim mamy 3 strefy prze-
mystowe, w ktorych ulokowaty sie dobre,
stabilne firmy produkcyjne, np. Danfoss,
ktéry zbudowat wtasnie nowa fabryke,
Frito Lay produkujaca chipsy, Aryzta -
lider w branzy piekarniczej. Mamy tez
wielkie inwestycje firmy Panattoni, ktéra
wybudowata juz prawie 50 ha hal maga-
zynowych i sprowadzita szereg firm. Duze
wptywy podatkowe do kasy miejskiej i od
lat niskie bezrobocie sktadaja sie na dobra
kondycje finansowg miasta.

Kolejnym czynnikiem jest fakt, ze co roku
sprowadza sie do nas okoto tysigca osdb,
i to 0sob dobrze wyksztatconych, dobrze
zarabiajacych, ktére buduja domy lub
kupuja mieszkania. To znowu przektada
sie na wptywy budzetowe z podatkow.
Pomimo ostatnich zmian w podatku PIT,
ktére zmniejszaja nam dochody, staty
przyrost liczby mieszkancéw i firm spra-
wia, ze nasza kondycja finansowa jest sta-
bilna. Mamy $wiadomo$¢, ze bez firm, bez
mieszkancéw rozwdj nie bytby mozliwy.

Pilnujemy tez kosztéw, by miec srodki na
inwestycje - wszystko to razem daje do-
bry efekt.

- Jest Pan burmistrzem od 1994 roku
i to wielokrotnie nagradzanym za dzia-
talnos¢ samorzadowa. Co przez te lata
byto dla Pana najtrudniejsze, a co uwa-
Za Pan za najwiekszy sukces?

- Najtrudniejsze byto dla mnie zbudowa-
nie poczucia dumy z Grodziska Mazo-
wieckiego wséréd mieszkancéw. Bo trze-
ba pamietaé, ze zaczynaliSmy jako jedna
z najbiedniejszych gmin na Mazowszu,
z duzym bezrobociem, z wielkim proble-
mem braku sympatii do Grodziska, ktory
byt zreszta mocno zaniedbanym mia-
steczkiem. | to sie udato. Doczekatem, ze
ludzie sg absolutnie dumni, ze sg stad.
Gdy zostatem burmistrzem, to pojecha-
tem do Belgii. Tam poznatem burmistrza
z 40-letnim stazem, ktérego mieszkancy
uwielbiali, podchodzili do niego na ulicy,
catowali, dziekowali. Wrécitem do Grodzi-
ska, a tu mieszkancy podchodzili do mnie,
ale z pretensjami, ze czego$ jeszcze u nas
nie ma. Marzyto mi sie, by dozy¢ chwili,
ze jak bede szedt przez miasto, to ludzie
nie beda agresywni, tylko beda uprzejmie
mnie zaczepia¢, rozmawia¢ w mitej at-
mosferze. | dozytem tego. Mieszkancy sa
dumni z Grodziska, ciesza sie z kolejnych
inwestycji. To jest niezwykta satysfakcja,
a ja przezywam teraz to, co ten burmistrz
z Belgii. To moja wielka radosc.

Drugim trudnym, ale juz technicznym
wyzwaniem byta budowa obwodnicy
Grodziska - nie lezymy przy drogach kra-
jowych, a wojewddztwa nie majg wystar-
czajacych pieniedzy na obwodnice, wiec
toczyliSmy dtugi boj. W tym roku zosta-
nie otwarta. To sukces, cho¢ to nie nasza
inwestycja.

- Mozna powiedzie¢, ze dziatalnos¢ sa-
morzadowa jest w Paniskiej rodzinie
dziedziczna...

- Rzeczywiécie, mdj dziadek i pradziadek
byli wéjtami. W dziecinstwie ojciec zabie-
rat mnie do dziadka i pokazywat, co udato
sie mu zdziata¢. Choc skala byta oczywiscie
mata. Czytatem duzo dokumentéw z zycia
tej przedwojennej gminy. Po ukonczeniu
technikum pierwszy méj staz odbytem
w gminie i bardzo mi sie to spodobato. Kiedy
wiec po zmianie ustroju pojawita sie okazja,
by wystartowa¢ w wyborach, to podjatem
wyzwanie. Wygratem wybory, zostatem
burmistrzem Grodziska, cho¢ nie jestem
stad i nie ukrywam, Ze praca jest moja pasja.
Jestem wdzieczny, ze mam taka fajna robo-
te. To jest najlepsze, co mogto mnie w Zyciu
spotkac. Dostatem wielki prezent - miasto
z dtuga historia, znakomicie potozone i tylko
trzeba byto je pchna¢ na tory rozwoju.
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- Grodzisk jest w sSwietnym momencie
swojego rozwoju. Czy pozostaty jesz-
cze jakies marzenia do realizacji?

- Caty czas realizujemy marzenia i pojawiaja
sie wcigz nowe, np. kupilismy przepiekny
dworek rodziny Chetmonskich i zrobilismy
wokoét klimatyczny park. Konczymy projekt
pieknej szkoty muzycznej. A 10 wrzesnia
otwieramy obiekt, ktory bedzie, mysle, prze-
bojem w skali kraju - zaréwno pod wzgledem
architektonicznym, jak i mozliwosci organi-

500 lat praw miejskich
Grodziska Mazowieckiego

Lezacy na zachodnim Mazowszu
Grodzisk Mazowiecki jest jednym
z najlepiej rozwijajacych sie miast.
Dobre warunki do zycia doceniaja
mieszkancy i przedsiebiorcy.

tuty tego miasta mozna dtugo wy-
Amieniac’: dynamiczny rozwdj gospo-

darczy miasta i gminy, atrakcyjnos$¢
terendow wiejskich (bo Grodzisk to gmina
miejsko-wiejska), niskie bezrobocie, dobry
dostep do gtéwnych szlakéw komunikacyj-
nych, blisko$¢ stolicy, bogata oferta edu-
kacyjna, kulturalna i sportowa. W gminie
o powierzchni 107 km2, zamieszkiwanej
przez ponad 45 tysiecy osob dziata 5 ty-
siecy firm. Proinwestycyjna polityka wtadz
miejskich zaowocowata pojawieniem sie
60 firm z kapitatem zagranicznym, ktére
stworzyty ponad 3 tysigce miejsc pracy.

Dlaczego Grodzisk?

Grodzisk Mazowiecki jest znakomitym
miejscem do Zzycia. To miasto pieknych
parkéw, Stawéw Walczewskiego z bo-
gata infrastruktura sportowo-rekreacyj-
na, dworkdw i dwordw z ciekawa historig
(w jednym z nich tworzyt stynny malarz, Jo-
zef Chetmonski). W miescie dziata ,Media-
teka” m.in. z ofertg dla senioréw, a w catej
gminie jest 14 $wietlic, w ktérych organizo-
wane s3 zajecia kulturalne dla dzieci i doro-
stych. Dziatajg tu chory, orkiestra, big band,
a takze wiele kluboéw sportowych. Odby-
waja sie liczne wydarzenia kulturalne, m.in.
coniedzielne koncerty w Parku Skarbkéw,
pokazy czy turnieje. Miasto organizuje tak-
ze festiwale, chocéby Festiwal Nauki i Pasji
czy Festiwal Kultury Zydowskiej.

Miasto - laureat

Trudno wyliczy¢ wszystkie nagrody, kto-
re zdobyt Grodzisk za dziatania w réznych

zowania imprez. De facto to hala widowi-
skowo-sportowa, jednak z obserwatorium
astronomicznym i Laboratorium Przysztosci,
w ktérym - dzieki wykorzystaniu rozwigzan
z amerykanskiego Centrum Kosmicznego na
Cape Canaveral - bedzie mozna zdoby¢ naj-
nowoczesniejsza wiedze o kosmosie. Ta hala
stanie sie rowniez miejscem najwiekszych
koncertow miedzy Warszawg a todzig, bo
ma 3,5 tysigca miejsc i $wietng akustyke.

Realizujemy jeszcze jeden pomyst - w zwia-

dziedzinach. Trzy
razy z rzedu zajat 2.
miejsce w Polsce
i 1. na Mazowszu
w rankingu Pisma
Samorzadu Teryto-
rialnego ,Wspdlno-
ta” dotyczacym najbogatszych samorzady,
a takze 5. miejsce w kraju za zrbwnowazony
rozwdj w rankingu ,Rzeczpospolitej” 2020.
Zdobywa tez nagrody za najlepsze moder-

Hala widowiskowo-sportowa.

o ek i

Podczas czerwcowego otwarcia tezni solankowej w Parku Skarbkow, urzednicy
samorzadowi przebrali sie w stroje z epoki, gdy Grodzisk byt letniskiem.

nizacje i budowy, np. w 2021 r. nagrode
,Obiektu 25-lecia” za budynek Mediateki
oraz wyrdznienie za rewaloryzacje Dwor-
ku Chetmonskich wraz z parkiem, a takze
| miejsce i tytut ,Samorzadowego Lidera
Cyfryzacji”.

MIASTA JUBILEUSZOWE

zku z tym, ze jeste$Smy miastem stynne-
go zeglarza, Leonida Teligi, kupiliémy 54
ha ziemi przy rzece i bedziemy budowali
jezioro - zbiornik retencyjny. Mamy juz
wizualizacje, trwa przygotowanie projek-
tu. Jezioro stanie sie osrodkiem szkolenia
zeglarskiego, ale tez wielkim kapieliskiem
- na pewno bedzie to unikatowe miejsce
pod Warszawg i nowy magnes przycigga-
jacy kolejnych mieszkancéw do Grodziska.
Bo to adres z przysztoscia!

Grodzisko,
od ktoérego zaczeto sie miasto

Poczatki miasta siegaja wczesnego S$re-
dniowiecza, gdy w okolicach istniato gro-
dzisko, od ktérego wzieto nazwe miasto.
22 lipca 1522 r. Grodzisk otrzymat prawa
miejskie z rak kréla Zygmunta | Starego
dzieki staraniom 6wczesnych wtascicieli
miasta, braci Okuniéw. Okres XVII i XVIII
wieku to najtrudniejszy czas w jego histo-
rii, byto niszczone przez wojny, epidemie i
kleski gtodu.

Poczatek dynamiczne-
go rozwoju Grodziska
wigze sie z budowa
i otwarciem w 1845
roku odcinka kolei War-
szawsko-Wiedenskiej.
Odtad miasto jest celem
wycieczek i miejscem
rekreacji mieszkancow
stolicy. W 1884 roku
powstaje tu Zaktad
Wodoleczniczy, a wokot
uzdrowiska - elegancka
dzielnica willowa z let-
nimi siedzibami zamoz-
nych przemystowcow
warszawskich. Staje sie
tez preznym osrodkiem
przemystowym branzy
| spozywczej  (fabryka
oct u, mtyny) tekstylnej,
chemicznej i farmaceu-
| tycznej.

W 1927 roku Grodzisk
zyskat dodatkowe po-
taczenie z Warszawag
drugg linig kolejows,
tzw. Elektryczng Kole-
ja Dojazdowa (obecnie
Warszawska Kolej Do-
jazdowa).

W czasie Il wojny Swiatowe] niemieccy
okupanci wymordowali 5 tysiecy miesz-
kancéw miasta, w wiekszosci pochodzenia
zydowskiego, jako ze Grodzisk przez wie-
ki byt miastem zamieszkiwanym w 80%
przez ludnos¢ zydowska. hh

17

Fot. Archiwum UM



KRONIKA KRAJOWA

SAMORZAD MIEJSKI NR 7/293/LIPEC-SIERPIEN 2022

Z ZYCIAMIAST

BIALYSTOK
W obronie ptazéw

Ponad osiemset ptazéw uratowanych
przed zginieciem pod kotami samochodu.
W Biatymstoku zakonczyta sie wiosenna
akcja ochrony ptazéw. W tym roku Urzad
Miejski zorganizowat ja po raz dziesiaty.
Akcja polega na ustawianiu wzdtuz droég,
gdzie ruch pojazdéw jest duzy, barier
ochronnych i putapek uniemozliwiajacych
ptazom wyjscie na jezdnie. Dzigki tym
dziataniom w ciggu ostatnich lat udato sie
uratowac¢ w miescie tysigce zab.

Jest to rozwigzanie tymczasowe, stoso-
wane powszechnie w wielu miejscach
w kraju, gdzie brakuje innych rozwiazan,
jak np. przepustéw pod drogami. W tym
roku rozszerzono zakres dziatan o dodat-
kowa, czwartg lokalizacje.

Wiosenna akcja czynnej ochrony ptazéw
jest prowadzona przez Urzad Miejski
w Biatymstoku od 2013 r. Od poczatku
jej trwania do 2022 r. przeniesiono 6 843
ptazy, tylko w tym roku - 849.

W tegorocznej akcji zdarzyta sie praw-
dziwa sensacja! Po raz pierwszy w putap-
kach stwierdzono ropuche zielong Pseu-
depidalea viridis. Innym ciekawym i dos$¢
rzadkim gatunkiem, ktérego liczebnos¢
na terenie miasta systematycznie rosnie,
jest kumak nizinny (Bombina bombina).
To pieknie wybarwiony gatunek ptaza
objety w naszym kraju ochrong $cista.
Inne rzadkie gatunki, ktére s3 systema-
tycznie widywane podczas biatostockiej
akcji, to rzekotka drzewna, grzebiuszka
ziemna i traszka zwyczajna.

Wiecej

LUBLIN
LPEC wyprodukuje energie
ze stonca

Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S.A. najpdzniej do konca 2023
roku zamontuje na dachach swoich bu-
dynkéw technicznych panele fotowol-
taiczne, produkujace prad na potrzeby
Spétki. Niewykorzystana energia zosta-
nie odprowadzona do sieci operatora sys-
temu dystrybucyjnego (OSD).

Cata inwestycja bedzie wspoétfinansowa-
na ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskie-
go. Umowa o dofinansowanie zostata
podpisana 25 lipca z Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci.

Projekt przewiduje wykonanie nowych
instalacji fotowoltaicznych o tacznej mo-
cy 338,58 kWp i powierzchni 1.650 m
kw. Energia stoneczna zasilajaca cata in-
stalacje w ciggu roku umozliwi produkcje
ok. 306,80 MWh energii elektryczne;j.
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Panele zostang zamontowane na 13 bu-
dynkach technicznych LPEC, w ktérych
znajduja sie wezty cieplne dostarczajace
ciepto i cieptg wode do 304 budynkow
mieszkalnych.

Wyprodukowana energia elektryczna zo-
stanie wykorzystana do pracy urzadzen
cieptowniczych, nadwyzka natomiast zo-
stanie odprowadzona przez uktad po-
miarowy do sieci OSD. Takie rozwigzanie
pozwoli Spétce na oszczednosci w kosz-
tach energii elektrycznej, ktére stanowiag
istotny udziat w optatach za dostawe cie-
pta. Produkcja energii z paneli fotowolta-
icznych na tak duza skale, pozwoli Spotce
LPEC S.A. czeSciowo uniezalezni¢ sie od
dostawcow energii elektrycznej z trady-
cyjnych zrédet, zmniejszy tez wrazliwosé
na wzrost kosztéw energii elektrycz-
nej, szczegdlnie odczuwalny w ostatnich
dwoch latach.

Wiecej

RYBNIK
Subregionalne Centrum Zielonej
Energii

W Rybniku trwaja intensywne prace ana-
lityczne, zwigzane z planami powstania
tutaj nowoczesnego centrum gospodaro-
wania odpadami.

Chodzi o tzw. Centrum Zielonej Energii,
czyli gospodarke odpadami w obiegu za-
mknietym, pozyskiwanie z odpaddéw cie-
pta, energii elektrycznej i wodoru w spo-
séb realizujacy cele osiggania pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponowne-
go uzycia oraz zabezpieczajacy potrzeby
energetyczne miasta i jego mieszkancow.

Teren, na czesci ktérego powstanie Centrum Zielonej Energii.
Fot. M. Koczy

Docelowo Centrum Zielonej Energii be-
dzie dziata¢ w formie spoétki kapitatowe;j.
W marcu tego roku miasto podpisato list
intencyjny z przedstawicielami ZE PAK.
Planowana inwestycja w tzw. zielong ener-
gie jest wstepnie szacowana na p6t miliar-
da ztotych.

W ramach przedsiewziecia funkcjonowac
bedzie kilka instalacji, m.in. do termiczne-

go przeksztatcania odpadéw, mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych, odpadéw biodegradowal-
nych (kompostownia, bioreaktory), odpa-
déw wielogabarytowych, odpadéw se-
lektywnie zbieranych (sortownia). W jego
sktad wchodzi¢ tez bedzie sktadowisko
odpadow.

Jedng z najistotniejszych instalacji w ra-
mach planowanej inwestycji bedzie Insta-
lacja do termicznego przeksztatcania od-
padéw (ITPO), ktéra w sposéb ekologiczny
i bezpieczny dla srodowiska zagospodaru-
je odpady, co w efekcie zapewni produkcje
ciepta, energii elektrycznej i wodoru.
Warto pamietaé, ze w Polsce wytwarzamy
rocznie ok. 4,5 miliona ton odpadéw wyso-
kokalorycznych, ktérych nie mozna sktado-
wac i powinno sie je spali¢. Cho¢ w naszym
kraju funkcjonuje 9 spalarni, a buduja sie
4 kolejne, to powinno powstac¢ jeszcze ok.
15 nowych. Rybnik wytwarza rocznie ok.
60 tys. ton odpadoéw, a Subregion Zachodni
ponad 270 tys. ton/rok.

Wiecej

PRZEMYSL

Miejski Plan Adaptacji
do zmian klimatu

W ostatnich latach w Polsce odnotowuje
sie coraz czestsze wystepowanie ekstre-
malnych zjawisk. Wéréd nich mozna wy-
rézni¢ fale upatoéw, susze, intensywne
nawalne deszcze, powodzie, podtopienia
i silne wiatry.

Skutki zmian klimatu odczuwajg takze
mieszkancy Przemysla, ktérzy w tym roku
borykali sie m.in. z podtopieniami
i wysokimi temperaturami wpty-
wajacymi na komfort ich zycia.

Jak adaptowac sie do zmian
klimatu?

Adaptacja do zmian klimatu to
nowy watek w polityce rozwo-
jowej miast, ktory ze wzgledu
na skale problemu nie moze by¢
pomijany. Poprawa gotowosci
i zdolnosci miasta do reagowania
na skutki zmian klimatu wigze sie
z podjeciem odpowiednich dzia-
tan dotykajacych réznych obsza-
row funkcjonalnych miasta.
Miasto Przemysl rozpoczeto pra-
ce nad przygotowaniem Planu adaptacji
do zmian klimatu. W pierwszej kolejno-
$ci zaprosito mieszkancéw do udziatu
w ankiecie. Ich odpowiedzi przyczynia sie
do zidentyfikowania potrzeb i oczekiwan
zwigzanych z przystosowaniem miasta do
zmian klimatu.

Wiecej
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RZESZOW
Inwentaryzacja drzew

lle jest w Rzeszowie drzew? Jakich gatun-
kéw? W jakiej sa kondycji? M.in. odpo-
wiedzi na takie pytania dainwentaryzacja
dendrologiczna drzew, ktéra rozpocznie
sie jeszcze w tym roku.

Przeprowadzenie szczegétowej analizy
przyrodniczych zasobdéw decyzja Konra-
da Fijotka, prezydenta Rzeszowa zostato
wpisane do tegorocznego budzetu miasta.
- Na podstawie zebranych podczas inwenta-
ryzacji informacji powstanie elektroniczna
baza danych. Bedzie ona niezbedna m.in.
do oceny stopnia zadrzewienia poszcze-
golnych terenéw miejskich, przygotowania
kolejnych zielonych projektéw, ktére w Rze-
szowie bedziemy realizowac - moéwi
prezydent Fijotek.

Przetarg na wybér firmy, ktéra
zajmie sie ,Utworzeniem elek-
tronicznej bazy danych terenéw
Gminy Miasto Rzeszéw wraz z wy-
konaniem inwentaryzacji dendro-
logicznej” zostat juz ogtoszony.
Zwyciezca przetargu powinien by¢
znany jeszcze tego lata. Inwentary-
zacja zostang objete m.in. korony
oraz pnie drzew, elementy pokry-
cia, uzytkowania i uksztattowanie
terenu. Inwentaryzacja zostanie
zrealizowana z zastosowaniem
technik teledetekcyjnych oraz prac
terenowych. Wykonane zostang
czterokrotne naloty majace na celu
zebranie danych do opracowan - trzykrot-
nie w tym roku, czwarty nalot odbedzie
sie na przetomie marca i kwietnia 2023 r,,
w czasie, gdy drzewa nie maja lisci.

W ramach przetargu zostang wykonane
takie mapy jak: mapa koron drzew, mapa
gatunkéw drzew, mapa kondycji drzew,
ortofotomapy, model 3D mesch, modele
pokrycia terenu czy mapy miejskich wysp
ciepta. System prezentujacy wyniki in-
wentaryzacji bedzie gotowy w listopadzie
2023r.

STARACHOWICE
Otoczenie dworca
zmienito oblicze

Otoczenie dworca wschodniego w Stara-
chowicach, przez kilkadziesiagt lat mocno
zaniedbane, przeszto gruntowna przemia-
ne. Zakonczyty sie prace zwigzane z dtugo
wyczekiwang inwestycja - powstaniem
Zintegrowanego Centrum Przesiadkowe-
go - Starachowice Wschodnie. Zrewitalizo-
wana przestrzen stata sie miejscem przyja-
znym dla mieszkancéw i podrézujacych.

- Oddajemy w rece mieszkancéw kolejng in-
westycje. Teren, ktory przed laty nalezat do
Skarbu Panstwa, udato nam sie skomunalizo-
wacd, co pozwolito na zrealizowanie waznego

zadania inwestycyjnego i poprawic¢ miejsce,
ktére stuzy komunikacji - autobuséw, buséw,
taksowek, jak réwniez innych samochodéw,
ktére w tym miejscu sie przemieszczajq - in-
formuje Prezydent Miasta Starachowice
Marek Materek.

Dotad teren przy dworcu wschodnim nie
byt najlepszg wizytéwka miasta. Dziura-
wa nawierzchnia jezdni, krzywe i wybra-
kowane chodniki oraz stare przystanki
autobusowe nie tworzyty estetycznej
i zachecajacej catosci. Dzi$ jest to zupet-
nie inne miejsce. Nie tylko funkcjonalne,
ale tez ekologiczne.

- Na terenie dworca zostato zamontowa-
nych 8 nowoczesnych, ekologicznych wiat
przystankowych z zielonym dachem, kto-
re zatrzymujg wody opadowe. Dworzec

Nowe otoczenie Dworca Wschodniego w Starachowicach.
Fot. starachowice.eu

stat sie przyjaznym miejscem dla oséb
Z niepetnosprawnosciami - na chodnikach
zostaty zastosowane specjalne ptyty tzw.
FON-y, ktérych zmienna faktura wspoma-
ga w poruszaniu sie osoby niedowidzqgce.
Zlikwidowano bariery architektoniczne dla
0s6b poruszajgcych sie na wézkach inwa-
lidzkich. Powstato ponad 40 miejsc postojo-
wych dla samochodoéw, w tym kilka dla oséb
Z niepetnosprawnosciq. Sq réwniez miejsca
postojowe dla rowerdéw. Jak mozemy wspdl-
nie zobaczyc, te zmiany sq ogromne i mam
nadzieje, ze zrewitalizowany teren dworca
wschodniego bedzie stuzyt mieszkancom
Starachowic przez wiele lat - dodaje Prezy-
dent Marek Materek.

Koszt inwestycji wynidst 2,9 min zt, z cze-
go blisko 95% zostato dofinansowane ze
srodkéw zewnetrznych - z Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz Regionalnego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych.

W otoczeniu dworca powstang jeszcze
rozbudowane, zielone wiaty przystan-
kowe. Zostaty one zaprojektowane jako
obiekt parterowy, zdachem ptaskim w for-
mie zielonego trawnika i niskiej roslin-
nosci. Warstwa wegetacyjna, na ktorej
zasiana zostanie trawa, przechodzi z da-
chu, przez pochylong $ciane, do skrzyni
projektowanej wraz z siedziskiem.

KRONIKA KRAJOWA

WROCLAW
Beton ustapi miejsca zieleni

Znajdujacy sie w centrum Wroctawia
plac Nowy Targ to jedna z tych prze-
strzeni, ktora niektérzy wskazuja jako
przyktad ,betonozy” w miescie. Wkrétce
to miejsce zmieni sie nie do poznania. Nie
bedzie szaro, a zielono-niebiesko.

Po uruchomieniu Strefy Gastro, ktéra wpro-
wadzita foodtrucki, ale tez pergole i paraso-
le, dajace cien - kolejnym i najwazniejszym
etapem bedzie wprowadzenie na plac Nowy
Targ znacznie wiekszej ilosci zieleni.

- Ta przestrzen potrzebuje tego typu dziatan,
aby po pierwsze zminimalizowac¢ efekt miej-
skiej wyspy ciepta, po drugie uczynic¢ jq bar-
dziej przyjazng dla mieszkancéw. To samo
zrobilismy juz na skwerze przy ul. Bernardyn-
skiej, ktory kiedys byt parkingiem, a obecnie
jest bardzo chetnie odwiedzanym miejscem -
mowi Katarzyna Szymczak-Pomianowska,
dyrektor Departamentu Zréwnowazone-
go Rozwoju UMW

Realizacja ,zielonego” etapu zostata za-
planowana na 2023 r., fontanna i rzezba
pojawia sie na placu w kolejnych latach.

WROCLAW
Tysiace dzdzownic
na ratunek drzewom

Kilka tysiecy dzdzownic rozpoczeto wal-
ke o lepsze zycia kasztanowcéw na placu
Nowy Targ. Spulchniaja, napowietrzaja
i wytwarzaja naturalny nawoz, co ma po-
lepszy¢ warunki siedliskowe drzew.

Drzewa w miescie, zwtaszcza w jego cen-
trum, nie maja tatwego zycia. Aby poprawi¢
kondycje dziesiecioletnich kasztanowcow
na pl. Nowy Targ, zdecydowano o wpusz-
czeniu w glebe dzdzownic kalifornijskich.
Wypuszczenie dzdzownic pod kasztanow-
ca poprzedza usuniecie kory sosnowej, od-
chwaszczenie misy, odstoniecie szyi korze-
niowej mtodych drzew i ostrozne naktucie
ziemi widtami. Dopiero na tak przygoto-
wane podtfoze pod kazdym kasztanowcem
na placu trafi ok. 200 dzdzownic.

Na kasztanowcach sg takze putapki fero-
monowe, ktére maja wytapywac szkodnika
szrotéwka kasztanowcowiaczka, czyli mo-
tyla, ktéry zeruje wtasnie na kasztanowcach.
Kolejne dziatania to m.in. roztozenie na
gruncie warstwy kartonu, ktéra stano-
wi ostone i niezbedng do rozmnazania
dzdzownic celuloze oraz regularne pod-
lewanie. Dzieki celulozie dzdzownice wy-
tworza biohumus, ktéry, m.in. wptywa na
zwiekszong aktywnos¢ biologiczng roslin,
a takze zdolnos$¢ do samooczyszczania od
skazen chemicznych oraz walke z chwasta-
mi i patogenami.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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