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str. 4 W chwili, gdy we Lwowie ogtoszo-
ny zostat alarm przeciwlotniczy, z uczest-
nikami Zgromadzenia Ogélnego ZMP
potaczyt sie na zywo mer Lwowa, Andrij
Sadowy. ,Jestescie nam potrzebni” - po-
wiedziat.

str. 6 Szoste spotkanie miast cztonkow-
skich Zwiazku Miast Polskich odbyto sie
w chwili, gdy za nasza wschodnia granica
toczy sie wojna. W catosci poswiecone
byto tematyce Ukrainy i przybywajacych
do polskich miast uchodzcow.

str. & Podczas posiedzenia online 25
marca Zarzad ZMP popart stanowisko
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty w sprawie edukacji
dzieci ukrainskich oraz negatywnie za-
opiniowat m.in. projekt nowelizacji Karty
Nauczyciela, a pozytywnie - projekt KPO
2030 do polskich miast uchodzcéw.

str. 14 Podczas posiedzenia Zarzadu
Zwiazku w styczniu br. zostata przedsta-
wiona informacja na temat projektow,
ktore ZMP realizuje wspélnie z miastami,
ze srodkéw z UE i EOG.

str. 15 Zwiazek Miast Polskich i NSZZ
,Solidarnos¢” z partnerami norweskimi pod-
sumowaty realizacje projektu ,Schematy
Dialogu Spotecznego dla Godnej Pracy
w sektorze publicznym na poziomie samo-
rzadoéw”. 10 marca odbyta sie konferencja
w Gdansku, przygotowano film na temat
dialogu troéjstronnego oraz opublikowano
sprawozdanie z propozycja modelu dialogu.

KRONIKA KRAJOWA

str. 10 Komisja Wspdlna, ktéra zebrata
sie 30 marca br., m.in. pozytywnie zaopi-
niowata projekt Krajowej Polityki Miejskiej,
domagata sie spotkania ws. gospodarki
odpadami, w tym rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta (ROP), a takze
podniesienia $srodkéw dla gmin na obstuge
dodatkéw ostonowych.

str. 11 Biuro ZMP przygotowato kilka
prostych zestawien, ktére - na podstawie
danych Ministerstwa Finanséw - jasno
pokazuja, wbrew temu co twierdzi rzad,
ile swoich dochodéw w biezacym roku
tracqg samorzady. Bez spekulacji, tylko

w oparciu o twarde liczby.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 16 Kruszwica, legendarna stolica
Polski swietuje w tym roku 600-lecie
nadania praw miejskich.

Na oktadce: Mysia Wieza w Kruszwicy.

Fot. M. Imaniski

Zgromadzenie Ogélne ZMP

Czas wielu
kryzysow

Tegoroczne Zgromadzenie Ogélne
Zwiazku Miast Polskich zdominowaty
rozmowy o kryzysie, ktérego sie nie
spodziewali$my - o kryzysie migracyj-
nym, ktory po agresji Rosji na Ukraine
dotknat wszystkie polskie samorzady.

11 marca po raz drugi w historii w formule
online obradowato Zgromadzenie Ogélne
Zwiazku Miast Polskich.

Na pomoc uchodZcom

Naptyw uchodZzcéw z ogarnietej wojna
Ukrainy to wielkie wyzwanie dla polskich
samorzadow, kolejne wyzwanie po pande-
mii, z ktérg caty czas sie mierza.

- Mamy dos¢ szczegdiny czas. Wciqz istnieje
zagrozenie epidemiczne, a do niego doszty
jeszcze wydarzenia sprzed 2 tygodni, ktére
zupetnie zmienity nasz sposéb postepowa-
nia - moéwit rozpoczynajagc obrady ZO
ZMP prezes Zwiazku, senator Zygmunt
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z rzadem. | cho¢ ustawa ta powstata
szybko i wymaga¢ bedzie prawdopodob-
nie bardzo szybko nowelizacji, sprawi, ze
rzad zacznie przekazywa¢ do samorza-
déw pienigdze niezbedne do wsparcia dla
uchodzcow.

Podczas Zgromadzenia Ogdlnego do de-
legatow z polskich miast przemawiat na
zywo mer Lwowa, Andrij Sadowy. Po-
dziekowat za wielkie serce i pomoc, jakiej
nasze miasta udzielity Ukrainie i miastu
Lwéw, méwit o potrzebach tego miasta,
a wiec m.in. o autobusach, ktérych braku-
je, o lekach i produktach zywnosciowych.
Wiecej na ten temat na str. 4.

Delegaci ZO ZMP przyjeli Przestanie do
Braci Ukraincéw.

O zobowiazaniach rzadu

wobec samorzadéw

Gosciem spotkania byt wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji, Pa-
wet Szefernaker. Podkreslit, ze panstwo
tak szybko, jak to bedzie mozliwe rozliczy
sie z samorzadami, ktére poniosty koszty
w zwigzku z pomoca uchodzcom. - Pienig-
dze na dziatania zwigzane z uchodzcami nie
sq problemem; samorzqdy otrzymajq je tuz
po wejsciu w zycie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy - zapowiedziat.

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich transmitowane byto do wszystkich delegatow ZMP ze studia

w Poznaniu.

Frankiewicz. Podkreslit, ze stawienie czo-
ta dramatowi uchodZczemu byto mozliwe
dzieki samorzadom i spoteczenstwu oby-
watelskiemu, a wiec dwém cechom pan-
stwa polskiego, ktére jeszcze nie zostaty
zniszczone przez ostatnie lata rzadow PiS.
W dniu, gdy odbywato sie Zgromadzenie
Ogoblne, samorzadowcy z miast oczekiwa-
li uchwalenia przez parlament ,specusta-
wy” o pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy.
Wiekszos¢ jej zapisow powstata w Scistej
wspotpracy korporacji  samorzadowych

Podziekowat wszystkim samorzadowcom

za prace, ktérg wykonali przez ostatnie

15 dni w organizacji pomocy dla uchodz-
céw z Ukrainy.

Wiceszef MSWIA podkreslit, ze obecnie klu-
czowym wyzwaniem jest kwestia transportu

przybyszéw z Ukrainy do innych panstw. -
Wielu naszych gosci chce jecha¢ na Zachéd, dla-
tego czeka na dworcach. To dlatego te dworce sq

tak duzym problemem, tworzy sie tam chaos - ci

ludzie nie chcq opuszczaé dworcéw, czekajg na

transport. Wczoraj minister Mariusz Kamitiski
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spotkat sie ze swoimi odpowiednikami z Fran-
¢ji i Niemiec; od dzisiejszej nocy zostaty wdro-
Zone dziatania. PKP organizuje na ten week-
end specjalne pociqgi do najwiekszych miast
w Polsce, ktdére pojadq na zachdéd Europy - po-
wiedziat.

Zapewnit tez, ze rzad bedzie organizowat
takze transport autokarami - z granicy
z Ukraing w gtab kraju i dalej na zachdd Eu-
ropy. - Mamy w bazie 1000 wolnych autobu-
sow - poinformowat. - Szes¢dziesiqt z nich juz
wyruszyto w trase.

Zapewnit, ze panstwo robi wszystko, aby
koordynacja dziatan byta jak najlepsza. Za-
pewnit, Ze juz w kolejnych dniach wszystkie
zobowigzania finansowe wobec samorza-
doéw zostana dotrzymane, a umowy uregu-
lowane.

- Poprositem premiera, by uruchomit dodatko-
wq rezerwe, ona zostata dzis w nocy urucho-
miona, na niecierpigce zwtoki sprawy w naj-
wiekszych wojewddztwach, ktére przyjmujq
uchodzcéw. Dzisiaj, jutro wojewodowie bedq
tam wyptacac srodki tym podmiotom, ktére
podjety najwiecej dziatan, aby juz panstwo
mieli te pienigdze. Prosze uwierzy¢: srodki nie
sq w tej chwili problemem - otrzymacie je jak
najszybciej po wejsciu w Zycie ustawy - po-
wiedziat.

Rzadowa baza miejsc dla uchodzcow
dostepna dla samorzadow

Pawet Szefernaker zapowiedziat pod-
czas Zgromadzenia Ogdlnego dostep dla
wszystkich samorzadéw do bazy miejsc
zakwaterowania dla uchodzcow.

Istniejagca od poczatku wojny w Ukrainie
i bedaca w gestii wojewoddéw baza miejsc
zakwaterowania uchodZcéw miata zosta¢
tak przebudowana, by mieli do niej do-
step nie tylko wojewodowie, ale wszystkie
samorzady. | nie chodzi tu nawet jedynie
o uzyskanie do niej wgladu, ale wrecz o jej
wspoéttworzenie.

W Bazie znajduja sie miejsca zakwatero-
wania organizowane przez samorzady, ale
i prywatne hotele czy osrodki wypoczyn-
kowe. Dotychczas do list tych obiektéw
dostep mieli tylko wojewodowie.

- Ta baza zostanie tak przebudowana, zZe
wszystkie samorzqdy bedq miec do niej wglqd -
mowit Szefernaker. - Ale bedg miec do niej nie
tylko wglgd. Tworzymy bowiem aplikacje, kto-
ra umozliwi samorzqdom wspéttworzenie tej
bazy. Zeby mogty tam zamieszczaé na biezqco
informacje, ile w danym obiekcie miejsc jest za-
jetych, gdzie sq wolne miejsca, gdzie sq nowe
kolejne obiekty zakwaterowania uchodzcéw.
Wiceszef resortu spraw wewnetrznych za-
pewnit podczas Zgromadzenia Ogdlnego
ZMP w piatek, 11 marca, ze samorzady do-
stang takg mozliwosc¢ ,w ciggu najblizszych
godzin, a najpdzniej w ciggu najblizszych

dni". Miato to im poméc m.in. w tym, by
tatwiej mogli znajdowa¢ wolne miejsca dla
uchodZcéw i wtasnie tam ich kierowac.
Cate wystgpienie wiceministra Pawta Sze-
fernakera mozna obejrze¢

Razem wobec kryzysow

Podczas Zgromadzenia delegaci wystuchali
sprawozdania prezesa ZMP z dziatalnosci
Zarzadu Zwigzku w minionym roku. - Mieli-
Smy zupetnie szczegolny rok, w ktérym zbiegto
sie kilka kataklizméw - méwit Zygmunt Fran-
kiewicz. Przypomniat zdanie wypowiedzia-
ne przez niego rok temu, podczas pierwsze-
go zdalnego spotkania delegatéw z miast:
LJestesmy silni, gdy jestesmy razem” - zda-
nie, ktére zrobito od tamtego czasu pewna
kariere w Zwiazku, stato sie hastem jego
dziatania i okazato sie niezwykle aktualne
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Stanowisko ZO ZMP w sprawie zmian
granic administracyjnych

Delegaci przyjeli sprawozdanie finansowe
za ubiegty rok oraz budzet Zwigzku na rok
obecny.

W Stanowisku w sprawie narastajgcych
probleméw rozwoju miast w kontekscie
zmian ich granic administracyjnych uczest-
nicy spotkania przypomnieli, ze Zwigzek
Miast Polskich wielokrotnie zabierat gtos
w kwestii zmian granic miast, zwtaszcza
tych, ktérych rozwdj zostat sztucznie ogra-
niczony przez doraznie poprowadzone
granice administracyjne. ,\Wobec braku po-
stulowanych zmian w przepisach przypo-
minamy, ze te, ktére obecnie obowiazuja,
nie uwzgledniajag w zadnym stopniu wymo-
géw zintegrowanego prowadzenia poli-

Gosc spotkania, wiceszef MSWIA Pawet Szefernaker zapewnit przedstawicieli miast, Ze wszystkie zobowigzania
finansowe wobec samorzadéw zostang dotrzymane, a umowy uregulowane.,

i trafne w kontekscie wydarzen i kryzyséw,
ktére w ostatnich 12 miesigcach dotknety
samorzad terytorialny w naszym kraju.

- Obok takiego wyzwania jak Covid, dotkneta
nas wszystkich dekompozycja finanséw sa-
morzgdowych - moéwit prezes.- Nasze do-
chody wtasne zostaty powaznie ograniczone
i sq zastepowane transferami finansowymi,
ktére sq dyskryminujgce dla miast.
Wymienit Polski tad - przed ktérym
ostrzegat Zwiagzek Miast Polskich i do kto-
rego domagat sie vacatio legis. - Mamy
chaos i problemy, ktére naktadajq sie na
obecng trudng sytuacje. Walczylismy o re-
kompensate z tytutu Polskiego tadu i ogra-
niczen w dochodach z PiT-u. Poczgtkowo nie
byto mowy o rekompensatach, jednak potem
pod koniec roku zostato przetransferowane
do samorzqddéw 8 mld zt. No i sq inwestycje
strategiczne, ktére w duzym stopniu rekom-
pensujq te ubytki. Ale ubytki sq rekompenso-
wane hie tam, gdzie powstaty. Trudny byt to
rok, a wydaije sie, ze ten nowy bedzie jeszcze
trudniejszy.

Wiecej na temat sytuacji w samorzado-
wych finansach na str. 5.

tyki rozwoju, opisanego w strategicznych
dokumentach rzadowych (SOR, KSRR)
i uwzglednionego w ostatnich zmianach
ustawowych” - czytamy w Stanowisku.
Delegaci podkreslili, iz dostrzegaja potrze-
be systemowych zmian w obowigzujacych
w tych sprawach przepisach prawa, z tym,
ze zmiany te powinny respektowac pewne
zasady. Po pierwsze zasadniczym kryterium
podejmowania decyzji w sprawach zmiany
granic, ktérego nie ma w obecnych przepi-
sach, powinny by¢ - zgodnie z Konstytucjg -
uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju;
podstawg do ich oceny powinna by¢ inten-
sywno$¢ powigzan funkcjonalnych pomie-
dzy miastem a terenem proponowanym do
wiaczenia. Po drugie w procesie konsultacji
spotecznych zasadnicze znaczenie powinna
mie¢ opinia mieszkancéw obszaru, ktore-
go dotyczy projektowana zmiana granic.
| wreszcie po trzecie: trzeba okresli¢ zasady
kontynuacji spraw prowadzonych na ob-
szarze objetym zmiang granic. Caty tekst
Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego ZMP
znajduje sie ponizej w zataczeniu.

Ewa Parchimowicz
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Mer Lwowa do delegatéw ZO ZMP

Jestescie nam potrzebni

W chwili, gdy we Lwowie ogtoszony
zostat alarm przeciwlotniczy,

z uczestnikami Zgromadzenia Ogol-
nego ZMP potaczyt sie na Zzywo mer
Lwowa, Andrij Sadowy. ,Jestescie
nam potrzebni” - powiedziat.

zis Lwow jest krytycznie wazny dla
Dfunkcjonowania naszego panstwa -

powiedziat Andrij Sadowy. Jest klu-
czowym miastem w Ukrainie, ktére przyj-
muje uchodzcéw, ale tez firmy krajowe
i zagraniczne, ktére zmuszone zostaty do
opuszczenia wschodniej Ukrainy.
W dniu, gdy mer przemawiat do polskich
samorzadowcow, we Lwowie znajdowato
sie 200 tysiecy osob niebedacych jego
mieszkancami. - To tak, jakby jeszcze jed-
no miasto przyjechato do Lwowa - méwit
jego mer. Dziennie przez tamtejszy dwo-
rzec kolejowy przewijato sie 600 tysiecy
uchodzcoéw.

Polskie miasta pomagaja

Autobusy
dla Lwowa

Jaworzno, Tychy, Krakéw, Ptock,
Gdansk i Gdynia - te miasta juz od-
powiedziaty na apel, jaki mer Lwowa
wystosowat do polskich miast.

cyzje o przekazaniu dwoch uzywanych

autobuséw marki Scania wyprodukowa-
nych w 2010 r. na rzecz mieszkancéw Lwowa.
2 autobusy miejskie Scania Omnicity 280 sg
nadal w bardzo dobrym stanie technicznym.
Dotarty na Ukraine 19 marca, stuzg do za-
bezpieczenia potrzeb mieszkancow Lwowa
lub transportu obywateli Ukrainy do polskiej
granicy.
Do autobuséw zatadowano 11 palet pro-
duktéw wazacych az 3 tony. To najpotrzeb-
niejsze rzeczy, ktére mieszkancy Jaworzna
przynosili do Miejskiego Punktu Koordyna-
cji Zbidrek i Pomocy dla Ukrainy zlokalizo-
wanego w hali MCKiS.
Krakowskie MPK SA przekazato miastu
Lwéw pie¢ autobuséw wypetnionych dara-
mi. To autobusy marki Solaris z 2009 roku
o dtugosci 12 metréw. Pojazdy sa w petni

Prezydent Miasta Jaworzna podjat de-
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Andrij Sadowy z catego serca podziekowat
polskim miastom za nieoceniong pomoc,
jaka skierowaty do Lwowa. Jest ona wyko-
rzystywana na miejscu, ale takze przekazy-

| el

AAAAAAAAAAALAJ

Andrij Sadowy

Mer Lwowa

wana do Charkowa, Kijowa i innych miejsc,
gdzie jest najbardziej potrzebna.

Moéwit tez o tym, co w tamtym czasie byto
najbardziej potrzebne i czego brakowato.

sprawne i do tej pory byty eksploatowane
na krakowskich liniach.

Przed wyjazdem wszystkie zostaty podda-
ne szczegdétowemu przegladowi, obejmu-
jacemu najwazniejsze elementy wyposaze-
nia. Poza autobusami MPK SA w Krakowie
przekazato miastu Lwéw takze pakiet cze-
sci eksploatacyjnych. Zwazywszy na wa-
runki wojenne umozliwi to jak najdtuzsze
utrzymanie ich petnej sprawnosci.
Autobusy do Lwowa nie pojechaty puste.
Do érodka kazdego z nich zostaty zapako-
wane dary zebrane od mieszkancéw Krako-
wa, w tym zywnos¢, chemia, koce, $piwory,
$rodki higieniczne i opatrunkowe, produkty
dla dzieci oraz ubrania, a wiec rzeczy bar-
dzo potrzebne w Ukrainie.

13 autobuséw dla Lwowa pojechato ze $la-
skich miast. 7 z nich udostepnit PKM Tychy.
Na apel mera Lwowa wraz z Tychami odpo-
wiedziaty Katowice, Sosnowiec i Swierkla-
niec.. - W Tychach pomagamy Ukraiticom na
wiele réznych sposobdéw. Dzis wraz z darami
wysytamy autobusy, ktore postuzq mieszkan-
com Lwowa. Prezydent Tychow Andrzej Dziuba
zdecydowat, zeby odpowiedzie¢ na apel mera
miasta i dzis wysytamy 7 autobuséw Przedsie-
biorstwa Komunikacji Miejskiej w Tychach. Te
autobusy nie jadq puste, bowiem zostaty zapet-
nione darami z Tychéw, Pszczyny i Swietochto-
wic. Mieszkancy naszego miasta juz wielokrotnie
pokazali, ze doskonale zdajq egzamin z solidar-
nosci z Ukraing. Wszyscy jednak jestesmy prze-
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Lwoéw potrzebowat autobuséw - do trans-
portu uchodzcow, ale tez lekow, artykutéw
zywieniowych i innych produktow. Wiek-
szo$¢ Iwowskich autobuséw pojechata na
front. - Jezeli kazde polskie miasto przeka-
zatoby 1-2 autobusy i jeszcze mozna by za-
tadowac je pomocq humanitarng, to bytaby
wielka, wielka pomoc - méwit mer Lwowa.
Potrzebne byto stworzenie logistyki i in-
frastruktury, zeby miasto zyto, zeby
mozna byto kupi¢ materiaty budow-
lane, w sklepach produkty spozywcze,
a na stacjach benzynowych paliwo.
Od miedzynarodowych organizacji
wiadze i mieszkancy Lwowa oczekuija,
ze powstang szybko budowane bloki
dla uchodzcéw i bedzie dociera¢ po-
moc. - Obecnie we Lwowie nie dziata
zadna miedzynarodowa organizacja.
Tylko wy slecie pomoc! - przyznat nie
kryjac emocji Andrij Sadowy.

| wreszcie potrzebna jest bardzo do-
bra komunikacja pomiedzy polskimi
miastami i miastami Ukrainy zachodniej,
ktére przyjmuja uchodzcéw.

Zachecamy do obejrzenia catego wysta-
pienia mera Lwowa TUTAJ (epe)

konani, Ze to musi by¢ pomoc dtugodystansowa.
Wierze jednak, ze samorzqdom i mieszkaricom
wystarczy na nig sit - méwit zastepca prezy-
denta Tychow, Maciej Gramatyka.

Miasto Ptock wystato 28 marca cztery auto-
busy na Ukraine - jeden do Lwowa i trzy do
Zytomierza. Zytomierz to miasto partnerskie
Ptocka. Wszystkie pojechaty na Ukraine wy-
petnione paczkami z pomoca humanitarna.
We Lwowie s3 juz takze dwa miejskie auto-
busy z Gdanska i dwa z Gdyni.

W potowie marca samorzadowcy z Tréj-
miasta pojechali na Ukraine. Tak jak i cata
Polska czuli potrzebe wsparcia Ukraincow,
ktorzy bronig sie przed atakiem rosyjskiej
armii. Mer Lwowa, Andrij Sadowy poskar-
2yt sie wtedy: - Mam dos¢ pomagania nam
na Zoomie.

Po powrocie delegacji, Gdansk i Gdynia
postanowity podarowac cztery miejskie au-
tobusy. Nie pojechaty puste, bo zostaty wy-
pakowane zaréwno czesciami zapasowymi
mechanicznymi, jak i pomoca humanitarna.
Z Gdanska pojechaty autobusy Solaris U12
z 2006 roku. Przed wyjazdem sprawdzono
je i wymieniono wszystkie podejrzane cze-
$ci. Wymontowane zostaty kasowniki, ale
pozostawiono wyswietlacze informacji dla
pasazerow. System zostat zaprogramowa-
ny tak, aby obstugiwat litery ukrainskiego
alfabetu. Dwa pozostate autobusy marki
Volvo pochodzg z taboru Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej w Gdyni. (epe)
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Gtéwne problemy w roku 2021

Rok 2021 byt - wedtug wiekszosci
aktywnych uczestnikéw srodowiska
samorzadowego - najtrudniejszym
dla samorzadu okresem od poczatku
reform ustrojowych.

struktywnych zmian w systemie finan-

séw gmin, powiatow i wojewddztw,
ale takze wielu innych przejawéw cen-
tralistycznych, ktére pojawiajg sie niemal
w kazdej dziedzinie: edukacji, ochronie
zdrowia, optatach i taryfach w gospodarce
odpadami, taryfach za wode i $cieki, czy
tez w zasadach realizacji Krajowego Planu
Odbudowy.
W Sprawozdaniu za ubiegty rok Zarzad
Zwigzku podkresla, ze dodatkowo rok
2021 byt czasem postepujacej dyskrymi-
nacji mieszkancéw miast w dostepie spo-
tecznosci miejskich do zasobéw narodo-
wych, w tym zwtaszcza finansowych.
Juz dwa poprzednie lata przyniosty nie-
korzystne zmiany w dochodach wtasnych
JST: zmiany w ustawach podatkowych,
korzystne dla czesci podatnikéw, spowo-
dowaty ubytki we wptywach z udziatéw
w podatku PIT, ktére nie zostaty samorzg-
dom zrekompensowane - przypominaja
przedstawiciele miast. Niespodziewanie
w maju 2021 r. partia rzqdzqca ogtosita
program reform pn. ,Polski tad’, ktérego
wptyw na najwazniejszy dochdd wtasny JST,
jakim jest udziat w PIT, miat - wedtug sza-
cunkéw resortu finanséw - by¢ dwukrotnie
wiekszy niz ubytki w latach 2019-20. Jed-
noczesnie zapowiedziano, Ze réwniez te
ubytki nie bedq zrekompensowane.
Naciski  srodowiska samorzadowego,
w tym kampania informacyjna Zwiaz-
ku, przyniosty niewielkg rekompensa-
te, w postaci jednorazowej kwoty 8 mld
zt, przekazanej na koncu roku 2021 ,na
poczet” ubytkdw w roku 2022, ale nie
zwiekszono udziatéw JST w podatku PIT,
postulowanego przez korporacje samo-
rzagdowe. Wprowadzono tez, poczawszy
od roku 2023 (kiedy nie bedzie juz zad-
nej innej rekompensaty) tzw. cze$é ,roz-
wojowq” subwencji ogdlnej, ktorej kwota
gwarantowana wynosi 3 mld zt rocznie
(przy tacznych ubytkach z lat 2019-21 na
poziomie ok. 17 mld tylko w roku 2022),
ale ma by¢ ona uzupetniana, jesli dochody
z udziatéw w PIT nie wzrosng w sposob
ujety w specjalnym, skomplikowanym

J est to efekt nie tylko zasadniczych, de-

,mechanizmie stabilizujgcym”. Ta ,stabi-
lizacja” jest odniesiona do wzrostu PKB,
ktory roénie zawsze wolniej niz wptywy
z PIT, wiec oznacza dalszy relatywny spa-
dek tych dochodéw w stosunku do stanu
bez zmian prawnych.

Zarzad ZMP w Sprawozdaniu za ub. rok
podsumowuje te sytuacje krétko: ,usta-
bilizowano” nam najwazniejszy dochdd
wtasny na poziomie radykalnie zmniej-
szonym, w dodatku w sposéb, ktory
w kolejnych latach oznacza dalszy re-
alny spadek. Tg diagnoze potwierdzajg
fakty: resort finanséw wystat jesienig ub.
roku wszystkim samorzagdom informacje
o planowanych wptywach z udziatow
w PIT w 2022 r. S3 one kwotowo znacz-
nie nizsze, niz byty w roku 2019 i wy-
nosza o 40% mniej, niz wyniostyby bez
zmian w ustawie o PIT.

Takie sq fakty, potwierdzone przez Mini-
sterstwo Finanséw. | nie pomogq Zadne
zaklecia, by temu zaprzeczyc. Teza, ze ,Pol-
ski tad” jest korzystny dla samorzqddw, to
nieprawda, nawet jesli wzigé pod uwage
Program Inwestycji Strategicznych, ktéry
rzqd prezentuje jako swoistq ,rekompensa-
te” zmian w systemie finanséw samorzqdoéw.
To tez nieprawda: te niemate srodki sq roz-
dzielane uznaniowo, co rujnuje zatozenia
ustawy o dochodach JST z 2003 roku, za-
stepujgc mobilizacje lokalnych gospodarzy
do podejmowania wysitkéw, by zwiekszyc
dochody wtasne, staraniami, by zastuzyc
na dotacje. Poza nadal wyraznymi, choc
w mniejszej skali niz przy RFIL, preferencja-
mi partyjnymi, dochodzi bardzo dotkliwa
dyskryminacja miast. W pierwszym rozda-
niu na mieszkanca gminy wiejskiej ,wypa-
dto” 900 zt, gminy miejsko-wiejskiej - 500
zt, gminy miejskiej - 400 zt, miasta na pra-
wach powiatu - 200 zt, a na mieszkanca
Warszawy - zaledwie 80 zt. Tymczasem
koszty funkcjonowania lokalnych ustug pu-
blicznych ksztattujq sie odwrotnie: rosng
wraz ze wzrostem liczby mieszkancow. To
jawna niesprawiedliwos¢ - zwracajg uwa-
ge cztonkowie Zarzadu ZMP.

- Widzimy, ze sytuacja finansowa miast po-
garsza sie. Zwiqzek jest od tego, by strac sie
zmieniac decyzje ustawodawcy na bardziej
korzystne czy tez coraz czesciej na mniej
szkodliwe dla samorzqdu. Analizy, ktére
przygotowuje Zwiqzek, sq niezwykle uzy-
teczne i szeroko uzywane. Wykorzystywa-
ne sq daleko szerzej niz tylko przez srodo-
wisko samorzgdowe i stanowiq tarcze dla
narracji rzqdzqcych - ze w samorzqdach
jest eldorado, Ze jest mnéstwo pieniedzy
i ze nigdy tak duzo nie byto. Pod wptywem
danych i analiz przedstawianych przez
Zwiqgzek, narracja ta jest czesto korygowa-
na przez rzqdzqcych - powiedziat do dele-
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gatow prezes Zwigzku, senator Zygmunt
Frankiewicz.
Przedstawit dane dotyczace dynamiki
dochodoéw z PIT. - Gdyby nikt nie majstro-
wat przy podatku dochodowym od oséb
fizycznych, mielibysmy obecnie 76,3 mid zt
dochodéw tqcznie jako JST. Kolejne zmiany
od roku 2019 zawsze byty dla samorzqdéw
niekorzystne i nie byty rekompensowane -
w pierwszym okresie w ogdle, a pdézniej tyl-
ko czesciowo i nie w taki sposéb, jak bysmy
chcieli - moéwit. | podkreslit - jako swoistg
ciekawostke, ze szacunki MF w roku 2021
dotyczace dochodéw JST z PIT byty moc-
no - o ok. 5 mld zt - zanizone.
Aby analizowa¢ sytuacje finansowa sa-
morzadéw, trzeba patrze¢ na dochody
i wydatki. Dochody byty w ostatnim cza-
sie zaburzane jednorazowymi transferami.
- Taki sposéb finansowania zadarh samorzg-
dowych poprzez epizodyczne dziatania rzg-
dzqcych jest katastrofalny dla planowania
w samorzqdach - stwierdzit prezes ZMP.
Pod koniec 2021 r. samorzady otrzyma-
ty tacznie 8 mld na poczet roku 2022.
Zwiekszyto to oczywisécie dochody roku
2021, ale tez te pienigdze przeszty na
kolejny rok i takze beda zaburzaty staty-
styke. (Pdzniej mozna méwic, ze nadwyz-
ka operacyjna w samorzqgdach jest bardzo
duza). W 2022 r. wchodzi juz Polski tad,
ktéry wprowadzi bardzo znaczace bra-
ki w dochodach JST. Te braki sg rekom-
pensowane pieniedzmi transferowanymi,
gtdéwnie inwestycyjnymi, ktére nie s3 sta-
tymi dochodami, tzn. nie wiadomo np. co
bedzie z nimi w 2023 roku. To jest gtéwny
powdd zmartwienia.
Senator moéwit tez o dynamice wzrostu
wydatkow biezacych i o doptatach do
wydatkow biezgcych w o$wiacie. Podczas,
gdy w ostatnich latach wysokos$¢ tych
doptat rosta, w ostatnim czasie wrecz
galopuje, co dobija wszystkie kategorie
jednostek samorzadowych. Do tego do-
chodzi luka finansowa w oswiacie, ktéra
we wszystkich JST takze roénie.
- Nalezatoby zmienic¢ cate podstawy finan-
sowania zadan samorzgdowych; oprzeé
o dochody wtasne, zapewnic¢ podstawowq
stabilnos¢ i wiekszy wptyw samorzqdu na
kreowanie wtasnych dochodéw - powie-
dziat.
Prezes ZMP zachecat samorzadowcéw
do studiowania analiz wykonywanych na
zlecenie i przez Zwiazek, ktére stuzg im
za bron we wszystkich dyskusjach z rza-
dzacymi.

(epe)
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Spotkanie miast cztonkowskich
i warsztaty dla miast

Szé6ste spotkanie miast cztonkowskich
Zwiazku Miast Polskich odbyto sie
w chwili, gdy za nasza wschodnia grani-
ca toczy sie wojna. W catosci poswieco-
ne byto tematyce Ukrainy i przybywaja-
cych do polskich miast uchodzcéw.

potkanie pod nazwg ,SOLIDARNI
SZ UKRAINA” odbyto sie 9 marca.

- Dzis gtéwny temat naszych rozméw to
dziatania dotyczqce przyjmowania uchodz-
céw - moéwit podczas spotkania dyrektor
Biura ZMP, Andrzej Porawski. - Trwa wig-
czanie nas do systemu alokacji uchodzcow
z granicy w taki sposob, by mozna byto kiero-
wac ich w miare bezawaryjnie do miejscowo-
sci, w ktérych sq miejsca. System ten dziata
w oparciu o system wojewoddéw. Rozwazali-
Smy w pewnym momencie budowe wtasnego
systemu, ale to nie ma sensu. Wiele urzedéw
wojewddzkich zbiera te dane, nie wszystkie
robig to w ten sam sposdb, ale jak sie okazuje
istnieje ogdlnopolska baza danych o miej-
scach noclegowych, do ktérej jeszcze dzis
samorzqdy majq uzyskac dostep.

Miasta wspolnie
z administracja rzadowa

W pierwszych dniach marca w dwéch wo-
jewddztwach nadgranicznych tworzony
byt zespdét do koordynowania transpor-
tu wcigz naptywajacych w duzej liczbie
uchodzcéw z Ukrainy do innych czesci
Polski. W ruchu wahadtowym byto tysiac
autokaréow bedacych w gestii rzadowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Sa-
morzady liczyty na to, Ze uda sie stosunko-
wo sprawnie przekierowywac te autokary
najpierw do odpowiednich miast, gdzie
czekaja uchodzcy, a potem z tymi uchodz-
cami do miast w gtebi Polski, gdzie czekaty
na nich wolne miejsca.

Andrzej Porawski zaapelowat do przedsta-
wicieli miast, by w miare mozliwosci aktu-
alizowa¢ dane na temat wolnych miejsc
noclegowych dla przybyszéw z Ukrainy,
ktore miasta przekazujg do wojewoddw.
Urzedy wojewddzkie miaty bowiem na
podstawie danych, ktére posiadaja, zablo-
kowa¢ dana liczbe miejsc w konkretnym
miejscu i ustali¢, ktory autokar bedzie wiozt
uchodzcéw do tamtego miejsca.

8 marca w MSWIA odbyto sie spotkanie,
w ktérym uczestniczyli m.in. prezydent
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Sopotu, prezydent Chetma, burmistrz Hru-
bieszowa, a takze prezes ZMP. W wyniku
tego spotkania taka wspétpraca z urzeda-
mi wojewoddzkimi zostata ustalona.
Dyrektor Biura ZMP ponowit apel do stuzb
miejskich, by dobrze rejestrowac¢ wszyst-
kie dziatania podejmowane od poczatku
wojny wobec uchodzcéw. - Nie zapewnie
was, Ze dostaniecie na wszystko pienigdze,
bo nie dostaniecie, gdyz ustawa specjalna
przewiduje, Ze niektdére zadania realizujemy
jako zadania wtasne. Ale samorzqdy dostang
przynajmniej dofinansowanie do miejsc noc-
legowych (takze otrzymaijq je mieszkancy), do
edukacji - jesli uczen z Ukrainy znajdzie sie
w Systemie Informacji Oswiatowej, do czesci
zadan z pomocy spotecznej.

- Miasta robig fantastyczne rzeczy i robiq je
w dwdch wymiarach. Pierwszy wymiar to
dziatania ad hoc - przyjmowanie gosci, re-
agowanie na potrzeby zgtaszane przez miasta
partnerskie. Miasta podejmujq tez dziatania
dtugofalowe. Spotykajq sie one z tym wiek-
szym uznaniem, Ze wiadomo, Ze sytuacja,
z ktérg sie mierzymy jest dtugofalowa - mé-
wit A. Porawski. Poinformowat o budowa-
niu rzadowo-samorzadowego zespotu do
spraw stworzenia programu dziatarn dtugo-
falowych. Obja¢ ma on swoim zaintereso-
waniem m.in. kwestie mieszkan, a wiec np.
dostosowywania réznych obiektéw obecnie
niemieszkalnych do funkcji mieszkaniowych.

Sopot - miasto ,frontowe”

O tym, jak Sopot radzi sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z przyjeciem fali uchodzcow
opowiedziata podczas spotkania wicepre-
zydentka tego miasta Magdalena Czarzyn-
ska-Jachim.

Od poczatku wojny w Ukrainie do 34 ty-
siecznego Sopotu przyjechato juz tysigc
Ukraincéw. W ciggu dwéch dni do sopoc-
kich szkot zapisata sie setka dzieci.

W stworzonym centrum wsparcia miasto
przygotowato 50 miejsc - tzw. interwencyj-
nych noclegéw - zanim goscie trafig do ho-
teli czy do prywatnych mieszkan. Centrum
dziata catodobowo w oparciu o urzednikéw
miejskich i organizacje pozarzadowe.
MOPS sopocki przygotowat ankiety, dzie-
ki ktorym rejestrowane sg wszystkie przy-
bywajace osoby, niezaleznie od tego, czy
dostang noclegi od miasta czy od oséb
prywatnych. Ankieta ta pozwala okreslac¢
dtugofalowe potrzeby tych oséb. Miasto
pyta m.in. o zawdd uchodzcéw, by od razu
tworzy¢ baze do dawania im zatrudnienia.
- My wszyscy jestesmy na froncie, bo trzeba
sobie powiedziec, Zze ten ponad milion osob
przybytych z Ukrainy przyjelismy my, sa-
morzqdy w oparciu o wolontariat naszych
mieszkancow i o organizacje pozarzqdowe
- moéwita Magdalena Czarzynska-Jachim.-
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Rzgdowy system relokacji skutecznie do tej
pory nie dziata. Widzimy dwa systemy wspar-
cia, ktére obecnie mocno trzeba wesprzec.
Pierwszy to oczywiscie ten na granicy, gdzie
jest bardzo duza koncentracja oséb, ale one
sq tam tylko na krétki czas. Dalej powinien
dziatac¢ system drugiej relokacji. Tymczasem
uchodZcy jadqg gtéwnie do Warszawy, a wie-
my, Ze mniejsze miejscowosci przygotowaty
bardzo duzo miejsc u siebie.

| wtasnie stworzenie w duzych miastach
,granicznego” modelu zajecia sie uchodz-
cami jej zdaniem byto na tamten moment
pilng potrzeba. Nalezato budowac miejsca
tymczasowego, kilkunastogodzinnego po-
bytu uchodZcéw w najwiekszych miastach,
do ktérych przyjezdzaja pociagi z uchodz-
cami i uzupetniaé ten system dobrze dzia-
tajacym systemem relokacji wspartym in-
formacjami o wolnych miejscach na dalszy
pobyt przygotowanych w mniejszych miej-
scowosciach potozonych dalej od stolicy
wojewddztwa.

- Potrzebne sq miasteczka pobytowe - prze-
konywata wiceprezydentka Sopotu. - Bez
tego, w oparciu o zasoby, ktére posiadamy,
kolejnej fali uchodZcow juz nie bedziemy
w stanie przyjqc.

Chetm i Hrubieszéw - doswiadczenia
miast przygranicznych

O spodziewanych juz wkrétce problemach
zwigzanych z zaangazowaniem wolonta-
riuszy w pomoc uchodzcom maéwit prezy-
dent Chetma, Jakub Banaszek. Obserwuje
on juz w swoim miescie stopniowo opada-
jacy entuzjazm i zaangazowanie. - Musimy
spodziewac sie, ze mieszkancy naszych miast
wkrétce poproszq nas o znalezienie mieszkan
dla uchodZcéw. Pojawiq sie problemy z wo-
lontariuszami, a takze zaczng rosngc koszty
ponoszone przez samorzqdy, np. wzrost ilosci
Smieci w miastach.

Perspektywe innego przygranicznego miasta,
Hrubieszowa, przedstawita jego burmistrz,
Marta Majewska. - To samorzqdy wziety na
siebie ciezar tego, co dzieje sie w punktach re-
cepcyjnych - podkreslata. - Obecnie potrze-
bujemy transportu do przekierowywania ludzi
do innych miast w gtgb kraju.

Zwracata uwage na zbyt niskg kwote przyzna-
wanga przez polski rzad na kazdego uchodzce
przyjmowanego w polskich miastach. 170 zt
na osobe to - zdaniem pani burmistrz - kwo-
ta nieadekwatna do kosztéw, gdy wezmie sie
pod uwage np. fakt, Zze przez pierwsze pare
dni naptywu fali uchodzcéw do Hrubieszo-
wa, koszt poniesiony przez miasto na wywoéz
Smieci wzrést o 40 tys. zt.

Marta Majewska zaapelowata o pomoc
w zaopatrzeniu w codzienne produkty
spozywcze dla przybywajacych do miast
przygranicznych uchodzcéw, ale o pomoc
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,Z gtowq” - dostarczang po wczesniejszym
kontakcie ze stuzbami miejskimi.

Nic juz nie bedzie takie, jak dawniej

Zdaniem prezesa ZMP, senatora Zygmun-
ta Frankiewicza, w ciggu pierwszych 14
dni naptywu fali uchodzcéw, dwie rze-
czy zadziataty bardzo dobrze: samorzady
i spoteczenstwo obywatelskie. Na tym
jednak koniec dobrych informacji, bowiem
w ciggu kolejnego tygodnia spodziewano
sie podwojenia liczby uchodzcéw w Polsce.
Tymczasem wiekszos$¢ polskich miast in-
formowata, ze juz wyczerpuja sie ich moz-
liwosci udzielania pomocy.

- Nadal musimy robi¢ swoje wspdtpracujqgc
z rzqgdem - mowit do uczestnikow spotka-
nia prezes ZMP. - Pokazalismy juz, Zze pan-
stwo zdecentralizowane jest skuteczne. To
wielka sprawa, ale musimy tez liczy¢ sie z tym,
Ze nic juz nie bedzie takie, jak do tej pory. Nie
jestesmy oczywiscie w sta-
nie wszystkiego przewidziec,
ale powinnismy jak najlepiej
przygotowywaé sie na te [L P
nowe czasy. )
O ,specustawie”

W kolejnych dniach marca
Zwigzek wspdlnie z innymi
korporacjami  samorzado-
wymi zorganizowat otwar-
te warsztaty informacyjne
dla miast, powiatéw, gmin
i wojewddztw poswiecone
réoznym aspektom obec-
nosci w Polsce uchodzcow
z Ukrainy. Pierwsze spotka- I
nie poswiecone ,specusta-
wie” o pomocy obywatelom Ukrainy, kto-
rzy opuscili ten kraj przez konflikt zbrojny,
zorganizowane zostato 15 marca.

Ustawa, ktérg Sejm uchwalit 12 marca br.,
gwarantuje legalnos$¢ pobytu obywatelom
Ukrainy, a takze ich matzonkom niemaja-
cym obywatelstwa ukrainskiego, ktorzy
wjechali z Ukrainy do Polski od poczat-
ku rosyjskiej inwazji. Pobyt ukrainskich
uchodZzcéw w naszym kraju bedzie uzna-
wany za legalny przez 18 miesiecy. Legal-
ny bedzie takze pobyt dzieci urodzonych
juz w Polsce przez Ukrainki, ktére uciekty
przed wojna. Zgodnie z ustawg po uptywie
9 miesiecy uchodzcy, ktérych pobyt uzna-
no za legalny, moga ubiegac sie o zezwole-
nie na pobyt czasowy na okres 3 lat.

Na mocy ,specustawy” uchodzcy z Ukra-
iny moga m.in. otrzymaé¢ numer PESEL
i zatozy¢ Profil Zaufany. O nadanie nu-
meru PESEL uchodzcy mogg wnioskowac
w dowolnym organie wykonawczym gmi-
ny. UchodZcy mogg takze podja¢ w Polsce
prace i uzyskac dostep do opieki zdrowot-
nej. Uczniowie i studenci moga kontynu-

owac nauke w polskich szkotach i uczel-
niach. UchodZcom z Ukrainy przystuguje
tez pomoc finansowa. Zgodnie z ustawag
dostaja oni jednorazowo 300 zt na osobe.
Regulacja umozliwi tez wyptate swiadczen
tym, ktdrzy zapewnia wyzywienie i zakwa-
terowanie obywatelom Ukrainy.
Wiekszo$¢ przepisow ustawy nie dotyczy
Ukraincéw, ktorzy przebywali w Polsce le-
galnie przed wojna.

Nie wszystkie uwagi samorzaddéw zostaty
w ustawie uwzglednione, ale strona rzado-
wa zapowiadata juz przed jej uchwaleniem
szybka jej nowelizacje i powrdét do propo-
zycji samorzadow.

Uczestnicy warsztatéw zorganizowanych
15 marca zapoznali sie m.in. ze szczegéto-
wymi zagadnieniami zwigzanymi z nada-
waniem numeru PESEL, organizacjg pracy
szkét w zwiazku z pojawieniem sie w syste-
mie juz do tej pory 40 tysiecy dzieci z Ukra-

iny, Swiadczeniem ochrony zdrowia i pie-
czy zastepczej czy pomocy spotecznej dla
uchodzcéw. Doradzali im przedstawiciele
administracji samorzadowej i rzadowej (za-
checali przy okazji do korzystania z webi-
nariow organizowanych przez resorty) oraz
reprezentanci korporacji samorzadowych.
Jednym z prelegentéow byt Jerzy Jakub-
czuk, dyrektor Departamentu Wspdtpra-
cy z Samorzadem Terytorialnym w MEN,
ktéry zwracat uwage m.in. na koniecznos¢
wykazania uczniéw z Ukrainy w Systemie
Informacji Oswiatowej. Z kolei Katarzyna
Kopytowska, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Zarzadzania Systemami z KPRM,
przedstawita stan przygotowan do nada-
wania numeréw PESEL. Jak podkreslat se-
nator Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP
wiekszo$¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z tej
ustawy nie zawiera kosztéw obstugi tych
dziatan, co moze wigza¢ sie z dodatko-
wymi obcigzeniami finansowymi dla JST,
szczegolnie gdy naptyw uchodzcéow sie
zwiekszy.
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Kolejna czes$¢ otwartych warsztatéw na
temat ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, zorganizowana 17 marca, poswie-
cona byta kwestiom finanséw i zamoéwien
publicznych, a kolejne spotkania: 21 marca
- instytucji opiekuna tymczasowego i or-
ganizacji pieczy zastepczej oraz 24 marca
- sprawom edukacji.

Warsztaty poswiecone przepisom doty-
czacym obecnoséci w Polsce uchodzcéw
z Ukrainy spotkaty sie z ogromnym zainte-
resowaniem przedstawicieli JST. W pierw-
szym spotkaniu wzieto udziat i $ledzito
transmisje 2500 osdb, kolejne gromadzity
od kilkuset uczestnikéw do ponad tysigca.

Uwagi do ,specustawy”

Podczas otwartych warsztatow na temat
»specustawy” uczestnicy mieli mozliwos$é
zgtaszania uwag do tej regulacji. Ponad-
to Zwigzek udostepnit miastom specjalny
formularz do zgtaszania
uwag.

Do konca marca samo-
rzagdowcy zgtosili blisko
_ 1000 poprawek. Wszyst-
kie zostaty przekazane
. resortom i stanowig pod-
stawe do negocjowania
jak najlepszych rozwia-
zan prawnych w najbliz-
I szej nowelizacji.

- W przysztym tygodniu
Sejm zajmie sie kolejng
nowelizacjq ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Mamy potwierdzenie, Zze znaj-
dq sie w niej nasze poprawki dotyczqce pieczy
zastepczej - informowat korporacje samo-
rzadowe 4 kwietnia Marek Wajcik, sekre-
tarz Strony Samorzadowej Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W tym okresie samorzadowcy koncentro-
wali sie przede wszystkim na dziataniach
w obszarze finansowania zadan zleconych
oraz na kwestii zagwarantowania odpo-
wiednich $rodkéw na przedszkola (propo-
zycja resortu w wysokosci 417 zt mie-
siecznie jest nie do przyjecia) i szkoty (MEN
wprowadza zmiane warunkéw finansowa-
nia oddziatéw przygotowawczych, co jest
nie do zaakceptowania przez samorzady).
Negocjowali takze korekte przepiséw do-
tyczacych wyptaty $wiadczenia osobom
prywatnym i innym podmiotom za zagwa-
rantowanie zakwaterowania i wyzywienia
dla uchodzcéw z Ukrainy.

Zapis wideo széstego spotkania miast
cztonkowskich ZMP - TUTAJ

Ewa Parchimowicz
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ZE ZWIAZKU

Z Zarzadu ZMP online w marcu

O edukacji dzieci z Ukrainy

Podczas posiedzenia online 25 marca
Zarzad ZMP popart stanowisko Ogél-
nopolskiego Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty w sprawie edu-
kacji dzieci ukrainskich oraz negatyw-
nie zaopiniowat m.in. projekt noweli-
zacji Karty Nauczyciela, a pozytywnie
- projekt KPO 2030.

Cz’ronkowie Zarzadu Zwigzku
w sprawie projektu Krajowej Poli-
tyki Miejskiej 2030 (wersja z 15.03
po konsultacjach publicznych) powtorzyli
swoje pozytywne stanowisko z 28 listo-
pada 2021 roku (Uwagi Zwigzku Miast
Polskich do projektu aktualizacji Krajo-
wej Polityki Miejskiej w zakresie wyzwan,
rozwigzan oraz mechanizméw wdroze-
niowych) i zgtosili kolejne, szczegdtowe
uwagi miast cztonkowskich do nowej wer-
sji projektu, ktory zostanie w najblizszym
czasie uzupetniony jeszcze o problematy-
ke zwigzang z uchodzcami. W opinii ZMP,
aby zrealizowa¢ ambitne cele zawarte
w projekcie KPM 2030 konieczna jest
systemowa reforma finanséw samorzado-
wych, poniewaz bez niej mozliwosci beda
znacznie ograniczone. Odniesiono sie
réwniez do postulatéw niektérych - wcho-
dzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnwgo - organizacji
samorzadowych, ktére dotyczg wtaczenia
ich przedstawicieli do Rady Wykonaw-
czej KPM 2030. Przypomnijmy, ze ma
ona by¢ forum dyskusji nad propozycjami
i koncepcjami projektéw w obszarze reali-
zacji polityki miejskiej. Zdaniem Zarzadu
Zwiazku, ze wzgledu na to, Ze nie repre-
zentujg oni bezposrednio miast, powinni
bra¢ udziat w pracach tej Rady wytgcznie
w charakterze obserwatoréw.

Kolejny cios
dla finanséw samorzadowych?

Zarzad wstepnie rozmawiat na temat,
jeszcze medialnego, rzadowego pomy-
stu dotyczacego zmian w podatku PIT
(obnizenie stawki z 17 do 12%). Padaty
nastepujace stwierdzenia i opinie: ,Na-
lezy generalnie wycofa¢ zmiany wpro-
wadzone przez Polski tad, poniewaz po-
woduja niszczenie finanséw publicznych.
Najnowsze propozycje to kolejny cios
w system finanséw publicznych i dalsze
ograbianie samorzaddéw. Jedli wptywy
z PIT spadna znow o kolejne 15 miliarddw,
a rzad «zrekompensuje» te ubytki w po-
dobny sposéb jak teraz, to najwiecej
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stracg wtasnie miasta, bo to ich budzety
zaleza (a raczej zalezaty dotad) w najwiek-
szym stopniu od wptywoéw z tego zrddta.
PIT w catosci powinien by¢ samorzadowy.”
Zarzad ZMP ustosunkuje sie jednak do
tych zapiséw dopiero po otrzymaniu kon-
kretnego projektu ustawy i na podstawie
wyliczen (na nastepnym posiedzeniu 11
kwietnia w Sopocie).

Podwy?zki dla nauczycieli
niewystarczajace

Cztonkowie Zarzadu ZMP negatywnie od-
niesli sie tez do projektu zmiany w Karcie
Nauczyciela z trzech powoddéw. Zmiany
powoduja zwiekszenie wydatkéw JST na
wynagrodzenia nauczycieli i nie gwarantuja
JST odpowiednich srodkéw na wzrost tych
wynagrodzen. Oprécz tego zaproponowa-
ne podwyzki (4,4%) sa, w opinii przedstawi-

Zygmunt Frankiewicz (Gosé)

——

Marek Wajcik

Tomasz Andrukiewicz &

n
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0s6b niebedacych obywatelami polskimi
w oddziatach przygotowawczych i kla-
sach szkolnych - w zwigzku z potrzebami
dzieci uchodzcéow z Ukrainy. Stowarzy-
szenie rekomenduje zmiane przepiséw
wykonawczych, tj. Rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej z 23 sierp-
nia 2017 r., w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi (...), tj
Z zapisania, ze odstepuje sie od oceniania
ukrainskich uczniéw oddziatéw przygo-
towawczych oraz uczniéw klas wg obo-
wigzujacych zasad oceniania i klasyfiko-
wania. Aktualne przepisy nie wytaczajg
dzieci kierowanych do szkét po przybyciu
z objetej wojng Ukrainy z oceniania i kla-
syfikowania, co wobec réznic przedmio-
tébw nauczania i tresci programowych,
zasad oceniania 2 panstw, mieszanego
wieku i sytuacji zyciowej zapisywanych
do jednego oddziatu dzieci jest niedo-
rzecznoscig. Uczniowie ci powinni zosta¢
w roku szkolnym 2021/22 zwolnieni
z oceniania ocenami szkolnymi. Szkota
zastosuje wobec tych uczniéw opraco-

Posiedzenie Zarzadu ZMP odbyto sie wyjatkowo w formie online ze wzgledu na nawaft pracy zwiazanej z przyj-

mowaniem uchodZcoéw przez miasta.

cieli miast, zbyt mate - nie zrekompensujg
bowiem wzrostu cen i ustug. Samorzadow-
cy z miast byli poza tym oburzeni stwier-
dzeniami zawartymi w uzasadnieniu
projektu, w ktérym sugeruje sie m.in., ze
subwencja ,0$wiatowa” w poprzednich la-
tach byta wystarczajaca dla JST.

Edukacja bez oceniania i egzaminéw
dla uczniéw z Ukrainy

Zarzad ZMP popart natomiast stanowi-
sko OSSKO dotyczace pilnych postu-
latébw kadry kierowniczej oswiaty oraz
istotnych probleméw edukacji dzieci
ukrainskich w Polsce. Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie  Kadry  Kierowniczej
Oswiaty proponuje m.in.: niezwtoczna
zmiane zasad oceniania i klasyfikowania

wane wewnetrznie zasady opisowego
podsumowania postepéw edukacyjnych
i poswiadczy fakt uczeszczania do od-
dziatu przygotowawczego.

Jedli chodzi o ukrainskich uczniéw klas
VIII oddziatéw polskojezycznych, to
powinni by¢ oni zwolnieni z obowigzku
odbycia egzaminu konczacego, ktéry
moga jednak odby¢ na swdj i swoich
opiekunéw prawnych wniosek. Egzamin
ten nie powinien by¢ obligatoryjny, lecz
dostepny jedynie jako wybér uczniéw
ukrainskich. Nie powinno to stanowic
przeszkody w zakwalifikowaniu uczniow
do wtasciwych klas w nastepnym roku
szkolnym lub kontynuacji uczeszcza-
nia do oddziatéw przygotowawczych
w przewidzianym prawem horyzoncie
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czasowym (Ustawa prawo os$wiatowe,
Art. 165).

Rekrutacja do szkét ponadpodstawowych
moze sie odby¢ na takich zasadach, ze
uczniowie zdajacy egzamin biorg udziat
w rekrutacji do szkét ponadpodstawo-
wych wedtug obowiazujacych zasad,
a uczniowie niebioracy udziatu w egzami-
nach moga zostac przyjeci do klas pierw-
szych szkot ponadpodstawowych po za-
konczeniu rekrutacji jak w pkt. a), decyzja
dyrektora szkoty ponadpodstawowe;j,
w miare dysponowania miejscami.

Wsparcie dla niezaleznego,
ukrainskiego szkolnictwa w Polsce

OSSKO i ZMP postuluja tez umozliwienie
organizacji i finansowania nastepnego
roku szkolnego, a takze szybkie podje-
cie decyzji o wsparciu i pomocy systemu
edukacji dla inicjatyw samoorganizacji
Ukraincéw, mogacych podja¢ swoje, nie-
zalezne od polskiej edukacji edukowanie
ukrainskich uczniéw. ,Bez stworzenia tej
opcji edukacyjnej, polski system nie podo-
ta tak wielkiej liczbie dzieci, jaka przybywa
aktualnie z Ukrainy. Dostepne sq zasoby.
Ukrainskie ministerstwo edukacji urucho-
mito juz zdalng edukacje uczniéw ze swoje-
go kraju, jest tez obecnych w Polsce coraz
wiecej nauczycieli z Ukrainy.” - czytamy
w stanowisku OSSKO, do ktérego przy-
chylit sie cztonkowie Zarzadu Zwigzku.
Samorzadowcy z miast i dyrektorzy szkot
argumentuja, ze zaniedbania w tym zakre-
sie mogg zaowocowac zapascig szkolnic-
twa, groza rowniez skutkami spotecznymi,
tj.: protestami rodzicow polskich, coraz
czesciej niepokojacych sie stanem opieki
i ksztatcenia w szkotach ich dzieci oraz
protestami obywateli i wtadz Ukrainy,
zaniepokojonych brakiem wyboru co do
jezyka uzywanego w edukacji, z jedynie
dostepna edukacja w jezyku polskim.

W trakcie dyskusji na temat edukacji dzie-
ci ukrainskich w Polsce przedstawiciele
z miast méwili na temat nauczania jezyka
polskiego jako obcego, tworzenia oddzia-
téw przygotowawczych, mozliwosci wspar-
cia dzieci realizujacych obowigzek szkolny
na Ukrainie, a niekorzystajacych z polskie-
go systemu (np. poprzez dostarczenie kom-
puteréow), a takze tworzenia miejskich,
niezinstytucjonalizowanych reprezentacji
spotecznosci ukrainskich do konsultowania
rozwiazan na poziomie lokalnym.

Ochronny przepis przejsciowy
dla lokatoréow

Zarzad negatywnie zaopiniowat projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie loka-
toréw, o mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (wydtu-

zenie w art. 32 terminu do 31 grudnia
2024 r.), gdyz brak zasadnosci do dalszego
przedtuzania ochrony oséb, ktére optaca-
ty przed wejsciem w zycie ustawy czynsz
regulowany (tylko do tej kategorii oséb
jest stosowany ten przepis). Zgodnie z za-
pisami projektu gmina powinna zapewnic
najemcom prawo do lokalu zamiennego
oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki
w zwigzku z koniecznoscig remontu lub
rozbiérki budynku, ktéry wymaga opréz-
nienia, do konca 2024 roku. Wskazywano,
ze obecnie regulacja dotyczy incydental-
nych przypadkéw. Nowelizowany przepis
obowiazuje od 1 stycznia 2002 r. i od sa-
mego poczatku oraz zgodnie z zatozenia-
mi miat by¢ tylko przejsciowy.

Bezzasadnie wieksze kompetencje
wojewody

Negatywna opinie reprezentanci miast
cztonkowskich ZMP wydali wobec pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej, przygotowanego przez Lewice.
Projekt zaktada poszerzenie mozliwosci
odliczenia od dochodu innych dochodéw
niewymienionych w art 8 pkt 4 np. jed-
norazowych $wiadczen (kredyty, pozyczki,
darowizny). Zastosowanie tych przepisow
w praktyce moze doprowadzi¢ do podwa-
zania niemal kazdej odmowy przyznania
$wiadczenia w sytuacji zmiany dochodu
klienta. Wprowadzenie przez projektodaw-
cow otwartego katalogu wytgczen, moze
powodowa¢ naduzycia. Proponowana
zmiana jest nie tylko niezasadna, ale daje
daleko idace kompetencje wojewodzie do-
tyczace okreslania dochodu do $wiadczen
z pomocy spotecznej. Zwrdécono uwage,
ze wojewoda nie dysponuje zasobami do
rozpatrywania i sprawdzania takich kwe-
stii. Ponadto nie ma zadnego uzasadnienia,
aby przyznaé¢ mu decyzyjnos$¢ w sprawach
Swiadczen, w przewazajacej mierze beda-
cych zadaniami wtasnymi gminy.
Negatywnie zaopiniowano ponadto pro-
jekt o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdéznieniom w transak-
cjach handlowych oraz ustawy o finan-
sach publicznych (MRIT). Proponowa-
na nowelizacja przewiduje rozwigzania
dotyczace doprecyzowania przepiséw
i uproszczenie tzw. obowigzku sprawoz-
dawczego oraz zwiekszenia efektywnosci
w prowadzonych przez Prezesa UOKIK
postepowaniach w sprawie nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych.

Dobre zmiany w swiadczeniach
pielegnacyjnych

Natomiast projekt ustawy o zmianie usta-
wy oswiadczeniach rodzinnych (Lewica),
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zostat oceniony pozytywnie. Nowelizacja
ta wprowadza zmiany wynikajace z zapi-
séow wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2 pazdziernika 2014 r. (K 38/13), czyli
likwidacje specjalnego zasitku opiekun-
czego i wdrozenie zmienionych zasad
przyznawania $wiadczenia pielegnacyj-
nego. Proponowane zapisy znosza kryte-
rium wieku, w ktérym powstata niepet-
nosprawnos$é, sa niezbedne i od dawna
wyczekiwane. Regulacja faktycznie ujed-
nolici sposéb nabywania prawa, ale
przede wszystkim wyréwna kwote wspar-
cia dla opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych. To bardzo potrzebne rozwigzanie,
ktére porzadkuje system prawny oraz
spetnia oczekiwania opiekunéw o0séb
z niepetnosprawnosciami, ktére ze wzgle-
du na konieczno$¢ sprawowania opieki,
nie podejmuja pracy zarobkowej lub z niej
rezygnuja.

Bardziej dostepne strony internetowe

W kwestii projektu ustawy o zmianie usta-
wy o dostepnosci cyfrowej stron inter-
netowych i aplikacji mobilnych podmio-
téw publicznych (MC) oraz projektu Ml
W sprawie rejestracji i oznaczania pojaz-
doéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych
oraz wzoréw innych dokumentéw zwia-
zanych z rejestracja pojazdéw prezydenci
i burmistrzowie zdecydowali o przekaza-
niu uwag z miast cztonkowskich do auto-
réw regulacji. Jesli chodzi o pierwszy pro-
jekt zaproponowano na przyktad dodanie
ust. 5 w brzmieniu: ,5. Minister wtasciwy
do spraw cyfryzacji okresli (w drodze roz-
porzqdzenia) zasady badania dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mo-
bilnych przez podmioty do tego zobowig-
zane, okreslajgc przy tym liste narzedzi do
badania stron internetowych i aplikacji mo-
bilnych oraz dokumentéw cyfrowych.” Pod-
mioty publiczne zobowigzane do zapew-
nienia dostepnosci stron internetowych
i aplikacji mobilnych czesto nie wykonuja
tych dziatan poprawnie, gdyz brakuje im
odpowiednich narzedzi, a takze wskazan,
w jaki sposéb powinni to robi¢. Sporza-
dzenie wykazu dobrych praktyk wraz
z lista narzedzi, ktérymi warto sie po-
sitkowa¢ podczas analizy swoich stron
i aplikacji znacznie utatwitoby proces
weryfikacji tych stron, a co za tym idzie,
pozwolitoby na poprawe ich dostepnosci.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspélnej

Komisja Wspélna, ktéra zebrata sie 30
marca br. m.in. pozytywnie zaopiniowa-
ta projekt Krajowej Polityki Miejskiej,
domagata sie spotkania ws. gospodarki
odpadami, w tym rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta (ROP),

a takze podniesienia sSrodkéw dla gmin
na obstuge dodatkow ostonowych.

omisja Wspdlna pozytywnie zaopi-
Kniowa’ra projekt Krajowej Polityki

Miejskiej, po uwzglednieniu przez
resort funduszy i polityki regionalnej uwag
dotyczacych uzupetnienia go o kwestie
zwigzane z nowymi mieszkafcami miast,
jakimi s3 uchodZcy z ogarnietej wojna
Ukrainy, rozszerzenie zapisow dotycza-
cych finansowania oraz uwzglednienia
w sktadzie Rady Wykonawczej réwniez
przedstawicieli korporacji ,niemiejskich”:
Zwiagzku Wojewddztw RP, Zwigzku Powia-
téw Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
Projekt KPM 2030 jest skierowany do
wszystkich polskich miast, jego najogdl-
niej pojetym celem jest poprawa jakosci
zycia ich mieszkancéw. KPM ma utatwié
miastom prowadzenie polityki zrownowa-
zonego rozwoju i przynie$¢ rozwiagzanie
probleméw od dawna zdiagnozowanych,
jak np. suburbanizacja. Dzieki zmianom
prawnym, modyfikacjom finansowym
i wsparciu transferu wiedzy KPM ma umoz-
liwi¢ miastom skuteczniejsze dziatanie np.
w niwelowaniu barier w rozwigzywaniu
probleméw wykraczajacych poza granice
administracyjne dzieki wspoétpracy w ra-
mach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
przeciwdziataniu chaosowi przestrzen-
nemu czy poprawie jakosci przyrodniczej
$Srodowiska miejskiego oraz adaptacji do
zmian klimatu.

Negatywnie o podziale rezerwy

Negatywnie z kolei zostat zaopiniowa-
ny, przygotowany przez resort finanséow
projekt podziatu czesci rezerwy subwen-
cji ogdlnej, ktéra ma na celu wyréwnanie
skutkéw zmian wprowadzonych rzado-
wym programem ,Polski tad”. Jak wyja-
$niat sekretarz strony samorzadowej, Ma-
rek Wojcik, przyjeta metodologia podziatu
premiuje te samorzady, ktére zaplanowaty
optymistycznie wysokie kwoty w swoich
Wieloletnich  Prognozach Finansowych,
dzieki czemu dostang wiecej $rodkow
z rezerwy. Zdaniem miast rekompensa-
ta powinna uwzgledniaé¢ réwniez zmiany
w podatku PIT od 2019 roku. Samorzado-
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wy whniosek o znalezienie innego sposobu
podziatu pieniedzy z rezerwy i przedsta-
wienie dwodch propozycji ich podziatu zo-
staty odrzucone.

ROP - beda rozmowy

Na wniosek strony samorzadowej wice-
minister Matgorzata Golinska przedsta-
wita informacje na temat zaawansowania
prac nad wprowadzeniem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP). Za-
konczyty sie juz konsultacje spoteczne
i uzgodnienia miedzyresortowe projektu,
co oznacza, ze wkrétce trafi on do opinio-
wania przez Komisje Wspdlna. Wptynety
tez pierwsze uwagi, np. wstepna opinia
ze Zwigzku Miast Polskich. Wkrétce na
stronie internetowej ministerstwa ukaze
sie zbiorcza informacja zawierajaca od-
powiedzi na uwagi. Ze wzgledu na obje-
cie projektu tarcza antykorupcyjna przez
CBA, odpowiedzi na uwagi nie moga byc¢
przekazywane indywidualnie, poza oficjal-
nym obiegiem legislacyjnym, by unikna¢
zarzutow, ze niektore grupy interesariuszy
otrzymujg informacje szybciej niz inne -
powiedziata wiceminister Goliriska.
Samorzadowcy chcieliby jak najszybciej
pozna¢ rozwigzania zawarte w projek-
cie oraz odpowiedzi na zgtoszone uwagi.
Miaty sie w tej sprawie odby¢ spotkania
specjalnego zespotu, ktére jednak zostaty
odwotane. Do dzi$ niestety strona samo-
rzadowa nie zna planu wprowadzania ROP
i systemu depozytowo-kaucyjnego, ktére
musza byc¢ rozpatrywane tacznie, bo doty-
cza tego samego strumienia odpadow.
Konieczne jest pilne wznowienie prac ze-
spotu, by wyjasni¢ wiele kwestii, chocby
date wprowadzenia ROP (czy bedzie to
1 stycznia 2023), sposdb osiaggania zatozo-
nych efektéw gospodarowania odpadami
(by méc rozliczy¢ budowe czy moderniza-
cje instalacji), a takze - czy gminy beda od-
powiadac za poziomy recyklingu z catego
strumienia odpadow.

2 miliony uchodzcéw to dodatkowe
odpady

Kolejnym, nowym problemem zwigzanym
z gospodarka odpadami jest gwattowny
wzrost wytwarzanych odpadéw w zwigzku
z naptywem do Polski 2 milionéw uchodz-
cow z Ukrainy. Trzeba pilnie podja¢ decy-
zje systemowe dotyczace finansowania
gospodarki tymi odpadami, jako ze skala
zjawiska jest bardzo duza. Trzeba rozstrzy-
gnac, czy uchodZcy maja by¢ wtaczani do
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systemu na zasadzie powszechnosci de-
klaracji, czy tez gminy maja pokry¢ zwiek-
szone koszty obstugi systemu, a potem
otrzymaja od rzadu rekompensaty.
Wiceminister Pawet Szefernaker zapro-
ponowat, by kwestia ta znalazta sie wsrod
tematéw omawianych na specjalnych,
dodatkowych posiedzeniach KWRIST po-
Swieconych problemom pomocy uchodz-
com z Ukrainy. Na spotkanie resort kli-
matu i Srodowiska przygotuje opinie w tej
sprawie.

Zanizone koszty obstugi
tzw. dodatku ostonowego

W zwigzku z zanizonymi kosztami realiza-
cji przez gminy obstugi zadania zleconego,
jakim jest wyptata dodatkéw ostonowych,
sekretarz Marek Wojcik apelowat o spo-
tkanie z minister klimatu i $rodowiska,
Anng Moskwa. Wiceminister Pawet Sze-
fernaker obiecat doprowadzi¢ do takiego
spotkania.
Jak przypomniata dyrektor Departamentu
elektroenergetyki i gazu, Anna Bednarska
- dodatki ostonowe s3 waznym elemen-
tem tarczy antyinflacyjnej, majacej na celu
niwelowanie skutkéw wzrostu cen gazu,
energii elektrycznej i zywnosci. Rzad prze-
znaczyt na to zadanie 4,7 mid zt, a wspar-
cie obejmie okoto 7 min gospodarstw do-
mowych. Obstugg tego zadania zajmuja
sie gminy, ktére na przyjmowanie wnio-
skow i wyptaty dodatkéw otrzymajg 2%
catej puli $rodkéw, czyli 800 min zt. Dla
0s0Db, ktére ztozyty wnioski do 31 stycznia
br. pienigdze z pierwszej transzy maja by¢
wyptacane do 31 marca br. Wojewodowie
zawnioskowali o $rodki do Ministra Finan-
sow w wysokosci 1 mld zt.
Marek Wojcik przekonywat, ze wartosc
2% absolutnie nie wystarcza na pokrycie
ponoszonych przez gminy kosztéw i jest
dwukrotnie za niska. Dlatego apelowat
o pilne spotkanie z minister Moskwa, by
zwiekszy¢ Srodki dla gmin i spréobowac
uelastycznic przepisy.
Z kolei burmistrz Kowala, Eugeniusz Go-
tembiewski apelowat o pilne zdefiniowanie
na potrzeby tej ustawy gospodarstwa do-
mowego, gdyz dochodzi do naduzy¢ - zda-
rza sie, ze kilkuosobowa rodzina mieszka-
jaca w lokalu o powierzchni kilkudziesieciu
metréw, pobiera dodatek na kazda z oséb
jako na oddzielne gospodarstwo domowe.
hh
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Komunikat Ministerstwa Finanséw

Rzad beztadnie miota sie w tzw.
»polskim tadzie”, pokazujac, ze bedzie

nam - Polakom - coraz lepiej. W tym

oczywiscie samorzadom. | to dzieki

rzadowi... Jak zwykle, cho¢ jeszcze

nie wreczaja nam nowych czekéw

z kwotami, ktore rzekomo zyskamy.

esort finanséw juz sporzadzit kolejng
Ragitke propagandowg, w ktorej roz-

tacza przed nami kolorowe obrazki
z licznymi zestawieniami liczb, tak dobra-
nymi, by wszystko zagmatwac.
Dlatego Zwigzek Miast Polskich przedsta-
wit kilka prostych zestawien, ktére - na
podstawie danych Ministerstwa Finansow
- jasno pokazuja, ile tracimy. Bez spekulacji,
tylko w oparciu o twarde liczby.

Prawda o dochodach z PIT

Do roku 2019 (czyli do czasu, gdy rozpo-
czeto zmiany w systemie) wzrost wpty-
wow JST z udziatéw w PIT, liczony rok do
roku, byt stabilny i odpowiadat wyktadni-
czej linii trendu, bedac efektem wzrostu
ptac przy réwnoczesnym lekkim spadku
bezrobocia.

Na wykresie pokazano, ile wynositoby wy-
konanie dochodéw JST z PIT w kolejnych
latach, gdyby nie zmieniano ustawy, przy
czym kwoty obliczono wedtug danych
z OSR podawanych przez resort finanséw
przy kolejnych projektach ustaw.
Wskazano ponadto, ile wyniostyby te
wptywy wedtug szacunkéw ekspertow
ZMP.

Wykres pokazuje faktyczne wykonanie
wptywow JST z PIT, przy czym wyraznie
widaé, ze w 2021 roku resort Zle osza-
cowat wykonanie (pomytka o 5 mld zt na
naszg ,korzys¢”). Szacunek na rok 2022
nie zawiera juz btedu, bo nie dostajemy
juz rzeczywistych udziatéw w podatkach,
ale miesieczny ,ryczatt” wyliczony przez
komputer w MF. Wida¢, ze ten dobrostan
zaprogramowano nam na poziomie kwo-
towo znacznie nizszym niz w roku 2019!
Zamiast okoto 75 miliardow ztotych, ktére
dostaliby$my, gdyby nie zmiany w prawie
od 2019 r. (w tym ,polski tad”), otrzymamy
,2gwarantowane” 54 miliardy. Czyli o 21
miliardéw ztotych mniej w roku biezacym.
Taki gwarantowany ubytek.

Taka jest prawda.

Potwierdzaja jg dane z miast - przyktado-
we sg zestawione w tabeli, ktérg opraco-
wali eksperci Zwigzku.
W ciagu dwdch miesiecy br. otrzymalismy
ok. 86 % kwot, jakie wptynety w tym sa-
mym okresie ub. roku.

Oszustwa dopetnienie

Ale takie zwykte oszustwo, ktére tatwo
mozna zagmatwac pokazujac réznie do-
brane zestawienia liczb, nie bytoby godne
habilitacji Autora. Jednak jego skala jest
o wiele wieksza - widac ja dopiero w kon-
tekscie danych o wykonaniu wptywéw
do budzetu panstwa z PIT i CIT na koniec
lutego, ktére resort wtasnie opublikowat.
Okazuje sie, ze kiedy my otrzymujemy
swoj ,gwarantowany”, zmniejszony udziat
w PIT, budzet panstwa odnotowat znacz-
ny wzrost wptywow zaréwno z PIT jak
izCIT.

W czasie, gdy przekazane JST za pierw-
sze dwa miesigce b.r. udziaty w PIT spadty
o ok. 14% w relacji do kwot analogicznego
okresu sprzed roku, wptywy z tego podat-
ku do budzetu panstwa (juz po odjeciu
naszych udziatéw) wzrosty w tym samym
czasie 0 31,1% (z 11,65 do 15,28 mld).
Tak wiec juz po dwu miesigcach widoczna
jest skala oszustwa, polegajaca na zagwa-
rantowaniu nam zmniej-szonego udziatu
Jryczattowego” w PIT, na koniec lutego b.r.,
mniejszego o 1,35 mld wzgledem lutego
roku poprzedniego, podczas gdy wpty-
wy budzetu panstwa z PIT w tym okresie
wzrastaja o 3,63 mld. Razem - bagatela -
5 mid zt!

Dla poréwnania

Udziat kwoty wptywéw JST z (PIT + CIT)
w tacznych wptywach z tych podatkéw
(do budzetu panstwa + JST) na koniec
lutego w kolejnych latach. Eksperci ZMP
jasno dowodza, jak nas ,wzmocniono
i ustabilizowano” w pierwszym roku skut-
kéw ,polskiego tadu”.

Kwintesencja propagandy

30 marca resort finanséw opublikowat ko-
munikat o znakomitej sytuacji finansowe;j
samorzadéw w roku 2021, czyli jeszcze
przed wejsciem w zycie tzw. ,polskie-
go tadu”. Wiceminister z habilitacja bez
zenady moéwi, ze ta dobra sytuacja jest
wynikiem ,wprowadzonych rozwigzan
wzmacniajacych i stabilizujacych finanse
samorzadowe” oraz ,sg efektem przede
wszystkim dobrej sytuacji gospodarczej
kraju”. To ,wzmocnienie i stabilizacje” opi-
sujemy powyzej, a stwierdzenie o dobrej
gospodarczej sytuacji kraju nawet nie wy-
maga komentarzy. Na koncu minister mi-
mochodem zalicza do tych dziatarn 12 mld
zt jednorazowej dodatkowej subwencji -
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i tylko zapomina, ze $rodki te przekaza-
no na koncu grudnia, zatem w wiekszosci
przypadkéw nie mogty by¢ wydane w tym
samym roku.

Z dodatniego wyniku budzetéw JST
w roku ubiegtym (+17,4 mld zt) po od-
liczeniu incydentalnych jednorazowych
subwencji zostaje zatem realnie 5,4 mld zt,
z czego 5 mld to wynik pomytki (?) resor-
tu w oszacowaniu dochodoéw JST z PIT-u
(jak wiemy, do planu budzetu wstawiamy
szacunkowe kwoty dochodéw z PIT, CIT
i subwencji, podane przez MF w IV kwar-
tale poprzedniego roku). Minister zapomi-
na tez dodac, ze grudniowe 8 mld dano na
poczet ubytkow, jakie ,polski tad” przynie-
sie w roku 2022, a 4 mld subwencji inwe-
stycyjnej dostaty gminy wiejskie ,na cele
wodno-kanalizacyjne”.

Nadwyzka budzetowa JST w roku ubie-
gtym jest wiec catkowicie sztuczna - sta-
nowi wynik z géry zaplanowanych zabie-
gow. Przypominamy, ze w pazdzierniku ub.
roku, po uchwaleniu nowelizacji ustawy
o dochodach JST, trafnie przewidzielismy,
jaka bedzie propaganda resortu. Wiemy
tez juz teraz, co powiedza za rok: pokaza
jeszcze raz te same pienigdze - tym razem
jako przychody, ktére jako wolne Srodki
przeszty z poprzedniego roku dzieki rza-
dowi...

W swoich zabiegach propagandowych wi-
ceminister finanséw dodatkowo:

1) z uporem maniaka wskazuje, ze skutki
»polskiego tadu” s3 odnoszone do wartosci
z WPF-6w z maja 2021 r, méwiac, Ze sa
to kwoty, ktére ,same samorzady pro-
gnozowaty”; zapomina, ze podstawowe
wielkosci dochodowe do budzetu i WPF
samorzady otrzymujg od resortu (w tym
szacunki wptywéw z subwencji, CIT i PIT
- te ostatnie niedoszacowane o 5 mld z1);
zapomina tez, ze WPF ma przede wszyst-
kim formalne znaczenie (RIO wraz z pro-
jektem budzetu JST na kolejny rok bada
spetnienie wskaznika z art. 243 ufp w pro-
jekcie WPF z listopada; majowa wersja
WPF powstaje niejako ,po drodze” i nie
ma nawet formalnego znaczenia, nie mo-
wiac juz o strategicznym...);

2) zapomina o galopujacej inflacji, o dra-
matycznym wzroscie cen energii i paliw
- to znaczy o znacznie szybszym od dyna-
miki dochoddéw biezacych wzroscie wy-
datkow biezacych JST; ale o tym obecny
rzad ,nie pamieta” notorycznie.

Wykresy, o ktérych mowa w tekscie oraz
tabela Dochody miast z PIT, do obejrzenia

Biuro ZMP
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Z Komisji Wspdlne;j...

Maratonem rzagdowo-samorzado-
wych spotkan wypetniony byt caty
marzec. Zwotywane w trybie pilnym
spotkania online odbyty sie: 4, 10, 14
i 15, 18 oraz 28 marca. Poswiecone
byty szeroko pojetym zagadnieniom
pomocy - wprowadzeniu zapisow
legislacyjnych, a takze organizacji

i koordynacji pomocy w skali cate-
go kraju, odbyty sie tez spotkania
poswiecone wybranym zagadnieniom,
np. oSwiatowym czy finansowym.

ainteresowanie ze strony samorza-
Z dowej byto i caty czas jest ogromne,

w niektérych spotkaniach uczestni-
czyto ponad 600 osdb. Poniewaz projekty
ustawy (i jej nowelizacji) o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,
a takze rozporzadzen wykonawczych
przygotowywane byty w btyskawicznym
tempie, przedstawiciele strony samorza-
dowej Komisji Wspdlnej przygotowywali
i przekazywali swoje uwagi do projek-
téw czasem nawet z dnia na dzieA. Wiele
whnioskéw i uwag zostato przyjetych.

Dyskusje o zapisach
w specustawie pomocowej

Pierwsze rozmowy w marcu dotyczyty
projektu ustawy pomocowej, witacza-
niu uchodzcéow do polskich systeméw
elektronicznych i koordynacji przez ZMP
wspotpracy miedzy miastami ,frontowymi”
a oferujgcymi pomoc.

Przepisy specustawy daty podstawy
prawne do legalnego pobytu uchodz-
cow z Ukrainy na terenie Polski, a takze
zapewnienia im schronienia, wyzywienia,
dostepu do pomocy medycznej, a w na-
stepnej kolejnosci - do rynku pracy oraz
edukacji dzieci. Zapisy z zatozenia miaty
by¢ jak najbardziej elastyczne, by do mi-
nimum ograniczy¢ wymogi biurokratycz-
ne. Strona samorzadowa konsultowata
projekt w trybie pilnym. Aby jak najszyb-
ciej da¢ podstawe prawnag do udzielania
pomocy, ustalono ze ustawa szybko zo-
stanie przyjeta przez parlament, po czym
natychmiast rozpoczna sie prace nad jej
nowelizacja. Od poczatku wiadomo byto,
ze zycie wymusi szybkie zmiany i dopre-
cyzowania zapisow. Réwnoczesnie trwaty
prace nad rozporzadzeniami wykonaw-
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czymi we wtasciwych obszarach (np. edu-
kacja, zdrowie, rynek pracy).

W ustawie znazty sie przepisy, pozwa-
lajace na refundacje srodkéw JST wyda-
nych na pomoc uchodZcom, ale réwniez
na wsparcie osob prywatnych, ktére dajg
dach nad gtowa i wyzywienie uchodz-
com. Panstwo polskie zobowigzato sie
da¢ schronienie osobom uciekajacym
z Ukrainy na nie mniej niz 60 dni. Potem,
jako Ze otrzymaja one dostep do rynku
pracy, powinny zacza¢ sobie radzi¢ same.
W uzasadnionych przypadkach opieke
nad uchodzcami bedzie mozna przedtuzy¢.
Specustawa  wprowadzita instytucje
,opiekuna tymczasowego”, gdyz dzieci
ukrainskie czesto przyjezdzajg do Polski
nie z rodzicami, a z babcig, sasiadka, zna-
jomymi. Dzieki temu rozwigzaniu, postu-
lowanemu przez strone samorzadowa,
opiekunowie tymczasowi moga zapisac
dziecko do szkoty czy lekarza, a takze uzy-
ska¢ $wiadczenia spoteczne.

Edukacja

W  kwestiach zwigzanych z edukacja
strona samorzadowa docenita zwtaszcza
zwiekszenie limitéw uczniéw z 15 do 25
w oddziatach przygotowawczych, a takze
o 2-3 dzieci w oddziatach przedszkolnych
i klasach 1-3 szkét podstawowych oraz do-
datkowe pienigdze na dowdz dzieci.

Jak informowat podczas spotkan mini-
ster edukacji i nauki Przemystaw Czarnek,
w polskich szkotach systematycznie
zwieksza sie liczba dzieci z Ukrainy, na ko-
niec marca byto ich juz ponad 160 tysie-
cy. Z poczatku miasta przyjety zasade, ze
zwiekszaja liczebno$¢ klas - az 90% dzie-
ci trafiato do polskich oddziatéw. Minister
przekonywat, ze takie rozwigzanie po-
garsza warunki nauczania polskich dzieci
i zwieksza stres dzieci ukrainskich. Lepiej
tworzy¢ odziaty przygotowawcze, a do
polskich klas kierowac tylko dzieci, ktére
mowig lub rozumieja jezyk polski.
Oddziaty przygotowawcze s3 bardzo
elastycznym rozwigzaniem, jedynym wy-
mogiem jest przeprowadzenie 6 godzin
jezyka polskiego w tygodniu. Co wiecej,
mozna je organizowac poza szkota, np.
na powierzchni biurowej. We wspdtpra-
cy z samorzadami zostaty przyjete mniej
rygorystyczne przepisy dotyczace bezpie-
czenstwa i warunkéw technicznych, kto-
re musza spetnia¢. Do nauczania jezyka
polskiego sg uprawnieni wszyscy poloni-
$ci i nauczyciele klas 1-3. Korzystny jest
sposéb finansowania oddziatéw przygo-
towawczych - na ucznia w takim oddzia-
le gmina otrzyma o 40% wiecej srodkow.
Po wprowadzeniu danych o nowych
uczniach do Systemu Informacji Oswiato-
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wej, pierwsze pienigdze za marzec gminy
otrzymaja w kwietniu.

Strona samorzadowa domaga sie zwiek-
szenia finansowania do 800 zt na kazde
dziecko w przedszkolu, utatwien w tworze-
niu oddziatéw miedzynarodowych czy wy-
dtuzenia kadencji dyrektoréw szkét, by nie
organizowac konkurséw w czasie kryzysu.

Polityka spoteczna

UchodZzcom, ktérzy zadeklaruja cheé
pozostania w Polsce zostanie przyznana
jednorazowa pomoc w wysokosci 500 zt
dla gospodarstwa 1-osobowego i 300 zt
na kazda osobe w gospodarstwie wielo-
osobowym, informowat z kolei wicemini-
ster rodziny i pomocy spotecznej, Stani-
staw Szwed. Zasitek bedzie przyznany na
o$wiadczenie wnioskujacego, bez prze-
prowadzania wywiadu $rodowiskowego
i bez wydawania decyzji administracyj-
nej. Bedzie to zadanie zlecone finanso-
wane z budzetu panstwa. Dla uchodz-
céw z Ukrainy zostat tez otwarty polski
rynek pracy, cho¢ ze wzgledu na fakt, ze
do Polski przyjezdzaja gtéwnie kobiety
z dzie¢mi - znalezienie pracy nie bedzie
tatwe. Na koniec marca prace znalazto
25 tysiecy uchodzcéw, gtéwnie ukrain-
skich kobiet.

Nadanie uchodzcom numeru PESEL

W spotkaniach brat udziat minister Janusz
Cieszynski, petnomocnik rzadu ds. cyber-
bezpieczenstwa, odpowiedzialny za elek-
troniczny system do rejestrowania uchodz-
cow z Ukrainy. System, ktéry obstuguja
gminy jako zadanie zlecone dziata tak jak
dla obywateli polskich, dzieki czemu moz-
na byto go szybko - cho¢ ogromnym wysit-
kiem gmin - wdrozyc.

Ze wzgleddw bezpieczenstwa osoby
ubiegajace sie o nadanie numeru PESEL
przechodza taka procedure, jak o wy-
danie dowodu osobistego. To oznacza
konieczno$¢ wykonania fotografii biome-
trycznej, pobrania odciskéw palcéw, a na
koncu - nadanie numeru. Gminy realizuja
to zadanie na bazie posiadanej infrastruk-
tury, a zaletg tego rozwiazania jest fakt, ze
pracownicy urzedéw znaja system. Proces
odbywa sie w wydzielonej, specjalnie za-
bezpieczonej sieci.

Na podstawie nadanego numeru PESEL
uchodzcy moga wyrobi¢ profil zaufany,
czyli elektroniczny dokument tozsamosci.
Okazato sie, ze w pierwszych dniach tyl-
ko jedna czwarta oséb, ktére otrzymaty
PESEL zdecydowata sie zatozy¢ profil za-
ufany. Tymczasem umozliwia on realizacje
spraw przez internet, a minimalizowanie
liczby kontaktéow uchodzcow z urzednika-
mi jest kluczowe, by ci mogli obstugiwa¢
polskich mieszkancéw.
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Pracownicy gmin moga weryfikowac toz-
samos$c¢ zgtaszajacych sie do urzedu osob,
dzieki udostepnionym w SRP danym ze
Strazy Granicznej, co pozwala stwierdzic,
czy dana osoba faktycznie przekroczyta
granice ukrainsko-polska po 23 lutego.

Za nadanie numeru PESEL i profilu zaufa-
nego gminy otrzymujg 15 zt oraz 31 zt za
kazde zdjecie (razem 46 zt). Gminy otrzy-
maty réwniez sprzet do realizacji tego za-
dania, zaréwno do urzedéw, jak i punktow
mobilnych (ktére gminy zorganizowaty np.
w miejscach zbiorowego zakwaterowania
uchodzcéw), a pracownicy zajmujacy sie
ewidencja ludnosci otrzymali dostep do
serwerow SRP. Rzad zamowit 2,5 tysigca
komputeréow przenosnych oraz modemy,
skanery i czytniki odciskéw palcéw. Kom-
putery dotarty do Polski wkrotce po podpi-
saniu specustawy, na czytniki linii papilar-
nych nowej generacji, sprowadzane z USA
trzeba byto czekac 2 tygodnie.

11 i 12 marca odbyty sie szkolenia na zna-
nym urzednikom systemie SRP, a 14 mar-
ca - webinar w trybie ciggtym. Nadawanie
numeréw PESEL rozpoczeto sie 16 marca.
Na wniosek miast zostat wystany SMS na
ukrainskie numery telefonéw komorko-
wych, ktére loguja sie na terenie Polski
z apelem, aby nie zgtaszac sie po nadanie
numeru PESEL pierwszego dnia. Nie udato
sie jednak uniknac¢ kolejek.

Z administracji rzadowej, gtéwnie z Krajo-
wej Administracji Skarbowej okoto tysigca
pracownikéw wspiera gminy w realizacji
zadan zwigzanych z nadawaniem numeru
PESEL. Na wniosek miast ich delegacja zo-
stanie wydtuzona.

Po 1,5 tygodnia gminy nadaty uchodZcom
blisko 440 tysiecy numeréw PESEL, ktéry
pozwala korzystac¢ ze $wiadczen spotecz-
nych czy zdrowotnych.

Ochrona zdrowia

Minister zdrowia, Adam Niedzielski infor-
mowat, Zze uchodzcy maja prawo do $wiad-
czen medycznych na takich samych zasa-
dach jak obywatele polscy, z wytagczeniem
leczenia uzdrowiskowego i programow
profilaktycznych. Na razie naptyw uchodz-
cow nie przektada sie na obcigzenie syste-
mu opieki zdrowotnej. W potowie marca
maksymalna liczba pacjentéw z Ukrainy w
szpitalach wynosita 2 tysiace, przy ogélnej
liczbie 180 tysiecy t6zek. Ze wzgledu na
fakt, ze uchodzcy raczej trafiajg do szpitali
i na szpitalne oddziaty ratunkowe, a nie do
przychodni POZ, resort zdrowia pracuje
nad rozwigzaniem, umozliwiajgcym przyj-
mowanie ich przez lekarzy w przychod-
niach przyszpitalnych.

Uchodzcy mogg sie bezptatnie szczepic
na COVID-19, zaréwno w przychodniach,

jak i szczepionkobusach. Niestety, rzadko
to robia.

Do Polski przybyto juz ponad 700 tysiecy
ukrainskich dzieci, ktére czesto nie sg za-
szczepione na takie choroby, jak btonica,
odra, $winka czy rézyczka. Po 30 dniach
pobytu w Polsce zostang objete obowiagz-
kowym, polskim kalendarzem szczepien.
Dlatego po 21 marca br. rozpoczeta sie
akcja promujaca szczepienia dla dzieci
w ztobkach, przedszkolach i szkotach. Mi-
nisterstwo przygotowato tez zachety fi-
nansowe dla lekarzy POZ, by zlecali szcze-
pienia ukrainskich dzieci.

ZMP koordynuje dziatania

Polskie samorzady lezace na zachodzie lub
w centrum kraju od poczatku organizowaty
pomoc dla uchodzcéw, transport, miejsca
zakwaterowania, wyzywienie. Na poczat-
ku marca okazato sie jednak, ze wiekszos$¢
Ukraincéw chciata dostac¢ sie do Warsza-
wy lub innych duzych miast. Wiceminister
Pawet Szefernaker we wspotpracy z pre-
zydentem Chetma, Jakubem Banaszkiem

Nowak Filip &
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i innymi wtodarzami ,miast frontowych”,
a nawet ze Zwigzkiem Ukraincéw podje-
li dziatania, by przekonywaé uchodzcéw
w miejscach recepcyjnych do wyjazdu do
miejsc, skad przyjezdzaja po nich transpor-
ty. Konieczne byto bowiem zapewnienie
przepustowosci w punktach recepcyjnych.
- Stosujemy zawsze zasade, Ze po jednym dniu
kierujemy uchodZcéw dalej. Jednak bez koor-
dynacji z innymi miastami i wojewodami, bez
bazy miejsc noclegowych w innych miastach
nie uda nam sie skutecznie koordynowac po-
mocy - méwit prezydent Banaszek.

,Miasta frontowe” potrzebowaty infor-
macji o przygotowanych dla uchodzcow
miejscach i wystaniu transportu przez
samorzady z catej Polski. Zwigzek Miast
Polskich stworzyt kanat przekazywania
tych informacji ,miastom frontowym” oraz
wojewodom.

'Ilj l“l% ‘

LKGP Warszawa Batorego 5 MSWIA-2 (Go$6) -

KRONIKA KRAJOWA

Pare dni pézniej problemem byty duze gru-
py uchodzcéw koczujgcych na dworcach
kolejowych wielkich miast, ktére chciaty
sie dosta¢ na zachdéd Europy. Szefowie
MSWiA z Polski, Niemiec i Francji podjeli
decyzje zorganizowaniu specjalnych mie-
dzynarodowych pociggéw. W skali kraju
kursowato tez 1300 autobuséw, ktorymi
samorzady we wspodtpracy z wojewodami
mogty dysponowac, a koszty ponosit bu-
dzet panstwa.

Po kolejnym tygodniu znikt problem nie-
checi wyjazdu uchodzcéw do matych miej-
scowosci - wsrdd osdb, ktére zaznaty bom-
bardowan, che¢ ucieczki do bezpiecznego
miejsca byta coraz wieksza. Wojewodowie
aktualizuja na biezaco baze tézek na tere-
nie wojewoddztwa.

Refundacja kosztow

Od 18 marca samorzady, ktére wystapity
z wnioskiem otrzymuja za posrednictwem
wojewoddéw pienigdze na realizacje poro-
zumien lub uméw dotyczacych pomocy

& Roman Ciepiela - Prezydent Tarnéwa (Gos€)

Adam Neumann Prezydent Gliwic

uchodzcom. Pierwsza transza s$rodkow
dla JST wynosi 500 min zt. Cata kwota na
pokrycie  rzadowo-samorzagdowo-NGO-

's-owych wydatkéw to 3,5 mld zt, z czego

2,4 mld przewidziano na pokrycie kosztow
noclegéw i wyzywienia uchodzcéw. Oko-
to 2% z kwoty wydatkéw zostanie prze-
znaczonych dla JST na obstuge tych zadan,
informowat wiceminister Maciej Wasik.
Rzad odstgpit na wniosek strony samorza-
dowej od podpisywania umoéw z miesz-
kancami, ktérzy przyjeli pod swoéj dach
uchodzcéw, by nie komplikowaé proce-
dur. Powstaje system informatyczny do
rozliczania, ktéry uniemozliwi oszustwa
polegajace np. na kilkukrotnym pobieraniu
$wiadczenia za te samg osobe z Ukrainy.
hh
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ZE ZWIAZKU

Projekty z miastami i dla miast

Podczas posiedzenia Zarzadu Zwiazku
w styczniu br. zostata przedstawiona
informacja na temat projektow, ktére
ZMP realizuje wspdlnie z miastami, ze
$rodkéw z UE i EOG.

isaliSmy juz o projektach: Rozwdj
Ps’rednich i matych miast - projekt pre-
definiowany, Rozwdj matych miast
jako centrow rozwoju lokalnego (Centrum
Wsparcia Doradczego - CWD) oraz o sys-
temie monitorowania ustug publicznych

(SMUP). Teraz czas na kolejne.
Lepszy dialog

Partnerami w projekcie ,Schematy Dia-
logu Spotecznego dla Godnej Pracy w se-
ktorze publicznym na poziomie samorza-
dow” byli: NSZZ ,Solidarno$¢” Komisja
Krajowa - lider, Zwigzek Miast Polskich,
Fagforbundet i Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS). Projekt
o wartosci 0,6 min zt miat na celu poprawe
jakosci dialogu spotecznego w sektorze
publicznym na poziomie lokalnym w Pol-
sce poprzez identyfikacje i rozwéj metod
wspierajacych dialog spoteczny w tym sek-
torze, a takze rozwoj kanatéw komunikacji
i wspotpracy pomiedzy zwigzkami zawo-
dowymi i wtadzami lokalnymi. W trakcie
projektu Jaworzno i Ptock wypracowaty
oraz podpisaty porozumienia ze zwigzkami
zawodowym obligujace obie strony do dia-
logu w waznych sprawach pracowniczych.
Przygotowano réwniez wktad do raportu
nt. stanu dialogu wtadz lokalnych ze zwigz-
kami oraz 2. edycje konkursu SAMORZA-
DOWY LIDER ZARZADZANIA 2020: ,Sa-
morzqd jako pracodawca - Dialog spoteczny
dla godnej pracy”. Laureaci z 12 miast wy-
jechali w listopadzie i grudniu 2021 roku
na wizyty studyjne do Norwegii. Wiecej
w tym numerze ,Samorzadu Miejskiego’
na stronie 15.

)

Wsparcie dla rodzinnych firm

Projekt (o wartosci 0,8 min zt) pod nazwa
»Tworzenie systemu sieciowego wsparcia
przedsiebiorczosci rodzinnej - lokalne cen-
tra kompetencji rozwoju firm rodzinnych”
miat za zadanie wsparcie przedsiebiorczo-
$ci rodzinnej i byt realizowany przez 5 part-
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neréw, w tym: Stowarzyszenie Inicjatywa
Firm Rodzinnych i Zwigzek Miast Polskich.
Zostat sfinansowany z Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwéj. W ramach
tego przedsiewziecia 7 miast cztonkow-
skich wykonato kompleksowe badania
sytuacji przedsiebiorcéw i wypracowato
programy wspotpracy z przedsiebiorcami
lokalnymi. Powstato 7 lokalnych centrow
kompetencji rozwoju firm rodzinnych.
Projektowi towarzyszyta ciekawa akcja
promocyjna, w ktérej samorzady wspodlnie
z przedsiebiorcami prowadzity ogdélnopol-
ska kampanie informacyjng #MiastazPrzed-
siebiorcami. Pokazano w niej m.in., jaki
wktad w dobrobyt i rozwéj spotecznosci
lokalnych wnosza przedsiebiorcy.

Pomagamy w planowaniu

Projekt ,Przestrzen dla partycypacji” jest
realizowany przez Fundacje Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
(lider projektu), Pracownie Zréwnowazo-
nego Rozwoju i Zwiazek Miast Polskich.
Gtéwnym jego celem jest merytoryczne
wsparcie gmin, ktére polega na przygoto-
waniu ich do przeprowadzenia konsultacji
spotecznych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego lub studium
przy aktywnym udziale mieszkancéw oraz
przekazaniu grantéw na realizacje konsul-
tacji w wysokosci ok. 20 tys. zt. W ramach
projektu wsparcie otrzymato juz 27 JST
(19 miast cztonkowskich ZMP). Czas reali-
zacji 2 etapdw projektu (o wartosci 0,2 min
zt) obejmuje okres od listopada 2018 do
czerwca 2022.

Miasta w sieci URBACT

ZMP prowadzi ponadto Krajowy Punkt
Kontaktowy URBACT we wspdtpracy z par-
tnerami (Slaskim Zwiazkiem Gmin i Po-
wiatow, Instytutem Rozwoju Miast) juz od
2010 roku. Jego zadaniem jest wspiera-
nie polskich miast w projektach URBACT.
URBACT to europejski program wymiany
i nauki promujacy zréwnowazony rozwéj
obszaréw miejskich. W ramach dziatan
Krajowego Punktu Kontaktowego byty
organizowane spotkania Lokalnych Grup
URBACT, panele tematyczne przedstawia-
jace osiggniecia Sieci Transferu URBACT
w Polsce (16 projektow), panele krajowe
w ramach e-Uniwersytetu URBACT dla
drugiej edycji Sieci Planowania Dziatan (10
projektéw), konferencje o tematyce miej-
skiej w Polsce przedstawiajace osiagniecia
projektéow URBACT.

Narzedzia dla wszystkich miast

Dzieki projektom realizowanym przez
ZMP, zostaty wypracowane uniwersalne
narzedzia, ktére sg coraz powszechnigj
wykorzystywane przez miasta. Jednym
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Zz najwazniejszych jest

, ktory dostarcza miastom
kompleksowe informacje w jednym miej-
scu na temat sytuacji spotecznej, gospo-
darczej i stanu $rodowiska kazdej gminy,
miasta, obszaru funkcjonalnego w Polsce
W oparciu o publicznie dostepne dane.
Baza obejmuje ponad 2 TB danych, ponad
1000 wskaznikéw dla wszystkich gmin
i powiatow w Polsce. Cze$¢ danych ma
charakter unikatowy (POLTAX).

rozwoju
lokalnego

monitorrozwojupl

Innym ciekawym narzedziem jest Gene-
rator przedsiewzie¢. To oprogramowanie
do usystematyzowania informacji o do-
wolnym planie operacyjnym, np. Planie
Rozwoju Lokalnego czy Instytucjonalne-
go, dzieki ktéremu wszystkie wazne in-
formacje o celach, dziataniach i przedsie-
wzieciach znajdujg sie w jednym miejscu.
Stanowi doskonaty punkt wyjscia do przy-
gotowania analizy finansowej dla planu
oraz modut wspomagajacy kierownika pro-
jektu w monitorowaniu postepu realizacji
planu czy sporzadzaniu raportéw o realiza-
cji wskaznikéw i rzeczowym postepie prac.
Natomiast dzieki wspoétpracy z OECD zo-
stato przygotowane

, ktére pozwala na catoscio-

we, usystematyzowanie przegladu plano-
wania i wdrazania strategii, zarzadzanie
ustugami publicznymi oraz wewnetrznymi
procesami, tj. zarzadzaniem kadrami czy
budzetowaniem. Stanowi podstawe two-
rzenia planu rozwoju instytucjonalnego
i wskazuje najwazniejsze mechanizmy za-
rzadcze, ktére warto zaimplementowac na
szczeblu lokalnym, poczynajac od niezbed-
nego minimum, przez stan posredni po
docelowy, ktéry - w opinii OECD - moz-
na uzna¢ za wzér (dobrg praktyke). Do tej
pory zostato zastosowane przez 54 miasta.
W 2022 roku powstanie oprogramowanie
wspomagajace proces przeprowadzenia
samooceny zgodnie z t3 metoda.
ZMP dysponuje tez przyjaznym i tatwym
narzedziem do badan spotecznych, z kto-
rych moga korzysta¢ miasta przy wsparciu
merytorycznym specjalistow ZMP (

). (ip)
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Podsumowanie projektu
o schematach dialogu spotecznego
dla godnej pracy

Zwiazek Miast Polskich i NSZZ
»Solidarno$¢” z partnerami norweski-
mi podsumowaty realizacje projektu
»Schematy Dialogu Spotecznego dla
Godnej Pracy w sektorze publicznym
na poziomie samorzadéw”. 10 marca
odbyta sie konferencja w Gdansku,
przygotowano film na temat dialogu
tréjstronnego oraz opublikowano spra-
wozdanie z propozycja modelu dialogu.

dobie napie¢ na rynku pracy
spowodowanych zmniejsze-
niem dochodéw wtasnych gmin,

rosnacy inflacjg i pandemia koronawirusa,
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢” za-
inicjowata dyskusje na temat koniecznosci
poprawy dialogu spotecznego w obszarze
samorzadu terytorialnego. Jej efektem
byty m.in. dwa pilotazowe porozumienia
na temat zasad statej wspotpracy w tréj-
kacie: prezydent, pracodawcy i reprezen-
tujacy pracownikéw zwigzek zawodowy
,Solidarnos¢” w Jaworznie i w Ptocku.

10 marca br. w Sali BHP w Gdansku odbyta
sie rezultaty
tego projektu wspoétfinansowanego z gran-
téw norweskich 2014-2021 w ramach pro-
gramu ,Dialog Spoteczny - Godna Praca”.

Jak wzmocni¢ dialog

Zasadniczym celem projektu ,Schematy
Dialogu Spotecznego dla Godnej Pra-
cy w sektorze publicznym na poziomie
samorzadéw”, realizowanego wspdlnie
przez Komisje Krajowa NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, Zwiagzek Miast Polskich, Norwe-
ski Zwiazek Pracownikéw Komunalnych
i Powszechnych (Fagforbundet) oraz Nor-
weskie Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS) jest szukanie rozwig-
zan majacych wzmocnié¢ dialog spoteczny
w bardzo specyficznym obszarze, jakim
jest szeroko pojmowany sektor samorzadu
terytorialnego.

To byto wielkie wyzwanie poniewaz, jak
wynika z

POLSKICH

, winstytucjach publicznych,
bedacych czes$cia administracji samorza-
dowej lub tych, dla ktérych organami wta-
Scicielskimi sg jednostki samorzadu lub
ktéore wykonuja funkcje bedace ustawowg
kompetencjg samorzadéw terytorialnych,
zatrudnionych jest okoto 20% pracujacych
ogbétem w naszym kraju.

Z pomoca Norwegoéw

W konferencji w Gdansku wzieli udziat
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
struktur miejskich, wojewddzkich rad
dialogu spotecznego, a takze naukow-
cy zajmujacy sie problematyka dialogu
spotecznego i rokowan zbiorowych. Na
poczatku konferencji Tomasz Potkanski,
zastepca dyrektora Biura ZMP zaznaczyt,
ze projekt jest préba odbudowy dialogu
tréjstronnego na poziomie lokalnym i pro-
ponowany model rokowan jest wtasciwym
podejsciem. - Problematyka sporéw nego-
cjacji pracowniczych dotyczy zwykle aspek-
tu finansowego i pozafinansowego. Jednak
w rozwigzywaniu probleméw gtéwnie kon-
centrujemy sie na finansach, ktére kiedys
byty dobre, teraz sq stabe, a kiedys bedq bar-
dzo zte. Dlatego problemy trzeba rozwiqzy-
wac w atmosferze dialogu. Mam nadzieje, ze
doswiadczenia z Norwegii bedq w przysztosci
nam bardzo pomocne i efekty projektu uda
sie promowac - mowit T. Potkanski.

Oczami ekspertow

Stawomir Adamczyk, ekspert projektu
z ramienia NSZZ ,Solidarnos¢”, wskazat, ze
w Polsce zaréwno dwustronny dialog spo-
teczny, jak i trojstronny w praktyce funkcjo-
nuja w bardzo ograniczonej formie. - Nega-
tywnym wyréznikiem naszego kraju sposréd
innych panstw cztonkowskich UE podobnej
wielkosci jest to, ze w praktyce nie istnieje u nas
sektorowy poziom rokowari zbiorowych (...).
Wielkim wyzwaniem jest wiec to, aby stworzy¢
tam jakiekolwiek mechanizmy efektywnego
dialogu. Nie jest to proste, gdyz istnieje cos,
co okreslilismy w naszych badaniach mianem
Jtrojkgta niemoznosci” w relacjach miedzy bez-
posrednimi pracodawcami, zwigzkami i wta-
dzq samorzgdowq. Po prostu jest luka prawna
w odniesieniu do prowadzenia takiego dialogu.
Uznalismy, ze ten trojkqt nalezy przeksztatci¢
w trojkgt wspétpracy” poprzez promowanie
dobrowolnych porozumien wprowadzajgcych
ramy do tréjstronnych rozméw o charakterze
konsultacji, a nawet negocjacji dotyczgcych
kwestii pracowniczych w obrebie jednostek sa-
morzqdu terytorialnego - ttumaczyt ekspert.

FAGFORBUNDET @

ZE ZWIAZKU

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

Barbara Surdykowska, druga ekspertka
z NSZZ ,Solidarnos¢”, podkreslita, ze w to-
ku prac udato sie zawrze¢ dwa pilotazowe
porozumienia w Ptocku i Jaworznie, cho¢
nie one jako takie sg celem projektu. -
Celem byto opracowanie pewnego modelu,
okreslonej procedury, ktérg mogliby wyko-
rzystywac partnerzy, zwiqzki zawodowe, jed-
nostki samorzqdu terytorialnego i pracodaw-
cy posrednio zalezni zwigzani z samorzgdem
terytorialnym w dalszych pracach i w zawie-
raniu innych porozumien w innych miastach
- moéwita ekspertka.

Promocja rozwiazan

Aby zainteresowa¢ miasta i nie tylko ta
problematyka, Zwigzek Miast Polskich
przygotowat film pt. na
podsumowanie projektu ,Schematy Dia-
logu Spotecznego dla Godnej Pracy w se-
ktorze publicznym na poziomie samorza-
dow”. Film ma charakter informacyjno-e-
dukacyjny. Za posrednictwem prostej
animacji pokazujemy zalety dialogu troj-
stronnego, ktérego celem jest przeciwdzia-
tanie miedzy innymi konfliktom ptacowym,
a najwazniejszymi elementami s3: wola
wspotpracy, dobra komunikacja i wzajem-
ny szacunek.
Zachecamy takze do zapoznania sie ze
Sprawozdaniem z przeprowadzonego pilota-
Zu wraz z propozycjq modelu dialogu Projekt
»,Schematy Dialogu Spotecznego dla Godnej
Pracy” w sektorze publicznym na poziomie
samorzqdoéw (dostepne ), autorstwa
Stawomira Adamczyka oraz Barbary Sur-
dykowskie;j.
Przetestowany w ramach projektu model
dialogu spotecznego opartego o dazenie
do zawierania porozumien tréjstronnych,
moze przyczyni¢ sie do szukania rozwig-
zan mogacych, cho¢ w pewnym stopniu,
pogodzi¢ interesy pracownikéw, praco-
dawcow i obywateli spotecznosci lokal-
nych, w imieniu ktérych wystepuje wtadza
samorzadowa. Aby wypracowany model
mogt by¢ wdrazany w kolejnych samorza-
dach, potrzeba wzmocnienia reprezenta-
tywnosci zaréwno po stronie jednostek
i struktur samorzadowych, jak i zwiazkéw
zawodowych. Jak zauwazyli Norwego-
wie, oni dopracowywali szczegdéty swo-
jego procesu rokowan przez okoto 60 lat.
Chocby i z tej perspektywy znajdujemy sie
na poczatku drogi.

Joanna Proniewicz

ND ] Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021, Innovation
g;;‘;v:'y w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca. ] Norway
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Staramy sie zachowac ,jak trzeba”

Z Dariuszem Witczakiem, burmistrzem
Kruszwicy rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Kruszwica, legendarna stolica Polski
Swietuje w tym roku 600-lecie nadania
praw miejskich.

- Tak, chcieliSmy pieknie $wietowaé wyjat-
kowa rocznice powtérnego nadania praw
miejskich na prawie magdeburskim. Nie-
stety, jubileusz przypadt na bardzo trud-
ny i niewdzieczny czas wojny na Ukrainie.
Wydawato nam sig, ze juz pandemia byta
trudnym czasem, a okazato sie, ze moze
by¢ jeszcze gorzej.

- To prawda, zacznijmy w takim razie od
pytania, jak angazujecie sie w pomoc
Ukrainie?

- Staramy sie pomaga¢ podobnie jak inne
miasta w Polsce - uruchomilismy np. 3 zbio-
rowe punkty zakwaterowania dla uchodz-
cow, z czego dwa powstaty przy udziale
kruszwickich firm: Hodowla Zwierzat i Na-
siennictwa Roslin Polanowice oraz firmy
Bunge (dawna ,Kruszwica S.A), produkuja-
cej m.in. ,Olej kujawski”. Wczoraj w ratuszu
miato miejsce spotkanie w sprawie uchodz-
cow, ktorymi opiekuje sie ta firma. Jako ze
ma na Ukrainie 3 zaktfady, z ktérych jeden
zostat zbombardowany, drugi jest ewaku-
owany, czuje sie wiec zobowigzana, by wes-
przec swoich pracownikéw i ich rodziny.

12 marca odbyt sie koncert charytatywny
(wszyscy wykonawcy i obstuga pracowa-
li za darmo), w czasie ktdérego zbieraliSmy
dary i rozdawalismy ulotki ze sprawdzony-
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mi numerami kont, na ktére mozna wpta-
ca¢ pienigdze dla Ukrainy. Zrobilismy tez
punkt zbioérki daréw, ktére nasi nadgoplan-
scy WOPR-owcy zawiezli w okolice Lwowa.
Oczywiscie cze$¢ uchodzcéw goszcza nasi
mieszkancy w swoich domach. Razem jest
ich okoto 200 - trudno to doktadnie okre-
$li¢, bo niektorzy przyjezdzajg do nas na
krotko i jada dalej. Ci, ktérzy zostaja, po-
trzebuja pewnej stabilizacji. Przyjmujemy
wiec dzieci do szkét i przedszkoli. Prowa-
dzimy rejestracje uchodzcéw, zbieramy
informacje o mieszkancach chetnych do
przyjecia kolejnych uchodZzcéw. Miesz-
kancy, ktérzy juz goszcza u siebie osoby
z Ukrainy, opiekuja sie nimi, pomagajg zata-
twiac sprawy w urzedzie, w szkole. Jestem
dumny z naszych mieszkancow, uwazam,
ze staramy sie zachowywac jak trzeba.

- Sprébujmy wréci¢ do jubileuszu, kté-
rego $wietowanie rozpoczeliscie w sty-
czniu na Mysiej Wiezy...

- Tak, tego dnia w jednym z dwéch naszych
najwazniejszych zabytkéw, czyli Mysiej
Wiezy -pozostatosci po zamku zbudo-
wanym przez kréla Kazimierza Wielkiego
okoto 1350 roku - otworzyliSmy nowocze-
sng wystawe multimedialng i iluminacje.
Chcieli$my, by ta rocznica zostawita trwa-
ty $lad i uatrakcyjnita nasze zabytki. Na
Wiezy mozemy wyswietla¢ herb Kruszwi-
cy, polska flage i herb czy orta piastowskie-
go albo logo 600-lecia miasta. Bedziemy to
robi¢ chocby z okazji $wiat narodowych.
W organizacje jubileuszu angazuja sie sto-
warzyszenia, podmioty spoteczne i kluby.
Planujemy - jako ze od lat stawiamy na
rekreacje i sport - zorganizowac z Urze-
dem Marszatkowskim ogromny rajd ,,600
roweréw na 600-lecie”. Kruszwica znana
jest tez ze Swietnego klubu wioslarskiego

,Gopto Kruszwica”, nasi wios$larze przygo-
towuja wiec akcje ,600 km na 600-lecie”
na ergometrach. Zrealizujemy tez pomyst
jednego z naszych mieszkancéw ,600
grusz na 600-lecie”, jako ze grusza - sy-
nonim bogactwa jest elementem naszego
herbu. Planujemy tez z okazji jubileuszu
i Dni Kruszwicy specjalne widowisko,
choc szczegbty jeszcze dopracowujemy.
Przygotowujemy tez trzy wydawnictwa.
Pierwsze - zbidor podan i legend zwigza-
nych z Kruszwica, w tym o krélu Popielu
i Piascie Kotodzieju - jest juz gotowe. Ko-
lejne to ,Kruszwica na starej fotografii” -
przygotowane przez biblioteke miejska,
ktora zbierata zdjecia od mieszkancow.
Trzecie, pod nazwa ,Jezioro Gopto” do-
tknie znaczenia Gopta dla miasta i historii
tych ziem i bedzie zamknieciem trylogii,
z ktérej pierwsza czes$c dotyczyta skarbow
ziemi kruszwickiej, a druga - Zamku Kazi-
mierza Wielkiego.
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- Akcja wielu utworoéw literackich dzieje
sie nad Goptem czy w Kruszwicy, zeby
wspomnie¢ Kraszewskiego, Stowac-
kiego czy Mitosza. Zamierzacie to wy-
korzystac?

- W czerwcu planujemy ,Noc poetéow”, na
ktérej pojawia sie te literackie konotacje.
Od ponad 20 lat w Kruszwicy odbywaty
sie Ogolnopolskie Literackie Spotkania Po-
kolen, na ktére przyjezdzali do nas poeci
z catej Polski, a nawet z zagranicy. Najlepsze
wiersze, wybrane w konkursie byty publiko-
wane w wydawanym przez nas almanachu.
Zebrato sie ich kilkanascie. W pandemii nie
organizowalismy ogdlnopolskich imprez.

- Staracie sie wzmocnic¢ turystyke, wy-
korzystujac historie Kruszwicy?

- Mamy dwa gtéwne Zrédta dochoddéw na-
szej gminy - rolnictwo i przemyst przetwor-
czy. Staramy sie budowad trzecie Zrodto
dochodow, oparte wtasnie na turystyce.
Nie jest to tatwe, cho¢ mamy walory histo-
ryczne i naturalne, ktore staramy sie wyko-
rzystywac. ZrobiliSmy np. iluminacje naj-
cenniejszego naszego zabytku - kolegiaty
romanskiej z XIl wieku, a teraz - iluminacje
Mysiej Wiezy, oferujemy rejsy po jeziorze
Gopto stynng ,Rusatka” z 1960 roku, a od
ubiegtego roku nowym stateczkiem. Zaan-
gazowalismy sie tez w utworzenie nowej
siedziby Nadgoplanskiego Parku Tysigc-
lecia, na ktora przekazaliSmy patacyk tuz
przy Mysiej Wiezy. Postawitem warunek,
ze bedzie tam sala, w ktérej w nowoczesny
sposob beda prezentowane ,skarby ziemi
kruszwickiej”. Na efekty jednak potrzeba
czasu, zapewnienia dodatkowych atrakcji
czy przygotowania chocéby miejsc nocle-
gowych. Trend zwyzkowy sie pojawia, ale
dtuga droga jeszcze przed nami.

- Jest Pan burmistrzem Kruszwicy od
2010 roku, a od 2002 byt Pan zastepca
burmistrza. Jak przez te lata zmienita
sie Kruszwica?

- Warto postuchac gtoséw osob, ktoére po la-
tach wrécity do Kruszwicy i widzg ogromne
zmiany. Na pewno metamorfoza rozpocze-
ta sie po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej, gdy mogliSmy korzysta¢ ze srodkéw
zewnetrznych. Jednym z najwazniejszych
osiggnie¢ jest renowacja Wzgérza Zam-
kowego. W trakcie prac odkryto piwnice
zamku i mamy plany ich uatrakcyjnienia.
Sukcesem na pewno jest rozbudowa Scie-
zek rowerowych oraz rewitalizacja kawatek
po kawatku starej czesci miasta, Rynku
z przylegtymi ulicami.

Od ubiegtego roku udato nam sie powiek-
szy¢ miasto o ponad 370 ha, by wspomdc
procesy urbanistyczne - utatwi¢ miesz-
karncom budowe domdw, a czes$¢ terenow
przeznaczy¢ pod rozwéj gospodarczy. Te-
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raz czeka nas budowa infrastruktury, co
pocigga za sobg konieczno$¢ wydatkowa-
nia kolejnych $rodkéw.

- Most w Kruszwicy jako jedyny w re-
gionie dostat dofinansowanie w pro-
gramie ,Mosty dla regionéw” - to po-
czatek obwodnicy?

- Tak, sytuacja wyglada dos$¢ pozytywnie.
Most byt bardzo potrzebny w Kruszwicy,
réwniez ze wzgledéw bezpieczenstwa, bo
w razie awarii na gtéwnym moscie nad Go-
ptem w ciggu drogi krajowej nr 62, bytby
ogromny problem w przemieszczaniu sie

600-lecie powtdrnego nadania
praw miejskich Kruszwicy

Legendarna
stolica Polski

Potozona nad malowniczym jeziorem
Gopto, na Kujawach Kruszwica byta
jednym z najswietniejszych grodow
wczesnopiastowskiej Polski. Jej historia
i liczne legendy od wiekéw fascynuja
swa tajemniczoscia i przyciagaja tury-
stéw pragnacych poznac miejsce,
w ktérym ,myszy zjadty Popiela” i gdzie
narodzita sie dynastia Piastow.
mieszkancow. Dzieki potozeniu

Dw czystym rejonie o dobrze rozwi-

nietym rolnictwie (dzieki urodzajnym gle-
bom, zwanym czarnoziemami) rozwinat sie
tu przemyst spozywczy oparty o miejsco-
we rolnictwo.

zi$ miasto liczy blisko 9 tysiecy

Xll-wieczna kolegiata pw. Sw. Apostotéw Piotra i Pawta..

Co trzeba zobaczy¢

Bedac w Kruszwicy koniecznie trzeba zajs¢
na Wzgorze Zamkowe, na ktorym goruje
czternastowieczna Mysia Wieza - symbol
miasta. 32-metrowa gotycka wieza wraz
z resztkami muréw stanowi pozostatosé
zamku obronnego zbudowanego przez kré-
la Kazimierza Wielkiego. Tu mozna zapoznacé

MIASTA JUBILEUSZOWE

wiskowe, sa 3 koncepcje jej przebiegu, roz-
mawiamy juz z mieszkaricami. Obwodnica
odcigzytaby centrum Starego Miasta, ktére
niszczeje pod wptywem duzego ruchu sa-
mochodowego. Pojawitaby sie wreszcie
szansa, by zmieni¢ charakter naszego Ryn-
ku, wprowadzi¢ nan podmioty zwigzane
np. z turystyka, handlem czy rekreacja. To
wzmochnitoby rozwdj turystyki w Kruszwi-
cy, o ktérym méwilismy wczesniej.

- W takim razie zycze realizacji planow
i dziekuje za rozmowe.

z jednej czesci miasta na druga, juz nie
moéwiac o ruchu tranzytowym czy dowo-
zie towaréw do cukrowni i zaktadéw zbo-
zowych czy ttuszczowych. Gdy pojawit sie
rzadowy program ,Mosty dla regionéw”,
bylismy jedyna gming w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim, przygotowang do apli-
kowania o $rodki z tego zrodta. Otrzymali-
Smy je i szybko wybudowali$my most. Ma
on by¢ czescig obwodnicy miasta, o ktorg
od wielu lat zabiegamy. Na dzi$ Kruszwica
zostata wpisana do programu budowy ob-
wodnic, powstaja plany techniczno-$rodo-

[ne>~
KRUSZWICA
LEGENDARNA
STOLICA
POLSKI

sie z historig plemien-
nego panstwa Goplan
oraz ustysze¢ legende
o krélu Popielu i Pia-
$cie Kotodzieju. War-
to wspiac sie na wie-
— ze, pokonujac 176
————— stopni schodéw, aby
podziwia¢ piekng panorame miasta, jezioro
Gopto oraz uroki réwniny kujawskie;.
W zlokalizowanym u podnéza Wzgbrza
Zamkowego ,Patacyku” w Nadgoplanskim
Parku Tysigclecia - unikalnym w skali kra-
ju parku ornitologiczno-krajobrazowym
- znajduje sie ekspozycja archeologiczna
dokumentujaca $lady pobytu pierwszych
osadnikéw na terenie Kruszwicy i okolic.
Idealnym miejscem na odpoczynek i po-
dziwianie przyrody jest Pétwysep Rze-
powski, na koncu ktdérego znajduje sie
tzw. ,Cypel” - strzezone kapielisko z wy-
pozyczalnig sprzetu wodnego.
Gopto - Mare Polonorum
Jezioro Gopto nalezy do najbardziej zna-
nych zbiornikow naturalnych w Polsce
i jest dziewiatym pod
wzgledem wielkosci jezio-
remw kraju. W przesztosci
zajmowato znacznie wiek-
szy areat i byto okreslane
mianem Mare Polonorum,
czyli Morze Polakéw. Zna-
ny jest takze naturalny tor
wioslarski na jeziorze Go-
pto, na ktérym odbywaja
sie imprezy o randze ogol-
nopolskiej i miedzynaro-
dowej. Potozenie miasta
i gminy nad Goptem daje
doskonate warunki do
aktywnego wypoczynku oraz uprawiania
sportéw wodnych, dzieki czemu Kruszwica
nalezy do znanych i prestizowych osrod-
kow wioslarskich i zeglarskich.
Wyjatkowym zabytkiem Kruszwicy jest
Kolegiata pw. $w. Apostotéw Piotra i Pa-
wta zbudowana na poczatku XII w. na
wschodnim brzegu Gopta - jeden z naj-

cenniejszych i najlepiej zachowanych za-
bytkéw architektury romanskiej w Polsce.
Jej charakter podkreslaja grube, kamienne
mury, poétkoliste tuki oraz proste geome-
tryczne ksztatty. Uwaza sie, ze mogta po-
wstac za czaséw Bolestawa Krzywoustego,
ktory prawdopodobnie byt tez jej fundato-
rem. W kruszwickiej kolegiacie szczegdlnie
cenne s3 dwie chrzcielnice: piaskowcowa

hh

z Xl w. i granitowa z XII w.

Kruszwica to dzis znany osrodek wioslarski i zeglarski.
Fot. K. Grzegorzewski

Historia dtuzsza niz wskazuja
dokumenty

Historycy uwazaja, ze Kruszwica miata
prawa miejskie juz przed 1303 rokiem
(cho¢ jej historia jest znacznie dtuzsza).
Niestety, nie zachowaty sie potwierdza-
jace fakt nadania dokumenty - podczas

Fot. I. Pacer

potopu w XVII wieku Szwedzi spalili
Zamek i wszystko, co w nim byto. Do
dzi$ zachowaty sie jedynie dokumenty
z 1422 roku, mowiace o tym, ze krol
Wiadystaw Jagietto powtdrnie nadat
Kruszwicy prawa miejskie. To ten jubile-
usz Swietuje dzi$ miasto.

17



KRONIKA KRAJOWA

Kongres Sport Biznes Polska po raz trzeci

700 uczestnikow ze swiata sportu,
biznesu, samorzadu terytorialnego, a
takze nauki i mediow wzieto udziat w
zorganizowanym po raz trzeci Kongresie

»Sport Biznes Polska”, ktéry odbyt sie 15
marca br. w Warszawie.

$réd blisko 70 ekspertow byli
m.in. Otylia Jedrzejczak, dzi$
prezes Polskiego Zwiazku Pty-

wackiego, Piotr Nalezyty, prezes Superligi
czy stynny bramkarz, Jerzy Dudek.
Zwiagzek Miast Polskich byt patronem Kon-
gresu, zorganizowanego przez Stowarzy-
szenie Sport Biznes Polska. Stowarzyszenie
powstato w listopadzie 2020 roku z inicjaty-
wy kilkunastu ekspertéw, ktérzy swoje do-
$wiadczenie zdobywali pracujac w klubach
sportowych, agencjach, samorzadach czy fir-
mach sponsorujgcych sport. SBP to platfor-
ma wymiany wiedzy, doswiad-
czen, ale tez dobrych praktyk
i zasad wspotpracy pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na
rynku. Celem organizacji jest
profesjonalizacja i integracja
Srodowiska sportu i biznesu.
Po raz pierwszy w tym roku
podczas uroczystej wieczornej
gali wreczono nagrody w az
15 kategoriach podzielonych
na cztery sektory - za rozwoj,
popularyzacje czy wprowa-
dzanie innowacji w S$wiecie
sportu i biznesu. W sektorze
Ill - sport w samorzadach na-
grody otrzymaty:
e Sportowy Samorzad 2021
roku - Wojewdédztwo Dolnoslaskie
e Obiekt Sportowy 2021 roku - Stadion
Slaski
e Osdrodek Sportu 2021 roku - Legia
Training Center
e Lokalna Inicjatywa Sportowa 2021
roku - ,Mecz Kaszubski”

Wojna w Ukrainie réwniez w sporcie

Poniewaz Kongres odbyt sie w potowie
marca, w trzecim tygodniu rosyjskiej agre-
sji na Ukraine, biezagca sytuacja wojny
w kraju naszych sasiadéow zmienita wystg-
pienia prelegentéw i dyskusje uczestnikow.
- Nasze mysli zajmuje teraz dramatyczna sy-
tuacja w Ukrainie, spowodowana rosyjskq
agresjq. Caty demokratyczny swiat jednoczy
sie, wspierajgc bronigcych sie Ukraincéw i ich
rodziny, ktére ttumnie przybywajq m.in. do Pol-
ski, by szukac bezpiecznego schronienia. W tym
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trudnym momencie jednoczy sie réwniez swiat
sportu, podejmujqc zdecydowane kroki, zmie-
niajgce krajobraz kluczowych wydarzeri spor-
towych, redefiniujgc portfolio sponsoréw czy
podejmujqc inicjatywy pomocowe dla naszych
wschodhnich sgsiadow - to stowa Aleksandry
Marciniak, przewodniczacej Zarzadu Stowa-
rzyszenia SBP. W wystapieniu inaugurujacym
Kongres zapewnita tez, ze Sport Biznes Pol-
ska bedzie wspiera¢ sportowcéw z Ukrainy.

Do uczestnikéw Kongresu za posrednic-
twem faczy internetowych przemowit row-
niez minister sportu Ukrainy, Wadim Gu-
cajt. Przypomniat, ze Ukraincy walcza teraz
,0 Nasza i wasza wolnos¢”, a wielu sportow-
cow zapisato sie do Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, by bronic¢ swojego kraju. Rosja znisz-
czyta juz w catej Ukrainie wiele obiektow
infrastruktury sportowej, ktére po zakon-
czeniu dziatan wojennych na pewno zostang

Do uczestnikéw Kongresu za posrednictwem faczy internetowych przeméwit minister sportu

Ukrainy, Wadim Gucajt.

odbudowane. Minister podziekowat $wiato-
wej spotecznosci sportowej za to, ze staneta
po stronie ukrainskiej, zaznaczyt, ze Polska
od poczatku byta przyjacielem Ukrainy.

- Przy wsparciu catego swiata, w tym Polski wy-

gramy, a ukrainiska flaga zostanie podniesiona
na igrzyskach sportowych - zakoniczyt swoje
wystgpienie ukrainski minister sportu.

5 blokéw tematycznych

W ramach Kongresu mozna byto wybrac
jedna z 5 $ciezek tematycznych, w tym do-
tyczacy przysztosci zarzadzania i finansowa-
nia sportu w samorzadach. Pozostate bloki
poswiecone byty przysztosci zarzadzania
i marketingu w sporcie, nowym trendom
i wyzwaniom w sponsoringu sportowym,
efektywnemu zarzadzaniu i funkcjonowaniu
obiektéw sportowych i wreszcie - kierun-

SAMORZAD MIEJSKI NR 3/289/MARZEC 2022

kom rozwoju branzy rozrywkowej w Polsce.

O tym, jak Program ,Polski tad” wptynie na
dziatalno$¢ samorzaddéw w obszarze sportu,
o tym, jak znalez¢ ztoty Srodek w zarzadza-
niu, finansowaniu i promocji w samorzadzie

- na przyktadzie rozwigzan zastosowanych

w miescie Katowice, o promocji miast po-
przez organizacje duzych wydarzen sporto-
wych, a takze o nowym kierunku budowania
synergii w dziedzinie sportu poprzez two-
rzenie klastréw sportowych moéwili panelisci
i prelegenci bloku poswieconego przysztosci
zarzadzania i finansowania sportu w samo-
rzadach.

Jak Polski tad wptynie na dziatalnos¢
JST w obszarze sportu?

W dyskusji panelowej eksperci z miast: Ma-
rek Kondraciuk, dyrektor Wydziatu Sportu
w Urzedzie Miasta todzi, Adam Soroko -
dyrektor w Bydgoskim Centrum Sportu oraz
Janusz Koziot, petnomocnik prezydenta
Miasta Krakowa zwracali uwage, ze skoro
w wyniku wprowadzenia programu ,Polski
tad” miasta stracg az 1/5 swoich dochodéw
z podatku PIT, to sytuacja
ta na pewno odbije sie na
$rodkach finansowych, ja-
kie samorzady bedg mogty
przeznaczy¢ na sport.

W takiej sytuacji potrzeb-
na jest dobra wspétpraca
miast ze zwiazkami spor-
towymi, chocby po to, by
wspolnie moéc przyciggac
duze imprezy sportowe.
Z drugiej strony koniecz-
ne jest tez przycigganie
biznesu, bo ,bez biznesu
nie bedzie sportu”, kto-
ry wymaga ogromnych
naktadéw  finansowych.
Niestety, program ,Polski
tad” przerzuca w duzej mierze ciezar wspie-
rania sportu na samorzady. A o samym pro-
gramie nie najlepiej Swiadczy fakt, ze juz na
starcie nadaje sie on do poprawki. Nadzieja
w tym, Ze zostanie tak zmodyfikowany, by
miasta dalej miaty szanse finansowo wspie-
ra¢ rozwdj sportu, zwitaszcza powszechnego.
Krétkowzrocznym nazwat dyrektor Marek
Kondraciuk z todzi jednorazowe, ,akcyjne”
finansowanie, najczesciej przez spotki Skar-
bu Panstwa sportowcow, ktérzy osiggaja
miedzynarodowe sukcesy. Jedyna skuteczng
droga upowszechniania sportu i wytuskiwa-
nia wyjatkowych talentéw jest state finan-
sowanie sportu ,masowego”, oddolnego po-
przez specjalne programy, ktére samorzady
beda wspiera¢. Samymi oszczednosciami nie
ma szans odnie$¢ sukcesu, przekonywali sa-
morzadowcy. hh

Fot. H. Hendrysiak
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samorzadowy Kongres Finansowy Sheraton Sopot Hotel

Motyw przewodni tegorocznej edycji: ,Reformy a przysztosc¢ finansowa samorzadéw”.
Local Trends to projekt, ktorego celem jest wzmocnienie gtosu gmin, miast, powiatéw i wojewodztw

w dyskusji o rozwoju spoteczno-gospodarczym jednostek samorzadu terytorialnego oraz kraju.
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