Instytucja pomocy
spotecznosciom lokalnym |
regionalnym innych panstw +ilka

uwag o zamowieniach publicznych




Pomoc spotecznosciom lokalnym i regionalnym

Zakres przedmiotowy ustawy z 12 marca

spotecznosci
om innych

Pomoc Obywatelom Ukrainy na

terenie RP krajéw art.

73/78/79
- Formy pomocy

- Obowiazki i tryb legalizacji
pobytu
- Warunki podejmowania
zatrudnienia \
- Dostep do ustug publicznych WORK IN PROGRESS

Iitp.

113 artykutow



Pomoc spotecznosciom lokalnym i regionalnym

Schemat szkieletu prawnego:

* jst i stowarzyszenia/zwigzki jst moga udzielaé¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw.

* podstawg udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego.



Pomoc spotecznosciom lokalnym i regionalnym

1) Innainstytucja niz pomoc rzeczowa i finansowa jst uregulowana w przepisach
ustrojowych i art. 220 ustawy o finansach publicznych

( brak formy dotacji/brak wymogu umowy?*)

2) Spotecznosci lokalne i regionalne rozumiemy szeroko ( nie sg to ,
miedzynarodowe struktury samorzadu”)

Pewna analogia do prawnego pojecia ,,wspdlnot 1 wtadz terytorialnych” ktére ma bardzo szeroki charakter, bowiem:

* ,(...) odnosi si¢ do jednostek, urzedow i organow realizujgcych zadania lokalne 1 regionalne oraz uwazanych za takie przez prawo
wewnetrzne kazdego panstwa” Europejska Konwencja Ramowa o wspoltpracy transgranicznej migedzy wspolnotami 1 wladzami
terytorialnymi, art. 2 ust. 1.

3) Inna instytucja niz wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi regionalnymi innych
|oanstw oraz przystepowanie do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci
okalnych i regionalnych ( chodzi o skutek/cel nie o relacje podmiot-podmiot)



Pomoc spotecznosciom lokalnym i regionalnym

1) Jest wiecej niz jeden sposdb zorganizowania pomocy
miedzynarodowe,;.

2) Priorytetem jest wydatkowanie srodkéw publicznych w sposob

zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow (
art. 44 ustawy o finansach publicznych)



Pomoc spotecznosciom lokalnym i regionalnym

Praktyka na podstawie projektowanych uchwat SW (ustréj samorzadu
woj. ma domniemanie kompetencji ZW!)

Uchwata ,,ramowa” okreslajgca ogdlny zakres pomocy/budzet/zrédto
finansowania/norme wykonawczg + etap wykonawczy



Model pomocy

Ramy prawne: Sejmik - coiile

Wykonanie: Zarzad kierujac sie zasadg wydatkowania srodkéw publicznych w
sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow ( Jak

najlepiej pomoc).
Narzedzia wykonawcze:

- Bezposrednie zakupy w ramach PZP pomocy materiatowej i przekazanie
swoimi kanatami lub za posrednictwem ( NGO/ARM/?)

- Zlecenie czesci zadania podlegtym podmiotom leczniczym (art. 38 udl)

- Dotacja dla podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych i
niedziatajgce w celu osi gnifcia zysku np. Polski Czerwony Krzyz ( 221 ust 2
%/]_:g) ( Potrzebna dot. uchwata organu stanowigcego dot. trybu 221 ust. 4)



Ustawa z 12 marca

Ustawa o przeciwdziataniu COVID-19

Art. 12

6. Do zamoéwien publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1-4, 18 19,
przez wojewode, inne organy administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy
administracji publicznej, jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne organy wtadzy publicznej,
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzki
metropolitalne, lub niezbednych do informowania o pomocy kierowanej do obywateli Ukrainy, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1, nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25).

7. Wojewoda, inny organ administracji publicznej, jednostka podlegta lub nadzorowana przez organy
administracji publicznej, jednostka sektora finanséw publicznych, inny organ wtadzy publicznej, jednostka
samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, w
terminie 3 miesiecy od korica miesigca, w ktérym udzielono zamdéwienia, zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych informacje o udzieleniu zaméwienia, o ktérym mowa w ust. 6, podajac:

1) nazwe i adres siedziby zamawiajacego;
2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu@ drogg elektroniczng;

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilosci rzecZy maavch débr oraz zakresu

ustug;
4) cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogtoszenia;

5) wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie zaméwienia bez zastosowania
przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych;

6) nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

Art. 6a. [Zamowienia na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 -
wytaczenie stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych]

1. Do zaméwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie
przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 1598), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

2. Zamawiajgcy, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamdwienia, o ktérym mowa w ust. 1,
zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych informacje o udzieleniu tego zamédwienia, w
ktorej podaje:

1)nazwe (firme) i adres siedziby zamawiajgcego;
2)date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczng;

3)opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych débr
oraz zakresu ustug;

4)cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogtoszenia;

5)wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zamoéwienia bez
zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych;

6)nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/publ

Art. 8 Do zamoéwien publicznych niezbednych do realizacji zadan, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1, przez
organy gmin oraz do zakupu sprzetu i ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1i 2, art. 12 ust. 6 i 7 stosuje sie
odpowiednio.

ikacja-w-bzp-informacji-o-udzieleniu-
Zzamowienia



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbrhazdiltqmfyc4njzgm2dmmjuga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbrhazdiltqmfyc4njzgm2dmmjtgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrqheyteltqmfyc4nrqgezdomzugm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmobtheztsltqmfyc4nrrga2tqnjxge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojygeztsltqmfyc4nrrguytgojxga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomjqgq2tmltqmfyc4nrrhe3dcobxgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztgltqmfyc4nrsg42tonrxga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztgltqmfyc4nrsg42tonrzha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztgltqmfyc4nrsg42tonzuha

Przepisy majg status wyjatku analogicznie do wystgpienia stanu pandemii

Jak podkresla Krajowa lIzba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z 15.04.2021 r., wystgpienie stanu epidemii ma
charakter zjawiska ekstraordynaryjnego, a odpowiednie regulacje prawne pozwalajg zamawiajgcym na
zapewnienie sprawnego funkcjonowania, przy wystgpieniu wyjgtkowych okolicznosci. Przepisy szczegdlne

umozliwiajg procedowanie w sposéb szybki, ograniczajgc do minimum formalnosci zwigzane z udzielaniem
zamowien (sygn. akt KIO 604/21).

»,Niezbednych do zapewnienia pomocy” zamowien — decyduje zwigzek miedzy zamowieniem a niezbednoscia
udzielenia pomocy.

Przepis art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi odwotuje sie
do zwiqzku zamowien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane celem zapobiegania lub zwalczania epidemii na
danym obszarze. Wbrew twierdzeniom Odwoftujgcego w przepisie nie ma mowy o bezposrednim zwiqzku takich
zamowien z epidemiq. Przepis nie wytqcza takze zamowien, ktore w przypadku niewystepowania epidemii
majqg charakter rutynowy, jak na przyktad sprzgtanie pomieszczen. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
15 kwietnia 2021 r. KIO 604/21)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilryguztgojwgy2c44dboaxdknrvgy4tqnjs

Uwzglednianie zamowien pomocowych w
planach zamowien i sprawozdaniach

1. Plany
Zamowienia nie uwzgledniamy w planach

"W swietle art. 13a ustawy Pzp publikacja planow postepowan dotyczy wytgcznie zamowien, w
odniesieniu do ktorych realizuje sie obowigzek stosowania przepisdw ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie sg
zobowigzani do uwzglednienia w planach postepowan zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
rownowartosci kwoty 30 000 euro, jak réwniez zamoéwien wytgczonych spod obowigzku stosowania
przepisoOw ustawy Pzp na podstawie art. 4 ustawy Pzp oraz innych przepisdw szczegolnych.
Przywotany przepis wskazuje bowiem na plany postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, a nie
plany zaméwien publicznych (zrédto: opinia Urzedu Zaméwien Publicznych, Przygotowanie przez
zamawiajgcych planu postepowan o udzielenie zaméwien, www.uzp.gov.pl, dostep: 14.01.2022 r.).

2. Sprawozdania o udzielonych zamdwieniach

Generalnie nie, a w rozporzadzeniu z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania nalezy wykazywaé postepowania ponizej 130 000 zt



Umowy 0 zamowienia

1) Nalezy zwrdci¢ uwage na niektore wymogi ktore wskazane w PZP s3
rowniez w innych ustawach

( np. art. 100 PZP wymagania dotyczgce dostepnosci sg rowniez w art. 4 ust
3 Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami)

2) Znika wymog co do formy — 432, ograniczenia co do aneksowania i
wymogi np co do waloryzacji w umowach wieloletnich.

3) Ogdblng dyrektywg angazowania srodkow jest art. 44 ustawy o finansach
publicznych



Kilka uwag o PZP
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Zwolnienia ustawowe Brak zwolnienia ustawowego




Kilka uwag o PZP w pomocy spotecznosciom
lokalnym

Przy pomocy spotecznosciom lokalnym i regionalnym stosujemy PZP ale:

Komunikat Komisji pt.: Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczqcych zamdwieri
publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19 2020/C 108 1/01

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0401(05)

- Komisja wyjasnia jakie mozliwosci i elastycznosé sg dostepne w oparciu o unijne ramy dotyczgce zamowien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane niezbedne, aby stawi¢ czota kryzysowi

- m.in. omawiane sg tryby niekonkurencyjne m.in. Udzielenie zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia
(art. 209.1.4 PZP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0401(05)

Dziekuje za uwage




