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ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP, ktére odbyto sie online 22 listopada,
zaopiniowano projekty m.in. Krajowej Poli-
tyki Miejskiej 2030 oraz ustawy o referen-
dum lokalnym. Ten ostatni projekt uzyskat
zdecydowanie i jednoznacznie negatywna
opinie cztonkéw Zarzadu Zwiazku.

Projekt Pilotaz Centrum Wspar-
cia Doradczego zostat juz niemal
w catosci zrealizowany. Teraz uczestni-
czacy w nim przedstawiciele JST, a takze
doradcy partnerstw samorzadowych
ze Zwigzku Miast Polskich zadaja sobie
pytanie: czy dzieki temu projektowi zaszta
realna, zauwazalna zmiana?

Premier Mateusz Morawiecki
spotka sie z Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, bedzie
to ,noworoczne spotkanie” - zapowiedziat
Pawet Szefernaker, wiceszef MSWIA,
wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej.

Zary, Jarocin i Konin to pierwsze
miasta, ktére podpisaty umowy na dofinan-
sowanie z Funduszy Norweskich i EOG
w ramach programu ,Rozwdj lokalny”,

w ktérym doradztwem zajmuje sie
Zwiazek Miast Polski.

Europejskim programom, inicjaty-
wom i misjom, przy pomocy ktérych miasta
moga realizowac plany i przedsiewziecia
rozwojowe poswiecone byto listopadowe
seminarium Forum Rozwoju Lokalnego.
Zaprezentowane podczas niego narzedzia
stanowia uzupetnienie mozliwosci, jakie
beda czekaty na miasta w nowej perspekty-
wie finansowej Unii Europejskiej w tzw.
kopertach narodowych.

,Po kilku chudych latach mozemy
realizowac inwestycje. Jednqg z najwazniej-
szych, za ponad 8 min zt jest otwarty
w maju br. Park Przemystowo-Technologicz-
ny. Planujemy tez kompleksowq moderniza-
cje stadionu miejskiego, ktéry pamieta lata
60.” - mowi burmistrz Golubia-Dobrzynia,
Mariusz Pigtkowski. W tym roku miasto
obchodzi jubileusz 70-lecia potaczenia
Golubia i Dobrzynia.

Na oktadce: Panorama Golubia-Dobrzynia.
Fot. Archiwum UM

Spotkanie miast cztonkowskich ZMP

Finanse miast, biezace sprawy legisla-
cyjne oraz podsumowanie minionych
11 miesiecy dziatan Zwiazku Miast
Polskich - to miedzy innymi tematy,
jakie podjelismy podczas kolejnego,
piatego spotkania miast cztonkow-
skich ZMP, ktére odbyto sie online
24 listopada.

a poczatku spotkania prezes Zwigz-
N ku, senator Zygmunt Frankiewicz

nawigzat do przestania ostatniego
Zgromadzenia Ogdlnego ZMP z 25 lutego
br.: ,Jestesmy silni i skuteczni, gdy jeste-
Smy razem”. Przypomniat, Zze w projekcie
programu ,Polski tad”, ktéry pierwotnie
ujrzat Swiatto dzienne, nie byto mowy
o zadnych rekompensatach dla samo-
rzagdow lokalnych mimo, ze oznacza on
powazne straty w samorzadowych bu-
dzetach. Jednak obecnie, takze dzigki zde-
cydowanemu stanowisku Zwigzku Miast
Polskich, trwaja rozmowy z rzadem o wy-
sokosci tych rekompensat. - Nie sqg one jesz-
cze zadowalajgce, ale w ogdle sq - powie-
dziat prezes ZMP.- Wszystkie sprawy miast
wymagajq takiego wtasnie zaangazowania
i jednosci. Dlatego organizujemy dla miast te
cykliczne spotkania, podczas ktérych dodat-
kowo wymienimy sie pogladami i doswiad-
czeniami - podkreslit Z. Frankiewicz.
Piate juz spotkanie miast, w ktérym tym ra-
zem uczestniczyto ponad 120 przedstawi-
cieli miast cztonkowskich ZMP, byto okazja
do podsumowania najwazniejszych dzia-
tan ZMP w ciggu 11 miesiecy 2021 r. Byt
to czas, kiedy do naszego stowarzyszenia
przystapito 20 nowych miast.

Walka o rekompensaty dla miast

Gtéwnym przedmiotem aktywnosci legisla-
cyjnej Zwiazku w ostatnich 11 miesigcach
byty finanse miast. W pierwszej potowie
obecnego roku wyzwania, ktére Zwigzek
zdiagnozowat wczesniej, dotyczyty coraz
silniejszych przejawéw centralizacji czesci
spraw publicznych oraz probleméw finanso-
wych, wynikajacych z rosngcego niedosza-
cowania subwencji o$wiatowej oraz skut-
kéw zmian w podatku PIT, wprowadzonych
w latach 2019 i 2020. Jednak p6zna wiosng
partia rzadzaca ogtosita program ,Polski
tad”, ktory zapowiadat dalszy spadek udzia-
téw JST we wptywach z podatku PIT, sza-
cowany wowczas przez resort finanséw na
11-12 md zt. Rzad poinformowat jednocze-
$nie, Zze zadnej rekompensaty tego ubytku
nie bedzie.
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- Zwigzek walczyt o rekompensaty dla miast
w zwigzku z programem ,Polski tad’, jednak
nie walczyt z samym programem - co mylnie
podawaty niektére media - podkreslit An-
drzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.
Zwiazek podjat prace merytoryczne (symu-
lacje, obliczenia) oraz lobbing. Zaintereso-
waniem mediéw cieszyt sie udostepniony
na naszej stronie internetowej kalkulator

, prezentujacy kwoty ubytku
we wptywach kazdej JST z udziatéw w PIT,
obliczone na podstawie danych Minister-
stwa Finansow. Po miesigcu rzad przed-
stawit swéj kalkulator, ktéry uwzgledniat
zaplanowanga jednorazowa rekompensate
(8 mld zt) oraz przyszte $rodki z Funduszu
Inwestycji Strategicznych, ,przydzielone’
dla kazdej JST wg nieznanego algorytmu.
Podjete niemal natychmiast, wspdlnie

z innymi organizacjami, dziatania spowodo-
waty, ze rekompensata jednak jest, choc jej
wysoko$¢ i forma budza rozliczne kontro-
wersje. Przede wszystkim jest niezgodna
z kardynalng zasada samodzielnosci, na
ktérej oparta jest samorzadnos¢, a takze
z art. 9 ust. 1 i 2 Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego, ktore konstytuuja sa-
modzielnos¢ finansowa. Na tle oceny tej
sytuacji zarysowuja sie juz podziaty w $éro-
dowisku samorzadowym, cho¢ wszyscy do-
strzegaja oczywiscie niekorzystng zmiane
proporcji pomiedzy dochodami wtasnymi
a srodkami pozyskiwanymi z innych Zrédet.

)

Rzad dyskryminuje mieszkanncéw miast

Ostatnio nagtosniono w mediach rozdzie-
lenie przez rzad kwoty 23 mid zt dla JST
z bedacego czescia ,Polskiego tadu” Fun-
duszu Inwestycji Strategicznych (na razie
sa to ,wstepne promesy”, ktére zostang
udzielone przez BGK po ogtoszonych i prze-
prowadzonych przez beneficjentéw prze-
targach). Srodki beda przekazywane po
zakonczeniu inwestycji (lub etapow w przy-
padku inwestycji wieloletnich), to znaczy
najwczesniej w 2023 roku, pod warunkiem
zabezpieczenia wktadu wtasnego i uzyska-
nia prefinansowania czesci dotacyjnej.

Niestety srodki z tego Funduszu zostaty
rozdysponowane uznaniowo. Profesoro-
wie Pawet Swianiewicz i Jarostaw Flis pod-
kreslaja w swoim opracowaniu, ze na de-
cyzje komisji w KPRM nadal miato wptyw
kryterium polityczne (cho¢ mniejszy niz w
RFIL), a poza tym wprowadzono faktyczng
dyskryminacje mieszkancéw miast (dota-
cja na 1 mieszk. wynosi: w gminach do 10
tys. mieszk. - 1100 zt, w gminach 10-25 tys.
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500 zt, w miastach 25-100 tys. - 300 zt,
w miastach ponad 100 tys. - 200 zt).

W nowej sytuacji Zwigzek podjat dziata-
nia majace na celu wsparcie merytorycz-
ne miast w zakresie polityki finansowe;.
Kierunki dalszych dziatan zarysowano na
konferencji strategicznej Finanse JST - wy-
zwania na trudne czasy, ktéra odbyta sie
w Grudzigdzu 19 pazdziernika br.

Lobbing legislacyjny

W 2021 roku Zwiagzek podjat tez sprawe
podatku od nieruchomosci od infrastruk-
tury kolejowej. Wczesniejsze dziatania do-
prowadzity do przyjecia przez Senat pro-
jektu nowelizacji ustawy w tym zakresie,
ktory trafit do Sejmu 28 listopada 2020 r..
Projekt zaktada naprawienie btedu legisla-
cyjnego, ktory (przy wadliwej interpretacji
i niekorzystnym orzecznictwie) doprowa-
dzit do uchylania sie od ptacenia podatku
od nieruchomosci przez podmioty nie-
uprawnione.

Ostatnio rzad zaproponowat swoj projekt,
ktory wprawdzie realizuje nasz postulat,
ale znacznie rozszerza zakres zwolnien po-
datkowych dla nieruchomosci kolejowych,
ktore nie stuzg bezposrednio do wykony-
wania przewozow.

Zwiazek lobbowat ponadto w kwestii wy-
nagrodzenia pracownikéw samorzadowych
(skutecznie, choc inaczej niz w naszym pro-
jekcie), gmin turystycznych i uzdrowisko-
wych (Senat), Krajowego Planu Odbudowy,
ochrony zdrowia (powstrzymana centrali-
zacja) oraz nowelizacji ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (cze-
$ciowo skutecznie).

Z miastami i dla miast

Zwiazek takze realizuje w mijajacym roku
projekty z miastami i dla miast. Sg to dwa
projekty obejmujgce miasta mate i Sred-
nie (Program ,Rozwéj lokalny” oraz Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego), a takze
projekty dotyczace monitorowania ustug
publicznych (SMUP), samorzadowego ryn-
ku pracy, wsparcia przedsiebiorczosci ro-
dzinnej, udziatu mieszkancéw w planowa-
niu przestrzennym oraz Programu URBACT.
Szczegdlnie udanym przedsiewzieciem
byto organizowanie przez Zwiazek juz dru-
gi rok cyklu seminariéw Forum Rozwoju Lo-
kalnego. W 10 spotkaniach tematycznych
organizowanych w 2021 roku uczestniczy-
to ponad 7 tysiecy przedstawicieli miast
oraz ekspertow. Portal informacyjny

.pl zasility relacje,
zapisy video seminariéw, opisy 158 praktyk
z miast, 200 wypowiedzi ekspertéw oraz
37 raportéw i publikacji.
Petne informacje dotyczace funkcjonowa-
nia struktur ZMP w czasie pandemii, lobby-

ingu legislacyjnego, przedsiewzie¢ partner-
skich, realizowanych projektéw oraz obec-
nosci w mediach znajduja sie pod linkiem:

Oswiata - sprawa szczegolnej troski

Podczas spotkania oméwiono takze bieza-
ce, istotne z punktu widzenia miast, dziata-
nia dotyczace legislacji, w ktérych uczest-
nicza przedstawiciele Zwigzku. Dyrektor
Porawski przypomniat m.in., ze Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

zajmuje sie algorytmem podziatu subwen-
cji oswiatowej na kolejny rok, ktéry péki co
jest korzystny dla gmin wiejskich. Przedsta-
wiciele ZMP uczestniczacy w tych pracach
beda sie temu sprzeciwiac i przeciwdziataé.
Temat pogtebiajacego sie niedofinansowa-
nie oswiaty corocznie powoduje interwen-
cje przedstawicieli Zwigzku. Kazdorazowo
interwencje strony samorzadowej przy-
nosza tylko czesciowy skutek. Powoduje
to dalsze pogarszanie sie sytuacji. Coraz
wiecej samorzadoéw oczekuje w tej sytu-
acji przejecia finansowania ptac nauczycieli
przez rzad. Zwigzek prowadzi tez dziatania
na rzecz wsparcia miast w sporach z kura-
torami i MEN w sprawach organizacji sieci
szkot oraz w zakresie roszczen podmiotéw
prowadzacych przedszkola niepubliczne
o dotacje za okres do konca 2015 roku.
Warto przypomnieé, ze Zwigzek wyrazit
takze stanowczy sprzeciw wobec projektu
zmian w Prawie oswiatowym, przedsta-
wionego przez MEN. Negatywna opinia
wobec projektu dotyczyta zwtaszcza zmian
w sktadzie komisji konkursowych przy wy-
borze dyrektoréw szkét oraz przepiséw
dotyczacych kryteriéw zmian w sieci szkot.
Dotaczylismy tez do szerszej akcji spotecz-
nej #WOLNA SZKOtA.

Budzety i wynagrodzenia

W zwiazku z projektowanymi wtasnie przez
miasta budzetami na przyszty rok, Biuro
ZMP przygotowato i opublikowato opraco-
wanie na ten temat na podstawie danych
z BIP 18 miast. Wynika z nich, ze planowane
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kwoty dochodéw ogdtem s3 nizsze od ubie-
gtorocznych - wynosza nieco ponad 95%
tych sprzed roku. Ma to miejsce w sytuacji,
gdy inflacja liczona jako wzrost kosztow
utrzymania gospodarstw domowych siega
juz 7%, a wzrosty cen energii, paliw i innych
kosztéw Swiadczenia lokalnych ustug dla
mieszkancéw sa wielokrotnie wyzsze.
O nowym rozporzadzeniu dotyczacym
wynagrodzenia pracownikéw samorzado-
wych i diet radnych, ktére weszto w zycie
1 listopada br. méwit podczas spotkania
mecenas  Maciej
Kietbus. Rozporza-
dzenie to niesie ze
soba trzy zasadnicze
zmiany: wprowadza
pojecie ,minimalne-
go wynagrodzenia®,
podnosi poziom
maksymalnego wy-
nagrodzenia o0séb
pochodzacych z wy-
boru oraz zmienia
delegacje do roz-
porzadzenia wyko-
nawczego o wyna-
grodzeniach samorzadowych. (wypowiedz
M. Kietbusa - )

Oferta dla miast

Jednym z gosci spotkania byt prezes Krajo-
wej Rady Fizjoterapeutdw, ktory przedsta-
wit mozliwosci wsparcia mieszkarncow w
zakresie rehabilitacji pocovidowej. Z kolei o
wiaczaniu mieszkancéw w dziatania wtadz
lokalnych opowiedziat zastepca burmistrza
Cieszyna Przemystaw Major, pokazujac jak
przy ich udziale zostat opracowywany miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego Srédmiescia. Burmistrz Sremu, Adam
Lewandowski zaprosit do ogdlnopolskiej
akcji JATUTAJ MIESZKAM.

Na spotkanie zaprosiliSmy ponadto przed-
stawiciela Instytutu Badania Internetu
i Mediow Spotecznosciowych (IBIMS), kt6-
ry prowadzi unikalne w skali kraju badania
dotyczace skutecznego dotarcia z komu-
nikacja do odbiorcéw w kanatach social
media i Internecie oraz analizy sentymentu
i emocji zwigzanych ze spotecznymi ocze-
kiwaniami. Michat Fedorowicz opowiedziat,
w jaki sposob odpowiednio zinterpretowa-
ne dane z sieci moga wptywac na podejmo-
wanie kluczowych i bezpiecznych decyzji
w samorzadzie i jakie propozycje dla miast
ma IBIMS. Pierwszy raport przygotowany
przez IBIMS,

jest juz dostepny.
Wszystkie prezentacje oraz wystapienia,
a takze zapis wideo spotkania, dostepne s3

(epe)


https://natwojkoszt.pl/
E:\!!SM\SM285\www.forum-rozwoju-lokalnego.pl
E:\!!SM\SM285\www.forum-rozwoju-lokalnego.pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/informacja-o-dzialaniach-zmp-w-ciagu-10-miesiecy-2021-r
https://www.youtube.com/watch?v=IBlWTs0viEs
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4866/Raport_IBIMS_Jak_komunikowa__inwestycje_samorz_dowe_w_internecie__2_.pdf?fbclid=IwAR3qBpLbBFlKfhnGKLYZXWkmcq1cUog9MakDDY70sGUoeYyosrSbl7tRUHE
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4866/Raport_IBIMS_Jak_komunikowa__inwestycje_samorz_dowe_w_internecie__2_.pdf?fbclid=IwAR3qBpLbBFlKfhnGKLYZXWkmcq1cUog9MakDDY70sGUoeYyosrSbl7tRUHE
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4866/Raport_IBIMS_Jak_komunikowa__inwestycje_samorz_dowe_w_internecie__2_.pdf?fbclid=IwAR3qBpLbBFlKfhnGKLYZXWkmcq1cUog9MakDDY70sGUoeYyosrSbl7tRUHE
https://www.miasta.pl/aktualnosci/v-spotkanie-miast-czlonkowskich-relacja
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Z Zarzadu ZMP online

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP,
ktoére odbyto sie online 22 listopada,
zaopiniowano projekty m.in. Kra-
jowej Polityki Miejskiej 2030 oraz
ustawy o referendum lokalnym.

ztonkowie Zarzadu Zwiazku rozma-
wiali o projekcie Krajowej Polityki
Miejskiej 2030 (KPM).

Konieczna reforma
finans6w samorzadowych

W przygotowanych systemowych i szcze-
gotowych Uwagach do projektu aktuali-
zacji Krajowej Polityki Miejskiej w za-
kresie wyzwan, rozwiazan oraz mecha-

jetym przez Zarzad ZMP. Zaproponowane
w SOR dziatania obejmuja wprowadze-
nie mechanizméw stuzacych aktywizacji
samorzaddéw do pozyskiwania wyzszych
dochodéw wtasnych przeznaczonych
na finansowanie zadan wtasnych, w tym
rozwojowych, oraz zwiekszenie zréz-
nicowania zrédet dochodéw wtasnych
w finansowaniu dziatan rozwojowych
JST. Cztonkowie Zarzadu zwracajg uwage,
ze ostatnie, dorazne zmiany w ustawie
o dochodach JST zmierzajg w przeciw-
nym kierunku, ostabiajgc dochody wta-
sne JST, zwtaszcza miast. Dlatego zapo-
wiedziana systemowa reforma finanséw

Zarzad ZMP podczas posiedzenia online zdecydowat o wystosowaniu pisma do sadu w sprawie Krzysztofa
Swata, burmistrza Krynicy Morskiej, w ktorym zaswiadczy o tym, Ze miasto jest dobrze zarzadzane, co pokazu-
Ja np. rankingi czy wygrane konkursy (1. miejsce w konkursie szczepionkowym).

nizméw wdrozeniowych (link), zazna-
czono, ze przedstawiony projekt wtasci-
wie okresla istote KPM, proponujac przy
tym szereg narzedzi stuzacych wdraza-
niu wskazanych w projekcie szczegoéto-
wych jej celéw. ,Jest to oczekiwany przez
miasta kierunek zmian polityki przyjetej
w roku 2015, ktéra zawierata liste wy-
zwan stojgcych przed miastami, jednakze
bez wskazania sposobdéw ich rozwigzywa-
nia. Aby proponowane kierunki dziatan
i narzedzia stuzgce ich realizacji mogty
przynies¢ oczekiwane rezultaty, niezbed-
ne jest przede wszystkim zrealizowanie
jednego z priorytetéw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéry
dotyczy zmian w systemie finanséw pu-
blicznych.” - czytamy w dokumencie przy-

4

samorzadowych, zgodna z tymi zatoze-
niami, staje sie pilng koniecznoscia. Bez
tego mozliwosci realizacji ambitnych
celéw zawartych w projekcie KPM beda
znacznie ograniczone.

Koniec patologii

Senator Zygmunt Frankiewicz, prezes
ZMP omoéwit proces legislacyjny projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optfatach lokalnych dotyczacy infra-
struktury kolejowej. Projekt ten, ktéry ma
zapobiec unikaniu ptacenia podatku od
nieruchomosci przez podmioty, majace
na swoim terenie tory kolejowe, wyszedt
z Senatu ponad rok temu. Sejm zajat sie
nim, ale rbwnoczeénie powstat rzagdowy
projekt w tej sprawie, ktéry Zwiazek za-
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opiniowat negatywnie, dlatego ze chociaz
zatatwiat on zasadnicza kwestie zgtasza-
ng przez samorzady, jednocze$nie roz-
szerzat zwolnienia o infrastrukture ustu-
gowa i nieczynna. Sejm przyjat ustawe
przygotowang przez rzad z jedng i waz-
na poprawka dla JST, ktéra gwarantuje
wejscie w zycie przepiséw od 2022 roku,
a nie od 2023 roku. Jak zapewnit prezes
ZMP, straty wynikajace z tych nowych
zwolnien beda jednak 7 razy mniejsze niz
te pierwotne. W jego opinii warto reko-
mendowad, aby Senat przyjat te ustawe
bez poprawek, aby nie pogtebia¢ strat
finansowych samorzadéw. Bdj o zmia-
ne tych przepiséw trwa bowiem juz od
5 lat - Dzieki temu ta patologia skonczy sie
1 stycznia 2022 roku - moéwit Z. Frankie-
wicz. - Zostanie naszym zdaniem mocno
niedoskonate prawo, ktére kiedys przy ja-
kiejs okazji trzeba bedzie zmienic.

Kontrowersyjne zapisy

Zdecydowanie i jednoznacznie negatyw-
nie cztonkowie Zarzadu Zwigzku zaopi-
niowali poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym. Wskazy-
wano, ze bedzie to narzedzie, dzieki kto-
remu pod pozorem ,umozliwienia obywa-
telom czynnego decydowania w sprawach
wspolnoty samorzadowej” bedzie mozna
W sposob zdecydowanie fatwiejszy prze-
prowadzi¢ procedure odwotania organéw
JST wybranych w demokratycznych wy-
borach. Katastrofa, populizm, zaprzecze-
nie demokracji, umysine ostabianie samo-
rzadu - padaty takie oceny i argumenty.
Bardzo kontrowersyjne jest zniesienie
wymaganego progu frekwencji, ktory
moze rowniez wypaczy¢ idee demokracji
bezposredniej. Teoretycznie moze zaist-
nie¢ sytuacja, ze uprzednio rozstrzygnieta
sprawa przy niewielkiej frekwencji zosta-
nie zmieniona w kolejnej, na skutek mo-
bilizacji niezadowolonych z pierwotnego
rozstrzygniecia. Brak progu moze okazac
sie tez bardzo destrukcyjny dla procesu
inwestowania w miastach. Samorzadow-
cy podkredlali, ze o losach spotecznosci
lokalnej nie moze decydowac jakas jed-
na, nieliczna grupa oséb. W inicjatywach
referendalnych konieczne jest zachowa-
nie zasady minimalnej aktywnosci oby-
watelskiej. Dazenie do ewentualnego
znoszenia takiego progu, wcale moze
nie doprowadzi¢ do wzrostu aktywnosci
obywatelskiej, a wrecz przeciwnie - moze
skutkowaé dalszym poszerzaniem apatii
spotecznej. W opinii Zarzadu ZMP, do-
tychczasowy kompromis dotyczacy 30%
progu powinien zostac utrzymany.

Z kolei wydtuzenie do 6 miesiecy czasu na
zbieranie podpiséw (aktualnie obowigzuje
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60 dni), sprawi¢ moze, ze w jakim$ miescie
bedzie trwac permanentnie kampania wy-
borcza. Wskazywano ponadto, ze przed-
miotem referendum powinny by¢ sprawy
istotne z punktu widzenia mieszkancow,
a potwierdzeniem wagi tych spraw jest
zebranie jak najwiekszej liczby podpiséw
pod poparciem danej inicjatywy. Problem
z ich zebraniem moze $wiadczy¢ o braku
zainteresowania nia.

Niewtasciwe jest tez w opinii cztonkow
Zarzadu Zwiagzku umozliwienie przepro-
wadzania referendum lokalnego w ter-
minie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP,
Prezydenta RP czy Parlamentu Europej-
skiego, dlatego ze sprawy lokalne mo-
gtyby by¢ zdominowane przez polityke
ogélnopolska. Rozstrzygniecia uzyskane
w takim referendum, podejmowane pod
presja polityki krajowej, moga nie poka-
za¢ faktycznych preferencji spoteczno-
$ci lokalnej.

Ze wzgledu na brak konsultacji spotecz-
nych trudno uznaé, ze przedstawione
propozycje rzeczywiscie odpowiadaja
oczekiwaniom spotecznym. W art. 7 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym zawar-
ty jest bardzo szeroki katalog spraw, ktére
potencjalnie mogg by¢ poddane pod refe-
rendum. Trudno sobie wyobrazi¢ sprawne
zarzadzanie gming i efektywne realizowa-
nie programu wyborczego burmistrza czy
prezydenta, zaakceptowanego juz prze-
ciez w trakcie wyboréw bezposrednich,
kiedy taka duza liczba zadan mogtaby byc¢
potencjalnie konsultowana w drodze tak
kosztownego instrumentu, jakim jest re-
ferendum.

Zarzad zdecydowat, ze do negatywnego
stanowiska zostanie dotgczony przeglad
funkcjonowania tego mechanizmu w in-
nych krajach (np. w Szwajcarii).

Przeciwko ograniczaniu wptywu gmin

Zarzad ZMP negatywnie zaopiniowat
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze zgtoszony przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Ar-
kadiusz Checinski, prezydent Sosnowca
mowit o tym, ze uznanie ztoza kopaliny
za ztoze strategiczne, w trybie okreslo-
nym w projekcie ustawy znaczaco moze

zabudowy. Taki zapis naraza JST na wy-
stagpienie przez wtascicieli nieruchomo-
$ciami o odszkodowanie z tytutu utraty
wartosci gruntdéw (np. przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa
itp.). Dodatkowo samorzadowcy z miast
zwracali uwage na to, ze projekt wydtuza
znacznie czas wydawania konces;ji.

Niepotrzebne zmiany w pomocy
spotecznej

Negatywnie réwniez reprezentanci miast
zasiadajacy w Zarzadzie zaopiniowali se-
nacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej, poniewaz jest de
facto powieleniem zapiséw znajdujacych
sie juz w ustawie o pomocy spotecznej
(art. 103 ust. 2). Projekt ma na celu za-
gwarantowanie wiekszej ochrony dzie-
ciom pensjonariuszy przebywajacych
w domach pomocy spotecznej, przed obo-
wigzkiem partycypowania w kosztach ich
pobytu, w szczegdlnosci w przypadkach,
razacego niewywigzywanie sie z obo-
wigzkéw alimentacyjnych, razacego za-
niedbywania obowigzkéw rodzicielskich.
Obecnie organy administracji publicznej,
zanim dojdzie do wydania decyzji, w toku
czynnosci zmierzajagcych do wypracowa-
nia konsensusu z osobami zobowigzany-
mi, informuja je nie tylko o mozliwosci
wystapienia z wnioskiem o zwolnienie
z catosci lub czesci optaty, ale takze o do-
kumentach, ktére powinny by¢ doreczone,
a ktére moga poméc w uzyskaniu decyzji
o zwolnieniu.

Taka samg opinie uzyskat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej
przygotowany przez Koalicje Obywa-
telska, ktéra proponuje rozszerzanie
katalogu sktadnikéw niewliczanych do
dochodu. Niesie to bowiem za sobg ne-
gatywne konsekwencje finansowe dla JST,
polegajace na koniecznosci zwiekszenia
naktadéow na infrastrukture np. doméw
pomocy spotecznej. Ponadto rozwigzanie
to jest spotecznie niesprawiedliwe: oso-
by niezdolne do samodzielnej egzysten-
cji, bedace jednocze$nie mieszkanicami
doméw pomocy spotecznej, otrzymuja
w nich petny zakres ustug bytowych,
opiekunczych i wspomagajacych.

ograniczy¢ wptyw gmin na sposéb zago- »Nie” dla centralizacji

spodarowania swoich terendéw. Zapisy
dotyczace ztoza strategicznego praktycz-
nie pozbawiajg gminy mozliwosci uzgad-
niania spraw zwiazanych z eksploatacja
gornicza , a tym samym ingeruja w ich
wtadztwo planistyczne. Oprécz tego obo-
wigzek ujawnienia ztoza strategicznego
w dokumentach planistycznych gminy
zwigzany jest m.in. z wprowadzeniem
w granicach wystepowania ztoza zakazu

i nowych podmiotow

Samorzadowcy z miast negatywnie takze
odniesli sie do projektéw ustaw: o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami, o jakosci w opiece zdrowotnej
i bezpieczenstwie pacjenta (MZ) oraz
o Polskim Instytucie Rodziny i Demogra-
fii (PiS). W sprawie tego drugiego pro-
jektu burmistrzowie i prezydenci miast
cztonkowskich zwracali uwage, ze plano-

ZE ZWIAZKU

wana zmiana podmiotu wystawiajgcego
akredytacje, tj. zastapienie Centrum Mo-
nitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia
Narodowym Funduszem Zdrowia, jest
przejawem dazenia do petnej centralizacji
systemu ochrony zdrowia. Oprécz tego
projekt ustawy nie wnosi nic pozytywne-
go do prowadzonej przez podmioty lecz-
nicze dziatalnosci. Zawarte w nim zasady
monitorowania i przestrzegania standar-
déw jakosci i bezpieczenstwa pacjenta sg
juz przez podmioty stosowane. Natomiast
powotanie nowej instytucji, ktéra dubluje
uprawnienia innych podmiotéw publicz-
nych (Komitetu Nauk Demograficznych
PAN, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzadowej Rady Lud-
nosciowej, GUS) i ma zbyt daleko idace
kompetencje, zdaniem Zarzadu ZMP, nie
jest potrzebne.

Pozytywne zmiany

Zarzad Zwigzku pozytywnie zaopinio-
wat projekt ustawy o zm. ustawy - Pra-
wo energetyczne (PiS), ktéry dotyczy
przedsiebiorcéw i ma na celu zapobiega-
nie zbyt duzym podwyzkom. Taka sama
opinie wydano dla senackich projektéw
o zmianie ustaw: o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz ustawy o Fundu-
szu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej
(z uwagami) oraz o zmianie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz gminach uzdrowiskowych
(wsparcie covidowe - mozliwo$¢ uzyski-
wania dodatkowych dochodoéw z tytutu
optaty uzdrowiskowe;j i dotacji).

Opinia o Lex Czarnek juz wkrétce

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP,
poinformowat w trakcie posiedzenia, ze
kiedy tylko pojawi sie na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji projekt usta-
wy - przyjety i zmieniony przez rzad -
o zmianie ustawy Prawo oswiatowe (Lex
Czarnek), zostanie przygotowana opinia
w tej sprawie. Zarzad ZMP bedzie w niej
bronit przede wszystkim wptywu JST na
wybor dyrektoréow w komisjach konkur-
sowych oraz na ksztattowanie sieci szkot.
Ustalono, ze Zwigzek bedzie nadal wspot-
pracowat z organizacjami pozarzagdowymi
(takimi jak np. OSKKO), ktére sa naszymi
sojusznikami w protescie przeciwko zmia-
nom w Prawie os$wiatowym, nie tylko
w sprawie szkodliwej ingerencji w ksztat-
towanie programéw edukacyjnych, ale
takze samodzielnosci JST w kwestii zarza-
dzania o$wiata.
Joanna Proniewicz
rzecznik prasowa ZMP
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

Premier Mateusz Morawiecki spotka
sie z Komisja Wspélna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, bedzie
to ,noworoczne spotkanie” - zapo-
wiedziat Pawet Szefernaker, wiceszef
MSWiIA, wspétprzewodniczacy Komi-
sji Wspolnej.

o rezultat inicjatywy podjetej przez
TKrzysztofa Iwaniuka, wspotprzewod-

niczacego KWRIST i Marka Wojcika,
sekretarza strony samorzadowe;j.

Czwarta fala pandemii sie rozpedza

Tradycyjnie juz minister Michat Dworczyk,
petnomocnik ds. narodowego programu
szczepieh przekazat aktualne informacje
dotyczace szczepien przeciw COVID-19.
W ostatnich 5 tygodniach stale rosnie licz-
ba szczepien, tydzien do tygodnia na pozio-
mie 29%. Tylko w ostatnim tygodniu zamé-
wiono ponad milion szczepionek. Pierwsza
dawka szczepi sie najwiecej oséb z mtod-
szych grup wiekowych.

- Trzeba sobie jasno powiedzie¢, Ze to nie jest
zastuga rzqdu ani zadnego programu realizo-
wanego przez samorzqd czy jakgkolwiek inng
instytucje, tylko pandemii. Ludzie sie przestra-
szyli. Mowie to z mieszanymi uczuciami, bo
z jednej strony Zatuje, Ze pandemia sie rozpedza,
a z drugiej strony ciesze, ze wiecej 0s6b chce sie
szczepi¢ - powiedziat minister Dworczyk.
Analizy pokazuja, ze w tej chwili sg tylko
dwa czynniki, ktére moga spowodowac
silne przyspieszenie szczepien - strach (co
wtasnie ma miejsce) lub wprowadzenie
obowiazku szczepien (na razie jednak rzad
tego nie planuje). Z kolei zadne zachety,
konkursy i premie nie juz sy w stanie zmobi-
lizowac Polakdw.

Poniewaz samorzadowcy zgtaszali szcze-
gotowe pytania dotyczace m.in. konkur-
séw dla gmin, szczepien dzieci miedzy 5.
a 12. rokiem zycia, funkcjonowania izola-
toriow, trudnosci z dostepem do szpitali
os6b bezdomnych chorych na covid-19
ustalono, ze powrdca cotygodniowe spo-
tkania z ministrem Dworczykiem oraz
przedstawicielami resortu zdrowia.

Rozwiazania dla gmin uzdrowiskowych

Od kilku miesiecy Zwigzek Miast Polskich
apelowat o finansowe wsparcie gmin uzdro-
wiskowych, mocno dotknietych spadkiem
dochodéw w wyniku pandemii. W najbliz-
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szym czasie odbedzie sie w tej sprawie wi-
deokonferencja, w ktorej udziat wezmie m.in.
prezes BGK, Beata Daszynska-Muzyczka.
Jak powiedziat wiceminister Szefernaker, po
wstepnych rozmowach z przedstawicielami
KPRM oraz prezes BGK, rzad rozwaza stwo-
rzenie osobnego priorytetu dla gmin uzdro-
wiskowych w drugim naborze wnioskow
w ramach ,Polskiego tadu” - jako odpo-
wiedz na postulaty samorzadowe. Sekretarz
Marek Wojcik podziekowat za te propozycje,
wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze wspar-
cie wyniesie postulowane 300 min zt.

Tarcza ostonowa dla samorzadéw?

W zwiazku z gwattownie rosnacymi cena-
mi paliw i energii elektrycznej, strona sa-

morzadowa domaga sie, by rzad, pracujac
nad instrumentami ostonowymi dla oby-
wateli, przygotowat swego rodzaju tarcze
ostonowa réwniez dla samorzadéw. Moz-
na by wypracowac¢ podobny system jak
przy wzroécie energii elektrycznej na rok
2020. JST notujg w ostatnim czasie ogrom-
ny wzrost cen gazu - méwit M. Wojcik. Po-
dat przyktad gminy Konopiska, ktéra zano-
towata pieciokrotny wzrost ceny za gaz.

Jak wyjasniat wiceminister Szefernaker, na ra-
zie nie ma planéw takiego wsparcia samorza-
dow, co nie znaczy, ze nie nalezy na ten temat
rozmawiac. Przyznat, ze szczegdlnie trudna
sytuacja jest na ,$cianie zachodniej’, gdzie
mniejsi dostawcy juz znaczaco podniesli ceny
gazu. Poinformowat tez, ze zwrdcit sie do nie-
go Ogolnopolski Komitet Protestacyjny prze-
ciwko Drastycznym Podwyzkom Cen Gazu,
w ktérego sktad wchodza przedstawiciele
samorzadéw. W tej sprawie na poczatku
grudnia odbedzie sie spotkanie z przedsta-
wicielami najwiekszej spétki, jaka jest PGNIG,
by wystuchaé¢ argumentéw drugiej strony.
To bedzie pierwszy krok w kierunku rozwia-
zania problemu. Wiceminister zapewnit tez,
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ze przekaze wniosek samorzadowy do mini-
strow wiasciwych ds. energii oraz finanséw.
Samorzadowcy chca, by ten punkt byt
omawiany na kazdym spotkaniu Komisji
Wspdlnej az do czasu, gdy uda sie wypra-
cowac rozwigzanie problemu.

Negatywna opinia do podziatu
subwencji oswiatowej

Tradycyjnie juz Komisja Wspdlna wydata
negatywna opinie co do sposobu podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej - ze
wzgledu na jej duze niedoszacowanie. Wy-
datki oswiatowe z reguty stanowig okoto 1/3
wszystkich wydatkow JST. Jednak réznica
miedzy subwencjg o$wiatowa a wydatkami
na oswiate wecigz rosnie. Wedtug szacun-
kéw samorzadowych, luka wynosi juz oko-
to 32 mid zt, czyli okoto 60% planowanej
subwencji o$wiatowej i powieksza sie coraz
szybciej. Proponowany wzrost standardu
A 0 49 zt, czyli 0 0,8% jest daleko niewy-
starczajacy, zwtaszcza przy gwattownym
wzroscie cen gazu, energii elektrycznej czy
ptacy minimalnej. Taka sytuacja na dtuzsza
mete odbije sie na jakosci
edukacji, bedzie brako-
wato pieniedzy na zajecia
dodatkowe dla uczniéw
czy na wsparcie pedago-
giczne i psychologiczne
w szkotach, tak potrzeb-
ne w czasie pandemii.
Spowoduje tez, ze samo-
rzady beda miaty coraz
mniej $rodkéw na rozwoj,
chocby na wktad wtasny
na inwestycje realizowane z KPO czy $érod-
kéw unijnych.
Wojt Cekcyna, Jacek Brygman w imieniu
strony samorzadowej zaapelowat o pilne
spotkanie z ministrem edukacji w sprawie
finansowania  oswiaty, zapowiadanych
zmian w przepisach o$wiatowych, w tym
Karty nauczyciela. Zgtosit tez wniosek
o zwiekszenie srodkéw subwencji o$wiato-
wej na 2022 rok co najmniej o 4 mid zt.

Zmiana wynagrodzen prezydentow
i burmistrzow od 1 sierpnia

W imieniu strony samorzadowej sekretarz
KWRIST, Marek Wojcik interweniowat
W sprawie stosowania znowelizowanych
przepisébw ustawy o wynagrodzeniu wto-
darzy samorzadowych. Wojewoda $wieto-
krzyski interpretowat zapisy tak, ze podwyz-
ki dla prezydentéw i burmistrzéw wchodza
w zycie od listopada br., bez wyréwnania
od 1 sierpnia br. Wiceminister Szefernaker
zapewnit, ze wyjasnit juz te kwestie z wo-
jewoda i réwniez samorzadowcy z woje-
woédztwa $wietokrzyskiego otrzymajg pod-
wyzki z wyréwnaniem od sierpnia. hh
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Program ,Rozwaj lokalny” i projekt
predefiniowany

Zary, Jarocin i Konin to pierwsze
miasta, ktore podpisaty umowy na do-
finansowanie z Funduszy Norweskich
i EOG w ramach programu ,,Rozwéj lo-
kalny”, w ktorym doradztwem zajmuje
sie Zwiazek Miast Polski.

onad 3,5 miliona euro wsparcia otrzy-
P ma kazde z 29 miast objetych Progra-

mem ,Rozwdj lokalny”, aby wkroczyé
na szybsza Sciezke wzrostu. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR)
podpisato juz pierwsze umowy o dofinan-
sowanie z Zarami, Jarocinem i Koninem.
Przypominamy, ze Program ,Rozwdj lokalny”
to kompleksowe wsparcie rozwoju matych
i Srednich miast. Ma wzmocni¢ spéjnosé
spoteczng i gospodarcza poprzez podnie-
sienie jakosci Srodowiska, przedsiebiorczo-
$ci, efektywnosci administracji publicznej
i standardu zycia mieszkancow matych
i Srednich miast. Zgtaszane projekty z pew-
noscig wptyna na poprawe komfortu zycia
wszystkich mieszkancéw. 9 lipca 2021 roku
MPFiPR wybrato 29 miast, ktére zakwalifiko-
waty sie do programu.

Konin - tu ptynie energia

Projekt Konina ,Generator miejskiej energii
Zrédtem sukcesu Konina” bedzie dazy¢ m.in.
do wprowadzenia nowej Sciezki rozwoju, jaka
jest Zielone Miasto Energii. Konin ma szanse
stac sie dobrze prosperujacym centrum ener-
gii odnawialnej, a takze lepszym miejscem do
Zycia i rozwoju dla mieszkancéw.

Pierwszym celem Nowej Sciezki Rozwoju
Miasta jest transformacja energetyczna
i gospodarcza. Rozwdj energetyki odna-
wialnej, w tym wykorzystanie wodoru oraz
woéd geotermalnych. Drugi cel rozwoju
stanowi¢ bedzie zdrowa réwnowaga, czyli
nadanie miastu nowego, proekologicznego
charakteru. Trzecim celem jest natomiast
uruchomienie energii ludzi. Aktywizacja
mieszkancéw Konina poprzez wyzwolenie
ich kreatywnosci i przedsiebiorczosci.
Realizatorami projektu bedzie miasto Konin,
Zarzad Drég Miejskich w Koninie oraz Przed-
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siebiorstwo Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. w Koninie. War-
toé¢ catkowita dofinanso-
wania to 15 316 008,67 zt.
W ramach projektu powstanie m.in. Inku-
bator Aktywnosci Kulturalnej oraz ktadka
wieloprzestowa nad kanatem Ulgi z wy-
spy Pociejewo do prawobrzeznego Konina
o dtugosci ok. 280 m i szer. 4 m o konstrukgji
zelbetowej wraz z budowg Sciezki rowero-
wej i infrastruktury towarzyszacej. Zostang
przygotowane audyty energetyczne dla 10
budynkéw komunalnych (Program ,Efek-
tywne i niskoemisyjne budownictwo” wraz
z audytami dla budynkéw komunalnych,
budynkéw szkolnych i uzytecznosci publicz-
nej) oraz bedzie poprawiony standard ener-
getyczny 2 lub 3 budynkéw mieszkalnych
komunalnych (Modernizacja energetyczna
budynkéw komunalnych).

Jarocin - Miastem Jutra

Gtéwne obszary realizacji projektu to: Eco-
rockowe Miasto - dazenie do osiggniecia
réwnowagi Srodowiskowej, Wspdlnota lo-
kalna awangardowych dziatan - wspoétdzia-
fanie i kreatywne tworzenie nowoczesnego
i Swiadomego spoteczenstwa, Jarocinski
Rozwdj Gospodarczy - tworzenie warun-
kéw do gospodarczo-edukacyjnej innowa-
cyjnosci.

Miastu zalezy na poprawie warunkéw Sro-
dowiskowych, zwiekszeniu atrakcyjnosci
zycia mieszkancéw i realizacji zasad zréw-
nowazonego rozwoju. Projekt ma pomdc
w zbudowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego, poprawie wiezi i tozsamosci lokalnej
oraz stworzeniu dostepnej i przyjaznej prze-
strzeni dla mieszkancow.

Efektem projektu ma by¢ powstanie m.in.
przyjaznej i dostepnej przestrzeni tworzo-
nej przez mieszkancéw i dla mieszkancéw
(w tym Biura Obstugi Miasta) czy budowa
5-kilometrowej Sciezki rowerowej i parku.
Zostanie utworzone réwniez Jarocinskie
Centrum Edukacji i Kariery, ktore bedzie
zajmowac sie doradztwem edukacyjno-za-
wodowym oraz podnoszeniem kwalifikacji
i kompetencji zawodowych wg najnow-
szych standardéw. Kwota dofinansowania
to: 16 004 279,88 zt.

Zary, tu chce zyé!!!

Projekt ukierunkowany jest na wyelimino-
wanie probleméw i barier rozwojowych
miasta. Jego realizacja przyczyni sie do za-
hamowania niekorzystnych tendencji spo-

teczno-gospodarczych i procesu ostabienia
jego funkcji miejskich. Podjete przez miasto

Norweski Zwigzek
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dziatania beda Zrédtem pozytywnego im-
pulsu rozwojowego w wymiarze spoteczno
-demograficznym, gospodarczym, S$rodowi-
skowym, finansowym, przestrzennym oraz
kulturowym.
Efektem realizacji projektu ma byc¢: wzmoc-
nienie aktywnosci i kreatywnosci spotecz-
nej mieszkancéw, urzeczywistnienie kon-
cepcji Zar jako zielono-niebieskiego miasta,
zréwnowazony rozwdj gospodarczy, rozwdj
polityki przestrzennej oraz zmiana wizerun-
ku instytucjonalnego jednostek samorzadu
terytorialnego w Zarach.
W ramach projektu zostang zrealizowane
m.in. takie zadania jak: zaadaptowanie ruin
zamku na Centrum Kultury i Tradycji, powsta-
nie nowych terenéw inwestycyjnych przy ul.
Zaganskiej wraz z miejskim planem zagospo-
darowania przestrzennego dla terenéw strefy
gospodarczo-przemystowej, wybudowanie
nowych $ciezek rowerowych (Rowerem do
pracy i szkoty) oraz 8 stacji wypozyczen z 45
rowerami (Zarski Rower Miejski) i parkingdw
rowerowych, powstanie ogrodu sensorycz-
nego, Mtodziezowego Inkubatora Aktywno-
$ci, innowacyjnego systemu monitorowania
i analizy jakosci powietrza w miescie, opraco-
wanie systemu zagospodarowania wod opa-
dowych. Catkowita warto$¢ dofinasowania
to 15 327 953,94 zt.
Norweski Mechanizm Finansowy i Mecha-
nizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego sa forma bezzwrotnej po-
mocy zagranicznej przyznanej przez Islan-
die, Liechtenstein i Norwegie kilkunastu
paristwom Europy Srodkowej i Potudniowej
oraz krajom battyckim. Pienigdze na rozwéj
polskich miast pochodza ze specjalnej puli
Srodkow, ktére Norwegia, Islandia i Liech-
tenstein przyznaty kilkunastu panstwom
Europy Srodkowej i Potudniowej oraz kra-
jom battyckim.
We wdrazaniu komponentu grantowego
Programu ,Rozwdj lokalny” MFiPR wspiera
Zwiazek Miast Polskich, realizujgc tzw. pro-
jekt predefiniowany pod nazwa ,Budowa-
nie potencjatu instytucjonalnego srednich
i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwoju”, naj-
wiekszy w Polsce projekt szkoleniowo-do-
radczy dla samorzaddéw.
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Gdzie polskie miasta moga szuka¢
Zrédet finansowania rozwoju

Europejskim programom, inicjatywom
i misjom, przy pomocy ktérych miasta
moga3 realizowac plany i przedsiewzie-
cia rozwojowe poswiecone byto listo-
padowe seminarium Forum Rozwoju
Lokalnego.

eminarium online tym razem zatytu-
S’rowane byto ,Polityki horyzontalne

i sektorowe UE - programy i inicjaty-
wy KE dedykowane miastom”. Zaprezen-
towane podczas niego narzedzia stano-
wig uzupetnienie mozliwosci, jakie beda
czekaty na miasta w nowej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej w tzw. ko-
pertach narodowych.

Oferta dla miast

- Opcji mamy wiecej niz potrafimy wykorzy-
stac, dlatego tak wazne jest ich poznanie
i nauczenie sie poruszania w nich - méwit do
przedstawicieli miast Tomasz Potkanski,
zastepca dyrektora Biura ZMP.

Europoset Jan Olbrycht zwrécit z kolei
uwage, ze niezwykle wazne jest w my-
$leniu o finansowaniu przysztych dziatan
rozwojowych rozréznienie miedzy do-
stepnymi dotad srodkami z tzw. kopert
narodowych (m.in. polityki spdjnosci)
a innymi zrédtami ustanowionymi przez
poszczegdlne dyrekcje Komisji Europej-
skiej. To najczesciej programy punktowe,
majace charakter konkurséw lub quasi
-konkurséw, a $rodki z nich nie s3 dzie-
lone przez rzady, a bezposrednio przez
Komisje Europejska.

Programy, inicjatywy oraz misje realizo-
wane w ramach polityk horyzontalnych
i sektorowych Unii Europejskiej, nakie-
rowane s3g na realizacje najwazniejszych
celow UE oraz odpowiadajg na gtéwne
wyzwania, przed jakimi stoimy. A sa
nimi dzisiaj z pewnoscia zmiany klima-
tu i kwestie adaptacji do nich, kwestie
mobilnos$ci w miastach, zmian demogra-
ficznych oraz obecnosci imigrantéw, go-
spodarki opartej o lokalne zasoby czy tez
cyfryzaciji.
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Misje UE - odpowiedz na globalne
wyzwania

Podczas seminarium przedstawione zo-
staty dwie z pieciu ostatnio powotanych
do zycia misji Komisji Europejskiej. Sa
one nowg i innowacyjng forma wspotpra-
cy na rzecz poprawy jakosci zycia ludzi
w Europie i poza nig. Celem misji UE jest
stawienie czota powaznym wyzwaniom
w dziedzinie zdrowia, klimatu i Srodowiska
oraz osiggniecie ambitnych i inspirujacych
celéow w tych obszarach.

Margrethe Vestager, wiceprzewodniczaca
wykonawcza ds. Europy na miare ery cy-
frowej, powiedziata o tej nowej inicjatywie
KE: - Zainicjowalismy dzis pie¢ nowych misji.
Misje sq nowym i innowacyjnym narzedziem
- nowym sposobem wspotpracy w ramach pro-
gramu ,Horyzont Europa”. Sq one réwniez ory-
ginalng koncepcjg w polityce UE. Misje stano-
wiq zobowigzania do rozwiqgzania niektérych
Z najwiekszych wyzwan, z ktérymi borykamy
sie obecnie: walka z rakiem, przystosowanie
sie do zmiany klimatu, ochrona oceanéw,
morz i zasobéw wodnych, zycie w zielonych
miastach oraz zapewnienie zdrowej gleby
i zdrowej Zywnosci. Stanowiq one zestaw dzia-
tan - projektéw w zakresie badan naukowych
i innowacji, srodkow politycznych i inicjatyw
ustawodawczych, zaangazowania obywateli
- majqgcych na celu osiggniecie konkretnych
celéw o duzym oddziatywaniu spotecznym.
Chcemy do 2030 r. znalez¢ rozwigzania naj-
wazniejszych globalnych wyzwan!
Szczegélnie jedna z misji - ,, 100 neutral-
nych pod wzgledem klimatu i inteligent-
nych miast do 2030 r” dedykowana jest
wybitnie i wprost miastom. Nie jest to
zaskoczeniem, jesli uswiadomimy sobie,
ze 75% obywateli UE mieszka w miastach,
a przewiduje sie, ze w 2050 r. ta liczba
wzrosnie do okoto 85%. Miasta zuzywaja
ponad 65% produkowanej na Swiecie ener-
gii i jednoczesnie odpowiadajg za emisje
ponad 70% CO2. Ale funkcjonowanie ludzi
w miastach to nie tylko emisja gazéw cie-
plarnianych; to takze zanieczyszczenie po-
wietrza i hatas, korki i niebezpieczne drogi.
- Wiemy, ze wiele miast w tym takze polskich
ma bardzo duze ambicje klimatyczne, ale ta
ich gotowos¢ wymaga wsparcia. W tym wta-
Snie celu stworzono te misje - mowita pod-
czas seminarium Aleksandra Olejnik z Dy-
rekcji Generalnej ds. Badan i Rozwoju KE.
W trakcie seminarium przedstawione zo-
staty ponadto wybrane programy i inicjaty-
wy unijne, takie jak Horyzont Europa, LIFE,
Nowy Europejski Bauhaus oraz Program
URBACT.

Nie uciekniemy przed Taksonomia

Ryszard Pawlik, doradca w Parlamencie
Europejskim przyblizyt uczestnikom te-
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mat Taksonomii. Jest to potoczna nazwa
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z 18 czerwca 2020
roku ws. ustanowienia ram utatwiajacych
zrbwnowazone inwestycje. Taksonomia to
pierwsza na $wiecie jednolita klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczej zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju i przyja-
znej dla $rodowiska. Jej gtéwne cele $ro-
dowiskowe to: tagodzenie zmian klimatu,
adaptacja do nich, zréwnowazone wyko-
rzystywanie i ochrona zasobéw wodnych
i morskich, przejscie na gospodarke o obie-
gu zamknietym, zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola i wreszcie ochrona
i odbudowa rdéznorodnosci biologicznej
i ekosystemow.

- Taksonomia ma by¢ listq rodzajéw dziatalno-
Sci gospodarczych zréwnowazonych srodo-
wiskowo, a takze dynamicznym narzedziem
opartym na najnowszych doswiadczeniach
naukowych i branzowych. Nie ma by¢ nato-
miast oceng dobrych czy ztych firm ani tez
listq obowigzkowych czy tez zabronionych
inwestycji - mowit Ryszard Pawlik.

Jako ze rozporzadzenie o Taksonomii doty-
czy formalnie UE i krajéw cztonkowskich,
uczestnikdw rynkéw finansowych, ktoérzy
udostepniaja produkty finansowe, a takze
duzych firm podlegajgcych obowigzkowi
ujawniania danych niefinansowych, Tak-
sonomia bedzie juz wkrétce w praktyce
miata wptyw m.in. na koszty i warunki kre-
dytéw inwestycyjnych, akty legislacyjne
UE (przez odwotywanie sie do kryteriéw
i celéw Taksonomii) oraz na dostep do
$rodkow z programédw i funduszy UE.

- Dlatego ciesze sie, ze podczas tego semi-
narium Zwigzek Miast Polskich zdecydowat
sie podjgc¢ zagadnienie Taksonomii, bo poki
co w Polsce nie méwi sie o tym zbyt duzo,
a to temat, przed ktérym nie uciekniemy
wmiastach myslgc o tym, co chcemy budowac
i rozwijac, w co chcemy inwestowac - stwier-
dzit R. Pawlik.

Unia Europejska méwi o miastach

Podczas seminarium rozmawiano takze
o polityce miejskiej. To kwestia od wie-
lu lat niezwykle kontrowersyjna. Rzady
wielu panstw nie chcg, by tymi sprawami
zajmowata sie Unia Europejska; uwaza-
ja, ze powinna by¢ to wytacznie kompe-
tencja panstw cztonkowskich. - Dyskusja
na temat miast przewija sie w Unii co roku
i co roku tez pojawiajq sie nowe dokumenty,
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w ktérych ministrowie zapewniajg o swoim
poparciu i zainteresowaniu miastami. Nie
zawsze idzie za tym konkretna praktyka,
poniewaz bardzo réznie jest w poszczegdl-
nych panstwach UE z politykami miejskimi
- mowit podczas spotkania Europoset Jan
Olbrycht.

Od dtuzszego czasu pojawiajg sie w UE
dokumenty o charakterze programowym,
a wiec takie, w ktorych rzady poprzez
swoich ministrow deklarujg wsparcie dla
okreslonego typu podejscia. Jan Olbrycht
wskazat na problem, jaki wigze sie z nimi:
nie s3 one przyjmowane jako dokumenty
catej Unii, a jedynie s3g to deklaracje mini-
stréw. Mimo to przechodzg one do historii,
jak chocby Karta Lipska czy tez przyjeta
podczas prezydencji niemieckiej w 2020
roku tzw. . Przyste-
pujac do prac nad nig uznano, ze nowe
wyzwania $rodowiskowe oraz te wynika-
jace z rozwoju technologicznego, zmian
w gospodarce i spoteczenistwie sprawiaja,
ze warunki ramowe, w jakich funkcjonuja
miasta europejskie ulegajg zmianie, po-
ciggajac za sobg koniecznosé przeformu-
towania Karty. Fale upatéw, demonstra-
cje klimatyczne, zmagania miast i panstw
z kolejnymi falami uchodZzcéw, rosnace
czynsze i ceny gruntéw, a w 2020 roku
ogromne zmiany w funkcjonowaniu miast,
wywotane Pandemia Covid-19 zdomino-
waty debate o rozwoju miast. W szczegdl-
nym dla Europy momencie, Niemcy posta-
nowity uaktualni¢ Karte Lipska.

Zanim jeszcze pojawita sie Nowa Karta
Lipska, przyjeto Pakt Amsterdamski, ktéry
nastepnie przyniést Agende Miejska Unii
Europejskiej. Ten dokument doczekat sie
wymiaru praktycznego w postaci ustano-
wienia nowej formuty - partnerstw. - No-
watorstwo tej formuty polegato na tym, by
rozmawiajgc o okreslonych tematach przy
jednym stole zasiadali przedstawiciele miast,
rzqdéw oraz Komisji Europejskiej - ttuma-
czyt podczas seminarium Jan Olbrycht.-
Kilkanascie tego typu partnerstw w dalszym
ciqgu funkcjonuje.

Jak rozumie¢ dokumenty programowe

Poset zwrécit uwage, ze Nowa Karta
Lipska nie zmienita zasadniczo zapiséw
Paktu Amsterdamskiego, wprowadzita
natomiast kilka nowych zapiséw, charak-
terystycznych dla momentu, w ktérym
ja przyjmowano. Trzy kierunki uznano
wowczas za istotne. Po pierwsze byto to
podejscie do miast, ktére s3 sprawiedli-
we i w taki sposéb podchodza do kwestii
spotecznych, do integracji spotecznej, do
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dostepu do ustug publicz-
nych, do edukacji, stuz-
by zdrowia i kultury. To
sprawiedliwe  podejsécie
dotyczy oczywiscie takze
imigrantow, wszelkich grup osob poszko-
dowanych, bedacych w gorszej sytuacji.
Drugi element, ktéry mocno wybrzmie-
wa w Karcie, to miasta zielone. Méwi sie
nie tylko o ochronie terenéw zielonych,
o zmianach klimatu, ale tez o kwestiach
ekologicznego budownictwa. Trzeci ele-
ment, ktory pojawit sie w zapisach Karty,
to miasta wytwarzajace, produkujace.
Mowa tu jest o dywersyfikacji gospodarki,
0 zrobwnowazonym rozwoju miast i o kwe-
stiach cyfryzacji. - Bardzo istotne jest pod-
trzymanie w tym dokumencie z roku 2020
podejscia zintegrowanego w mysleniu o roz-
woju miast i absolutny nacisk na dziatania
partycypacyjne - podkreslat J. Olbrycht.
Tego typu dokumenty, jak Nowa Karta
Lipska, maja duze znaczenie w kontek-
$cie zroédet finansowania dziatan rozwo-
jowych planowanych i podejmowanych
przez miasta. Ministrowie odpowiedzial-
ni za sprawy miejskie deklarujg bowiem
w tych kartach czy paktach wsparcie dla
konkretnych kierunkéw dziatan. Jan Ol-
brych zachecat wiec i Zwigzek, i miasta
do przyjrzenia sie, do czego zobowiazali
sie ministrowie w dziedzinie wsparcia dla
miast, wymiany informacji oraz funduszy,
ktére powinny by¢ przeznaczane na kwe-
stie miejskie zaréwno z poziomu krajowe-
go, jak i regionalnego.

Nowe zobowiazanie ministrow

Tym bardziej warto bytoby sie pochyli¢ nad
aktywnoscia ministrow, ze 26 listopada
tego roku podczas posiedzenia online mini-
strowie odpowiedzialni za sprawy miejskie
z panstw nalezacych do UE przyjeli Po-
rozumienie z Lublany oraz W.ieloletni
program wdrazania Agendy miejskiej UE.
W spotkaniu uczestniczyli réwniez repre-
zentanci strony polskie;j.

Podczas spotkania stowenski minister
srodowiska i planowania przestrzenne-
go A. Vizjak powiedziat: - Pracujemy nad
konstruktywnqg debatq na temat Agen-
dy Miejskiej dla UE, ktéra zapewnia ramy
dla rozwoju miast. Wktad europejskich
miast i regionéw w ksztattowanie polityki
UE jest wzmacniany poprzez bezposredni
dialog miedzy panstwami cztonkowskimi
UE, Komisjqg Europejskq, Parlamentem Eu-
ropejskim, miastami europejskimi i innymi
zainteresowanymi stronami. Odnieslismy
sukces w tym zakresie, podejmujqc inicja-
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tywe wiekszego zaangazowania matych
i Srednich miast we wspétprace i procesy
ksztattowania polityki, wraz z duzymi mia-
stami.

Ministrowie oméwili, a nastepnie przy-
jeli Porozumienie z Lublany i Wieloletni
program wdrazania Agendy Miejskiej dla
UE. Porozumienie z Lublany podkresla
znaczenie Agendy miejskiej dla UE i sta-
nowi polityczne zobowigzanie do jej reali-
zacji. Zataczony Wieloletni program prac
jest dokumentem technicznym okresla-
jacym ramy dalszej wspotpracy na lata
2022-2026, a takze sposdb zarzadzania
procesem, obszary tematyczne i metody
wspotpracy.

Te nowe dokumenty programowe UE na-
wigzuja do zapiséw wczesniej podjetych
aktow takich jak m.in. Pakt Amsterdamski
czy Nowa Karta Lipska, ale réwnoczesnie
wprowadzajg kilka nowych akcentéw.
Tematy, ktore beda teraz wazne w polity-
ce miejskiej to: podejscie rownosciowe
w kontekscie szans i traktowania, pro-
dukowanie zywnosci, zazielenianie oraz
trwaty rozwoj turystyki. Zdecydowano
takze o poszerzeniu partnerstw Agendy
miejskiej 2030 o dwa nowe - dotyczace
zielonych miast oraz rozwoju turystyki
w miastach po pandemii jako waznej
gatezi przemystu. Partnerstwa beda
teraz tez bardziej otwarte na nowych
cztonkéw i mniej zinstytucjonalizowane
poprzez zmiane formuty. Istotng zmiana
podejscia jest réwniez potozenie naci-
sku na rozwdj matych i srednich miast.
Obecni na spotkaniu ministrowie odpo-
wiedzialni za polityke miejska, przyjmu-
jac te nowe dokumenty, zobowiazali sie
do uwzgledniania ich zapiséw w prawie
krajowym. Ponadto na ich podstawie
beda tworzone w UE programy wspiera-
jace miasta. ( )

Poniewaz tym razem program semina-
rium byt wyjatkowo bogaty w informacje
i konkretne oferty dla miast, zachecamy
w szczegdlny sposéb do przesledzenia
prezentacji oraz do obejrzenia zapisu wi-
deo spotkania -

Ewa Parchimowicz
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Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego

Projekt Pilotaz Centrum Wsparcia Do-
radczego zostat juz niemal w catosci
zrealizowany. Teraz uczestniczacy

w nim przedstawiciele JST, a takze do-
radcy partnerstw samorzadowych ze
Zwiazku Miast Polskich zadaja sobie
pytanie: czy dzieki temu projektowi
zaszta realna, zauwazalna zmiana?

rojekt pod nazwa Pilotaz Centrum
PWsparcia Doradczego (CWD) sku-

pia 388 samorzadow lokalnych
z 15 wojewddztw. To innowacyjny pro-
jekt Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, realizowany od jesieni ubie-
gtego roku w partnerstwie ze Zwiazkiem
Miast Polskich oraz Urzedami Marszat-
kowskimi 15 wojewddztw. Ma na celu
wsparcie gmin oraz powiatéw w prowa-
dzeniu skuteczniej i efektywniej polityki
rozwoju. W ramach projektu samorza-
dy wspdlnie z doswiadczonym zespo-
tem ekspertéw Zwigzku Miast Polskich
ucza sie wspotpracy, strategicznego
planowania rozwoju oraz przygotowuja
dobrej jakosci projekty, ktére pozwola
napedzi¢ rozwoj obszaréw partnerstw
i beda mogty by¢ finansowane z réznych
zrédet.
Efektem pilotazu ma by¢ wypracowanie
docelowego modelu Centrum Wsparcia
Doradczego, jako formuty doradczego
wspierania wspotpracy samorzadow tery-
torialnych w procesie strategicznego za-
rzadzania rozwojem.
Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego ma
dwa wazne wymiary: wymiar bezposred-
niego doradztwa konkretnym partner-
stwom samorzadowym, a w nim - konkret-
nym ludziom pracujacym w samorzadach
na terenie catej Polski. Jednoczesnie ma
wymiar systemowy. Oba te wymiary wza-
jemnie sie napedzaja i uzupetniaja.
W pazdzierniku zakonczyt sie kluczowy
etap programu. Wykonana zostata ogrom-
na praca w skali catego kraju. W 38 part-
nerstwach terytorialnych zostaty przygo-
towane i przyjete strategie rozwoju wraz
z wiazkami projektow strategicznych.
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23 i 24 listopada Ministerstwo Fundu-
szy i Polityki Regionalnej zorganizowato
konferencje. Do udziatu zaproszeni zo-
stali  przedstawiciele wszystkich part-
nerstw samorzadowych bioragcych udziat
w projekcie, a takze doradcy partnerstw
ze Zwiagzku Miast Polskich. Podczas kon-
ferencji dyskutowano o pierwszych efek-
tach pilotazu, o przygotowanych w part-
nerstwach strategiach i projektach, a takze
o przysztosci wsparcia dla partnerstw.

Wspétpraca JST wazna
dla polityki rozwoju

Projekt CWD po raz kolejny uswiadomit
nam role i znaczenie partnerskiej wspot-
pracy miedzy JST - uwaza dyrektor Biu-
ra ZMP, Andrzej Porawski. Wspétpraca
JST byta od poczatku jedng z podstaw
polskiej samorzadnosci. Prof. Michat
Kulesza zawsze podkreslat, ze polski
model samorzadnosci jest kooperacyjny,
zarowno w uktadzie horyzontalnym jak
i wertykalnym. Wspoétpraca horyzontal-
na byta konieczna od poczatku odrodze-
nia sie polskiego samorzadu, poniewaz
niektére wtasne zadania w zakresie ob-
stugi obywateli (woda, S$cieki, ciepto,
transport publiczny) przekraczaty grani-
ce administracyjne gmin. Dwie publicz-
noprawne formy wspétpracy w ustawie
ustrojowej, a wiec zwiazki i porozumie-
nia, byty skonstruowane adekwatnie do
potrzeby - stuzyty realizacji wspdlnego
celu, jakim byto dane zadanie publiczne.
Juz wtedy wprowadzono forme wspot-
pracy wertykalnej - poczatkowo jako
powierzanie realizacji zadan ponadgmin-
nych przez urzedy rejonowe.

Po odtworzeniu powiatéw i utworze-
niu podmiotéw polityki regionalnej - wo-
jewddztw samorzadowych - odpowied-
nio zmodyfikowano przepisy dotyczace
wspotpracy wertykalnej (pionowej i ,uko-
$nej”). Powstaty w 1991 roku Zwigzek
Komunalny Ziemi Cieszynskiej to mode-
lowy przyktad wspotdziatania o szerszym
zakresie celéw statutowych (§8 6 - ,w ce-
lu wspdlnego wykonywania zadan pu-
blicznych dotyczacych catego regionu.”).
W kolejnych latach, w wyniku sztywnosci
przepiséw, wspodtpraca samorzadoéw coraz
czesciej przybierata forme stowarzyszen
JST. Powstawaty takze spétki z udziatem
kilku JST, holdingi, a - wobec potrzeby
wspoétpracy z podmiotami niekomunal-
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

nymi - takze spétki mieszane, konsorcja
oraz dwie szczegblne formy: LGD i LOT.
Po roku 2000 nastgpit rozwdj wspdtpracy
w obszarach funkcjonalnych.

- Ta ostatnia od poczgtku byta zorientowana
na wspdlne prowadzenie polityki rozwoju -
mowi Andrzej Porawski. - Dzieki projektom
ministerstwa udato sie przeprowadzic pierw-
szy etap zmian, ktére to utatwiajq: lokalna
i ponadlokalna strategia rozwoju zyskata
nowe miejsce w ustawach, systematycznie
aktualizowana diagnoza zostata wtasciwie
umiejscowiona w polityce rozwoju, wstep-
nie powigzano polityke rozwoju z politykq
przestrzennqg (model struktury funkcjonal-
no-przestrzennej) i wreszcie wzmocnieniu
ulegta koncepcja partnerstw terytorialnych.

Obecnie wspdtpraca JST jest koniecznym
warunkiem dalszego rozwoju. Dzieje sie
tak ze wzgledu na czynniki wewnetrzne,
takie jak wyzwania i potencjaty konkret-
nych obszaréw, stan finanséw JST, czy po-
trzebe koordynacji wykonywania zadan
publicznych JST. Konieczno$¢ wspotpracy
miedzy JST wymuszaja takze czynniki ze-
wnetrzne, a wiec uwarunkowania progra-
mowo-prawne krajowej polityki rozwdj,
celéw zréownowazonego rozwoju oraz po-
lityki spéjnosci UE.

ZMP wspiera wspoétprace JST

Warto tu przypomnie¢, ze Zwigzek Miast
Polskich ma bogate do$wiadczenie w do-
radzaniu samorzagdom w zakresie inicjo-
wania wspotpracy i jej rozwijania oraz
strategicznego planowania rozwoju (m.in.
doradztwo dla ponad 70 partnerstw MOF
w latach 2013- 2016, a obecnie w ramach
projektu CWD). Zwiazek jest aktywnym
uczestnikiem konsultacji przy tworzeniu
ram prawnych wspoétpracy: od propo-
nowania i wspierania korekt do ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przez zmiany ustaw ustrojowych, wpro-
wadzajace ramy wspétpracy, po ustawe
wdrazajaca polityke spéjnosci UE.

- Z doswiadczen ZMP ptynie jasny wniosek:
przysztosé nalezy do tych partnerstw samo-
rzqdowych, ktére traktujq wspdtprace serio
i perspektywicznie, tzn. chcq zbudowac lo-
kalny model rozwoju, a nie myslg o niej instru-
mentalnie, projektowo, w duchu idei ,skoku
na kase unijnqg” - podkresla A. Porawski.

Pilotaz CWD priorytetem ministerstwa

Cele polityki regionalnej wskazuja na
wielka potrzebe zwiekszania znaczenia
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i odpowiedzialnosci samorzadéw lokal-
nych za tworzenie warunkéw do rozwo-
ju, a takze przygotowania dobrej jakosci
projektéow stuzacych przede wszystkim
poprawie zycia spotecznosci lokalnych.
Poniewaz ten rozwdj dokonuje sie wta-
$nie lokalnie.

- Jednym z naszych priorytetéw jest wspar-
cie samorzqdéw w rozwigzywaniu proble-
moéw i aktywizacji wszystkich niewykorzy-
stanych potencjatéw na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym - méwi Grzegorz Puda,
minister Funduszy i Polityki Regionalnej.
- Nie ma lepszej motywacji do dziatania niz
dobry przyktad z sgsiadujgcych i tych bar-
dziej odlegtych samorzqdéw, ktére w part-
nerstwie podjety wspdtprace i chcg odnies¢
dzieki niej wymierne korzysci. W naszym
ministerstwie realizujemy bardzo duzo pro-
jektéw wspierajgcych rozwéj kompetencji
samorzqddéw do planowania rozwoju oraz
wspotpracy z otoczeniem. Pilotaz CWD jest
priorytetem ze wzgledu na skale dziatan, ale
tez innowacyjne podejscie do rozwoju - ten
partnerski model wspétpracy. Wspdtpraca
jako praca w grupie optaca sie wszystkim -
w grupie jest duzo tatwiej, grupa to takze
silniejszy gtos. Szansa na wspétprace wzra-
sta w czasach kryzysu.

Whioski i obserwacje z pilotazu

CWD to pilotaz dostarczajacy samorza-
dom kompleksowego doradztwa w za-
kresie lokalnego planowania strategicz-
nego i wypracowywania strategicznych
projektéw lub zintegrowanych pakietéw
dziatan. - Doradztwo CWD nie zastepuje
pracownikéw urzeddw i wtodarzy, wspiera,
motywuje, witqcza i aktywizuje partneréw
spoteczno-gospodarczych. Oferuje jedna-
kowy dostep dla kazdej JST do wystanda-
ryzowanej metodyki i narzedzi: baz danych,
ankiet, arkuszy, matryc, map i opracowan
graficznych umozliwiajgc przeprowadzenie
pogtebionych analiz konkretnych obszaréw
funkcjonalnych. Mobilizuje do partycypacji
i uspotecznienia procesu zarzqdzania rozwo-
jem - méwi Agnieszka Dawydzik, doradca
partnerstw, ekspertka ZMP.

W trakcie 12 miesiecy pilotazu zostato
opracowanych 38 strategii terytorialnych
(spetniajgcych warunki art. 23 rozporza-
dzenia ogdlnego) wraz z pakietami pro-
jektow strategicznych, ktérych wytania-
nie uwzgledniato podejscie zintegrowane
i zasade partnerstwa. Z jednego z badan
przeprowadzonych w ramach projektu
polegajacego na analizie podazy i popytu

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

ustug publicznych i prywatnych wynika,
ze obszary partnerstw wymagaja, w wiek-
szosci przypadkéw, restrukturyzacji i roz-
woju nowych funkcji.

Jak zapewni¢ trwatos¢ zmian

Dos$wiadczenie CWD wskazuje empirycz-
nie, ze podejscie zintegrowane (taczenie
wymiaru strategicznego i przestrzennego)
jest najbardziej optymalnym standardem
w planowaniu rozwoju.

- CWD to pierwszy w Polsce, przeprowadzo-
ny na tak duzq skale, proces planowania te-
rytorialnego. Powstat bardzo dobry produkt,
o charakterze pilotazu, co wazne - mozliwy
do replikacji w réznych uktadach terytorial-
nych, do tego stosunkowo tani - przy wy-
korzystaniu wypracowanej metodyki pracy
i narzedzi, np. do badania funkcji i spéjno-
sci OF - podkresla doradca partnerstw,
Jacek Wozniak.

| zauwaza, ze strategie partnerstw ob-
jetych CWD wzmacniajg role obszarow
funkcjonalnych, gdyz stymuluja i wy-
zwalajg faktyczna wspotprace gmin oraz
powiatu z danego OF. Jest to przewaga
podejscia funkcjonalnego nad administra-
cyjnym; powiat bowiem, obejmujacy ten
sam OF, nie jest w stanie zaangazowacd
gmin w swoja strategie.

- Jednym z warunkéw sukcesu jest wspot-
praca partnerstw z samorzqgdami woje-
wodztw, aby zachowac spdjnosé systemu
regionalnej polityki rozwoju. Wypracowane
w ramach CWD podejscie do planowania
rozwoju wymaga zarazem zakorzenienia
i ugruntowania, powinno byc¢ wiec syste-
mowo wspierane, z poziomu krajowego
oraz regionalnego, np. z wykorzystaniem
regionalnych obserwatoriéw terytorialnych
- dodaje J. Wozniak.

Promowanie wspodtpracy to takze inwe-
stowanie w kapitat spoteczny, budowanie
relacji z otoczeniem.

Aby kontynuowac¢ nawyki wspétpracy
potrzebne s3 - jego zdaniem: instytucjo-
nalizacja, warunkujaca trwato$¢ (moga
wystarczy¢ wspolne procedury pracy)
oraz zachety, szczegdlnie zapewnienie
finansowania dla projektéw wynikajacych
ze strategii CWD. Bez tych dwédch ele-
mentéw nie bedzie - zdaniem doradcy -
efektu trwatosci.

Co dalej ze wsparciem doradczym?

Aby wysitek i ogromne zaangazowanie
uczestnikdw partnerstw zostat w 100%
wykorzystany i doceniony, zasadna jest
kontynuacja wsparcia partnerstw po pilo-

Rzeczpospolita

- Polska

ZE ZWIAZKU

tazu CWD - uwazaja eksperci ze Zwigzku
Miast Polskich.

Oczywiscie zawsze, gdy korcza sie rozmo-
wy strategiczne pojawia sie kwestia srod-
kéw finansowych. Ten temat wybrzmiat
na listopadowej konferencji w kontekscie
kontynuacji projektu, jak i w kontekscie
pozyskania zrédet finansowania projek-
toéw, ktére powstaty w partnerstwach
Centrum Wsparcia Doradczego.

- W ministerstwie pracujemy nad nowym
okresem programowania, sq przygoto-
wywane programy operacyjne, bedq wy-
pracowywane kryteria wyboru projektow
i te kryteria wyboru na nowq perspektywe
finansowg muszq otworzy¢ sie na wspétpra-
ce - stwierdzita podczas spotkania Rena-
ta Calak, Dyrektor Departamentu Stra-
tegii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. - Dzis wybrzmiato wiele pozy-
tywow tego instrumentow, jakim jest Cen-
trum Wsparcia Doradczego, wiec na pewno
chcemy to przedsiewziecie kontynuowacd
i wesprze¢ nim wszystkie obszary zmargi-
nalizowane, w tym miasta Srednie tracqce
funkcje spoteczno-gospodarcze. We wza-
jemne uczenie sie chcemy wtqczy¢ partner-
stwa, ktére teraz juz funkcjonujq, Zeby one
przekazaty swojq wiedze do nowych part-
nerstw. Chcemy tez kontynuowac wspot-
prace z dotqd juz wspieranymi partnerstwa-
mi CWD i tu musimy szczegétowo okresli¢
zadania. Wspétpraca ta bowiem nie bedzie
juz polegata na wsparciu w opracowaniu
strategii, tylko w przygotowaniu dobrych
projektow. Nalezatoby te partnerstwa tak
poprowadzi¢, by mogty same kontynuowac
swoje dziatania bez doradcéw strategicz-
nych.

Wedtug zapewnien przedstawicieli mini-
sterstwa, Centrum Wsparcia Doradczego
ma by¢ nie tylko pilotazem, ale z czasem
sta¢ sie marka, ktéra zapewnia wsparcie
JST w zakresie planowania rozwoju.

Tekst powstat na podstawie materiatéw
zaprezentowanych podczas konferen-
cji zorganizowanej 23 i 24 listopada br.
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Wszystkie materiaty dostep-
ne s
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Wczoraj antagonizmy, dzisiaj jedno$¢

Z Mariuszem Piatkowskim,
burmistrzem Golubia-Dobrzynia
rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Golub-Dobrzyn powstat z potaczenia
dwoch miast z dtuga historia. Czy uda-
to sie scali¢ je w jeden organizm?

- Rzeczywiscie 15 maja obchodzilismy
70-lecie potaczenia Golubia i Dobrzynia,
ktére wczesniej funkcjonowaty osobno.
Golub jest duzo starszy, ma historyczng
zabudowe i nalezat do ziemi chetminskiej,
tu znajduje sie stynny Zamek Golubski.
Dobrzyn prawa miejskie otrzymat dopiero
w 1789 roku i jest dziesieciokrotnie wiekszy.
Mimo potaczenia w 1951 roku, przez dtugi
czas nadal zyty troche oddzielnie. Miedzy
mieszkancami byta nieche¢, a nawet wro-
gos$¢. Podam przyktady z mojego zycia.
Gdy moja mama, pochodzaca z golubskiej
czesci przyprowadzita do domu rodzinne-
go taty, to jej babcia zadata jedno pytanie:
skad jest kawaler? Z tej strony Drwecy czy
z tamtej? - Z tej. To byto najwazniejsze py-
tanie i najwazniejsza odpowiedz. Kwestia
wyksztatcenia, dochodéw, pogladéw byty
na drugim planie. Jeszcze dla mnie, chtopa-
ka z Golubia, péjscie na Dobrzyn wigzato
sie z pewnym ryzykiem. Nadal zyty antago-
nizmy, podziat na dobrzyniakéw i golubia-
kéw. Takie jest tto historyczne - ciekawe,
ale juz odchodzace w zapomnienie. Ja sam
mam zone z Dobrzynia.

- Mozna powiedzied, Zze nastapita golub-
sko-dobrzynska unia personalna...

12

- Tak. Nastgpito bowiem potaczenie obu
miast - w mojej ocenie w latach 80., gdy
wybudowano najwieksze osiedle miesz-
kaniowe. Wtedy znaczna cze$é mieszkan-
cow Golubia przeniosta sie do Dobrzynia,
a cze$¢ dobrzyniakéw znalazta swoje miej-
sce w Golubiu. Dopiero od tego czasu moz-
na méwi¢ o faktycznym potaczeniu miast.
Dzi$ juz mdj kilkunastoletni syn, idac na
Dobrzyn spotyka sie z kolegami z jednego,
swojego miasta. Inwestycje w budownic-
two, w rozwoj tak naprawde scalajg miasta
i tacza ludzi. Réznice sie zamazaty i w tej
chwili nie ma juz animozji. Sg mieszkancy
jednego miasta - Golubia-Dobrzynia.

- Przez wieki to rzeka Drweca rozdzie-
lata oba miasta, byta granica nie tylko
miast, ale regionéw, a nawet zaboréw.
Czy rzeka nadal dzieli?

- Nadal troche dzieli, juz nie spotecznosé¢,
ale wcigz po obu jej stronach sg rézne
regiony historyczne: ziemia dobrzynska
i chetminska. Mato tego, Golub-Dobrzyn
ma w herbie $w. Katarzyne Aleksandryj-
ska i mamy w miescie dwie parafie: golub-
ska i dobrzynska. Patronkami obu jest $w.
Katarzyna. Jednak parafia golubska na-
lezy do diecezji torunskiej, a dobrzynska

- do diecezji ptockiej. To kolejny podziat.
Widac¢ go tez w architekturze. A granica
byta wtasnie rzeka. Dzi§ mamy na niej
3 mosty, ktdére tacza obie czesci.

- Jest Pan burmistrzem od 2014 roku -
przejat Pan miasto bardzo zadtuzone.
Jak wyglada sytuacja po 7 latach?

- Rzeczywiscie w 2014 roku mieli$my bar-
dzo trudng sytuacje, bylismy 7. najbardziej
zadtuzonym miastem powiatowym w kraju.
Moje rzady rozpoczynaty sie od samych
probleméw, na koncie nie mieliSmy nawet
pieniedzy na wyptaty. Gdy wszedtem do
mojego gabinetu, a byt to grudzien, zacza-
tem od spotkania ze skarbnikiem, ktéry
powiedziat, ze nie mamy za co regulowac
ptatnoéci do konca roku. Poczatki byty
wiec trudne, borykalismy sie z problemami
finansowymi, sptacaliémy zadtuzenie, nie
mieliSmy pieniedzy na inwestycje. Potem
przyszta druga kadencja - zostatem wy-
brany burmistrzem juz w pierwszej turze -
i dzi$ moge powiedziec, ze w sprawozdaniu
finansowym za potowe tego roku wykazu-
jemy najmniejsze zadtuzenie od 2014 roku.

- Pomimo tak trudnej sytuacji udato
Wam sie zrealizowac inwestycje...

- Tak, po kilku chudych latach mozemy reali-
zowac inwestycje. Jedna z najwazniejszych,
za ponad 8 min zt jest otwarty w maju br.
Park Przemystowo-Technologiczny. Pla-
nujemy tez kompleksowa modernizacje
stadionu miejskiego, ktéry pamieta lata 60.
Oproécz tego, wspdlnie z samorzadem wo-
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jewddztwa, powiatu i gminy opracowujemy
studium  techniczno-ekonomiczno-$rodo-
wiskowe dla obwodnicy miasta.

- To jedna z najdtuzej wyczekiwanych
inwestycji, prawda?

- MieliSmy na przetomie lat 80. i 90. wy-
tyczong obwodnice, ale miasto sie rozbu-
dowato i w tej chwili biegtaby wtasciwie
przez centrum. Musimy wytyczy¢ nowy
przebieg obwodnicy. To plany dalekosiez-
ne i ich realizacja potrwa na pewno pare
lat. Jesli nie rozpoczelibySsmy teraz, to
w zwigzku z intensywna rozbudowg osiedli
wokét miasta, bytoby coraz trudniej.

W tej kadencji udato nam sie tez wspdlny-
mi sitami wojewddztwa, powiatu i gminy
zmodernizowa¢ kluczowe skrzyzowanie
w Golubiu-Dobrzyniu i jesteSmy na dobrej
drodze, by w przysztym roku przebudowac
kolejne - wybudowa¢ rondo. Budujemy
i przebudowujemy drogi miejskie.
Dostaliémy tez z rzadowego programu
dotacje na przebudowe miejskiego targo-
wiska. Udato nam sie juz dokona¢ termo-
modernizacji przedszkola, a teraz chcemy
kompleksowo termomodernizowaé naj-
wieksza, na ponad 1000 uczniéw szkote
podstawowga. Mamy plan, by wybudowac
w naszym miescie basen, o ile uda nam sie
zdoby¢ na to $rodki zewnetrzne.

- Golub-Dobrzyn nalezy do tych miast, kt6-
rym ubywa mieszkarncow. Czy macie jakis
pomyst na spowolnienie tego trendu?

- Najwiekszym problemem naszego mia-
sta jest brak terenéw inwestycyjnych. Po
reformie samorzadowej nasze miasto
podzielito sie na gmine miejska i wiejska
wokot, na czym miasto mocno traci. Tu
autentycznie nie ma miejsca. Mieszkancy
czesto pytaja mnie, dlaczego nie powstaja
u nas nowe miejsca pracy, osiedla miesz-
kaniowe. Zadaje im jako odpowiedz jedno
pytanie - gdzie je ulokowac¢? Problem jest
taki, ze w zwiazku z brakiem terenéw pod
budownictwo, mieszkancy kupujg dziatki
w gminie wiejskiej i wyprowadzaja sie tam,
a ich podatki juz nie trafiajg do nas... Ostat-
nio obserwuje nowy trend - przychodza
do mnie mieszkancy, ktérzy wprowadzili
sie do nas rok-dwa temu i szukaja miesz-
kania. Sg to czesto osoby z gmin naszego
powiatu, ktérzy oczekuja wsparcia mia-
sta, takze w postaci mieszkania z zasobu
komunalnego, wynajmuja wiec lokum na
rynku prywatnym, a potem zapisuja sie na
liste oczekujacych na mieszkanie socjalne,
komunalne. Niepokojaca jest tendencja, ze
opuszczajg miasto osoby z wyzszymi do-
chodami, a wprowadzajg sie te z nizszymi.
Prébujemy odwracac ten trend. Zmienilismy
plan zagospodarowania przestrzennego dla
kilkuhektarowej dziatki, na razie zalesione;j,
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na ktérej chcemy wybudowac osiedle. Aby
miasto sie rozwijato, musi mie¢ bowiem
mieszkancow. Mozna powiedzieé, ze kazdy
mieszkaniec to taka bateryjka, zasilajgca
miasto i jego budzet. Bardzo sie ciesze, ze
réwniez nasza spotdzielnia mieszkaniowa
rozpoczeta budowe 170 mieszkan.

70-lecie potaczenia Golubia-Dobrzynia

Golub - Dobrzy to urokliwe miasteczko
malowniczo potozone w pradolinie rzeki
Drwecy, w wojewoédztwie kujawsko
-pomorskim. Liczy dzi$ 11,5 tysiaca
mieszkancow, jest siedziba powiatu
golubsko-dobrzyriskiego.

ho¢ zostato potaczone w jeden or-
‘ ganizm miejski zaledwie 70 lat temu,

historia obu jego czesci siega wiele
stuleci wstecz.
Najpierw byt Golub
Pierwsza wzmianka o wsi Golub zamiesz-
kiwanej przez rdzennie polski lud pojawia
sie w dokumencie z 1258 r. Wczesniej, bo
w 1231 roku catg ziemie chetminsky wraz
z Golubiem zajeli Krzyzacy, ktérzy wykorzy-
stujac obronne potozenie osady nad rzeka,
zbudowali tu w latach 1296-1306 duzy
zamek na wzniesieniu, a nastepnie zatozyli
miasto na prawie chetminskim. Pierwszy
dokument lokacyjny zaginat, wznowit go w
1421 roku Wielki Mistrz Michat Kuchme-
ister, ktéry potwierdzit w nim dawne prawa
mieszkancow.
Po wojnie z krzyzakami, na mocy warunkéw
Il pokoju torunskiego w 1466 roku Ziemia
Chetminska, jako cze$¢ Prus Krolewskich,
wrdcita pod wtadze Polski. Bardzo pomysiny
dla miasta byt okres, w ktérym krél Zygmunt
Il Waza nadat starostwo golubskie (1611
- 1625) swej siostrze - krélewnie Annie Wa-
zoéwnie. Licznie przybywajgcy do zamku
goscie i pobyt Zygmunta Il Wazy ze swym
dworem w 1623 roku sprawity, ze miasto sie
ozywito, powstaty nowe cechy, kwitt handel.
Po pierwszym rozbiorze Polski w 1772 r.
Golub zostat wtgczony do Prus.

Z przedmies$¢ w miasto

Tymczasem na lewym brzegu Drwecy, na
skraju ziemi dobrzynskiej zaczat wyrastac
grozny konkurent - Dobrzyn, ktéry juz
w $redniowieczu pojawia sie w ZzZrdédtach
jako jedno z przedmies$¢ Golubia. W 1684
r. wiasciciel osady - Zygmunt Dziatynski,
wojewoda kaliski obdarzyt ja wieloma przy-
wilejami, a w 1789 r. na 4 lata przed Il roz-

- Rozmawiajac o Golubiu-Dobrzyniu trud-
no nie wspomnie¢ o Zamku, ktéry roz-
stawia Was w Polsce i nie tylko...

- Zamek jest nasza perta, bez niego mato
kto styszatby w ogéle o Golubiu-Dobrzyniu.
Dobrze wspotpracujemy od lat, a ostatnio
jeszcze te wspodtprace zaciesnilisSmy. Za-

biorem, hrabia Ignacy Dziatynski nadat jej
prawa miejskie i nazwat Dobrzyniem, ofia-
rowujac miastu swoj herb rodowy.

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego, od
1815 r. Drweca stanowita naturalng grani-
ce miedzy Prusami a Rosja. Czasy zaboru
pruskiego w Golubiu to okres germanizacji
ludnosci polskiej, ale takze i rodzenia sie
ruchu narodowego. Natomiast Dobrzyn

MIASTA JUBILEUSZOWE

znacze, ze Zamek nalezy do oddziatu
PTTK, ktéry nim zarzadza, a my wspieramy
i promujemy jego oferte turystyczna, bo to
dziata na korzy$¢ miasta, catego powiatu,
a nawet wojewddztwa.

- Dziekuje za rozmowe

$ci  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
odbyta sie 17 stycznia 2020 roku wtasnie
tu. To Golub - wéwczas samodzielne miasto
na granicy mocarstw zaborczych (po stronie
niemieckiej) - byt pierwszym pomorskim mia-
stem zajetym przez Polske na mocy traktatu
wersalskiego. 17 stycznia 1920 roku wkro-
czyta tu - od strony Dobrzynia, przez most na
Drwecy, ktéry dzié nosi jej imie - Btekitna Ar-

Domek podcieniowy - ostatni z kilku do niedawna zachowanych, drewnianych domkdw, jakie niegdys otaczaty rynek.

Rzeka nie tylko oddzielata od siebie miasta, lecz takze stanowita linie graniczng miedzy Polska a paristwem zako-
nu krzyzackiego; w latach 1466—1772 oddzielata woj. chetmiriskie od ziemi dobrzyriskiej, a potem - zabdr pruski

od rosyjskiego.

w zaborze rosyjskim burzliwie sie rozwijat
i w krétkim czasie przescignat Golub.
100-lecie powrotu do Macierzy

W ubiegtbym roku Golub-Dobrzyn $wietowat
wazng rocznice - powrotu do Polski po latach
zaboréw. Druga cze$¢ gtéwnych uroczysto-

Fot. 2X Archiwum UM

mia generata Jozefa Hallera. Z tej okazji odby-
fa sie rekonstrukcja tej historycznej operaciji,
manifestacja patriotyczna potaczona z prze-
marszem przez miasto, uroczysto$¢ wojsko-
wa i piknik patriotyczny na Zamku Golubskim,
a takze konferencja naukowa. hh
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GLIWICE
Beda nowe drzewa i krzewy
na Rynku

Gliwicki Rynek przejdzie estetyczna me-
tamorfoze. W historycznej przestrzeni
pojawi sie wiecej zieleni, nowe liczniej-
sze tawki dla mieszkancow, stojaki na
rowery. Zielone kompozycje beda sprzy-
ja¢ odpoczynkowi i stanowi¢ catoroczna
ozdobe. Projekt modernizacji zyskat juz
akceptacje Wojewddzkiego Konserwa-
tora Zabytkow.

Inwestycje zrealizuje Zarzad Drog Miej-
skich. Zastosuje po raz pierwszy specjalny
system sadzenia drzew w zabrukowanym
terenie.

Zamiast 8 drzewek, ktére sg w ztym sta-
nie fitosanitarnym, posadzone zostanie
11 wiekszych drzew. - W efekcie uzgod-
nien z Wojewddzkim Konserwatorem Za-
bytkéw, po ponownym przeanalizowaniu
uwarunkowan na Rynku oraz réznych do-
stepnych obecnie nowoczesnych rozwigzan,
zdecydowalismy sie na najlepszg, naszym
zdaniem, mozliwos¢. Zrezygnowalismy
Z umieszczania drzew w duzych donicach,
jak planowalismy pierwotnie, i bedziemy
sadzi¢ drzewa w gruncie przy uzyciu tzw.
systemow antykompresyjnych, zapewnia-

jgcych roslinom optymalne warunki roz-
woju w zabrukowanym terenie - informuje
Dawid Ochdd, zastepca dyrektora Za-
rzadu Drég Miejskich.

Taki system ZDM wykorzysta takze pod-
czas sadzenia drzew przed dworcem ko-
lejowym - przy okazji budowy Centrum
Przesiadkowego. Pozwoli on na odpo-
wiednie umocowanie drzew, napowie-
trzanie i nawadnianie. Niewtasciwemu
rozrostowi korzeni zapobiegna maty an-
tykorzeniowe i folie ochronne, ktére row-
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noczesnie zabezpiecza - wraz z niewiel-
kim cokotem - przed sptywaniem z ptyty
Rynku wody i substancji czyszczacych.
Na Rynku pojawi sie wysoka i niska zie-
len, ktéra powinna by¢ atrakcyjna przez
wiekszg cze$¢ roku. Do nasadzen zostat
wybrany platan klonolistny. - To drzewo
sprawdza sie w przestrzeni miejskiej, po-
nadto bardzo dobrze toleruje ciecia piele-
gnacyjne, wiec mozliwe bedzie formowanie
koron drzew. Drzewa tego samego gatun-
ku bedq sadzone przed dworcem, dzieki
czemu przestrzen miejska ksztattowana
bedzie w spojny sposéb - moéwi Dawid
Ochdd.

Woysoka zielen uzupetniona zostanie o kom-
pozycje z niskich roslin, krzewéw i bylin,
umieszczonych na 13 niskich rabatach.

LUBLIN
Miasto chroni najcenniejsze drzewa

Miasto Lublin chce obja¢ ochrona praw-
ng i ustanowi¢ pomnikami przyrody ko-
lejne 23 drzewa na terenie miasta. Obec-
nie trwaja prace nad przygotowaniem
projektow uchwat w tej sprawie oraz
uzgodnien z Regionalng Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska.

- W Lublinie mamy
wiele cennych okazéw
drzew, ktére otoczy-
lismy opiekqg. Czesc
Z nich zostato juz usta-
nowionych pomnikami
przyrody, obecnie pra-
cujemy nad nadaniem
tego statusu kolejnym
drzewom. Aktualnie na
terenie miasta znajdujq
sie 64 pomniki przyro-
dy, ktérymi sq zaréw-
no pojedyncze drze-
wa, grupy drzew, jak
i cate szpalery - tqcznie
ochrong  pomnikowq
objetych jest 246 drzew.
Pozostawienie najwar-
tosciowszych  okazéw
Fot. gliwice.eu lUbelskiego  starodrze-
wu w jak najlepszej
kondycji zdrowotnej, jest bardzo waznym
dziataniem prowadzonej przez Miasto po-
lityki ekologicznej - méwi Krzysztof Zuk,
Prezydent Miasta Lublin.
Rozpoczeta procedura ustanowienia
drzew pomnikami przyrody dotyczy: 19
deboéw szyputkowych, 2 lip, topoli i grabu
zwyczajnego, znajdujacych sie w 8 lokali-
zacjach na terenie Lublina. Drzewa majg
juz zatozone karty pomnikowe.
Propozycje drzewa do objecia ochronag
prawng moze zgtosi¢ kazda osoba fizycz-
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na, spétdzielnia mieszkaniowa czy organi-
zacja pozarzadowa.

ZYRARDOW
Plan adaptacji do zmian klimatu

Miasto Zyrardéw, majac na uwadze wy-
zwania zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi, przystapito do opracowania ,Planu
adaptacji do zmian klimatu”.

Adaptacja do zmian klimatu jest dtugim
i bardzo ztozonym procesem. Celem dzia-
tan adaptacyjnych jest zapewnienie od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa
oraz komfortu zycia mieszkancow i uzyt-
kownikéw miasta.

Urzad Miasta przygotowat ankiete dla
mieszkancéw Zyrardowa, dzieki ktérej
postanowit poznac ich opinie dotyczace
dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu w miescie. Zapytano w niej m.in.
o to, czego zdaniem mieszkancéw najbar-
dziej brakuje do wzmocnienia wdraza-
nia dziatan stuzacych adaptacji miast do
zmian klimatu, czy uwazaja, ze dziatania
inwestycyjne w naszym miescie sa ko-
nieczne w celu przeciwdziatania skutkom
zmian klimatu oraz jakie dziatania moga
miec najistotniejsze znaczenie w kontek-
$cie adaptacji miasta do zmian klimatu

KIELCE
Nowa zielona przestrzen

W ramach programu Zielony Mecenat
Kielc zostanie stworzona przyjazna zielo-
na przestrzen publiczna w postaci strefy
wypoczynku pomiedzy zejsciami do tunelu
przed Dworcem PKP m.in. dla os6b ocze-
kujacych na przystankach autobusowych.

Strefe utworzg siedziska ustawione
w trzech rzedach otoczone donicami
z zielenia. Tzw. ,Zielony Kacik” powstanie
dzieki wspoétpracy Miasta Kielce z firma
POLBRUK S.A. To kolejna kielecka firma,
ktéra doktada swoja cegietke do budowa-
nia przyjaznego miejsca w Kielcach oto-
czonego zielenia.

Program Zielony Mecenat Kielc zostat
ogtoszony w czerwcu br. Pierwsze dziata-
nia, jakie zrealizowano w ramach programu,
to nasadzenia kwiatéw letnich na Rondzie
Ogrodowa - Giedroycia dzieki wspotpracy
z firmg DS Smith. Jednak to nie jedyne ta-
kie dziatania w zakresie zagospodarowania
terendéw zieleni ze wsparciem prywatnej
firmy. W 2017 r. i 2020 r. firma M A Pol-
ska S. A, sfinansowata zakup i nasadzenia
roslin na skwerze przy ul. Kapitulnej oraz
przy Placu Artystéw w rejonie Biura Wy-
staw Artystycznych.
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WARSZAWA
Nowe zielone Centrum

Drzewa, nowe place i wygodne chodniki,
lustro wodne i zbiornik retencyjny w miej-
scu obecnego tunelu dla samochodéw
przy pasazu Wiecha pod Marszatkowska.
Rejon ulic Ztotej i Zgoda zmieni sie w ra-
mach Nowego Centrum Warszawy.

- Rozstrzygnelismy konkurs architektoniczny
na koncepcje zagospodarowania przestrzeni
w samym sercu Srodmiescia. To kolejny etap
duzych zmian, ktére planujemy w ramach
Nowego Centrum Warszawy. Bedzie bardziej
Zielono, bezpieczniej i wygodniej dla pieszych
irowerzystow. Chcemy, aby centrum Warszawy
stato sie odporne na zmiany klimatu. Uporzqd-
kujemy tez parkowanie samochodéw - moéwi
Rafat Trzaskowski, prezydent Warszawy.

Fot. um.warszawa.pl

Konkurs byt dwuetapowy i nieograniczony.
Miasto po raz pierwszy zastosowato taki
tryb. W pierwszym etapie uczestnicy ztozyli
23 opracowania studialne. Sad konkursowy
zaprosit do drugiego etapu sze$¢ zespotdw,
ktére miaty rozwina¢ swoje propozycje po
uwzglednieniu uwag ekspertéw. Uczestnicy
ztozyli pie¢ prac konkursowych. Sad kon-
kursowy oceniat je od 8 do 9 listopada.

- Usuwamy bariery architektoniczne, popra-
wiamy bezpieczenstwo i estetyke w centrum
miasta. Obszar, ktéry objelismy konkursem,
chcemy przeksztatci¢ w taki sposob, aby za-
pewnic¢ dostepnos¢ osobom o ograniczonej
mobilnosci i percepcji. Pojawi sie wiecej zie-
leni zgodnie z koncepcjg Nowego Centrum
wdrazanqg przez prezydenta Rafata Trzaskow-
skiego - dodaje Marlena Happach, archi-
tekt miasta.

W planach jest 167 drzew oraz wytycze-
nie blisko 3 tysiecy metrow kwadrato-
wych zieleni z bylinami i krzewami.

MIASTA SLASKIE
taki kwietne dla Metropolii

Na wiosne zakwitna nowe taki kwietne
w miastach Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii. To sposéb na ograniczenie
skutkdw suszy w miescie oraz zwieksze-
nie bioréznorodnosci.

Ponad 32 tys. m2 terendéw zostanie ob-
siane w 11 miastach w ramach Programu

,Metropolitalne taki Kwietne”. Przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych oraz
aktywisci miejscy wezma udziat w warsz-
tatach oraz wysiejg specjalnie dobrane
gatunki nasion.

- tgki kwietne podnoszq nie tylko walory este-
tyczne w zabudowanych przestrzeniach miej-
skich, ale co wazniejsze petniq wazne funkcje
przyrodnicze - méwi Blanka Romanowska,
dyrektor Departamentu Infrastruktury
i Srodowiska Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii. - Majg one duzg zdolnos¢ do re-
tencjonowania wéd opadowych, poprawiajq
mikroklimat oraz ograniczajq skutki zanie-
czyszczenia powietrza, przez co przypisuje im
sie udziat w neutralizowaniu negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych. tqgki kwietne
zdecydowanie zmieniajq oblicza miast, stajq
sie przyjaznq srodowisku naturalnemu alterna-
tywq dla nudnych trawnikéw, ponadto
sq tatwe w utrzymaniu i mato wyma-
gajgce. Oszczedzajq czas, pienigdze
i zasoby. Dlatego Gérnoslgsko - Za-
gtebiowska Metropolia przystgpita do
promowania takiej formy zagospoda-
rowania terendéw zielonych i wdrozyta
program, ktéry w znaczny sposob przy-
czyni sie do podniesienia Swiadomosci
ekologicznej mieszkancoéw.

W tegorocznej edycji programu bie-
rze udziat 17 organizacji pozarzado-
wych oraz dwie nieformalne grupy
mieszkancéw. Cykl zajec rozpoczat
sie 23 pazdziernika. Ich uczestnicy wzieli
udziat w zajeciach teoretycznych

i praktycznych. Podczas warszta-

téw uczestnicy uczyli sie w praktyce
wszystkich etapow zaktadania taki
kwietnej, poczawszy od przygo-
towania terenu, metody i techniki
wysiewu, a na podlaniu oraz zawato-

waniu terenu skonczywszy. W trak-

cie warsztatow uczestnicy dostali
réowniez wskazéwki praktyczne co

do koniecznych zabiegéw pielegna-
cyjnych, jakie musza zostac przepro-
wadzone w pdzniejszych terminach

oraz co do czestotliwosci koszenia

taki. Na koniec zostang zainstalowane dom-
ki dla owadéw zapylajacych.

Woysianie taki to nie wszystko. Uczestnicy
beda odpowiedzialni za utrzymanie efek-
tow pracy przez okres przynajmniej 2 lat
od dnia zakonczenia warsztatow.

- W ramach programu Metropolitalne tgki
Kwietne wysiewamy wytqcznie mieszanki na-
sion wieloletnich z niewielkim udziatem gatun-
kow jednorocznych- méwi Maciej Podyma,
prezes spétki Panstwo taka, ktdra realizuje
projekt. - Z tego wzgledu na efekty wizualne ta-
kiej tqki trzeba cierpliwie poczekac, gdyz w petni
rozwihiete bedq dopiero w drugim roku po ich
zatozeniu. Nasionka roslin tgkowych w pierw-
szym roku catq energie ,inwestujqg” w ukorze-
nienie sie, przez co dopiero w drugim roku uka-
2ujq sie naszym oczom w catej okazatosci.

KRONIKA KRAJOWA

POZNAN
Las zamiast pola golfowego

Rozpoczeto sie intensywne zalesianie
terenu dawnej szkotki roslin ozdobnych
w Krzyzownikach potozonych niedaleko
poznanskiego Jeziora Kierskiego. W listo-
padzie zasadzonych zostato tam prawie
28 tys. debdw i lip z domieszka bukow,
klonéw i brzéz, a to dopiero poczatek.
Docelowo powierzchnia lesna bedzie wy-
nosic¢ 55 ha, co przektada sie na okoto 270
tys. drzew.

- Ciesze sie, Ze zalesianie terenu w Krzyzowni-
kach rozpoczeto sie zgodnie z planem - moéwi
Jacek Jaskowiak, prezydent Poznania, kto-
ry sam takze wziat udziat w akcji sadzenia
drzew. - To inwestycja wazna nie tylko dla
okolicznych mieszkancéw, ale wszystkich
poznaniakdéw i poznanianek. Las to naturalna
tarcza, ktéra chroni przed zanieczyszczeniami
powietrza, wysokimi temperaturami i prze-
ciwdziata skutkom zmian klimatu, a takze
Swietne miejsce do rekreacji i wypoczynku.
Przedsiewziecie nie bytoby mozliwe, gdyby
nie miejscy radni, ktérzy zgodzili sie na zmia-
ne miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tego terenu.

Woczesniej w tym miejscu planowane byto
powstanie pola golfowego.

W listopadzie nasadzenia byty prowadzo-
ne na pierwszych 5 hektarach. Na pocza-
tek zasadzonych bedzie 27 900 sztuk ro-
dzimych sadzonek drzew lisciastych.

Fot. um.warszawa.pl

- Readlizacja tego zadania jest szczegdlnie
wazna w dobie postepujgcych zmian klima-
tycznych, w szczegdlnosci w zakresie pochta-
niania przez lasy dwutlenku wegla, produkcji
tlenu, tagodzenia efektu ,miejskiej wyspy
ciepta", retencji wodnej, pochtaniania pytéw,
redukcji hatasu czy produkcji substancji proz-
drowotnych - wyjasnia Mieczystaw Bronski,
dyrektor Zaktadow Laséw Poznanskich.
Bardzo sie cieszymy, ze prezydent miasta
postawit las nad pole golfowe. Bez watpienia
skorzystajg na tym kolejne pokolenia pozna-
niakéw i poznanianek - dodaje.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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https://um.warszawa.pl/-/tak-zmieni-sie-rejon-ulic-zlotej-i-zgoda-konkurs-rozstrzygniety
https://metropoliagzm.pl/2021/10/21/na-wiosne-zakwitna-nowe-laki-kwietne-w-metropolii-to-sposob-na-zapobieganie-suszy/
https://www.poznan.pl/mim/info/news/rozpoczely-sie-nasadzenia-w-krzyzownikach,172662.html
https://gliwice.eu/aktualnosci/miasto/jest-zgoda-konserwatora-zabytkow-beda-nowe-drzewa-i-krzewy-na-rynku
https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/aktualnosci/miasto-w-ochronie-najcenniejszych-drzew,413,1945,1.html
https://www.zyrardow.pl/planu-adaptacji-do-zmian-klimatu-ankieta/
http://www.um.kielce.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/art,25133,nowa-przestrzen-w-ramach-programu-zielony-mecenat-kielc.html

Bedzie to najwieksze tego typu wydarzenie, ktére zostanie zorganizowane w Europie Srodkowo-Wschodniej.
11. sesja WUF odbedzie sie w Katowicach miedzy 26 a 30 czerwca 2022 roku.

Forum, gromadzace uczestnikow z catego swiata, to przede wszystkim okazja do dyskusji i poszukiwania
odpowiedzi na wyzwania wspétczesnosci, ktore dotykaja wiekszosci z nas - dynamicznie rozwijajacych sie
miast, smogu, degradacji terendw zielonych, postepujacej globalizacji czy zmian klimatu.

Swiatowe Forum Miejskie jest organizowane co dwa lata przez UN-Habitat, czyli Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Osiedli Ludzkich. Ostatnia - dziesiata - edycja odbyta sie w lutym 2020 roku w Abu Zabi, stolicy
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Forum, ktére odbedzie sie w Polsce, wspotorganizujag Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej i Urzad
Miasta Katowice.

Hasto przewodnie przysztorocznej imprezy brzmi: ,Zmieniamy nasze miasta dla lepszej przysztosci”.
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