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Badania IRMiR w zakresie podatku od nieruchomości

wysokość stawek podatkowych

różnicowanie stawek podatkowych

skala zwolnień podatkowych

skala utraconych wpływów Sprawozdanie podatkowe zakresie podatku od nieruchomości,
podatku rolnego oraz podatku leśnego SP-1 (część A i B)

Jakie są mechanizmy kształtowania 
lokalnych polityk podatkowych w 
polskich miastach oraz gminach?



Znaczenie podatku od nieruchomości dla budżetów gmin w 2019 roku

Najważniejszy podatek lokalny 

oraz drugie pod względem 

istotności źródło dochodów 

własnych gmin (po wpływach 

z udziału w podatku PIT)

Źródło: opracowanie własne na 
podstawie danych GUS (Bank 

Danych Lokalnych)

W 2019 roku dochody z 

podatku od nieruchomości 

wyniosły 23,3 mld zł (78,7%

ogółu dochodów z podatków 

lokalnych oraz 20,5% ogółu 

dochodów własnych)

Udział w PIT: 48,1 mld zł

(42,4% dochodów własnych)
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dochody własne ogółem udział w podatku PIT podatek od nieruchomości

Zmiana dochodów z tytułu podatku od nieruchomości w latach 2010–2019

Dynamika wzrostu 

dochodów z podatku od 

nieruchomości w latach 

2010–2019 niższa w 

porównaniu z tempem 

przyrostu dochodów 

własnych ogółem oraz 

dochodów z tytułu 

udziału w podatku PIT

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

mld zł 



Zmiana stawek podatkowych podatku od nieruchomości w latach 2010–2019

W latach 2010–2019 

maksymalne stawki podatku 

od nieruchomości wzrosły od 

14,4% (budynki związane z 

prowadzeniem działalności 

gospodarczej) do 25,6%

(pozostałe grunty)

Maksymalna stawka podatku 

od budowli pozostała na tym 

samym poziomie (2%)

Tempo wzrostu stawek 

maksymalnych niższe niż 

wybranych wskaźników 

społeczno-gospodarczych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

2010 = 100%



Struktura wpływów z podatku od nieruchomości w 2019 roku

Rodzaj JST

gminy ogółem

miasta na prawach powiatu

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie 

podatki gruntowe podatki od budynków podatek od budowli

gminy wiejskie

17,7%

12,9%

16,7%

20,8%

23,8%

34,2%

33,4%

28,8%

34,2%

39,6%

48,0%

53,7%

54,5%

45,0%

36,6%

Kluczowe znaczenie dla budżetów miast podatku od budynków związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej (miasta na prawach powiatu – 46,4%, gminy miejskie – 46,0%)



Wysokość stawek podatkowych w 2019 roku

grunty związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej

budynki związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej

Stawka maksymalna: 23,47 zł

Stawka średnia*: 19,85 zł

Stawka minimalna: 6,86 zł (gmina Lipnica Wielka)

Stawka efektywna: 21,36 zł

gminy miejskie: 22,11 zł

gminy miejsko-wiejskie: 20,44 zł

gminy wiejskie: 19,85 zł

gminy stosujące stawkę maksymalną: 158

gminy różnicujące stawkę podatkową: 223

Stawka maksymalna: 0,93 zł

Stawka średnia*: 0,81 zł

Stawka minimalna: 0,35 zł (gmina Rutki)

Stawka efektywna: 0,84 zł

gminy miejskie: 0,86 zł

gminy miejsko-wiejskie: 0,82 zł

gminy wiejskie: 0,83 zł

gminy stosujące stawkę maksymalną: 297

gminy różnicujące stawkę podatkową: 106

* stawka średnia obliczona dla gmin stosujących jednolitą stawkę podatkową



Budynki związane z 
prowadzeniem działalności 

gospodarczej (2019)

Źródło: opracowanie własne 
IRMiR na podstawie danych 

sprawozdania SP-1

Wysokość stawek 
podatkowych

NAJNIŻSZE STAWKI

(gminy miejskie):

Łuków – 17,80 zł

Raciąż – 18,00 zł

Kościan – 18,00 zł

NAJNIŻSZE STAWKI

(gminy wiejskie):

Lipnica Wielka – 6,86 zł

Brzyska – 10,00 zł

Rutki – 10,00 zł



Różnicowanie stawek podatkowych w 2019 roku

grunty związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej

budynki związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej

10 stawek: 1 gmina (Międzychód)

9 stawek: 3 gminy (np. Knurów)

6 stawek: 3 gminy (np. Sucha Beskidzka) 

5 stawek: 3 gminy (np. Kraków)

4 stawki: 16 gmin (np. Kielce)

3 stawki: 31 gmin (np. Iława)

2 stawki: 166 gmin (np. Wałbrzych)

6 stawek: 1 gmina (Kielce) 

4 stawki: 4 gminy (np. Stalowa Wola)

3 stawki: 7 gmin (np. Gliwice)

2 stawki: 94 gminy (np. Jelenia Góra)



Różnicowanie stawek podatkowych

Ze względu na położenie 

na obszarze miasta bądź 

na obszarze wiejskim

(w przypadku niektórych 

gmin miejsko-wiejskich)

Wyższa stawka dla 

gruntów i budynków 

zlokalizowanych na 

obszarze miasta

Uchwała Nr XLVIII/275/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajeńskich z dnia 27 września 2018 r. w 
sprawie ustalenia rocznych stawek podatku od nieruchomości oraz określenia wzorów formularzy

STRZELCE KRAJEŃSKIE



Różnicowanie stawek podatkowych

Ze względu na położenie na obszarze Strefy Aktywności Gospodarczej

– przykład gminy Tuchów w województwie małopolskim

grunty związane z prowadzeniem działalności gospodarczej

budynki związane z prowadzeniem działalności gospodarczej

UCHWAŁA NR XV/145/2019 RADY MIEJSKIEJ W TUCHOWIE z dnia
27 listopada 2019 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku

od nieruchomości obowiązujących na terenie gminy Tuchów



Różnicowanie stawek podatkowych

Ze względu na położenie na obszarze strategicznej interwencji miasta – przykład Wałbrzycha (Śródmiejski Obszar Wsparcia)

UCHWAŁA NR XLIX/591/2017 RADY MIEJSKIEJ WAŁBRZYCHA z dnia 26 października 2017 r.
w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości Źródło: opracowanie własne IRMiR na podstawie Uchwały Nr XLIX/591/2017 Rady Miejskiej Wałbrzycha 

z dnia 26 października 2017 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 



Różnicowanie stawek podatkowych

Ze względu na przedmiot 
(rodzaj - typ) prowadzonej 
działalności gospodarczej

RÓŻNE PODEJŚCIA:

Określenie niższej stawki dla 
danej działalności względem 

stawki powszechnej – np. 
działalność turystyczna, 
sportowa, rekreacyjna

Określanie wyższej stawki dla 
danej działalności względem 

stawki powszechnej – np. 
działalności uciążliwe

JELENIA GÓRA

MYŚLENICE

NAŁĘCZÓW



Różnicowanie stawek podatkowych

Ze względu na
powierzchnię bądź
wysokość budynku

GMINA
UJAZD

GMINA
KOMORNIKI

Częsta praktyka stosowania 

wyższej stawki podatkowej dla 

handlu powyżej określonej 

powierzchni – np.:

Głuszyca – pow. 200 m2

Biłgoraj – pow. 400 m2

Tomaszów Maz. – pow. 500 m2

Kraśnik – pow. 600 m2

Dębica – pow. 800 m2

Biała Podlaska – pow. 900 m2

Raszyn – pow. 1000 m2



Różnicowanie stawek podatkowych

W zależności od 
przeznaczenia w 

Ewidencji Gruntów
i Budynków –

przykład Gminy 
Lubiewo

W zależności od 
przeznaczenia w 

miejscowym planie 
zagospodarowania 
przestrzennego –
przykład Miasta 

Zabłudów

UCHWAŁA NR XIII/100/2019 RADY GMINY LUBIEWO z dnia 28 listopada 2019 r. w 
sprawie określenia stawek i zwolnień w podatku od nieruchomości na rok 2020

UCHWAŁA NR XIII/95/2019 RADY MIEJSKIEJ W ZABŁUDOWIE z dnia 28 listopada 2019 
r. w sprawie określenia wysokości stawek w podatku od nieruchomości



UCHWAŁA NR III/24/2018 RADY MIASTA ZAKOPANE z dnia 13 grudnia 2018
roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości

ZAKOPANERóżnicowanie stawek podatkowych

Przykłady strefowania stawek podatkowych

Źródło: opracowanie własne IRMiR na podstawie Uchwały Nr III/24/2018 Rady Miasta Zakopane z dnia 
13 grudnia 2018 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości



Skala zwolnień 
podatkowych

POWIERZCHNIOWO:

Września – 424 884 m2

Wrocław – 255 146 m2

Nowa Sól – 248 420 m2

Częstochowa – 209 297 m2

Lublin – 184 802 m2

PROCENTOWO:

Miłkowice – 56,9%

Modliborzyce – 52,9%

Pietrowice Wielkie – 45,1%

Borzytuchom – 34,1%

Gromadka – 41,6%
Budynki związane z 

prowadzeniem działalności 
gospodarczej (2019)

Źródło: opracowanie własne 
IRMiR na podstawie danych 

sprawozdania SP-1



Skala utraconych wpływów w 2019 roku (ogółem w Polsce)

przedmiot opodatkowania

nieruchomości ogółem

wpływ realny upływ potencjalny utracone wpływy

23 302 mln zł 3 042 mln zł (11,5%)26 344 mln zł

budynki związane z prow. 
działalności gospodarczej

9 260 mln zł 913 mln zł (9,0%)10 173 mln zł

pozostałe grunty 1 707 mln zł 772 mln zł (31,3%)2 480 mln zł

budowle 7 976 mln zł 518 mln zł (6,1%)8 494 mln zł

pozostałe budynki 1 080 mln zł 400 mln zł (27,0%)1 480 mln zł

grunty związane z prow. 
działalności gospodarczej

2 426 mln zł 265 mln zł (9,9%)2 691 mln zł

Źródło: opracowanie własne IRMiR na podstawie danych sprawozdania SP-1



Skala utraconych 
wpływów

KWOTOWO:

Września – 16,6 mln zł

Zielona Góra – 11,6 mln zł

Częstochowa – 8,4 mln zł

Lublin – 7,6 mln zł

Nysa – 6,5 mln zł

PROCENTOWO:

Lipnica Wielka – 70,8%

Pietrowice Wielkie – 65,8%

Boguty-Pianki – 59,9%

Modliborzyce – 59,9%

Września – 58,7%
Budynki związane z 

prowadzeniem działalności 
gospodarczej (2019)

Źródło: opracowanie własne 
IRMiR na podstawie danych 

sprawozdania SP-1
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