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Na nadzwyczajnym posiedzeniu
29 kwietnia br. Zarzad ZMP przyjat - jako
jedyna organizacja samorzadowa - stano-
wisko dotyczace nowej, zaprezentowanej
28 kwietnia br., wersji Krajowego Planu
Odbudowy. Zaprezentowat je rowniez
na briefingu prasowym.

Podczas posiedzenia 14 kwietnia br.
Zarzad ZMP przyjat stanowiska
w sprawach: sytuacji w cieptownictwie,
optat za odpady komunalne, cen wody
i Sciekdw, podatku od nieruchomosci
oraz dziatalnosci leczniczej. 18 maja br.
cztonkowie Zarzadu rozmawiali o mozli-
wych skutkach wprowadzenia niektérych
przedsiewziec z programu ,Polski tad” oraz
oprotestowali rzadowa propozycje doty-
czaca ochotniczej strazy pozarnej (OSP).

Prawa cztowieka i wyzwania jakie
ze soba niosa dla miast byty tematem
konferencji online ,Standard minimum
praw cztowieka w polskim samorza-
dzie”, jaka zorganizowaty 21 kwietnia
br. Stowarzyszenie Arteria oraz Komisja
Praw Cztowieka i Rdwnego Traktowania
Zwiazku Miast Polskich.

W 2021 roku przypada
30. rocznica podpisania Traktatu
o Dobrym Sasiedztwie migdzy Polska
i Republika Federalng Niemiec. Zwigzek
zaprasza miasta do wspdlnego celebrowa-
nia tej waznej daty pamietajac, ze polskie
samorzady wtasnie z partnerami z Niemiec
zawiazaty najwiecej formalnych zwiazkdéw.

Ponad 320 oséb - przedstawi-
cieli miast oraz ekspertéw - uczestniczyto
8 kwietnia br. w kolejnym seminarium
online zorganizowanym przez Zwigzek
Miast Polskich w ramach cyklu Forum
Rozwoju Lokalnego. Tym razem rozma-
wiano o aktualizacji Krajowej Polityki
Miejskiej.

Z niewielkiej kwoty 6 min zt
na inwestycje doszliSmy dzisiaj do 70
mln w skali roku. Mozna powiedzie¢, ze
11-krotnie zwiekszyliémy mozliwosci
inwestowania, poprawiliémy tez kondycje
finansowa miasta - méwi prezydent
Zgierza Przemystaw Staniszewski. Miasto
w tym roku obchodzi 200-lecie Umowy
Zgierskiej.
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Jaki jest, co uzyskaliémy i co jeszcze mozna zmieni¢?

30 kwietnia 2021 r. rzad przyjat
ostateczna wersje projektu Krajowego
Planu Odbudowy, ktéra nastepnie
przestat do Brukseli.

o dotad udato sie wywalczyé samo-

rzadom? | co jeszcze mozna w tym

projekcie poprawic lub zmienic?
Kontekst polityczny

Prace nad finalizacja polskiego projektu
Krajowego Planu Odbudowy zbiegty sie
przypadkowo z polityczng zawieruchg do-
tyczaca gtosowania nad ratyfikacja przez
Polske umowy miedzynarodowej, w ktérej
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowiazuja sie do zabezpieczenia wktadu
kazdego z nich w finansowanie pozyczki,
ktérg Komisja Europejska ma zaciggnac
na Fundusz Odbudowy i Odpornosci oraz
cze$¢ nowej perspektywy finansowej UE.
Polscy politycy przy wtérze niektérych
zadnych sensacji medidw ochoczo z tej
zbieznosci skorzystali do rozgrywek, kté-
re z KPO nie maja nic wspdlnego. Zdota-
no wmoéwié opinii publicznej, ze zadania
opozycji, dotyczace zmian w tym projekcie,
oznaczaja sprzeciw wobec wykorzystania
wynegocjowanych jakoby przez rzad $rod-
kow unijnych. Jednak te $rodki nalezg sie
Polsce wedtug przyjetych przez Rade Unii
algorytméw ich podziatu, a jedynymi ugru-
powaniami przeciwnymi ratyfikacji po-
zyczki zacigganej przez UE byty partie an-
ty-unijne: Solidarna Polska i Konfederacja.
Tymczasem opozycja prounijna i prosa-
morzadowa postanowita wykorzystac te
zbieznos$¢ czasowa do postawienia rzado-
wi warunkoéw, dotyczacych zaréwno same;j
tresci projektu KPO w kilku punktach jak
i sposobu jego wdrazania. Wykorzystano
do tego stanowiska organizacji samorza-
dowych i uwagi organizacji pozarzado-
wych oraz organizacji przedsiebiorcéw,
sformutowane w marcu i ztozone podczas
serii wystuchan publicznych. Partia rza-
dzaca skorzystata sprytnie z nadarzajacej
sie okazji do dalszego skidcania opozycji,
udajac, ze ,dogadata sie” z lewica.

Tyle polityki. Wypada jednak przypo-
mnieé¢, ze uwagi i postulaty Srodowiska
samorzadowego nie powstaty na zamo-
wienie polityczne. Byty duzo wczesniej-
sze. Stanowity z jednej strony efekt bra-
ku zaufania po tym, co zrobiono z druga
i trzecig transza RFIL, a z drugiej wynik
obaw przed niektérymi sposréd zapowia-
danych w KPO ,reform”, wprost opisany-

mi jako ewidentne zamierzenia centraliza-
cyjne (np. ochrona zdrowia).

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Organizacje samorzadowe w ciggu kilku
tygodni po rozpoczeciu 26 lutego br. kon-
sultacji projektu KPO sformutowaty swoje
stanowiska, zawierajagce sporo uwag o za-
sadniczym - przynajmniej dla samorzadéw -
znaczeniu. Na posiedzeniu Komisji Wspolnej
w dniu 31 marca Strona Samorzadowa nie
zaopiniowata projektu KPO, podtrzymujac
swoje zasadnicze uwagi. Rzad szybko dat
do zrozumienia, Ze zalezy mu na pozytywnej
opinii samorzaddéw - stad spotkanie on-line
z Premierem Morawieckim juz 7 kwietnia
i decyzja o specjalnym posiedzeniu Komisji
na temat projektu KPO 12 kwietnia. Przed
tym spotkaniem otrzymaliSmy pismo od
ministra  Waldemara Budy, deklarujace
uwzglednienie kilku postulatow. Jednak nie
przedstawiono nam zmienionej wersji KPO.
Zadeklarowalismy wole pozytywnego zaopi-
niowania projektu nawet w ciaggu 24 godzin
po jego otrzymaniu, jesli zasadnicze postu-
laty Strony Samorzadowej bedg uwzglednio-
ne. Nowa wersje otrzymalismy 28 kwietnia
po godz. 23. Posiedzenie Komisji Wspdlnej
zwotano zatem na piatek, 30 kwietnia rano.

Nowa wersja projektu KPO byta znaczaco
poprawiona i uzupetniona, jednak gtéw-
ne postulaty Strony Samorzadowej wcigz
nie doczekaty sie satysfakcjonujacego
uwzglednienia. Dlatego podtrzymalismy
te uwagi i umoéwiliSmy sie na dalsze prace
w ramach zespotu roboczego, ktéry spo-
tkat sie po raz pierwszy 5 maja, a kolejne
spotkanie wyznaczono na 12 maja. Atmos-
fera tych rozméw jest konstruktywna. Roz-
mowy dotyczg przede wszystkim ksztattu
ustawy ,wdrozeniowej” KPO.

Woystuchania publiczne,

ktére zawdzieczamy Kubie Wygnanskie-
mu, ich pomystodawcy i - wraz z OFOP-
em - organizatorowi, majg ogromne zna-
czenie. Okazato sie, ze zbiezno$¢ patrze-
nia na projekt KPO przez rézne $rodowi-
ska: samorzady, organizacje pozarzagdowe
i zrzeszenia przedsiebiorcéw jest bardzo
wyrazna, cho¢ oczywiscie kazde z nich
prezentowato podejscie witasciwe dla
swojej specyfiki i zaznaczato rézne prio-
rytety. Trzeba tez oddac sprawiedliwo$é
koordynatorowi prac rzadu nad KPO,
ministrowi Waldemarowi Budzie, kto6-
ry podjat to wyzwanie, cho¢ rzad weca-
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le nie planowat tak wszechstronnych
i czasochtonnych konsultacji. Podczas tych
wystuchan zgtoszono ponad 5000 uwag
i wnioskoéw, nierzadko sprzecznych lub
wzajemnie sie wykluczajgcych. Wiele spo-
$réd nich uwzgledniono, co przyniosto
Znaczaca poprawe nowej wersji KPO.

Stan obecny

30 kwietnia rzad przyjat ostateczng wer-
sje projektu KPO, ktéra nastepnego dnia
przestat do Brukseli. Jest to nadal projekt,
ktéry wymaga zatwierdzenia przez Komi-
sje Europejska (moze ona zazadaé zmian
i uzupetnien, a nawet odrzuci¢ projekt
w przedtozonej wersji). Po zatwierdzeniu
kazdy krajowy plan uzyska status progra-
mu Unii Europejskiej.

Czego zatem dotycza nasze obecne dzia-
tania w tym zakresie, ktére - podkreslam
- nie maja nic wspdlnego z procedurg raty-
fikacyjng, trwajacg w polskim parlamencie?
Po pierwsze - zasad i warunkéw realiza-
cji KPO, ktére beda okreslone w ustawie
,wdrozeniowej”. Po drugie - przedstawienia
Komisji Europejskiej naszych uwag mery-
torycznych, dotyczacych spraw zapisanych
w przestanym do Brukseli projekcie KPO.

Komisje senackie o nowej wersji pro-
jektu KPO

We wtorek, 11 maja, dwie komisje senackie
odbyty wspdlne posiedzenie, podczas kto-
rego minister W. Buda przedstawit nowa
wersje projektu KPO (poprzednig Senat juz
sie zajmowat), po czym reprezentanci or-
ganizacji samorzadowych, pozarzadowych,

przedsiebiorcéw oraz srodowiska nauko-
wego przedstawili swoje uwagi i wnio-
ski do tej wersji oraz do przysztej ustawy
wdrozeniowej. Posiedzenie miato charakter
wymiany opinii i informacji. Nie zaktadano
przyjecia stanowiska badz opinii komis;ji.
Zaznaczono takze, ze dyskusja nie dotyczy
ustawy ratyfikujacej umowe dot. Funduszu
Odbudowy i Odpornosci, cho¢ niektérzy
senatorowie nie ustrzegli sie nawigzywania
do trwajacych w tej sprawie sporéw.

Co uzyskalismy dotychczas?

1. Zwiekszenie puli srodkéw przeznaczo-
nych na KPO (w | wersji byty to tylko
Srodki z puli grantowej, w Il dodano
cze$¢ przystugujacych Polsce $rodkow
z pozyczki zacigganej przez KE).

2. Wycofanie sie rzadu ze sztywnego przy-
pisania ,z goéry” do poszczegdlnych fila-
réw i dziedzin KPO srodkéw w podziale
na granty i pozyczki, ktéry byt dla samo-
rzadow bardzo niekorzystny.

3.Objecie - w wyniku zwiekszenia puli
$rodkéw - niektérymi dziataniami takze
duzych miast, pierwotnie pominietych.

4, Zapisanie w projekcie KPO komitetu
monitorujacego i udziatu samorzadéw
wojewoddztw w realizacji planu.

5.Zapisanie kilku spraw szczegoétowych,
zawartych w stanowiskach organizacji
samorzadowych.

O co nadal zabiegamy?

1. O ustalenie sktadu Komitetu Monitoru-
jacego, uwzgledniajacego proporcjonal-
ny udziat réznych srodowisk.
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2.0 okresdlenie adekwatnego zakresu
kompetencji Komitetu Monitorujacego
i podkomitetow zadaniowych.

3.0 wynegocjowanie zasad przydziatu
srodkéw grantowych i pozyczkowych
(postulat: pozyczki tam, gdzie s3 gene-
rowane dochody, z ktérych mozna je
sptaci¢; dotacje tam, gdzie wsparcie do-
tyczy deficytowych ustug publicznych)
oraz niezbedne zwiekszenie mozliwosci
zadtuzania sie JST.

4.0 wyrazne okreslenie roli samorzadu

wojewddztw w zarzadzaniu $rodkami
KPO, z wykorzystaniem ich potencjatu
instytucjonalnego, zbudowanego przy
realizacji RPO.

5.0 rezygnacje z zapisanej w projekcie
KPO restrukturyzacji i centralizacji sys-
temu ochrony zdrowia, negatyw-nie
zaopiniowanej przez wszystkie zaintere-
sowane $rodowiska.

6.0 uwzglednienie kilku jeszcze szcze-
gétowych  postulatéow, wynikajacych
Z poszanowania zasady wspierania przez
KPO tych sektoréw i dziedzin, ktére wy-
magaja odbudowy i zwiekszenia odpor-
nosci.

Podsumowujac mozna zaryzykowac teze,

ze w punktach 1-4 realne jest wypraco-

wanie wspdlnego podejscia w zespole ro-
boczym Komisji Wspdlnej. Jednak punkty

5 i 6 wymagaja interwencji w instytucjach

UE i przekonania ich do odpowiednich

zmian w polskim KPO.

Andrzej Porawski,
dyrektor Biuro ZMP

Odbyty sie juz pierwsze posiedzenia powotanego przez Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zespotu roboczego do spraw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Na inauguracyjnym, 5 maja, przedstawiciele ogélnopolskich organizacji samorzadowych podziekowali stronie rzadowej za do-
tychczasowe wspétdziatanie w pracach nad Krajowym Planem Odbudowy, ktére przyniosto wiele rozwigzan korzystnych dla
samorzadowych wspélnot mieszkarcéw, cho¢ nie wszystkie z propozycji proponowanych przez samorzady terytorialne zostaty
uwzglednione. Rozmowy na ten temat bedg kontynuowane po to, by tworzy¢ rozwigzania prowadzace do jak najlepszego wy-

korzystania srodkéw unijnych.

Strona samorzadowa wskazata trzy najwazniejsze postulaty dot. KPO oraz zasad jego wdrazania:
e wzmocnienie kompetencji i ustalenie sktadu Komitetu Monitorujacego KPO,
o zwiekszenie zakresu alokacji KPO wdrazanej przez samorzady wojewddzkie,
e zwiekszenie czesci dotacyjnej KPO dla sektora samorzadowego.

Natomiast w trakcie drugiego spotkania, 12 maja, ustalono, ze w system realizacji KPO zostang wtaczone wojewddztwa samo-
rzadowe, a dalsze prace okreslg demarkacje zadan (i srodkéw) realizowanych z poziomu rzadowego i tych z poziomu samorza-
dowego. Uzgodniono ponadto, ze przy dystrybucji przynajmniej czesci Srodkow zostang zastosowane kryteria uwzgledniajgce

specyfike poszczegdlnych wojewddztw.

Kontynuowane beda tez prace dotyczace szczegdtowych zapiséw w sprawie planowanych reform w ochronie zdrowia oraz za-
sad funkcjonowania Komitetu Monitorujacego wdrazanie KPO.

Wiecej -

(in)



ZE ZWIAZKU

Z nadzwyczajnego posiedzenia
Zarzadu ZMP

Na nadzwyczajnym posiedzeniu onli-
ne 29 kwietnia br. Zarzad ZMP przyjat
- jako jedyna organizacja samorzadowa

Zaprezentowat je rowniez na briefingu
prasowym, ktory odbyt sie 30 maja

br. na platformie ClickMeeting i byt
transmitowany na Facebooku.

odczas spotkania przypomniano, ze
P Krajowy Plan Odbudowy nie ma nic

wspollnego z gtosowanym w Sej-
mie Funduszem Odbudowy. Najwieksza
czescig Funduszu Odbudowy jest Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Zeby siegnac po te fundusze,
kazde panstwo musi przygotowaé swadj
Krajowy Plan Odbudowy (KPO), nad kto-
rym parlamenty nie beda gtosowac.
W stanowisku Zarzad ZMP zwrdcit uwage
przede wszystkim na to, ze w stosunku do
wersji przedtozonej do konsultacji 19 lute-
go br. nowa wersja zawiera liczne zmiany
i uzupetnienia, jednak nie uwzglednia klu-
czowych z punktu widzenia mieszkancéw
uwag i postulatow, zgtaszanych w trakcie
konsultacji. - Zarzqd Zwigzku pracowat
ostatnio intensywnie nad Krajowym Pla-
nem Odbudowy. Mamy opinie do aktualnej
wersji, ha wypracowanie ktérej mielismy je-
den dzien, cho¢ przystgpilismy juz do pracy
w zesztym roku, ale tamte nasze uwagi nie
znalazty uznania w kregach rzgdowych.
Staralismy sie skupia¢ na zagadnieniach
merytorycznych, abstrahujgc od polityki
i ratyfikacji Funduszu Odbudowy. Na dzisiaj
nie mozemy jednak pozytywnie zaopiniowac
KPO, jest zbyt duzo powaznych uwag. Dlate-
go proponujemy, aby dalej nad nim pracowac.
Uwazamy tez, ze trzeba bedzie monitorowaé
realizacje tego programu i mniej wiecej po
dwéch latach wprowadzi¢ ewentualne ko-
rekty - méwit podczas briefingu prasowe-
go Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP.

Wieksze znaczenie
dla Komitetu Monitorujacego

Projekt KPO zawiera ogodlne zasady
utworzenia i dziatania Komitetu Moni-

4
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torujacego, ktéremu nie daje jednak bez-
posredniego wptywu na proces wyboru
projektéow i wdrazanie KPO. Dokument
nie okresla réwniez proporcji i liczby po-
szczegdlnych grup desygnujacych czton-
kéw do jego sktadu. Zaleta propozycji
jest natomiast mozliwo$¢ powotywania
podkomitetéw tematycznych. - Jedng
z podstawowych uwag zgtaszanych przez
wszystkie korporacje samorzgdowe jest
wtasnie sprawa Komitetu Monitorujgcego.
Wstepnie zostalismy do niego zaproszeni,
ale chcielibysmy znac doktadnie zasady
wyboru cztonkéw, aby mégt on zaczqé dzia-
ta¢ od zaraz, a takze zatwierdzac kryteria
wyboru poszczegolnych projektéw. Mo-
wimy o tym dlatego, ze mamy przykre do-
swiadczenia z drugiej transzy RFIL. Chcemy
dalej pracowac nad KPO, bo chcemy dojs¢
z rzgdem do konsensusu. - stwierdzit Ja-
cek Karnowski, prezydent Sopotu.

Wojewodztwa
wspoétgospodarzami srodkéw z KPO

Cztonkowie Zarzadu podkreslali, ze w Kra-
jowym Planie Odbudowy brakuje zapisu
wskazujgcego wprost na funkcje samo-
rzagdéw wojewddztw w systemie wdraza-
nia KPO, za ktére wcigz ma odpowiadac
jedynie administracja rzadowa na czele
Z ministrem wtasciwym do spraw rozwo-
ju regionalnego i Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR). Nie jest
sprecyzowane, na ile wigzaca bedzie rola
samorzadéw wojewodztw. Istniejacy za-
pis stwarza jedynie wrazenie udziatu sa-
morzadéw we wdrazaniu KPO, nie przy-
znajac im zadnych kompetencji w tym
zakresie (szczegdlnie w procesie wyboru
projektow do dofinansowania). Wedtug
ZMP, samorzady wojewddztw powin-
ny by¢ wspoétgospodarzem rozdzielania
srodkéw unijnych z Funduszu Odbudo-
wy. - Rozdziat wytqcznie przez rzqd moze
skutkowac polityczng korupcjq, nieprawi-
dtowosciami, pomijaniem znacznej czesci
samorzqdoéw. Jestesmy za tym, aby 16
samorzqdéw wojewddzkich organizowa-
to nabory dla JST ze swojego obszaru. To
zapewni transparentnosé, uczciwy sposob
podziatu pieniedzy oraz kontrole spoteczng.
Nie ma zgody na centralizacje i decydowa-
nie w stolicy o kazdej inwestycji w Polsce,
od najwiekszych miast po najmniejsze gmi-
ny, od Zakopanego po Szczecin. Wtqgczenie
regionéw jako wspétgospodarzy KPO po-
zwoli tez szybciej przygotowywac nabory,
sprawniej wydatkowac srodki z Funduszu
Odbudowy. Samorzqdy regionalne majq
w tym zakresie wieloletnie doswiadczenie,
profesjonalnych urzednikéw, a takze nawet
wtasne jednostki, jak jest na Mazowszu. -
argumentowat Krzysztof Kosinski, pre-

zydent Ciechanowa, ktéry uczestniczyt
w spotkaniu z dziennikarzami.

,Oczekujemy, ze w najblizszym czasie otrzy-
mamy do konsultacji zatoZenia projektu
«ustawy wdrozeniowej KPO», ktéry okresli
szczegotowo sktad Komitetu Monitorujgcego,
rozszerzy jego kompetencje oraz wyposa-
2y samorzqdy wojewddzkie w kompetencje
dotyczqce wyboru projektéw. Liczymy na
wspdlne wypracowanie projektu ustawy
wdrozeniowej.” - napisali samorzadowcy
z miast w przyjetym stanowisku

Miasta i spéjnos¢ terytorialna

Projekt KPO uwzglednit - zgodnie z po-
stulatami ZMP - zmiane sytuacji duzych
miast, ktére w wyniku skutkéow pandemii
z tzw. motoréw wzrostu stajg sie ponow-
nie grupa docelowa wsparcia, gdyz ,ze
wzgledu na duzg gesto$é¢ zaludnienia,
najwieksza jest w nich presja ekologicz-
na oraz skala konsekwencji spotecznych
i gospodarczych”. Oznacza to, ze dostep
do wsparcia z Funduszu Odbudowy beda
miaty zaréwno mate, $rednie, jak i duze -
wszystkie miasta.

KPO zostat tez uzupetniony o opis filaru IV
- spojnosc terytorialna i spoteczna. Jedno-
czednie wskazano, ze kontekst spéjnosci
terytorialnej i spotecznej jest zawarty oraz
wykazany w kazdym z pozostatych pieciu
filaréw KPO.

Do projektu KPO dodano takze ogdlny
opis spéjnosci proponowanych dziatan
z innymi elementami polityki rozwoju
(strategiami, programami itp.) panstwa,
w tym Krajowa strategia rozwoju regio-
nalnego (KSRR) oraz Strategig zréwnowa-
zonego rozwoju wsi i rolnictwa (SZRWIR).
Jednak ogélnikowos¢ sformutowan nie
pozwala na ocene, jak konkretne dziatania
zaplanowane w KPO odnoszj sie do czesci
realizacyjnych tamtych dokumentéw.

Bez uprzywilejowania
sektora rzadowego i prywatnego

Niestety, z proponowanego rozdziatu
srodkow w wersji KPO z 28 kwietnia br.
wida¢ wyrazne uprzywilejowanie sekto-
ra rzagdowego i marginalizacje sektora
samorzadowego, ktéry ma byc¢ benefi-
cjentem mniej niz 30% srodkow, z cze-
go ponad potowa (55,3%) ma pochodzi¢
z czesci pozyczkowej KPO (w sektorze
rzadowym - tylko 20%). Taki nieréwny
podziat jest niemozliwy do przyjecia,
uznano w stanowisku. - Zwtaszcza ze
jestesmy w trudnej sytuacji. Po 10 latach
intensywnych inwestycji nie jestesmy
w stanie zasysac instrumentéw dtuznych
jak poprzednio. Potrzebne sq nowe regu-
lacje umozliwiajgce elastyczne korzysta-
nie przez samorzqdy z pozyczek - zmiana
regut zawartych w art. 242 i 243 ustawy
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o finansach publicznych. - akcentowat
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina. - War-
to podkreslic, ze JST odpowiadajq za 25%
wydatkoéw sektora finanséw publicznych.
Roczne nasze inwestycje to 50 mld zt,
a to prawie potowa wszystkich inwestycji
rozwojowych w Polsce. Stqd dopasowa-
nie instrumentéw wsparcia dotacyjnych
i pozyczkowych, musi uwzgledniac réwniez
i to, ze dzisiaj malejgca nadwyzka opera-
cyjna JST przektadac sie bedzie na coraz
trudniejsze modele finansowania naszych
inwestycji. A na zmniejszaniu naszych
zdolnosci inwestycyjnych straci budzet
panstwa oraz przedsiebiorcy. Oczekujemy,
ze w tym wymiarze finansowym zostang
wprowadzone stosowne korekty. Z kolei
prezydent Swidnicy, Beata Moskal-Sta-
niewska powiedziata: - Wszyscy jestesmy
zgodni co do tego, ze obcigzanie samo-
rzqddéw kolejnymi pozyczkami i kredytami,
w sytuacji kiedy pandemia dotkneta na-
szych finanséw, jest rzeczq nie do przyje-
cia. Pamietajmy, Ze to samorzqdy poniosty

i kierowanie na obszary deficytowe wspar-
cia dotacyjnego ze wspétfinansowaniem
z JST). - argumentowano w stanowisku
Zarzadu. - Nie mozna natomiast zgodzic
sie z podejsciem, z ktérego wynika np., ze
transport publiczny krajowy bedzie finan-
sowany z czesci grantowej, a transport
miejski i regionalny - z czesci pozyczko-
wej. Podobnie trudno sobie wyobrazi¢ fi-
nansowanie z czesci pozyczkowej dziatan
w ramach «Zielonej transformacji miast
i [miejskich] obszaréw funkcjonalnych»,
w tym budowe Ssciezek rowerowych czy
urzqdzanie terenéw zielonych.” Projekt
KPO przyznaje alokacje na transport szy-
nowy w miastach, ale interwencja ograni-
czona jest jedynie do formy pozyczkowe;j.
Tymczasem transport ten jest deficytowy
i nie rokuje szans na sptate zaciggnietych
pozyczek z przychoddw.

Projekt nie zawiera wystarczajacego
wykazania spojnosci KPO z innymi in-
strumentami nowej perspektywy UE, po-
niewaz prace nad ich programowaniem

ZE ZWIAZKU

by¢ przeznaczane granty. - ttumaczyt
Z. Frankiewicz. W stanowisku Zarzadu
ZMP odnotowano, ze KPO zaktada in-
terwencje adresowang do szpitali po-
wiatowych i wojewddzkich, ale wsparcie
to jest ograniczone jedynie do formy
zwrotnej, co przy dzisiejszym, wadliwym
systemie finansowania ochrony zdro-
wia jest nieuzasadnione. - Niepokdj bu-
dzq zapisy dotyczqgce planowanej reformy
stuzby zdrowia, szczegdlnie te mdwigce
0 wzmocnieniu i scentralizowaniu nadzoru
nad szpitalami. Dlatego oczekujemy pilne-
go przedstawienia zatozen zapowiadanej
reformy systemu ochrony zdrowia, w tym
roli samorzqddéw w zarzqdzaniu szpitalami.
- czytamy w stanowisku.

Konieczne wsparcie dla sektora gospo-
darki komunalnej i uzdrowisk

- Naszym postulatem, niespetnionym do
koAca, jest zagwarantowanie réwnego
dostepu do srodkéw dla wszystkich, bez
réznicowania obszarowego. - zaznaczyta
Beata Moskal-Staniew-
ska. W stanowisku Za-
rzad Zwiagzku stwierdza,
ze nie do przyjecia sa
wprowadzone w drugiej
wersji  projektu  zmia-
ny ograniczajagce do-
step do $rodkéw prze-
znaczonych na rozwéj in-
frastruktury wodociago-
wo-kanalizacyjnej do nie-
ktorych obszaréw. W opi-
nii korporacji skupiaja-
cej miasta, nalezy tez
zapewni¢ rowny dostep
do srodkéw przeznaczo-
nych na modernizacje
systeméw ogrzewania
dla mieszkancéw domoéw
jednorodzinnych i budyn-
kéw wielorodzinnych. Po-

Na nadzwyczajnym posiedzeniu online 29 kwietnia br. Zarzqd ZMP przyjqt stanowisko dotyczqce nowej wersji Krajowego Planu 74 tym, KPO nie zaktada

Odbudowy.

koszty pandemii w sposéb bezposredni,
udzielajgc wsparcia przedsiebiorcom, uma-
rzajgc niektére podatki lokalne, zwalniajqc
z optat czynszowych, rozktadajgc nalezno-
sci na raty. To spowodowato zmniejszenie
naszych dochoddéw. Potrzebujemy wiek-
szego wsparcia dotacyjnego.

L,Uwazamy, ze alokacja pozyczkowa powin-
na byc¢ kierowana przede wszystkim do
tych sektoréw, ktore «zarabiajg na siebie»
i mogq tatwiej sptacic¢ zaciggniete kredyty.
Dotyczy to zwtaszcza sektora gospodarki.
Innym rozwigzaniem moze byc zaciggnie-
cie pozyczki na te czes¢ KPO przez pan-
stwo (np. obligacje skarbowe na odbudowe)

nadal trwaja, a zatozenia programoéw
sektorowych nie sg znane. Sprzeciw bu-
dzi tez uprzywilejowanie PKP Intercity
(wsparcie  pozakonkursowe) kosztem
przewozow regionalnych (konieczno$é
udziatu w konkursach).

Kontrowersje wokoét opieki zdrowotnej

- KPO z naturalnych powoddéw powinien
sie skupia¢ gtéwnie na ochronie zdrowia.
Tymczasem na szpitalnictwo zostaty prze-
znaczone wytqgcznie pienigdze zwrotne,
pozyczkowe, to nie jest dziatalnos¢ gospo-
darcza przynoszgca dochody, w zwiqgzku
Z czym uwazamy, ze na ten cel powinny

jakiegokolwiek wsparcia
dla gmin uzdrowiskowych i turystycz-
nych, ktéore szczegdlnie ucierpiaty w wy-
niku pandemii. Jedynym pozytywnym
aspektem w tym zakresie jest wsparcie
dla podmiotow lecznictwa uzdrowisko-
wego. Nie zawiera ponadto jasnej i zro-
zumiatej, realistycznej metodologii oce-
ny efektywnosci realizowanych dziatan,
a ksztatt niektérych wskaznikow budzi
zdumienie (np. wiek produkcyjny i inne
dotyczace demografii).

(ip)


https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/999/Stanowisko_ZMP_ws._KPO_-_29.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/999/Stanowisko_ZMP_ws._KPO_-_29.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/999/Stanowisko_ZMP_ws._KPO_-_29.04.2021.pdf
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Z 16. posiedzenia online Zarzadu ZMP

Podczas posiedzenia 14 kwietnia br.
Zarzad Zwiazku Miast Polskich przyjat
stanowiska w sprawach: sytuacji w cie-
ptownictwie, optat za odpady komunalne,
cen wody i $ciekow, podatku od nieru-
chomosci oraz dziatalnosci leczniczej.

kwestii projektu Krajowego Pla-
nu Odbudowy (KPO) Zarzad ZMP
postanowit uzupetni¢ o nowe po-

stulaty dotyczace wsparcia dla miast uzdro-
wiskowych i turystycznych wczesniejsze
stanowisko w tej sprawie. W

Zarzad Zwiazku podtrzymat swoje zasadni-
cze uwagi do KPO, ktére dotycza m.in. braku
powigzania KPO z pozostatymi elementami
polityki rozwoju i z innymi funduszami unij-
nymi czy ustawy wdrozeniowe;j.

Srodki na modernizacje

Zarzad Zwiazku podjat W spra-
wie sytuacji polskiego cieptownictwa.
Zwiazek domaga sie przeznaczenia catosci
wptywoéw ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji w roku 2021 na modernizacje energety-
ki, w tym cieptownictwa, co z jednej strony
ograniczy wzrost cen ciepta dla mieszkan-
cow, a z drugiej umozliwi podjecie niezbed-
nej modernizacji sektora, a takze jak naj-
szybszego uchwalenia ustawy tworzacej
Fundusz Modernizacji, co zapewni wresz-
cie przeznaczanie Srodkéw z tego Zrédta na
cele, ktére przyswiecaty utworzeniu syste-
mu ograniczania emisji CO2 przez UE.

Niezbedne samobilansowanie

Kolejne przyjete przez Zarzad
dotyczy koniecznosci uszczelnienia syste-
mu zagospodarowania odpadéw komunal-
nych w $wietle wzrastajacych doptat gmin
do systemu i zapowiedzi Ministerstwa Kili-
matu i Srodowiska dotyczacych wprowa-
dzenia maksymalnych stawek optat. Zarzad
Zwiazku ze zdziwieniem i zaniepokojeniem
przyjat plany ministra dotyczace nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, ktére pozo-
stajg w oczywistej sprzecznosci z zasadg sa-
mobilansowania sie systemu odpadowego.
Wyrazono zdecydowany sprzeciw wobec
formutowanych przez przedstawicieli Mini-
sterstwa twierdzen dotyczacych nieuzasad-
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nionego wzrostu optat dla mieszkancow za
gospodarowanie odpadami.

ZMP zaapelowat o jak najszybsze wprowa-
dzenie skutecznych rozwigzan prawnych -
wzorowanych na rozwigzaniach obowiagzu-
jacych w innych krajach UE - dotyczacych
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Produ-
centa oraz o urealnienie maksymalnych
stawek optat za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi uiszczanych przez wta-
Scicieli nieruchomosci niezamieszkanych,
a takze o przywrdcenie obowigzujacych
do 2019 r. zasad obejmowania tych nie-
ruchomosci zorganizowanym przez gminy
systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Tendencyjne zarzuty

Zarzad odnidst sie rowniez do bezpodstaw-
nych zarzutéw sztucznego zawyzania stawek

opfat za wode i $cieki. W przegtosowanym
stanowczo sprzeciwiono sie
stwierdzeniom zawartym w wypowiedziach
prezesa i w stanowiskach PGW ,Wody Pol-
skie”, zamieszczonych w ogdlnopolskich me-
diach, ktére - nawiazujac do weryfikowanych
przez regulatora nowych stawek optat wod-
no-éciekowych - sugeruja ,ich sztuczne za-
wyzenie, windowanie cen ponad koszty, jakie
wynikaja z funkcjonowania przedsiebiorstw”.
W opinii ZMP, zaplanowane podwyzki we
whnioskach taryfowych na lata 2021-2024
maja swoje uzasadnione przyczyny (m.in.
zmiany cen energii, odbioru i zagospodaro-
wania osadéw Sciekowych, kosztéw wyna-
grodzen). W stanowisku przypomniano, ze
optaty musza umozliwic nie tylko pokrywanie
kosztow biezacej eksploatacji i remontow,
ale takze finansowanie inwestycji w zakresie
utrzymania i rozwoju infrastruktury wodno
-kanalizacyjnej. W ostatnich 20 latach branza
zainwestowata w rozwdj infrastruktury ponad
65 mld ztotych. Ograniczenie taryf spowodu-
je wstrzymanie badz opdznienie wielu inwe-
stycji, a konsekwencje odczujg mieszkancy.
Systemowa reforma podatku
od nieruchomosci

W trakcie kwietniowego spotkania Zarzadu
Zwiazku przyjeto tez W sprawie

pilnej koniecznosci przeprowadzenia syste-
mowej reformy podatku od nieruchomosci,
w ktérym przedstawiciele miast zaapelowali
do rzadu o podjecie rzetelnych prac nad
przyjeciem jasnych regut i naprawa przepi-
sow dotyczacych opodatkowania nierucho-
mosci. Jest to niezbedne dla zapewnienia
finansowania lokalnych ustug publicznych,
Swiadczonych mieszkancom Polski. Pretek-
stem do tego wystapienia byt wyrok TK z 24
lutego br., ktéry stanowi kolejny dowdd na
fatalng jakos$¢ przepiséow regulujacych opo-
datkowanie najwazniejszym podatkiem lo-
kalnym, jakim jest podatek od nieruchomosci.
Samorzadowcy z miast zwracaja uwage na
chaos prawny, ktéry powoduje systematycz-
ne zmniejszanie dochodéw wtasnych gmin
z tytutu podatku od nieruchomosci. ,Nie sq to
jednak dochody bu-
dzetu panstwa, wiec
resort finanséw nie
jest zainteresowany
systemowq reformq
podatkéw i optat lo-
kalnych, ktéra w do-
datku stanowi od
lat przedmiot spe-
kulacji medialnych
o podatku «kata-
stralnym», podsyca-
nych przez srodo-
wiska majgce par-
tykularny interes w zablokowaniu tych zmian.”
- stwierdzili w stanowisku, nie kryjac rozgo-
ryczenia, cztonkowie Zarzadu.

Przeciwko
ograniczaniu samodzielnosci JST
Zarzad ZMP przyjat ponadto
w sprawie pilnej koniecznosci nowelizacji
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Chodzi
0 zapis, na mocy ktérego podmiot leczniczy
moze uzyskac¢ dotacje od JST na realizacje
remontéw oraz okreslonych inwestycji, jeze-
li dla inwestycji, przy pomocy ktérej ma by¢
realizowane dane zadanie, zostata wydana
pozytywna opinia wojewody o jej celowo-
$ci. To - zdaniem Zarzadu Zwiagzku - w razacy
sposob narusza gwarantowang Konstytucja
RP samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérej jednym z przejawéw
jest samodzielnos¢ finansowa umozliwiajaca
samodzielne decydowanie o przeznaczeniu
Srodkdw wtasnych na realizacje ustawowo
okreslonych zadan. Dlatego opinia o celowo-
$ci inwestycji nie powinna mie¢ charakteru
wigzacego dla JST i warunkowac udzielania
dotacji na rzecz podmiotéw leczniczych.
Zarzad przyjat w poczet swoich cztonkéw
teczyce.

Joanna Proniewicz
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Z 17. posiedzenia online Zarzagdu ZMP

Podczas zdalnego posiedzenia 18 maja
br. Zarzad ZMP podjat

oraz oprote-
stowat rzadowa propozycje dotyczaca
ochotniczej strazy pozarnej (OSP).

aprezentowany nowy program partii
Zrzadzacej ,Polski tad” zawiera caty
szereg réznych propozycji, ktére od-
nosza sie tez do samorzadu terytorialnego.

Potrzebne konkrety

Jak zwrécit uwage Zygmunt Frankiewicz,
prezes ZMP, nie ma w tym dokumencie
konkretow, ktére pozwoli-
tyby na ocene konsekwen-
cji proponowanych zmian.
Dlatego trzeba zadaé pyta-
nia rzadzacym o szczegoty
tych rozwigzan. - Dopiero
gdy je poznamy, bedziemy
mogli policzy¢ skutki, réw-
niez te finansowe, dla miast.
Juz teraz z informacji poda-
wanych przez Ministerstwo
Finanséw wynika, Ze straty
finansowe po stronie samo-
rzqdu sq ogromne, bo wynoszq 10-11 miliar-
dow ztotych - méwit senator. Na podstawie
roboczych zestawien eksperckich ZMP
wida¢ takze, ze proponowane zmiany po-
datkowe wraz z rosnacg inflacja, spowodu-
ja dalszy wzrost wydatkéw biezacych oraz
zmniejszanie nadwyzki operacyjnej (NO)
w wielu samorzadach. Obecnie ujemng NO
netto (na koniec 2020) ma 317 JST. Jedli JST
stracg w dochodach z PIT 10-11 mid zt, to
oznacza 20% mniej dochodéw z PIT oraz
strate 4,0% dochodéw biezacych. Po zmia-
nach podatkowych w ramach ,Polskiego
tadu” nadwyzke operacyjng netto ujemna
bedzie miato az 1083 JST. To rodzi niepokd;j.

Konieczne zwiekszenie udziatu w PIT

Dlatego samorzadowcy z miast cztonkow-
skich Zwigzku stanowczo zaprotestowali
przeciwko ograniczaniu dochodéw wtasnych
JST oraz zastepowaniu ich czesci dotacjami,
ktére majg charakter uznaniowy. - To niszczy
podmiotowosc¢ samorzqddéw i nie mozemy sie na
to godzic. Kiedy bedziemy dysponowali petnymi
analizami, upublicznimy je i bedziemy chcieli
dyskutowac na ten temat z rzqdem, poniewaz
- jesli sprawy dalej sie tak potoczg - moze to
oznaczac faktyczny kres samorzqdnosci. To nie
sq jedynie tylko stowa, to jest realne zagrozenie
- argumentowat Z. Frankiewicz.

- Rzgd ma prawo do takich zmian, ale my
mamy prawo domagaé sie zwiekszonych
udziatéw w podatku PIT, w przeciwnym razie
przez ograniczenie dochoddéw wtasnych nie
bedziemy mogli finansowac dziatan biezq-
cych. Panistwo nie moze nie zrekompensowac
nam tych strat - podkreslat Krzysztof Zuk,
prezydent Lublina. - Zazadajmy wyliczen,
kto zyska, a kto straci.

- Pojawiajqce sie propozycje subwencji inwesty-
cyjnej nie rozwiqzq probleméw polskich samorzg-
doéw dotyczqcych réwnowazenia sie dochodéw
i wydatkéw biezqcych. Oczekujemy na realng
dyskusje z rzagdem na temat zagwarantowania
polskim samorzqdom dochodéw wtasnych -
mowit Tomasz Andrukiewicz, prezydent Etku.

Chodzi przeciez o dochody, wypracowane
przez mieszkancéw, ktore powinny byc prze-
Znaczone na rozwdj danego miasta.

Zarzad Zwiazku zdecydowat, ze nalezy przy-
ja¢ wspdlnie przez wszystkie korporacje
samorzadowe, tworzace strone samorza-
dowa Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, stanowisko w tej sprawie
i zwréci¢ sie do MF o niezbedne dane (pi-
smo dostepne ). Uzgodniono, ze po
zebraniu szczegétowych uwag z miast na
temat rozwigzan proponowanych w ,Pol-
skim tadzie”, zostanie przygotowane sta-
nowisko ZMP na temat catego dokumentu.

W obronie aktywnosci obywatelskiej

W trakcie posiedzenia 18 maja Zarzad
ZMP zdecydowanie sprzeciwit sie zapisom
projektu ustawy przygotowanego przez
MSWIA o ochotniczej strazy pozarnej, kto-
re wprowadzajg - zdaniem reprezentantow
miast - rewolucyjne zmiany, likwiduja OSP
w obecnym ksztatcie, niszczac tym samym
wieloletnia tradycje tej oddolnej aktywnosci
spotecznosci lokalnych. Stanie sie tak m.in.
dlatego, ze dotychczasowe jednostki OSP,
ktére nie bedg w stanie utworzy¢ JRG OSP,
przestang by¢ jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowe;j i nie bedg mogty brac¢ udziatu
w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Ujed-

ZE ZWIAZKU

nolicenie kwestii organizacyjno-prawnych,
zaproponowane w tej regulacji, spowoduje
wygasniecie rowniez dziatalnosci spotecznej
i kulturalnej realizowanej przez Ochotnicze
Straze Pozarne. Projekt zwieksza ponadto
zakres obowigzkéw i obcigzenie finansowe
JST w zwigzku z utrzymaniem OSP.
W opinii cztonkéw Zarzadu Zwiazku, przy-
jecie tego typu rozwigzan przyniesie wie-
cej szkody niz pozytku systemowi ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa w Polsce.
Moze by¢ Zzrédtem chaosu, ktéry narazi oby-
wateli na niepotrzebne niebezpieczenstwo.
Jest tez niedobrym przyktadem dtawienia
lokalnej aktywnosci spotecznej. Zdaniem
burmistrzéw i prezydentéw z miast czton-
kowskich ZMP, uczestni-
czacych w pracach Zarzadu,
obecny stan prawny catko-
wicie reguluje ten obszar,
zapewniajagc  prawidtowa
wspotprace miedzy gming,
jednostkami  ochotniczych
strazy pozarnych oraz pan-
stwowag strazg pozarna.

Zagrozenia dla dowodéw
osobistych i ladowisk

Z kolei pozytywna opinia
ZMP dotyczaca projektu rozporzadzenia
MC ws. prowadzenia Rejestru Dowodéw
Osobistych jest uzalezniona od zapewnienia
przez resort odpowiedniego oprogramowa-
nia na komputerach obstugujagcych System
Rejestrow Panstwowych (SRP), ktére pozwa-
latoby na tworzenie odpowiednich plikéw
z minimalnym chociazby szyfrowaniem da-
nych biometrycznych. Bez tego JST nie beda
w stanie wydawac dowoddw osobistych.
Samorzadowcy z miast w trakcie opiniowania
projektu rozporzadzenia MZ ws. szpitalnego
oddziatu ratunkowego, zauwazyli zagroze-
nie dla ladowisk wybudowanych przed 2019
rokiem, ktére na mocy nowych przepiséw
mog3 zostac¢ wytaczone z uzytkowania, gdyz
ich dostosowanie w petnym zakresie do
okres$lonych w zataczniku do rozporzadzenia
wymagan, nawet przy wydtuzonym termi-
nie, nie bedzie mozliwe. Aby temu zapobiec,
konieczne jest uwzglednienie odstepstwa
polegajacego na wydawaniu kazdorazowo
jednostkowej zgody na uzytkowanie tych la-
dowisk. Inne propozycje zawarte w tym roz-
porzadzeniu zostaty przyjete bez zastrzezen.
Zarzad Zwiazku przyjat w poczet miast
cztonkowskich
Do ZMP nalezy juz 340 miast.

Joanna Proniewicz
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https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/1002/Stanowisko_ZMP_-_skutki_P__-_18.05.2021-sig.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/1002/Stanowisko_ZMP_-_skutki_P__-_18.05.2021-sig.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/1002/Stanowisko_ZMP_-_skutki_P__-_18.05.2021-sig.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/1002/Stanowisko_ZMP_-_skutki_P__-_18.05.2021-sig.pdf
https://www.miasta.pl/aktualnosci/stanowisko-w-sprawie-polskiego-ladu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/do-zwiazku-nalezy-juz-340-miast
https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-17-posiedzenia-zarzadu-zmp-online
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/1003/Stanowisko_ZMP_ws._KPO_-_12.04.2021__2_.docx
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/997/Stanowisko_ZMP_-_sytuacja_ciep_ownictwa_-_14.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/996/Stanowisko_ZMP_-_op_aty_za_odpady_komunalne_-_14.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/993/Stanowisko_ZMP_-_ceny_wody_i__ciek_w_-_14.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/995/Stanowisko_ZMP_-_konieczna_reforma_podatku_od_nieruchomo_ci_-_14.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/994/Stanowisko_ZMP_-_dzia_alno___lecznicza_-_14.04.2021.pdf
https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-16-posiedzenia-online-zarzadu-zmp

KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

Powotaniem specjalnego, rzadowo
-samorzadowego zespotu roboczego
ds. Krajowego Planu Odbudowy za-
konczyta sie dyskusja nad projektem
KPO na Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego 30 kwietnia
br. Zespo6t spotkat sie 5 maja br.

rzedstawiciele strony samorzado-
Pwej nie zaopiniowali nowej wers;ji

projektu, przekazanej przez rzad
poéznym wieczorem 28 kwietnia br. Pod-
kredlali, ze co prawda sporo ich uwag
zostato uwzglednionych, jednak aby méc
wydaé pozytywna opinie, konieczne jest
doprecyzowanie zapisdw i uwzglednienie
postulatéw. Dotyczyty one m.in.

o zwiekszenia czesci dotacyjnej w stosun-
ku do pozyczkowej dla JST,

o doprecyzowania kwestii sktadu Ko-
mitetu Monitorujagcego KPO, a takze
zapewnienia mu prerogatyw do podej-
mowania decyzji o kryteriach podziatu
Srodkéw,

e wiaczenia wojewddztw samorzado-
wych do systemu wdrazania KPO,

o przekazania tzw. ustawy wdrozeniowej
do zaopiniowania przez KWRIST,

e zmiany proporcji rozdziatu $rodkéw
z KPO - zwiekszenie udziatu JST, ktére
dzi$ maja otrzymac zaledwie 30% $rod-
koéw, z czego potowe w czesci pozyczko-
wej, podczas gdy administracja rzagdowa
otrzyma az 80% srodkéw dotacyjnych,

e przedstawienia zatozen reformy ochro-
ny zdrowia, zwtfaszcza w kontekscie
zapisbw o wzmocnieniu i scentralizo-
waniu nadzoru nad szpitalami, a takze
zapewnienia wsparcia dotacyjnego dla
szpitali powiatowych i wojewddzkich.

- Kluczowe zmiany nie zostaty w projekcie

KPO doprecyzowane, wiec nie mozemy

dzis wydac opinii do tego projektu i dlate-

go prosimy o dalszg prace nad KPO - mo6-
wit Jacek Karnowski, prezydent Sopotu

i cztonek Komisji Wspdlnej z ramienia

Zwiazku Miast Polskich. Przypomniat tez,

ze zaufanie strony samorzadowej zo-

stato nadszarpniete sposobem podziatu
kolejnych transz pieniedzy z Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zapew-

nit jednoczesnie, ze samorzadowcy s3

gotowi do rozméw nad poprawianiem
projektu KPO nawet w czasie dtugiego
weekendu.
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Wzmocnienie roli samorzadu w KPO

Zmiany wprowadzone w KPO w stosun-
ku do pierwotnej wersji idg w kierunku
wzmocnienia roli samorzadu terytorial-
nego. Przektada sie to na zwiekszenie az
o 1/3 puli srodkéw przeznaczonych dla
JST, przekonywat wiceminister funduszy
i polityki regionalnej, Waldemar Buda.
Jako przyktad podat znaczace, bo az
0 700 mlIn euro w czesci zwiekszenie $rod-
kéw dla samorzaddw na zadania zwigzane
z ochrong zdrowia czy zwiekszenie party-
cypacji samorzadu w zakupie taboru dla
kolei regionalnych z 400 na 900 min euro.
Wiceminister zapewnit tez, ze istotnie
zmienity sie zapisy dotyczace udziatu
przedstawicieli zaréwno samorzadu te-
rytorialnego, jak i organizacji pozarzado-
wych w Komitecie Monitorujagcym KPO.
W mysl obecnych zapisow Komitet be-

dzie najwazniejszym organem z punktu
widzenia wdrazania Krajowego Planu Od-
budowy.

Rzad rozwaza tez zamiane pozyczek na
dotacje dla JST (to, co bedzie pozyczka
dla Polski moze by¢ zamienione na dota-
cje dla JST, jednak pod warunkiem dobrej
kondycji finanséw publicznych panstwa).

- Nasza elastycznosc jest tu duza. Zaczynamy
gigantycznq droge, ktérg wspdlnie bedziemy
przemierzac przez 5 lat. Bedziemy sie spoty-
ka¢ co miesiqgc i ustalac, co dalej - przeko-
nywat W. Buda i deklarowat otwartos¢ na
oczekiwania spotecznosci lokalnych.

Brak opinii
nie wstrzymuje prac rzadu

KPO bedzie przedmiotem posiedzenia
Rady Ministrow, mimo ze nie ma stano-
wiska Komisji Wspdlnej. - Nie blokuje to
prac w ramach rzqdu, bo kwestie formalne

zostaty w konsultacjach z samorzgdami
dotrzymane - powiedziat prowadzacy ob-
rady wiceminister spraw wewnetrznych
i administracji, Pawet Szefernaker. | za-
proponowat powotanie specjalnego ze-
spotu roboczego, ktéry dalej bedzie pra-
cowat nad poprawieniem zapiséw Krajo-
wego Planu Odbudowy.
Po raz pierwszy zesp6t zebrat sie 5 maja
br. Jak zauwazyli przedstawiciele ogol-
nopolskich organizacji samorzadowych,
udato sie wypracowaé wiele rozwigzan
korzystnych dla samorzadowych wspdl-
not mieszkancéw, cho¢ nie wszystkie
Z propozycji zostaty uwzglednione. Wska-
zali tez najwazniejsze postulaty dotyczace
KPO oraz zasad jego wdrazania:
e wzmocnienie kompetencji i ustalenie
sktadu Komitetu Monitorujgcego KPO,
o zwiekszenie zakresu alokacji KPO wdra-
zanej przez samorzady wojewddzkie,
o zwiekszenie czesci dotacyjnej KPO dla
sektora samorzadowego.
Réwnoczesdnie zwrdcili sie prosba o podje-
cie rozméw na temat zapowiadanej przez
rzad reformy systemu ochrony zdrowia
oraz wypracowania mechanizmoéw wspar-
cia obszaréw zmarginalizowanych.

Zespét bedzie kontynuowat prace, by
tworzy¢ rozwigzania prowadzace do jak
najlepszego wykorzystania srodkéw unij-
nych. Jego pracom przewodniczg - ze
strony rzagdowej minister Waldemar Buda,
a ze strony samorzadowe] - marszatek
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
Piotr Catbecki.

W maju po raz kolejny
Komisja spotka sie dwa razy

Wiceminister Pawet Szefernaker zapropo-
nowat, by w maju Komisja Wspélna spo-
tkata sie dwukrotnie - najpierw, 19 maja
na posiedzeniu roboczym, by zaopinio-
wac projekty aktéw prawnych, a tydzien
pozniej, 26 maja na specjalnym spotkaniu
z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego.
To drugie spotkanie miatoby sie odby¢ juz
stacjonarnie, o ile pozwolg na to warunki
epidemiczne. hh
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Konferencja online

Prawa cztowieka i wyzwania jakie

ze soba niosa dla miast byty tematem
konferencji online ,,Standard minimum
praw cztowieka w polskim samorza-
dzie”, jaka zorganizowaty 21 kwietnia
br. Stowarzyszenie Arteria oraz Komisja
Praw Cztowieka i Rownego Traktowa-
nia Zwiazku Miast Polskich.

akres zadan realizowany przez pol-
Zskie samorzady zwigzany jest bez-

posrednio z ponad potowsg praw
cztowieka wymienionych w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka. S3 to
wszystkie elementarne prawa: prawo do
mieszkania, do przemieszczania sie, do
edukacji, do kultury oraz rozmaite inne
tego typu prawa egzystencjalne.
- Musimy zwracaé¢ uwage na ten kontekst
praw cztowieka, ktéry zwigzany jest z réw-
nosciq. Mianowicie powinnismy tak organi-
zowac te wszystkie ustugi adresowane do
mieszkancéw, by byty one w miare réwno
dostepne dla wszystkich; zeby byty tak zor-
ganizowane, by nie powodowaty dyskrymi-
nacji kogokolwiek - méwit podczas konfe-
rencji Andrzej Porawski, dyrektor Biura
Zwiazku Miast Polskich.
- Od wielu lat na wszystkich poziomach sa-
morzqddw, zazwyczaj nieustraszone kobie-
ty realizujq wiele programéw antydyskrymi-
nacyjnych, rownosciowych - przypomniata
podczas konferencji Magdalena Czarzyn-
ska-Jachim, wiceprezydentka Sopotu,
przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka
i Rownego Traktowania ZMP. Zwrécita
uwage, ze celem samorzadowcow jest
budowanie wspdlnot przyjaznych dla
wszystkich, wspdlnot, ktére nikogo nie
wykluczaja. | chodzi tu o dziatania nie
tylko w obszarze pomocy spotecznej,
ale w kazdym obszarze dziatania miasta:
edukacji, czasu wolnego, przestrzeni pu-
blicznej, pracy, dostepu do wszystkich
ustug miejskich.
- To jest nasz cel: otwarte, przyjazne wspél-
noty - takze dla gosci, ktérzy do nas przy-
jezdzajq - czy jako turysci, czy jako nowi
mieszkancy. Na potrzeby tych oséb musimy
by¢ mocno otwarci - podkreslata przewod-
niczaca.
Uczestnicy konferencji, z pomoca faczy
internetowych potaczyli sie z Michaelem
O'Flaherty, dyrektorem Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zwré-

cit on uwage, ze praca burmistrzéw miast
polega na honorowaniu godnosci miesz-
kancow w catym bogactwie réznorod-
nosci.- Dzisiaj mozemy méwic¢ o pracy na
rzecz godnosci jako o pracy na rzecz praw
cztowieka - stwierdzit i przypomniat, ze
prawa cztowieka wigzg sie z obowiagz-
kami spoczywajacymi na panstwach i sg
istotg umoéw miedzynarodowych. Przez
wiele lat obowigzek ten byt skoncentro-
wany na rzadzie centralnym, ale samo-
rzad terytorialny jest réwniez instytucja
panstwa. W zwiazku z tym pojawia sie
pytanie, co ten obowigzek oznacza dla
codziennej pracy miasta? - Na podstawie
doswiadczen zdobytych na catym swiecie,
nie tylko w Europie, mozemy wskazac kilka
filaréw, na ktérych miasta mogq sie opie-
ra¢ przyjmujgc formalnie podejscie oparte
o prawa cztowieka.

Po pierwsze wazne jest, aby miasta
W sposob wyrazny przyjety traktaty i zo-
bowigzania, by zadeklarowaty, ze tego
typu dokumenty s3 wigzace w dziatal-
nosci miasta. Po drugie jesli chce sie by¢
wiernym podstawowemu przestaniu zo-
bowigzan zawartych w tych traktatach,
jest rzecza konieczng, aby miasto przyje-
to program réwnosciowy, aby zajmowato
sie kazda nieréwnoscia, kazda forma dys-
kryminacji - w zakresie swoich kompe-
tencji i mozliwosci. Po trzecie - i to jest
ta druga strona réwnosci - konieczne
jest, aby miasto przyjeto podejscie opar-
te na prawach cztowieka, aby przyjeto
réznorodno$¢ narodéw; aby celebrowa-
to odmiennos¢ ludzi niezaleznie od klas,
ptci i orientacji seksualnej, zdolnosci czy
czegokolwiek innego, w tym oczywi-
$cie rasy. Po czwarte podejscie oparte
o prawa cztowieka i traktaty, to podej-
$cie, ktére wigze sie z odpowiedzialno-
$cig i przejrzystym podejsciem. Pozwala
to ludziom, ktérzy mieszkaja w naszych
miastach ocenié, czy wywigzujemy sie
z naszych zobowigzan. | wreszcie po pig-
te - podejscie oparte o prawa cztowie-
ka wymaga od wtadz miast oparcia sie
w bardzo wysokim stopniu o partycy-
pacje spoteczng, o zaangazowanie ludzi
w podejmowanie decyzji, ktére maja
wptyw na ich dobrobyt.

Jak przyznat Michael O'Flaherty, podej-
$cie oparte na prawach cztowieka nie
jest fatwe i napotyka wiele problemodw.

KRONIKA KRAJOWA

Jednym z nich jest konieczno$¢ przeko-
nania innych, by poszli z nami. - Nie wy-
starczy jedynie, ze burmistrz bedzie gorg-
cym zwolennikiem praw cztowieka - moéwit
dyrektor Agencji Praw Podstawowych
UE.- Cata administracja miasta musi zro-
zumied, o co tutaj chodzi. A to czesto jest
bardzo trudne do osiggniecia mimo, ze jest
to niezbedne. Niezwykle trudne jest takze
przeciwstawienie sie odrzuceniu rézno-
rodnosci. Stawianie na prawa cztowieka
nie zawsze jest tez popularne. Przywédcy
miast, ktorzy decydujg sie na to, muszq
by¢ gotowi na koniecznos¢ radzenia sobie
z nieunikniong niepopularnosciq w pew-
nych grupach wyborcéw.

O systemowym podejsciu do integracji
imigrantow i imigrantek méwita podczas
konferencji Agnieszka Kapata-Sokalska,
cztonkini Zarzadu Wojewddztwa Pomor-
skiego. - Kiedy méwimy o systemowym po-
dejsciu do imigrantek i imigrantéw, mamy
na mysli przede wszystkim wtqczenie ich
do catosci polityk i ustug swiadczonych dla
mieszkancéw - stwierdzita.

W przyjetej w kwietniu tego roku Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030 zapisano: ,Waznym zadaniem jest
réwniez systemowa integracja imigran-
téw. Konieczne jest podejmowanie dzia-
tan w zakresie integracji ekonomicznej,
kulturowo-spotecznej, prawno-instytu-
cjonalnej, tozsamosciowej oraz prze-
strzennej, ktére powinny prowadzi¢ do
zapewnienia imigrantom praw, szans
i ustug dostepnych wszystkim mieszkan-
com wojewodztwa”.

- Witqgczanie imigrantek i imigrantéw do
catosci ustug publicznych to proces, ktéry
przez caty czas trzeba dostosowywac do
realiow i kreowac realia, ktére majq zwiek-
szy¢ jego skutecznosc tak, by osoby przy-
jezdzajgce czuty sie tak samo dobrze, jak
nasi mieszkancy - podkreslata Agnieszka
Kapata-Sokalska. - Naszym celem jest, by
osoby te byty postrzegane nie jako imigran-
ci, ale jako Pomorzanie.

Wtadze wojewddztwa pomorskiego daza
do tego celu m.in. poprzez wspétdzia-
tanie z organizacjami pozarzadowymi
i innymi Srodowiskami, ale zdaja sobie
sprawe, ze to odpowiedzialnos¢ wtadz
publicznych. - My musimy jq czuc i wzigé
na siebie - dodata. - Powinnismy krytycz-
nie podejs¢ do naszych polityk, dokumen-
tow strategicznych. Powinnismy realizowa¢
nasze dziatania w partnerstwie na wszyst-
kich poziomach, tqczyé potencjaty miast
i regiondw, dodajqgc do tego partneréw spo-
tecznych i pozarzgdowych.

Ewa Parchimowicz
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Seminarium Forum Rozwoju Lokalnego

Ponad 320 oséb - przedstawicieli
miast oraz ekspertéw - uczestniczyto
8 kwietnia br. w kolejnym seminarium
online zorganizowanym przez Zwiazek
Miast Polskich w ramach cyklu Forum
Rozwoju Lokalnego. Tym razem spo-
tkanie poswiecono pracom prowadzo-
nym nad aktualizacja Krajowej Polityki
Miejskie;j.

kwietniu minat rok od kiedy
Zwiazek Miast Polskich za-
prasza w zasadzie co miesigc

praktykéw z miast oraz ekspertéw na
seminaria online Forum Rozwoju Lokal-
nego z cyklu ,Uruchomienie endogennych
potencjatéw warunkiem rozwoju matych
i srednich miast w Polsce”. Spotkanie zor-
ganizowane 8 kwietnia br. byto swoistym
podsumowaniem i przegladem tematéw
poruszanych podczas dotychczasowych
seminariéw, a wiec kwestii gospodar-
czych, S$rodowiskowych, dotyczacych
finanséw samorzadowych, mieszkalnic-
twa, demografii, PPP i wspétpracy po-
nadlokalne;j.

Organizujac  seminarium poswiecone
Krajowej Polityce Miejskiej 2030, Zwia-
zek Miast Polskich miat dwa cele: chciat
poinformowacd miasta o aktualnym stanie
prac oraz zaprosi¢ do szerokiej dyskusji
nad KPM, rozpoczynajac tym samym pra-
ce nad zbieraniem postulatéw z miast.
Krajowa Polityka Miejska 2030 to doku-
ment, w ktdrym ma byc¢ opisana strategia
wspierania rozwoju miast na najblizsze
10 lat. Harmonogram prac nad nim obej-
muje lata 2021-2022.

Obecnie obowiazujaca Krajowa Polityka
Miejska zostata uchwalona w 2015 roku.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej rozpoczeto prace nad jej aktuali-
zacja w 2019 roku podczas Kongresu
Polityki Miejskiej w Kielcach. Od tego
czasu pracuje z réznymi grupami i $rodo-
wiskami, aby dopasowaé ten dokument
do zmieniajacych sie potrzeb w naszym
kraju oraz wymagan Unii Europejskiej.
Nowe wyzwania $rodowiskowe oraz te
wynikajace z rozwoju technologicznego,
zmian w gospodarce i spoteczenstwie
sprawiaja, ze warunki ramowe, w jakich
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funkcjonujg miasta europejskie ulega-
ja zmianie. Fale upatéw, demonstracje
klimatyczne, zmagania miast i panstw
z kolejnymi falami uchodzcéw, rosngce
czynsze i ceny gruntéw, a w ostatnim
roku ogromne zmiany w funkcjono-
waniu miast, wywotane Pandemia Co-
vid-19 zdominowaty w ostatnim czasie
debate o rozwoju miast. W szczegdlnym
dla Europy momencie, Niemcy - ktére
w ubiegtym roku objety prezydencje
w Unii Europejskiej - postanowity uaktu-
alni¢ i odnowi¢ znaczenie .
Dokument ten podkresla role miast oraz
wskazuje na nowe zasady, ktére Polska
jako kraj cztonkowski Unii powinna trak-
towac jako filary Nowej Polityki Miejskie;j.
Nad nowa Krajowa Politykg Miejska pra-
cuje m.in. zesp6t miedzyresortowy oraz
grupy eksperckie, ktérych prace koordy-
nuje Instytut Rozwoju Miast i Regionow.
We wszystkich tych gremiach uczestni-
czg przedstawiciele Zwigzku Miast Pol-
skich. Efektem tych prac ma by¢ projekt
aktualizacji KPM, ktéry zostanie zapre-
zentowany 7 i 8 czerwca na

Podczas seminarium Daniel Balinski,
zastepca dyrektora Departamentu Stra-
tegii Rozwoju w MFiPR przedstawit za-
tozenia aktualizacji Krajowej Polityki
Miejskiej 2030 oraz dalszych prac nad
dokumentem. Gtéwne zatozenie opiera
sie na tezie, ze silne i odporne miasta
zapewniajg wysoka jakos¢ zycia miesz-
kancow. Polskie miasta majg by¢ dostep-
ne, kompaktowe, zielone, produktywne
i inteligentne.

W miescie dostepnym chodzi o to, by nie
wyklucza¢ Zadnych grup mieszkancow
i wszystkim zapewnia¢ rowny dostep do
ustug publicznych. W obszarze miasta
kompaktowego powinno by¢ zapewnione
zrownowazone i odpowiedzialne wykorzy-
stanie przestrzeni i zasobéw. Nalezy o tych
kwestiach mysle¢ w kontekscie rzeczywi-
stym, a nie tylko w sposéb deklaratywny.
| pamietaé, ze fatwiej i taniej jest Swiad-
czy¢ ustugi dla mieszkancow, gdy miasto
jest zwarte i kompaktowe. Miasto zielone
- to jeden z podstawowych trendéw, kté-
rym kieruje sie obecnie Unia Europejska.
Z kolei miasto produktywne zapewnia sta-
te podstawy rozwojowe, mysli niestandar-
dowo - ze rozwéj jest domeng wszystkich.

Przedstawiciele Zwigzku i samorzadow
biorgcy udziat w pracach grup eksperc-
kich omoéwili aktualny stan prac w 6 ob-
szarach: ksztattowania przestrzeni, go-
spodarki i rynku pracy, transportu i mo-
bilnos$ci miejskiej, mieszkalnictwa i polity-
ki spotecznej, srodowiska i adaptacji do
zmian klimatu oraz zarzadzania i finan-
séw publicznych.

Takze uczestniczacy w spotkaniu samo-
rzadowcy mieli okazje przekaza¢ swoje
przemyslenia i pomysty, ktére - ich zda-
niem - powinny znalez¢ sie w Krajowej
Polityce Miejskiej. | tak pojawit sie po-
myst, by w dokumencie zaakcentowane
zostaty pozytywne, pionierskie doswiad-
czenia miast dotyczace np. lokalnych
rynkéw energetycznych czy gospodar-
ki opartej o wodér. Poruszono temat
przygotowania miast do przyjmowania
nowych grup mieszkancéw. Powinno
sie rozwija¢ przychylnos$¢ choéby miesz-
kalnictwa dla cudzoziemcéw chcacych
pracowaé i mieszka¢ w polskich mia-
stach. Méwiono dalej o tym, ze miasta
potrzebuja wiekszej swobody prawnej,
by mogty realizowaé projekty, a takze
wiekszej elastycznosci rozwigzan praw-
nych i dostosowania ich do wielkosci
i specyfiki miast.

Kolejnym wyzwaniem, ktére zdaniem
uczestnikédw seminarium powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w nowej KPM jest
transport publiczny. Jak po doswiadcze-
niach pandemii na nowo zacheci¢ miesz-
kancéw do korzystania ze zbiorowej
komunikacji wiedzac, ze miasta nie s3
w stanie przyjac¢ zwiekszonej liczby pry-
watnych aut? A przeciez pozostaje jesz-
cze aspekt jakosci powietrza, na ktérej
poprawe mozna liczy¢ tylko, jesli duzo
wiecej mieszkancéw niz obecnie prze-
sigdzie sie do publicznej komunikacji czy
na rowery. W tym kontekscie uczestnicy
dyskusji przywotywali pomyst na mia-
sta 15-minutowe, a warto pamietac, ze
Sztokholm pracuje juz nad realizacja kon-
cepcji miasta 1-minutowego.

Prezydent Pity, Piotr Gtowski zwrdcit
uwage na zmieniong rzeczywistos¢, kto-
ra czeka miasta po pandemii. Zagrozenia,
ktére pojawig sie w najwiekszych mia-
stach (np. puste przestrzenie biurowe),
moga by¢ szansg dla mniejszych. Jego
zdaniem najwiekszym dtugoterminowym
wyzwaniem, przed ktérym stoimy, jest
koncepcja ,zielonego miasta” (Green
City). - To nie tylko kwestia zieleni - mowit.
- Zaczyna sie od planowania przestrzennego,
by miasto mogto by¢ 15-minutowe. Do tego
trzeba dotqczy¢ legislacje, bo na przyktad
dzis nie ma prawa, ktére pozwolitoby maga-
zynowac i transportowac wodor.
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Z pewnoscig najwazniejszymi hastami na
kolejne lata sg neutralnosé klimatyczna,
samowystarczalno$¢ energetyczna miast
i adaptacja do zmian klimatu. - To my
w miastach odpowiadamy za to, by nasze
ustugi komunalne czy transport byty ,zie-
lone”, bysmy nie spuszczali wody do rzek,
tylko zatrzymywali jg na miejscu, by wy-
gaszane byty wyspy gorgca w miastach -
zauwazyt prezydent Pity. Apelowat tez,
by nowa KPM zaktadata réwne szanse
wszystkich miast na pozyskiwanie ze-
wnetrznych zrédet finansowania miej-
skich projektéw.

Przypomnijmy, ze w zarysie nowej KPM
pojawia sie 5 istotnych celéw. S3 nimi:
budowa miast dostepnych i przyja-
znych dla wszystkich ich mieszkancéw,
podniesienie konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci gospodarczej miast, adaptacja
miast do zmian klimatu i zwiekszenie
wykorzystania rozwigzan opartych
na naturze, technologie cyfrowe oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom

Odpowiedz na nowe wyzwania dla miast

Nowa Karta Lipska wyznacza kierunki
rozwoju i transformacji europejskich
miast. Ma dzis$ niestabnace znaczenie,
zwtaszcza dla wspierania zréwnowa-
Zonego rozwoju obszaréw miejskich
po pandemii COVID-19.

ne, zmagania miast i panstw z ko-

lejnymi falami uchodzcéw, rosnace
czynsze i ceny gruntéw, a w ostatnim roku
ogromne zmiany w funkcjonowaniu miast,
wywotane Pandemiag Covid-19 zdomino-
waty debate o rozwoju miast. W szczegél-
nym dla Europy momencie, Niemcy posta-
nowity uaktualni¢ Karte Lipska.

Fale upatéw, demonstracje klimatycz-

Miejska rezyliencja

Jednym z wprowadzonych w tym doku-
mencie okreélen jest koncepcja ,rezy-
liencji miejskiej” (ttumaczonej czasami
jako odporno$¢ lub preznosé miast), czyli
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suburbanizacji i ponow-
ne wykorzystanie prze-
strzeni w miastach.
Seminarium poswieco-
ne Krajowej Polityce
Miejskiej byto jednym z dziatan, ktére
Zwigzek Miast Polskich podejmuje, aby
skutecznie wtaczy¢ gtos miast w prace
nad tym dokumentem. Zwigzek przez
miesiac zbierat opinie za posrednictwem
ankiety, w ktérej specjalisci i praktycy
odpowiedzialni za funkcjonowanie i roz-
waoj miast w roznych jego dziedzinach na
poziomie lokalnym mogli wyrazi¢ swoje
oczekiwania wobec tworzonej przez Mi-
nisterstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej, Krajowej Polityki Miejskiej. Wiecej
na ten temat

Jak zapowiedziat podczas seminarium
dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski,
gtosy przekazane podczas spotkania
oraz odpowiedzi na ankiete postuza do
opracowania roboczych tez Zwiazku do
KPM 2030.

zdolnosdci do elastycznego reagowania
systeméw miejskich na rézne zjawiska
wewnetrzne badz zewnetrzne, znaczaco
wptywajace na ich stabilnos¢ oraz ich
zwyczajowe funkcjonowanie. Rezylientne
miasto to takie, ktére potrafi sie odbudo-
wac po przezytym szoku.

Covid-19 nadaje zupetnie nowe zna-
czenie koncepcji rezyliencji miejskiej.
W nowym kontekscie koncepcja ta jest
$cisle powigzana z tréjkatem zréwnowa-
zonego rozwoju: spotecznosci o silnej
gospodarce, z ,zielonymi” rozwigzania-
mi przyjaznymi dla $Srodowiska i klimatu
oraz sprawiedliwym gospodarczo spo-
teczenstwem. Inne wskazniki rezylient-
nych miast to takze jako$¢ $wiadczonych
ustug publicznych w sektorze spotecz-
nym, edukacyjnym i zdrowotnym, a takze
jakos¢ infrastruktury i ustug cyfrowych.
Do tego dochodzg zasady elastycznosci
i zdolnosci adaptacyjnych, wspierane
gtéwnie przez instrumenty rozwoju ob-
szaréw miejskich.

Wewnetrzne potencjaty miast

Inng koncepcja mocno sie zaznaczajgca
w Nowej Karcie Lipskiej jest ,podejscie
zakorzenione na miejscu”, czyli takie, kto-
re w procesie planowania i zarzadzania
miejskiego skupia sie na rozwoju poten-

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Zachecamy do obejrzenia relacji wideo
z seminarium oraz do zapoznania sie
z prezentacjami prelegentéw (materiaty
te dostepne ).

Przypomnijmy, ze cykl seminariow jest
realizowany w ramach Programu ,Roz-
woj lokalny” wdrazanego przez Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
w ramach Il edycji Funduszy norweskich
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
FRL to uruchomiona przez Zwigzek Miast
Polskich otwarta platforma samorzado-
wo-rzadowo-eksperckiej debaty oraz
zintegrowany pakiet dziatan stuzacych
promocji podejscia oraz narzedzi zréw-
nowazonego i endogennego rozwoju lo-
kalnego.

Ewa Parchimowicz

cjatu endogennego okreslonego miejsca
w miesécie i rozwoju jego jakosci prze-
strzenno-funkcjonalnej. Koncepcja ta ob-
jawia sie obecnie w urbanistyce w posta-
ci ,miejscotworstwa” (ang. placemaking),
czyli wysitku podejmowanego na rzecz
poprawienia jakosSci przestrzeni i funk-
cjonalnosci okre$lonych miejsc w mie-
$cie, jako mozliwego sposobu wspierania
funkcji miejskich. Nowa Karta Lipska z jej
zintegrowanym i partycypacyjnym podej-
$ciem zakorzenionym na miejscu okresla
podstawowe zasady, ktére pomagajg mia-
stom stac sie rezylientnymi, czyli zdolny-
mi zaadaptowac sie do nagtych zmian.

Dobro wspdlne

Réwnie istotng koncepcja, konieczng do
petnego zrozumienia Nowej Karty Lipskiej
jest ,dobro wspdlne”. W politykach miej-
skich rozumiane jest jako ztozona réwno-
waga miedzy zaspokajaniem réznorakich
potrzeb uzytkownikéw przestrzeni miej-
skich (dobrostan) a dostarczaniem ogétu
wspolnych dobr i ustug miejskich, zaprze-
gnietych do wspierania réwnomiernego
(tj. mozliwie jak najbardziej inkluzywnego)
dobrobytu mieszkancow.

Wiecej na temat nowej Karty Lipskiej -
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/postulaty-miast-do-krajowej-polityki-miejskiej-2030
https://www.miasta.pl/aktualnosci/krajowa-polityka-miejska-relacja-i-zapis-wideo-seminarium-frl
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4151/Nowa_Karta_Lipska-t_umaczenie_ko_cowe_2021.pdf
https://kongres.miasta.pl/
https://kongres.miasta.pl/
https://www.miasta.pl/aktualnosci/nowa-karta-lipska-odpowiedz-na-nowe-wyzwania-dla-miast
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Niemcy - najwazniejszy partner
polskich miast

W 2021 roku przypada 30. roczni-

ca podpisania Traktatu o Dobrym
Sasiedztwie miedzy Polska i Republika
Federalng Niemiec. Zwigzek Miast Pol-
skich zaprasza miasta do wspélnego
celebrowania tej waznej daty pamie-
tajac, ze polskie samorzady wtasnie

z partnerami z Niemiec zawiazaty
najwiecej formalnych zwiazkéw.

danych zebranych przez Biuro Zwigz-
Zku Miast Polskich wynika, ze istnieje

ponad 1000 partnerstw - formalnych,
jak i nieoficjalnych miedzy samorzadami Pol-
ski i Niemiec.
Partnerstwa wypetnione trescia
Niemcy to najczesciej wymieniany kierunek
miedzynarodowej wspétpracy polskich sa-
morzaddéw. Z szacunkéw Rady Gmin i Re-
gionéw Europy wynika, ze niemal potowa
wszystkich polskich miast prowadzi juz part-
nerska wspoétprace z samorzadami niemiec-
kimi. Te dane czynig z naszego zachodnie-
go sasiada lidera posréd panstw, z ktérymi
wspotpracujg polskie samorzady.
Samorzadowcy deklarujg jako priorytetowe
dziedziny wspétpracy z niemieckimi partne-
rami: przede wszystkim kulture (89%), w dal-
szej kolejnosci turystyke i sport (67%) oraz
nauke i edukacje (66%). Wspotpraca gospo-
darcza stanowi priorytet dla 15% samorza-
doéw, a kooperacja w sferze ochrony srodowi-
ska - dla co dziesiatej jednostki terytorialnej.
Niezwykle waznym kierunkiem kontaktéw
miedzy miastami Polski i Niemiec jest wspdt-
praca mtodziezy, co w potaczeniu z priory-
tetem jakim jest kultura wskazuje, ze domi-
nujacym aspektem partnerskiej wspotpracy
spotecznosci lokalnych z obu tych krajow jest
wzajemne zrozumienie i budowanie podstaw
do tego zrozumienia takze w przysztosci.
Przez lata interesujaco ksztattowat sie takze
wykaz instytucji prowadzacych w miastach
partnerskich konkretng wspotprace. Tutaj na
czele ,rankingu” byty i sg szkoty, instytucje
kulturalne i organizacje pozarzadowe, a do-
piero na dalszych miejscach plasuja sie urze-
dy miast.
Europejczycy potrzebowali wspétpracy
Idea nawigzywana bezposrednich, statych
kontaktow pomiedzy miastami i gminami
powstata kréotko po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej. Miata wéwczas na celu jak naj-
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szybsze przetamanie barier pomiedzy naro-
dami i ludzmi, spowodowanych przez wojne.
Dostrzezono, ze wielka role w tym przedsie-
wzieciu moga odegrac spotecznosci lokalne,
mniej uwiktane w wielka polityke, pragnace
jak najszybciej zniwelowa¢ materialne i du-
chowe spustoszenia wojenne i w warunkach
trwatego pokoju budowaé wspdlng przy-
sztos$¢. Kluczowe znaczenie miaty wtedy
liczne kontakty blizniacze, nawigzane przez
miasta Niemiec i Frangji.

W latach poprzedzajacych rozbicie ,zelaznej
kurtyny”, zmiany polityczne i uksztattowa-
nie demokratycznych systeméw w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, istniaty
tylko nieliczne kontakty partnerskie pomie-
dzy miastami w tych panstwach a miastami
w Europie Zachodniej. Po wschodniej
stronie taby byty one $cisle kontrolowa-
ne i reglamentowane. Tym niemniej nawet
woéwczas udato sie ich czesé¢ wypetnic ele-
mentami autentycznej wspdtpracy, jak na
przyktad zawiazane w 1976 roku partner-
stwo miedzy Brema i Gdanskiem.

Ogromna, zaréwno jakosciowa, jak i ilo-
$ciowa zmiana nastgpita po przetomie poli-
tycznym lat 1989 i 1990. Liczba kontaktéw
partnerskich, nawigzywanych miedzy spo-
tecznosciami lokalnymi obu czesci podzielo-
nego do niedawna kontynentu gwattownie
wzrosta, zas stare, nawigzane wczesniej, zo-
staty wypetnione nowa, autentyczng trescia.
Fakt ten jasno wykazat, ze podziat dokonany
niegdys$ przez politykow, byt sztuczny i nie-
skuteczny: Europa Zachodnia natychmiast
udowodnita, ze jest w petni otwarta na
wspotprace z partnerami spoza ,zelaznej
kurtyny”. Ci za$ dobitnie wykazali, ze nigdy
nie przestali by¢ Europejczykami, cho¢ bra-
kowato im przez blisko p6t wieku demokracji
oraz wielu dostepnych gdzie indziej débr du-
chowych i materialnych.

Sasiedztwo zobowiazuje

Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publikg Federalng Niemiec o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspdtpracy, podpisany
zostatw Bonn 17 czerwca 1991 r.

W przypadajaca w tym roku 30. rocznice
tego wydarzenia Zwiazek Miast Polskich

wspolnie z Sekcjg Niemiecka Rady Gmin
i Regionéw Europy CEMR zaprosit miasta
cztonkowskie ZMP i samorzady nalezace
do Sekcji Niemieckiej CEMR do udziatu
w wydarzeniach, ktére tej wiosny zostang
zorganizowane dla miast oraz z ich udziatem.
Wszystko odbywac sie bedzie pod hastem
»Sasiedztwo zobowiqgzuje - 30 lat wspétpracy
polskich i niemieckich samorzgdéw. 30 Ilat
Traktatu - 30 lat FWPN".
Centralnym punktem obchodéw tegorocz-
nej rocznicy bedzie zaplanowana na dzien
17 czerwca br. konferencja online. Podczas
spotkania polscy i niemieccy méwcy powro-
cg do momentu podpisania Traktatu, prze-
Sledzg proces jego wdrazania w polskich
i niemieckich samorzadach, zastanowig sie
takze nad deficytami polsko-niemieckiego
dialogu oraz nad prognozowana przysztoscia
Traktatu. Waznym aspektem konferencji be-
dzie przyjrzenie sie praktycznym obliczom
dwustronnej wspotpracy, roli samorzadow
i organizacji pozarzadowych, a takze zaan-
gazowaniu spoteczenistwa obywatelskiego
w obu krajach oraz wy-
zwaniom (po) pandemii
i zblizeniu spoteczenstw
w dobie COVID-19.
Podczas  konferencji
odbedzie sie premiera
filmu ilustrujgcego 30
lat wspodtpracy samo-
rzadéw z obu stron
Odry i Nysy. Powsta-
nie on z materiatéw
archiwalnych, ktére na-
destaty do Biura ZMP
polskie i niemieckie sa-
morzady realizujgce wspotprace partnerska.
Wazng czescig filmu beda wywiady z aktyw-
nymi uczestnikami tych dziatann w polskich
i niemieckich samorzadach.
Do udziatu w konferencji Zwigzek Miast
Polskich juz dzi$ zaprasza przedstawicieli
miast, Euroregionéw oraz organizacji zaj-
mujacych sie wspoétpraca polsko-niemiecka.
Szczegoty organizacyjne oraz program spo-
tkania -
Rocznicowe kalendarium
polsko-niemieckie

W zwiazku z tegoroczng rocznicg Trakta-
tu, Zwigzek przygotowuje takze kalendarz
wydarzen polsko-niemieckich w miastach
w tym roku, a takze jubileuszy zwigzanych ze
wspotpraca partnerska z Niemcami.

Czas pandemii utrudnia spotkania, jednak
wiele samorzadéw skutecznie pokonuje te
przeszkode, organizujac spotkania online,
telemosty i inne wydarzenia w przestrzeni
wirtualnej lub w jeszcze inny sposéb stara
sie podtrzymywac relacje z zagranicznymi
partnerami. Wiecej na ten temat - .
(epe)
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Solidarno$¢ miast. 45 lat partnerstwa

45 lat temu Brema i Gdansk zawarty
porozumienie ramowe o wspétpracy
i przyjazni obu miast - pierwsze tego
rodzaju w powojennej historii stosun-
koéw polsko-niemieckich.

orozumienie Ramowe o Wspbdtpra-
Pcy i Przyjazni Wolne Hanzeatyckie
Miasto Brema i miasto Gdansk za-
warty12 kwietnia 1976 roku. Podpisy pod
dokumentem ztozyli burmistrz Hans Ko-
schnick i prezydent Andrzej Kaznowski.
- DgzZeniem tego porozumienia jest wymiana
0s0b i poglgdéw na ograniczonym obszarze
obu miast. Wyznaczone w nim ramy geogra-
ficzne sq szczupte, ale horyzonty szerokie -
powiedziat burmistrz Bremy
w gdanskim Ratuszu Gtow-
nego Miasta.
- Pragne wyrazic przekonanie, Ze
zawarte przez nas porozumie-
nie przyczyni sie do pogtebie-
nia wzajemnego zrozumienia
mieszkancéw obu miast i roz-
woju przyjaznych uczué miedzy
ludzmi - dodat dwczesny pre-
zydent Gdanska, gospodarz
wydarzenia.
W ten sposéb zawarto pierw-
sze w historii partnerstwo
miasta zachodnioniemieckie-
go z polskim. Od tamtego dnia mija doktad-
nie 45 lat. Patrzac na zmiany, ktére nastgpity
przez ten czas: upadek rezimu komunistycz-
nego, zjednoczenie Niemiec, przystapienie
Polski do Unii Europejskiej - to cata epoka.
45 lat wyjatkowego partnerstwa
- W dwczesnej sytuacji Polski i Europy byt
to krok smiaty, jeden z pierwszych na trud-
nej drodze do budowania dobrosgsiedzkich
kontaktéw naszych narodéw. Szesé lat po
zawarciu pamietnego uktadu o normalizacji
stosunkéw miedzy Polskq i Republikq Fede-
ralng Niemiec duch wspétpracy pojawit sie
na szczeblu bliskim obywatelom obu pan-
stwa. Dzieki temu podjety przez gdansz-
czan i bremenczykéw proces pojednania
Niemcéw i Polakéw przybrat wymiar prak-
tyczny - wspominat w 2001 roku podczas
IV Kongresu Miast Partnerskich Polski
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i Niemiec $p. Pawet Adamowicz, éwcze-
sny prezydent Gdanska.

Uczestnicy tamtych wydarzen oraz wspét-
czesni komentatorzy zgodnie przyznaja,
ze partnerstwo Gdanska i Bremy okazato
sie sukcesem i wzorem dla innych polsko-
niemieckich inicjatyw tego rodzaju. W toku
wieloletniej wspdtpracy oficjalne kontakty
reprezentantéw miast i politykéw przerodzi-
1y sie w bezposrednie zwigzki miedzy ludZmi.
- Bylismy zgodni co do tego, aby nie ograni-
czac tej inicjatywy jedynie do doswiadczen
na polu gospodarczym, ustugowym oraz
edukacyjnym, naukowym i kulturalnym, co
stuzytoby rozwojowi obu miast. Chcielismy
zainspirowac takze spoteczne zwiqzki, radio
i media, stowarzyszenia mtodziezowe i spor-
towe do wspierania w ramach wzajemnych
spotkan rozwoju wspdlnej pokojowej przy-
sztosci - to stowa wypowiedziane 25 lat
po formalny nawigzaniu partnerstwa po-
miedzy Gdanskiem i Bremga przez jednego
Z jego sygnatariuszy, Hansa Koschnicka.
Byty burmistrz Bremy w 2001 roku moéwit:

- Dzisiaj zmienity sie niektore akcenty, ale nie
charakter naszej wspétpracy, nie klimat pa-
nujqgcy miedzy ludzmi.

- Formuta partnerstwa jest bardzo zobowig-
zujgca - wymaga statej pracy od obu stron

- podkreslat Pawet Adamowicz.- Sqdze, ze
my gdanszczanie i bremenczycy mozemy byc
dumni, Ze sprostalisSmy temu wyzwaniu.
Przyjazn zywa takze dzisiaj
Z powodu pandemii uroczystosci zwigzane
z tegorocznym jubileuszem zostaty prze-
niesione do sieci. 12 kwietnia 2021, zorga-
nizowano konferencje online.

Agnieszka Owczarczak, przewodniczaca
Rady Miasta Gdanska i Frank Imhoff, prze-
wodniczacy Parlamentu Bremy rozmawiali
m.in. o zmianach w charakterze partner-
stwa na przestrzeni lat. Ta wspétpraca trwa
od setek lat, bo to takze tradycja Hanzy, do

FUNDACJA WSPO{PRACY
POLSKO-NIEMIECKIE)

FUR DEUTSCH-POLNISCHE
ZUSAMMENARBEIT

ZE ZWIAZKU

ktérej nalezaty nasze miasta juz wieki temu.
Sq to miasta otwarte, zainteresowane no-
wymi ludzmi i porozumieniem. Partnerstwa
stuzqg wymianie doswiadczen. Dzieki partner-
stwu narody porozumiewajq sie ponad gra-
nicami i moggq sie od siebie wzajemnie uczy¢
- méwit Frank Imhoff przewodniczacy Par-
lamentu Bremy.

- Niezaleznie od tego, gdzie ludzie zyjq i w ja-
kich systemach, jezeli jest che¢ wspdtpracy
pomiedzy miastami czy paristwami, to zawsze
znajde jakis sposéb na to, Zeby wspodtpra-
cowad, zeby dzieli¢ sie swoimi doswiadcze-
niami, zeby budowac relacje miedzyludzkie.
Woéwczas tworzq sie tez przyjaznie, ktére
w tym bardziej powodujq, ze ta wspétpraca
jest coraz bardziej owocna - mowita pod-
czas spotkania Agnieszka Owczarczak,
przewodniczaca Rady Miasta Gdanska.

Cenne wsparcie i wymiana doswiadczen

- Brema i Gdansk to miasta o tradycji hanze-
atyckiej, ale takze miasta portowe i pewnie
ta globalnos¢ naszych miast jest wpisana
w ich DNA. Wazna we wspét-
pracy jest jej realnos¢ i nama-
calnos¢. Jest wiele rzeczy, za
ktoére jestem wdzieczna nasze-
mu miastu partnerskiemu. Od
historycznych zastug, przez po-
moc i opieke nad osobami po-
parzonymi w pozarze w 1994
roku w Hali Stoczni, ale takze
przez wyzwania codzienne.
Bardzo wazna biezgca wymia-
na spostrzezen i doswiadczen,
np. zwigzanych z politykq réw-
nego traktowania, z politykq
integracji imigrantéw, to sq obszary, gdzie
ta wzajemna inspiracja jest szalenie cenna,
wazna i przynosi rzeczywiscie efekt - mé-
wita Aleksandra Dulkiewicz, prezydent
Gdanska.
Nie zabrakto takze tematu, jak samorzady
radza sobie w pandemii koronawirusa.
- Tak jak kiedys, przed laty m.in. naszych po-
przednikéw przy zawieraniu partnerstwa
Gdanska i Bremy, tak nas teraz powinna
charakteryzowaé gotowos¢ do kroczenia no-
wymi sciezkami, szukania nowych pomystéw
i szybkiego dziatania. Przed nami wyzwanie,
jakim jest walka z nieznanym i nieodkrytym.
Zmagamy sie z wyzwaniem, jakim jest zwal-
czanie pandemii koronawirusa. Pandemia
pokazata, ze znaczenie samorzqdu i koniecz-
nosc¢ solidarnosci w miescie i poza nim sq
czyms koniecznym - moéwit Andreas Bo-

venschulte, burmistrz Bremy. (epe)
Na podstawie strony oraz ar-
chiwum Zwiqgzku Miast Polskich

13


https://www.miasta.pl/aktualnosci/30-lat-wspolpracy-polskich-i-niemieckich-samorzadow-zapraszamy-na-konferencje
https://www.miasta.pl/aktualnosci/30-lat-wspolpracy-polskich-i-niemieckich-samorzadow-zapraszamy-na-konferencje
http://www.gdansk.pl/

KRONIKA KRAJOWA

SAMORZAD MIEJSKI NR 4/280/KWIECIEN-MAJ 2021

Whptyw srodkéw UE na inwestycje lokalne i regionalne w Polsce

W latach 2004-2020 samorzady zain-
westowaty 612 mid ztotych. Z tego az
226 stanowity dotacje unijne. Realizujac
programy UE, odrabiamy zap6zZnienia

i doganiamy kraje ,starej Unii”.

Wymiar ilosciowy

Okres przedakcesyjny (Polska - 12,8 mid

euro)

Najwazniejszymi finansowymi instrumen-
tami przedakcesyjnymi, ktére miaty zna-
czenie dla inwestycji samorzadowych, byty
fundusze ISPA (odpowiednik Funduszu
Spojnosci) i SAPARD, ktére dziataty w latach
2000-2003. Wczesniej dostepny byt fun-
dusz PHARE, od 2000 r. ,zreorientowany”.
W ich ramach polskie samorzady wydaty od-
powiednio: ISPA - 1,29 mld euro, SAPARD
- 0,68 mld euro, PHARE - 0,60 mld euro.

Od 2004 roku[1]

2004-2006 (Polska - 14,06 mld euro)
Wedtug sprawozdania z realizacji NPR wy-
korzystaliSmy dofinansowanie z UE w wy-
sokosci 14,06 mld euro (tzn. 57,43 mld zi).
Zrealizowano projekty o wartosci blisko 20
mild euro.

Bezposrednio do samorzadéw byt zaadre-
sowany ZPORR (2,97 mld euro; 12,24 mid
zt). Korzystalismy tez z Funduszu Spéjno-
$ci (facznie wynosit on 5,48 mld euro), 4
sposréd 6 sektorowych PO, PO PT, innych
inicjatyw wspadlnotowych (INTERREG IlI).

2007-2013 (Polska - 67,9 mld euro)

Nie ma jeszcze ostatecznego sprawozdania
z realizacji perspektywy 2007-2013. We-
dtug portalu Funduszy Europejskich otrzy-
malismy 67,9 mld euro, dzieki ktérym zre-
alizowali$émy projekty o wartosci 85,6 mld
euro); Gtéwnym zrédtem finansowania in-
westycji samorzadowych byto 16 RPO, wra-
mach ktérych dofinansowanie z EFRR i EFS
wyniosto 17,3 mld euro. Korzystalismy tak-
ze z 4 sposrod 6 SPO, PO PT oraz EWT.

2014-2020 (Polska - 82,5 mld euro;

w trakcie realizacji)

Formalnie do konca roku 2023 jest reali-
zowana obecna perspektywa finansowa
2014-20, w ramach ktérej do dyspozycji
jest 82,5 mld euro. Do samorzadéw za-
adresowano wiekszo$¢ srodkéw z EFRR,
uzupetnionych czesciowo z EFS, w postaci
16 RPO, w ramach ktoérych dofinansowa-
nie z UE wynosi 31,15 mld euro, w tym
alokacja ZIT (3,8 mld euro z RPO i 2,4 mid
euro z SPO). Korzystamy takze z 5 sposrod
7 SPO, PO PT oraz EWT.
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Aktualnie (wg portalu Fundusze Europej-
skie) warto$¢ podpisanych uméw wynosi
522,5 mld zt, w tym dofinansowanie z UE
- 318 mid zt.

Wymiar jakosciowy

Trzeba podkresli¢, ze wsparcie z funduszy
europejskich, generujace prawie dwukrot-
nie wieksze wydatki inwestycyjne (wktad
wtasny, koszty niekwalifikowane), ma nie-
bagatelne znaczenie jako$ciowe. Wynika
ono ze stawianych przez Unie Europejska
wymagan, wynikajacych z przyjetych przez
spotecznos$c¢ europejska priorytetéw, do-

tyczacych ochrony $rodowiska i klimatu,
rozwoju sieci transportowych, dostepno-
$ci mieszkancow do wysokiej jakosci ustug
publicznych itp. Sprzyja to szybszemu nad-
rabianiu zapdzZnien cywilizacyjnych okresu
PRL-u, utatwiajac polskim regionom spet-
nienie kryteriéw konwergencji. Obecnie
juz trzy polskie wojewddztwa przeszty
Z grupy regionow stabo rozwinietych do
kategorii regionéw przejsciowych.

Wydatki majatkowe JST w Polsce

W latach 2004-2020 taczne wydatki ma-
jatkowe JST w Polsce osiggnety narastaja-
co 611,6 mid zt, z czego 226,3 mid zt wy-
niosty wydatki sfinansowane z dotacji UE,
co stanowito 37% catosci. Zmienna dyna-
mika dotacji unijnych wptywa tez znaczaco
na ogblng dynamike inwestycji w JST.

W tym samym czasie dotacje inwestycyjne ze
zrédet krajowych wyniosty tylko ok. 57 mid zt.
Nadwyzka operacyjna netto (po odjeciu
kwot sptat dtugu), czyli wolne srodki na
rozwéj, wyniosta tacznie w ciggu tego
okresu (narastajaco) 137,2 mid zt.
Wsparcie z UE w poszczegdlnych katego-
riach JST wyniosto:

w gminach wiejskich - 40,7%,

w gminach miejsko-wiejskich - 36,0%,

w gminach miejskich - 32,2%,

w miastach na prawach powiatu - 43,9%,
e w powiatach - 19,0%,

o w wojewddztwach - 62,1%.

Zadtuzenie

Polskie samorzady realizujg aktywna poli-
tyke rozwoju, z wykorzystaniem $rodkéw
wiasnych z nadwyzki operacyjnej, dotacji
z funduszy UE, dotacji krajowych oraz $rod-
kéw zwrotnych. Wykazuja przy tym spraw-
ne i odpowiedzialne zarzadzanie dtugiem,
sptacajac regularnie swoje zobowigzania.
Na koniec 2020 roku zadtuzenie JST osig-
gneto blisko 90 mld zt (w 2004 r. wynosito
19,1 mid zt), przy czym w catym okresie
2004-20 narastajaco:

e zaciaggnety zobowigzania (kredyty, pozycz-
ki, obligacje) w wysokosci 206,8 mid zt,
o sptacity kredyty i pozyczki w tacznej
kwocie 134,1 mid zt.
Koszty obstugi dtugu wyniosty w tym okre-
sie 31 mid zt.
Kwota dtugu w 2020 r. stanowita w relacji
do dochoddéw ogdétem osiggnietych w tym
samym roku:
o w gminach miejsko-wiejskich - 25,2%,
e w gminach miejskich - 20,2%,
e w miastach na prawach powiatu - 42,9%,
Srodki unijne w wydatkach biezacych
Dotacje unijne, w znacznej wiekszosci
przeznaczone na inwestycje, zasilaty jed-
nak takze wydatki biezace JST w tych dzie-
dzinach, ktére byty ujete w priorytetach
UE, ustalanych dla kolejnych perspektyw.
tacznie w okresie cztonkostwa Polski
w Unii wyniosty one (narastajaco) 50,5 mid
zt, z czego potowe (25,3 mid zt) wydaty
wojewodztwa (czes$¢ srodkéw na RPO po-
chodzi z EFS).
Andrzej Porawski
Jan Maciej Czajkowski

[1] Dane bez dotacji bezposrednich dla rolnikéw.
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Raport ,Samorzad terytorialny a zwiazki zawodowe”

Raport ,,.Samorzqd terytorialny a zwiqzki
zawodowe - uwarunkowania, mozliwo-
$ci i perspektywy prowadzenia dialogu
spotecznego” ukazat sie dzieki projek-
towi ,,Schematy Dialogu Spotecznego
dla Godnej Pracy w sektorze publicznym
na poziomie samorzqdéw”. W publikacji
znajduje sie rozdziat przygotowany
przez ekspertow ZMP ,Stan wiedzy

o0 samorzqdowym rynku pracy.”

aport pod redakcja Jana Czarzastego,
Rto efekt badania przeprowadzonego

w ramach projektu realizowanego
w partnerstwie miedzy NSZZ ,Solidarnos¢”,
Zwiazkiem Miast Polskich (ZMP) oraz Nor-
weskim Zwigzkiem Pracownikéw Komu-
nalnych i Powszechnych (Fagforbundet)
i Norweskim Stowarzyszeniem Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych (KS).
Ogolnym celem projektu jest poprawa jakosci
dialogu spotecznego w sektorze publicznym
na poziomie lokalnym w Polsce, co ma zo-
sta¢ osiggniete w drodze identyfikacji i roz-
woju metod wspierajacych dialog spoteczny
w tym sektorze, a takze poprzez rozwdj ka-
natéw efektywnej komunikacji i wspétpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi sektora
publicznego i wiadzami lokalnymi. Rozdziat
,Stan wiedzy o samorzadowym rynku pracy”
to juz drugie opracowanie Zwiazku Miast Pol-
skich na ten temat. W 2014 roku, w raporcie
,2Samorzad jako pracodawca”, Zwigzek po raz
pierwszy podjat sie kompleksowej odpowie-
dzi na pytanie - kim jest pracodawca samo-
rzadowy i jak wyglada samorzadowy rynek
pracy. Inspiracja byta norweska publikacja
»Employment monitor”. Raport powstat w ra-
mach projektu ,Dialog spoteczny w przedsie-
biorstwach i sektorze samorzadowym”, ktéry
zostat zrealizowany przez Zwiagzek Miast Pol-
skich we wspotpracy z Norweskim Zwigzkiem
Witadz Lokalnych i Regionalnych.
Wzorem badania sprzed szesciu lat, ZMP
zwrdcit sie do Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego o przestanie specyficznych danych
wyodrebnionych z formularza Z-0639 na
podstawie ,kryterium wfasnosci jednostki
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Norway
grants

samorzadu terytorialnego” albo ,jako pod-
miotu z udziatem JST wynoszacym powy-
zej 50%”". Obecna publikacja, podobnie jak
raport z 2014 roku, opiera sie na danych
statystycznych dostepnych w portalu GUS
oraz danych pozyskanych dla potrzeb tylko
tej analizy. Dysponujac zatem identycznym
katalogiem danych statystycznych, cha-
rakteryzujacych samorzadowy rynek pracy
zlat 2012 i 2018, zestawiono wartosci z obu
okreséw i okreslono, jak zmienity sie one
w szescioletnim horyzoncie czasowym.

Wszystkie obliczenia i wykresy wykonano
we wiasnym zakresie na podstawie danych
GUS i innych dostepnych Zrodet informacii.
Przygotowany przez pracownikéw Zwigz-
ku Miast Polskich raport nie ma charakteru
naukowego. Jego celem jest zwiekszenie
wiedzy dwéch stron dialogu spotecznego -
pracodawcéw i pracownikdw samorzaddéw
terytorialnych - na temat dostepnych danych
o rynku pracy oraz mozliwos$¢ wykorzystania
przez nich tej wiedzy do podniesienia jakosci
realizowanych ustug publicznych.

Oto kilka wnioskéw, jakie ptyng ze zwigz-
kowych analiz samorzadowego rynku pracy.

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.

DDD 72+
FAGFORBUNDET 9

ZE ZWIAZKU

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

W podsumowaniu rozdziatu o samorzado-
wym rynku pracy w roku 2018 czytamy m.in.,
ze w poréwnaniu do roku 2012 liczba pra-
cujacych osob w sektorze samorzadowym
zwiekszyta sie o okoto 4,7%, ale dynamika
wzrostu zatrudnienia w tym sektorze byta
W tym czasie mniejsza niz pracownikéw
w innych sektorach gospodarki, w zwigz-
ku z czym procentowy udziat pracujgcych
w sektorze samorzadowym w ogolnej liczbie
pracujacych obnizyt sie z 21,5% do 19,9%.
Od 2012 roku nie zmienity sie tendencje za-
trudnienia w rozkfadzie geograficznym Pol-
ski. Nadal procentowy udziat pracujacych
w sektorze samorzadowym w ogélnej liczbie
pracujagcych jest odwrotnie proporcjonal-
ny do wskaznikéw rozwoju gospodarczego.
W roku 2018 byt najwyzszy w wojewddz-
twach $wietokrzyskim i podlaskim.
Co ciekawe, az 77,1% wsréd oséb pracuja-
cych w obszarze kultury to pracownicy sa-
morzadowi. Ten odsetek wzrést pomiedzy
2012 a 2018 rokiem o 2,1 %. Natomiast
w poréownaniu do roku 2012 procento-
wy udziat pracownikéw zatrudnionych
w obszarze edukacji obnizyt sie o 3,3%, ale
w dalszym ciggu byt bardzo wysoki i wynosit
73,3% ogdtu zatrudnionych.
W roku 2012 o rozwigzaniu umowy o pra-
ce w 15.07% decydowali pracodawcy, na-
tomiast ze strony pracownikéw umowe
o0 prace wypowiedziato 3,9%. Odwrotnie
byto w roku 2018, w ktérym odsetek wypo-
wiedzen uméw przez pracownikow (9,42%)
byt wyzszy niz przez pracodawcow.
Z kolei w roku 2018 w sektorze samorza-
dowym bilans oséb przyjetych do pracy
i zwolnionych z pracy w ciagu roku byt
we wszystkich wojewoédztwach dodatni,
podczas gdy w roku 2012 dodatni bilans
odnotowano tylko w 6 wojewdédztwach.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogo-
tem w sektorze samorzagdowym przypada-
jace na jednego zatrudnionego w stosunku
do roku 2012 byto w roku 2018 wyzsze
we wszystkich wojewddztwach, sSrednio
dla Polski o 25,3%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w roku 2018 na jednego
zatrudnionego w sektorze samorzadowym
w rozktadzie geograficznym byto najnizsze
w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
a najwyzsze w wojewddztwie mazowieckim.
Zapraszamy do lektury. Wiecej na ten te-
mat w nastepnych numerach ,Samorzadu
Miejskiego”.
Caty raport jest dostepny

(ir)

Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021,
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Zaczeto sie od Zgierza

Z Przemystawem Staniszewskim,
prezydentem Zgierza rozmawia Hanna
Hendrysiak.

- Zgierz w tym roku swietuje 200-lecie
tzw. umowy zgierskiej. Prosze opowie-
dzie¢, na czym polegata niezwyktosc tej
umowy.

- Mozemy powiedzieé, ze ta prekursorska
dla catego Krélestwa Polskiego umowa
zaowocowata bardzo dynamicznym roz-
wojem miasta. Pomimo trudnej sytuacji
w 1821 roku, data impuls do szybkiego
rozwoju szeroko rozumianego przemystu -
najpierw tkackiego, sukienniczego, a potem
juz widkienniczego. Duzisiejsza aglomera-
cja tédzka zaczeta sie faktycznie tworzyc.
Trzeba jednak pamietad, ze to od Zgierza
sie zaczeto, ze Zgierz jest kolebka ziemi
obiecanej. Za sprawa Rajmunda Rembie-
linskiego powstata - dzi$ powiedzielibysmy
- specjalna strefa ekonomiczna. Przyniosto
to szybki naptyw na nasze tereny ludno-
$ci, w tym wielu tkaczy, czesto z zagranicy,
gtéwnie z Holandii, Niemiec, pojawita sie
takZze mniejszos¢ zydowska. Az do czaséw
Il wojny Swiatowej nasze miasto byto wielo-
narodowe i wielokulturowe. Warunki, jakie
zapewnita Umowa Zgierska spowodowaty,
ze miasto - cho¢ miato juz dtugg histo-
rig, bo pierwsze wzmianki o nadaniu praw
miejskich pochodza z poczatku Xl wieku -
w ciaggu kilku zaledwie lat rozwineto sie do
znaczacego osrodka miejskiego. Byto to
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mozliwe réwniez dzieki dobremu potozeniu
Zgierza nad rzeka Bzura, ktéra wprowadza-
ta w ruch maszyny i ktéra umozliwita rozwéj
tej badz co badz wodochtonnej gatezi prze-
mystu. £6dZ natomiast rozpoczeta dopiero
swoja przygode tkacka 2-3 lata po pod-
pisaniu Umowy Zgierskiej, ale na bardzo
niewielkg skale. Dopiero pod koniec XIX
wieku £ddz sie wybita w tym zakresie, dzie-
ki zastapieniu sity wodnej maszynami paro-
wymi. Réwniez w Zgierzu wtedy rozwineto
sie z niewielkich zaktadow wiele fabryk
Z pierwszymi maszynami parowymi. Po-
wstato tez kilka niematych fortun. Mozna
powiedzie¢ wiec, ze podpisana przez Kle-
mensa Witkowskiego (komisarza Wydziatu
Administracyjnego Komisji Wojewodztwa
Mazowieckiego) i reprezentantéw osadni-
kéw 30 marca 1821 roku Umowa Zgierska
nakrecita rozwdj przemystu witdkiennicze-
go na tych terenach, doprowadzajac do cat-
kowitej przemiany tego obszaru.

- Zachowato sie w Zgierzu sporo XI-
X-wiecznych doméw tkaczy. Jak dba-
cie o to dziedzictwo?

- Tak naprawde réwniez pod tym wzgledem
byliSmy prekursorami. Powotalismy Park
Kulturowy ,Miasto Tkaczy”, by chroni¢ uni-
katowy w skali Europy uktfad urbanistyczny
Zgierza z lat 20. XIX wieku, a w szczegdIno-
$ci, aby ratowac cenne zabytki architektury
drewnianej. Od dawna realizujemy jako mia-
sto programy rewitalizacji tej przestrzeni, na-
dajac im nowe funkcje spoteczne i kultural-
ne, nawiazujac przy tym do najwazniejszych
elementow naszej historii. Staramy sie przez
te dziatania ratowa¢ nasze dziedzictwo,
wykorzystujac je dla potrzeb zasobu komu-
nalnego. Dzisiaj Park Kulturowy rozszerza
zakres swojej dziatalnosci, wspétpracuje
z organizacjami pozarzadowymi, by te nasza
historie przedstawia¢; pokazywac, skad sie
wywodzi nasza lokalna tozsamos$¢, z czego
styneliémy. | o dziwo, cho¢ w naszym re-
gionie przemyst wtdkienniczy nie odgrywa
juz duzej roli, to w Zgierzu nadal jest wiele
podmiotéow prowadzacych ten profil dzia-
talnosci, cho¢ oczywiscie na nowoczesnych,
wysokospecjalistycznych maszynach. Spu-
$cizna Zgierza jest wcigz kontynuowana.

- Przeniesmy sie do wspétczesnosci.
Odkad zostat Pan prezydentem, Zgierz
pozyskuje ogromne kwoty na inwesty-
cje i rozwoj...

- Udato mi sie rzeczywiscie doprowadzi¢
do rozwoju finansowego. Z niewielkiej
kwoty 6 min zt na inwestycje doszlismy
dzisiaj do 70 mIn w skali roku. Mozna
powiedzieé, ze 11-krotnie zwiekszyliSmy
mozliwosci inwestowania, poprawilismy
tez kondycje finansowa miasta. Skutecz-
nie realizujemy proces przemian prze-

strzeni miejskiej, wykorzystujac do tego
celu motor napedowy, jakim sg fundusze
zewnetrzne, ale tez tworzac réznego ro-
dzaju montaze finansowe, czy wykorzy-
stujac $rodki krajowe. Korzystamy np.
na duza skale z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkie-
go - na termomodernizacje obiektéw
komunalnych, rewitalizacje przestrzeni
i otoczenia Parku Kulturowego, ale takze
przestrzeni wykorzystywanych rekre-
acyjnie i sportowo. Realizujemy komplek-
sowa modernizacje Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Zgierzu, tzw. Ma-
linki, ktéry - jak wiele takich obiektow
w kraju - od lat 80. nie byt remontowany.
A jest on pieknie potozony na obszarze
Goér Wilamowskich, gdzie mamy prze-
piekne tereny lesne ze zbiornikami wod-
nymi. Rewitalizujemy tez park miejski,
czes$é jest juz gotowa, a druga konczymy.

Tworzymy nowe miejsce dla Miejskiego
Osrodka Kultury w niezwyktym budynku
- zabytkowym Starym Mtynie z konca XIX.
Jesieniag konczymy.

Przy wszystkich tych inwestycjach siega-
my po Srodki europejskie i krajowe i two-
rzymy montaze finansowe, co wspomaga
proces inwestowania, bo pozwala anga-
zowaé¢ mniej wtasnego kapitatu. Dzieki
temu sta¢ nas na wktad wtasny do wiek-
szej liczby przedsiewziec.

- Zgierz stynie z nowatorskiego podej-
$cia do partnerstwa publiczno-prywat-
nego.

- Tak, jesteSmy innowatorem w skali kra-
ju, jesli chodzi o realizacje przedsiewziec¢
w tej formule. ZrobiliSmy termomoderni-
zacje obiektow oswiatowych w modelu
hybrydowym, gdzie potaczylismy $rodki
dofinansowania unijnego ze $rodkami part-
neréw prywatnych. Zmodernizowalismy
szkoty, przedszkola, Ztobek i basen Miej-
skiego Osrodka Sportu i Rekreacji w taki
sposdb, aby ponosi¢ mniejsze koszty ich
utrzymania, a jednoczesnie stworzy¢ dobre
warunki nauczania i korzystania z obiek-
téw. Udato nam sie to zrobi¢ w niespetna
2 lata, wykorzystujac kapitat i know how
podmiotéw prywatnych. Co wiecej, przez
kolejne 15 lat mamy gwarancje utrzymania
osiggnietego w modernizacji efektu, ktéra
spoczywa na barkach podmiotu prywat-
nego. Zadaniem miasta jest rozliczanie sie
Z nim jedynie w przypadku utrzymywania
zatozonego efektu energetycznego - ze
$rodkdéw pochodzacych z  oszczednosci
w kosztach utrzymania tych obiektow.
Warto podkresli¢, ze wykonawca zagwa-
rantowat oszczednosci na kazdym z obiek-
téw wynoszace $rednio 43,5 % kosztéw
utrzymania. To sg duze pienigdze. Dzieki
takiemu modelowi nie wydatkowali$émy na
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ten cel wtasnych $rodkéw, unikajac dodat-
kowego zadtuzenia miasta.

- Planujecie dalej wykorzystywac to no-
watorskie narzedzie inwestowania?

- Oczywiscie, teraz chcemy wykorzystywac
ppp przy realizacji przedsiewzie¢ zwia-
zanych z budownictwem komunalnym.
W zamian za wktad w postaci nierucho-
mosci partnerzy prywatni beda realizowac
inwestycje.

Warto doda¢, ze obecnie miasto prowadzi
inwestycje przywrdcenia stynnego pofta-
czenia tramwajowego miedzy Zgierzem
a todzig, drugiej najdtuzszej linii tramwajo-
wej w Europie, zamknietej ze wzgledu na
degradacje torowiska. Udato nam sie na to
pozyskac az 95% s$rodkdéw unijnych i krajo-
wych, dzieki czemu nie obcigza nas finan-
sowo. Do konca roku planujemy ponownie
uruchomic stynna linie 45.

Te wszystkie inwestycje maja na celu stworze-
nie mieszkancom dobrych warunkéw do zycia.

200 lat Umowy Zgierskiej

Zgierz, liczacy dzis 56 tysiecy miesz-
kancow lezy w srodkowej czesci Polski,
nad rzeka Bzura, od potudnia graniczy
z kodzia i wchodzi w sktad aglomeraciji
toédzkiej.

gierz jest jednym z najstarszych
miast w regionie, uzyskat prawa
miejskie przed rokiem 1288, a pier-

wsza wzmianka o nim ukazata sie juz
w 1233 roku.

Nowe insygnia od 19 marca br.

W tym roku wtodarze miasta zdecydowa-
li o ulepszeniu symboli miejskich, jako ze
eksperci podawali w watpliwos$¢ ich po-
prawnosc. Zgierz dotaczyt tym samym do
grona miast sygnujacych sie witasciwymi
heraldycznie symbolami. Herbem miasta
Zgierza jest potozony w czerwonym polu
srebrny mur z trzema basztami. W murze
znajduje sie otwarta brama przejazdowa,
w ktérej umieszczony jest biaty orzet
w ztotej koronie, z uniesionymi skrzydtami.
Herb stanowi nawigzanie do historycznego
wizerunku widniejacego na odciskach pie-
czeci miejskiej z roku 1791 oraz 1797.

Zgierz - Nowe i Stare Miasto

W krajobrazie architektonicznym Zgierza
wystepuje bardzo wyrazny podziat na Sta-
re i Nowe Miasto, widoczny w jego roz-
planowaniu i zabudowie. Najstarsza czes¢
potozona jest na wzgérzu, obok neogotyc-
kiego kosciota pw. $w. Katarzyny, w ktérym
znajduje sie wiele zabytkéw sztuki z XVII

- Zgierz od lat zmaga sie z problemem
ekologicznym, jakim jest sktadowisko
odpadéw jeszcze po zaktadach pro-
dukujacych barwniki Boruta. Na jakim
etapie jest rozwiazywanie tej kwestii?

- Jestem zdeterminowany, aby uregulowac
te kwestie. Przez lata zarzadzat tym tere-
nem podmiot prywatny, spotka ,Eko-Boru-
ta”, ktéra nie tylko nie przeprowadzita rekul-
tywacji terenu, ale w tym czasie dowozita
kolejne odpady. Udato sie to zahamowac¢ w
2015 roku, a niedawno - doprowadzi¢ do
sagdownego odebrania spoétce tego terenu i
przekazania go z powrotem Skarbowi Pan-
stwa, reprezentowanemu przez staroste
zgierskiego. Walczymy teraz, by miasto mo-
gto przejac teren i rozpoczac rekultywacje.
To oczywiscie bedzie kosztowac, wiec mu-
simy zapewni¢ finansowanie. Licze, ze uda
sie zdoby¢ srodki z Krajowego Planu Odbu-
dowy, np. na zbadanie, z jakimi substancja-
mi mamy tam do czynienia, okreslenie, co

w. Stare Miasto charakteryzuje sie XIX
-wieczng zabudowa wzdtuz nieregularnych
ulic o réznej szerokosci, starsze budynki
nie zachowaty sie.

W  zwigzku z osadnictwem przemysto-
wym w poczatku XIX w. powstata ,osada
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trzeba zrobi¢, by wyeliminowaé niebezpie-
czenstwo zwigzane z tymi odpadami i za-
pewnienie bezpieczenstwa mieszkancom.
Ale licze réowniez na szerszg wspotprace
z przedstawicielami administracji réznych
poziomdw i mozliwos¢ pozyskiwania $rod-
kéw z innych zrédet.

- W 1964 roku Wanda Chotomska na-
pisata utwor ,Jez spod miasta Zgierza”.
Czy wykorzystujecie go do promocji
miasta?

- Oczywiscie. To sympatyczne i pozyteczne
zwierzatko jest symbolem Zgierza, pomnik
jeza stoi przed Urzedem Miejskim, jest tez
w naszym logo. Mozna powiedzieé, Zze to
nasza maskotka. Co wiecej, kontynuujemy
tworczo$¢ poetki, dopisujac kolejne roz-
dziaty przygdd jeza, ktére sg bardzo pozy-
tywnie odbierane.

- Dziekuje za rozmowe

nowania urbanistycznego dla pozostatych
miast i osad fabrycznych okregu tédzkiego.
Duzy zespét tzw. doméw tkackich zajmu-
jacy centrum Zgierza stanowi $wiadectwo
fali osadnictwa sukienniczego z | potowy
XIX wieku.

Filmowe miasto

Zgierz jest miastem uprzywilejowanym,

jezeli chodzi o plenery filmowe. Znajduje

sie tu wyjatkowy zaktad kapielowy, zacho-

wany w niemal niezmienionym ksztatcie
od konca lat 20. XX w.
W centrum zachowaty sie
drewniane domy tkaczy
z XIX w., tworzace zwar-
ta zabudowe dwdch ulic,
chronione obecnie i rewi-
talizowane w ramach
Parku Kulturowego Mia-
sto Tkaczy. Do tego caty
szereg urokliwych ulic
i miejsc stanowi niemal
gotowy plan zdjeciowy.
Te zalety w potaczeniu

W zachodniej czesci Parku Miejskiego im. Kosciuszki powstalo na miej- Z niewielka ~odlegtodcia
skim stawie molo ptywajace z altang i platformg widokowa. To piekne od todzi z duzym zaple-

przedtuzenie pasazu Kukliriskiego.

fabryczna” - dzisiejsze Nowe Miasto. Do
unikatowych w skali europejskiej nalezy jej
doskonale zachowany uktad urbanistyczny.
Zostato zaplanowane w catosci w latach
1821-23, w uktadzie podporzadkowanym
zasadom symetrii. Ten rejon Zgierza jest
dokumentem czaséw tworzenia przemy-
stu wiodkienniczego w Polsce, a racjonalnie
zaplanowana dzielnica byta wzorem pla-

Fot. Archiwum UM czem technicznym pro-

dukcji filmowej sprawiaja,
ze Zgierz byt i nadal jest chetnie wykorzy-
stywany przez filmowcéw. Powstawaty tu
zdjecia do 20 filméw i seriali, m.in. nagro-
dzonej Oscarem Idy, C.K. Dezerteréw, Zie-
mi Obiecanej, Stawki wiekszej niz zycie czy
Bodo. Tu pracowali m.in. Andrzej Wajda,
Zbigniew Chmielewski, Stanistaw Bareja
i Jan Jakub Kolski. hh
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Kongres Polityki Miejskiej to najwieksze wydarzenie w Polsce poswiecone problematyce rozwoju miast. Tematem wiodacym
Kongresu 2021 bedzie dyskusja zatozen do nowej Krajowej Polityki Miejskiej oraz propozycji konkretnych rozwiazan i dziatan
wypracowanych przez grupy eksperckie pracujgce w ramach szesciu gtéwnych obszaréw tematycznych KPM:

1. Ksztattowanie przestrzeni,
Gospodarka i rynek pracy,
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu,
Transport i mobilno$¢ miejska,
. Mieszkalnictwo i polityki spoteczne,
6. Zarzadzanie i finanse publiczne.

Organizatorzy wydarzenia: Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR oraz Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Partnerzy strategiczni: Zwigzek Miast Polskich, miasto Katowice oraz Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia.

Wiecej informacji

»Sasiedztwo zobowiazuje - 30 lat wspétpracy polskich i niemieckich samorzadéow”

Konferencja online na platformie Zoom
17 czerwca 2021 r., godz. 10.00

Tematyka konferencji:

»Traktat o dobrym sasiedztwie” - dwugtos polsko-niemiecki

Polsko-niemiecka grupa robocza - poczatki, doswiadczenia wspétpracy i perspektywy

Premiera filmu ,Traktat samorzadéw”

Oblicza wspétpracy polsko-niemieckiej (wspotpraca partnerska miast, wspétpraca mtodziezy - przyktad z matego miasta,
Sie¢ miast Hanzeatyckich, wspétpraca transgraniczna - Euroregion Nysa, Fundacja Krzyzowa)

Wiecej informacji

»Sasiedztwo zobowiazuje - 30 lat wspotpracy polskich i niemieckich samorzadéw ,,30 lat Traktatu - 30 lat FWPN” -
to projekt, ktory realizuje Zwigzek Miasta Polskich przy wsparciu finansowym Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.

FUNDACJA WSPOLPRACY
POLSKO-NIEMIECKIE]
STIFTUNG

FUR DEUTSCH-POLNISCHE
ZUSAMMENARBEIT

Fundacja Civis Polonus oraz Zwigzek Miast Polskich
Zapraszaja na
bezptatna konferencje online

»Partnerstwo organizacji spotecznych i samorzadéw lokalnych
na rzecz aktywnosci obywatelskich mtodych ludzi”

10 czerwca 2021 roku, na platformie Zoom

Konferencja adresowana jest do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
z wojewoddztw: podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego, podlaskiego i kujawsko-pomorskiego.

Wiecej informaciji:
Fundacja Civis Polonus, Zwigzek Miast Polskich

ZWIAZEK
| MIAST
_J POLSKICH

Projekt realizaowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, finansowanego z funduszy EOG

Stowarzyszenie Turystyczno-Sportowe ,POMERANIA”, Urzad Gminy i Urzad Miasta
w Szczecinku oraz Zwiazek Miast Polskich

zapraszaja na
XVII MISTRZOSTWA POLSKI
i | MIEDZYNARODOWE MISTRZOSTWA SAMORZADOWC()W w TENISIE ZIEMNYM
Szczecinek, 3 - 6 czerwca 2021 r.

Oficjalni sponsorzy mistrzostw to: Zwigzek Miast Polskich, Urzad Gminy w Szczecinku,
Urzad Miasta w Szczecinku, Starostwo Powiatowe w Szczecinku.
Ostateczny termin zgtoszenia udziatu w Mistrzostwach mija 28 maja 2021.

Zgtoszenia przyjmuje Mieczystaw Makowski sms 790-453-271 lub email: makowskim@op.pl

Wiecej informacji
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http://civispolonus.org.pl/projekt/mocniejsze-ngosy-dla-edukacji-i-aktywnosci-obywatelskiej-mlodych/
https://www.miasta.pl/strony/mocniejsze-ngosy-dla-edukacji-i-aktywnosci-obywatelskiej-mlodych
https://www.miasta.pl/aktualnosci/30-lat-wspolpracy-polskich-i-niemieckich-samorzadow-zapraszamy-na-konferencje
https://kongres.miasta.pl/
https://www.miasta.pl/aktualnosci/xvii-mistrzostwa-polski-samorzadowcow-w-tenisie-ziemnym-i-miedzynarodowe

