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Dziatania legislacyjne ZMP w 2020 r.

1. obrona dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

N

zagwarantowanie samorzadom mozliwosci realizowania obowigzkéw
dotyczacych przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta RP zgodnie z Konstytucja RP
oraz w sposob gwarantujacy obywatelom bezpieczenstwo zdrowotne

zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej
ograniczanie skutkéw pandemii COVID 19
zmiany w zasadach prowadzenia polityki rozwoju i aktualizacja polityki miejskiej

oA W

wprowadzanie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych sprawng realizacje

ustug infrastrukturalnych, spotecznych i administracyjnych, a w szczegélnosci

z zakresu gospodarki odpadami, transportu, budownictwa mieszkaniowego, oswiaty,
ochrony zdrowia

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
legislacyjnych w Sejmie i Senacie
na poziomie Kancelarii Prezydenta RP

>

Rady Dialogu Spotecznego

1) projekt i zatozenia rozwiagzan ustawowych w zakresie finansow samorzadowych:

e rekompensata ubytkéw spowodowanych zmianami w podatku PIT z 2019 roku - projekt
zostat przyjety przez Senat 17 grudnia 2020 r. i skierowany do Sejmu; projekt zwieksza
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT: dla gmin - z 39,34%
do 43,93%, dla powiatéw - z 10,25% do 11,49 % i dla wojewdédztw - z 1,60% do 1,79%,

e przywrdcenie zasady rekompensowania ubytkéw w dochodach wtasnych JST, bedacych
skutkiem zmian ustawowych,

¢ zatozenia subwencji rozwojowej, stanowigcej realizacje zgtaszanego od lat postulatu
zwrotu podatku VAT, ptaconego przez JST przy realizacji inwestycji, ktéry nie podlega
odliczeniu; projekt pozwolit rozpocza¢ debate o systemowych zmianach w finansach JST,

e zmiany ustawy o finansach publicznych, w kierunku obnizenia z 60 do 40 proc. wymaganego
udziatu dofinansowania ze Srodkéw unijnych w realizacji projektow z obecnej perspektywy
finansowej, przy ktorych kredyty na wktad wtasny beda mogty by¢ wytaczone
z indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

¢ korekta przepisow o opodatkowaniu infrastruktury kolejowej podatkiem od nieruchomosci;
projekt przyjety przez Senat i skierowany do Sejmu;
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2) projekty zmian w ustawach ustrojowych:

e wpisanie w ustawach ustrojowych definicji zadan wtasnych, zgodnych z zawartg w Konstytucji
klauzulg generalna,

e zniesienie zakazu taczenia mandatu samorzadowego z mandatem senatora;

3) zaktualizowany projekt ustawy regulujacej w przejrzysty, sprawiedliwy sposéb zasady
wynagradzania os6b petniacych funkcje z wyboru albo powotania w JST;

4) zatozenia projektu ustawy o rozwoju miast i polityce miejskiej.

e Zwiazek przedstawit zaktualizowany Raport o stanie finanséw JST, wspierajgc merytorycznie
projekty dotyczace dochodow JST, zgtaszane w Senacie;

e w ramach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uzgodniono przedtuzenie
w roku 2021 terminu uchwalenia budzetu JST oraz rozluznieniu reguty wydatkowej
w latach 2021 i 2022.

e Senat przyjat projekt ustawy eliminujacy mozliwos$¢ zawieszenia przez prokuratura
w czynnosciach prezydentéw i burmistrzow (casus Niepotomic).

Apel Zarzadu ZMP o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej (ustawa zalicza do tych stanéw
epidemie), podnoszac argumenty o legalnym, odpowiednim do sytuacji przesunieciu wyborow,

jak réwniez o znacznym zmniejszeniu potencjalnych roszczen z tytutu wprowadzanych ograniczen.
Niestety - bezskutecznie.

Sposréd wielu uwag zgtaszanych przez ZMP do kolejnych ustaw antykryzysowych uwzgledniono
m.in. propozycje rozluznienia reguty zréwnowazenia budzetu z art. 242 ufp w roku biezacym
oraz wyraznego zwiekszenia zdolnosci kredytowej, zaréwno w odniesieniu do ubytkéw
dochodowych w tym roku jak i na state (wskaznik w art. 243). Uelastyczniono wydatki

z tzw. korkowego oraz zapewniono dodatkowe srodki z tytutu gospodarowania mieniem

Skarbu Panstwa. Wprowadzono takze mozliwos¢ wczesniejszych transferow rat subwencji ogélnej.
Udato sie rowniez przekonac strone rzadows i parlamentarzystéw do wprowadzenia rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych waéjtom, burmistrzom i prezydentom miast, w okresie epidemii,

na dokonywanie samodzielnie zmian w budzetach gmin (bez udziatu organu stanowigcego).
Sukcesem zakonczyty sie tez starania ZMP dotyczace wydtuzenia terminéw na podjecie przez
organy stanowiace JST w 2020 roku uchwat w sprawie absolutorium oraz sktadania raportu

o stanie gminy o 60 dni.

ZMP przyczynit sie do wycofania niekorzystnych dla samorzadow przepisow ingerujacych

w autonomie samorzadow w ksztattowaniu zatrudnienia i wysokosci ptac (chodzito o rozwigzanie
umozliwiajgce Radzie Ministréw ingerowanie w zatrudnienie w JST, w tym takze zwalnianie
pracownikéw lub obnizanie urzednikom samorzagdowym wynagrodzenia).
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Zdecydowany sprzeciw Zwigzku wywotuje brak postepu w dyskusji o finansowaniu oswiaty.

ZMP wielokrotnie podkreslat, Ze konieczne jest w Polsce zwiekszenie naktadéw na oswiate,

ktoére spadajg zarowno w relacji do tgcznych wydatkéw budzetu panstwa jak i do PKB. Resort
pozostaje gtuchy na rzeczowe argumenty przedstawiane przez srodowiska samorzadowe,
powotujac sie uporczywie na wzrost dochodéw JST z udziatéw w podatku PIT w ubiegtych latach

i jednoczesnie pomijajac wzrost kosztodw biezgcych) oraz ewidentne niedoszacowanie wysokosci
subwencji oswiatowej w latach ubiegtych i w planie na rok 2021. Zwigzek przedstawit w tym zakresie
aktualne dane analityczne.

W opinii ZMP, subwencja oswiatowa dla samorzadéw powinna pokrywa¢ co najmniej wszystkie
wydatki ptacowe dla nauczycieli i pracownikéw obstugi administracyjno - finansowej szké6t
i przedszkoli.

Z inicjatywy ZMP Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego powotata specjalny zespét
do spraw monitorowana finansowania oswiaty. Celem jego prac jest wypracowanie nowego
modelu finansowania oswiaty, ktéry powinien w sposdéb przejrzysty i precyzyjny okresli¢ sposéb
finansowania z budzetu panstwa zadan o$wiatowych realizowanych przez JST, gwarantujac
adekwatnos¢ ich dochodéw w stosunku do zadan.

ZMP popart idee stworzenia tego Funduszu, zgtaszajac rownoczesnie uwagi do regulacji
dotyczacych warunkow jego uruchamiania i przejrzystosci procesu wyboru projektow
zakwalifikowanych do dofinasowania. Udato sie doprowadzi¢ do rozwigzan uwzgledniajacych
zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig dofinansowania z | transzy Funduszu a planami inwestycyjnymi

i zasobnoscia JST oraz dajgcych mozliwos¢ wykorzystania srodkéw FIL w kolejnych latach
budzetowych, w tym takze zaoszczedzonych podczas realizacji projektéw w 2020 r. Niestety
druga transza Funduszu zostata rozdysponowana w sposdb razgco nieobiektywny i uznaniowy.

Na podstawie krytycznego stanowiska Zarzadu Biuro wystgpito do KPRM z obszernym wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie.

Zwigzek bardzo aktywnie uczestniczyt w pracach nad nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w ktdrej nalezne miejsce uzyskaty miejskie obszary funkcjonalne i porozumienia
terytorialne. Nowe regulacje beda miaty bardzo istotne znaczenie dla miast, dzieki uporzadkowaniu
systemu dokumentoéw strategicznych w zakresie polityki rozwoju oraz zapewnieniu zwiekszenia
efektywnosci programowania i realizacji strategii, polityk i programéw. Na poziomie lokalnym
wprowadza sie strategie rozwoju gminy oraz strategie rozwoju ponadlokalnego, jako dokumenty
nieobligatoryjne. Ustawa zapewnia Scislejsze powigzanie planéw rozwoju z planami zagospodarowania
przestrzennego.
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Budownictwo mieszkaniowe na lepszych warunkach

Zwiazek przedstawit zestaw poprawek do pakietu ustaw mieszkaniowych, a takze popart poprawki
zgtaszane przez miasta podczas prac w Senacie. Wiekszos¢ z nich zostata uwzgledniona w trakcie
procesu legislacyjnego, co utatwi miastom realizacje budownictwa mieszkaniowego, miedzy innymi
dzieki poprawie warunkéw pozyskiwania srodkéw na budowe nowych lokali oraz wsparcia
budownictwa na wynajem. Poszerzono formute TBS, wprowadzono preferencyjne kredyty

na infrastrukture oraz zlikwidowano wiele barier administracyjnych i finansowych ograniczajacych
dotad budownictwo komunalne.

Dziatalnos¢ Zwiazku w procesie legislacyjnym odbywata sie takze na forum Rady Dialogu
Spotecznego, gdzie skutecznie udato sie stworzy¢ wspdlng koalicje z przedstawicielami i zwigzkow
zawodowych i przedsiebiorcéw, m.in. na rzecz potrzeby zwiekszania dochodéw samorzadow
terytorialnych na wyptaty wynagrodzen nauczycieli, uelastycznienia przepiséw Prawa zaméwien
publicznych czy tez wzmocnienia finansowania samorzadowych podmiotéw leczniczych tworzacych
system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (,siec¢ szpitali”).




