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Ustawy i rozporzadzenia

Finanse

W zwigzku z podejmowanymi przez rzad prébami stworzenia i utrwalenia wizji bogatych samorzadow
sporzadzilismy - we wspodtpracy z innymi organizacjami samorzagdowymi Raport o stanie finanséw JST,
ktéry zostat przedstawiony na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i ST w lipcu 2019 r. Raport nie zostat
zakwestionowany, ale rzad nie wycofat sie z twierdzen o rzekomo dobrej sytuacji finansowej JST.

Uchwalone w 2019 roku zmiany w podatku PIT powodujg ubytki w dochodach JST, tacznie ponad 7 mld
ztrocznie (nie liczac skutkow likwidacji OFE). Wystapilismy do rzadu z Zagdaniem rekompensaty tych ubyt-
kéw, ktore nie zostato uwzglednione. Wobec tego kierujemy stosowny projekt ustawy do Senatu.

Wobec silnego wzrostu kosztéow inwestycji (ceny materiatéw i ustug, energii, koszty pracy itp.) udziat srod-
kéw unijnych w wielu uzyskanych projektach unijnych spadt po przetargach ponizej 60%, przez co utracono
mozliwo$¢ nieujmowania zobowigzan na wktad witasny w indywidualnym wskazniku zadtuzenia (art. 243a
ufp). ZtozyliSmy do rzadu wniosek o zmniejszenie limitu do 40%. Wobec nieuwzglednienia naszego wniosku
skierowalismy odnosny projekt do Senatu, ktéry podjat w tej sprawie wtasng inicjatywe legislacyjna.

Uczestniczylismy w opiniowaniu przygotowywanego przez Bank Swiatowy projektu zmian w systemie ko-
rekcyjno-wyréwnawczym dochoddéw JST; dzieki naszemu udziatowi koicowa wersja projektu jest mozli-
wa do przyjecia. Resort finanséw nie podjat dotad niezbednej inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

W niektérych programach i przedsiewzieciach rzadowych udato sie przekonac resorty, by przy réznico-
waniu JST ze wzgledu na ich ,zasobnos¢” bra¢ pod uwage nie tylko wskaznik ,g” ale i subwencje wyréw-
nawczg (m.in. Fundusz Drég Samorzadowych, subwencja oSwiatowa).

Ceny energii elektrycznej

W ciggu ubiegtego roku, po skutecznej walce o ostateczny ksztatt ustawy stabilizujgcej wzrost cen energii,
sfinalizowanej 29 grudnia 2018 r., udato sie uzyskac¢ oczekiwany ksztatt dwdch rozporzadzen, dzieki kto-
rym ceny za energie w roku 2019 nie wzrosty w zapowiadanej pierwotnie skali. Szacujemy, ze dzieki temu
JST zaoszczedzity tacznie co najmniej 1 mid zt.

Edukacja

W ostatnich czterech latach obserwujemy silny wzrost luki finansowej w o$wiacie. Réznica miedzy kwo-
tg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej a suma wydatkéw biezacych w dziatach 801 i 852, ktéra w roku
2004 (nowa ustawa o dochodach JST) wynosita 9 mld zt, a w roku 2015 - 21 mld zt, wzrosta na koricu
roku 2018 do 27,4 mld zt. Relacja subwencji oswiatowej do PKB spadta z 2,72 do 2,04%.

Jednoczesnie resort edukacji, negocjujac ze zwigzkami zawodowymi podwyzki ptac dla nauczycieli, nie uzy-
skuje zabezpieczenia $rodkéw na te podwyzki w budzecie panstwa. Subwencja o$wiatowa na rok 2019
juz na poczatku roku byta zanizona o 700 min. zt oraz o 800 min zt deficytu z roku 2018. Po cze$ciowym
uwzglednieniu naszych staran zapewniono dodatkowy 1 mld na podwyzki od wrzesnia, choc¢ jej taczny
skutek wynidst ponad 1,3 mld. Niestety na 2020 r. zaplanowano kolejny regres: brakuje 2,1 mld na ptace
nauczycieli.

Dlatego opracowali$my w marcu ub.r. Raport o finansowaniu oswiaty, ktory zostat przyjety przez wszystkie
organizacje JST i przedstawiony podczas Il Samorzadowej Debaty Oswiatowej w Warszawie. Niestety
strona rzagdowa nie uwzglednia wnioskéw z raportu, a MEN nie walczy o wzrost naktadéw na oswiate.
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Odpady komunalne

Kolejna dorazna nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie - dzieki naszym inter-
wencjom - przyniosta zmiany ustawy po czesci korzystne (potréjna stawka za $mieci niesegregowane,
obrona in-house), ale i czeSciowo zte (mimo uzyskanego kompromisu problem nieruchomosci niezamiesz-
katych, wzrost optaty marszatkowskiej). Nadal jednak brak oczekiwanych rozwigzan systemowych, w tym
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, nie ma rynku surowcéw wtérnych, odtogiem lezg miliony
ton frakcji energetycznej.

Rozwdj

W trakcie konsultacji uzyskalismy korzystne zmiany w projekcie nowelizacji ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (porozumienia terytorialne, polityka miejska) i Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego. Trwa konstruktywna wspotpraca z resortem zajmujgcym sie polityka regionalna.

Na podstawie konsultacji z miastami, przeprowadzonych w wiekszosci wojewédztw opracowaliémy Raport
o stanie matych i srednich miast, wnioski z ktérego stuza nam w opiniowaniu projektow rzadowych i UE.

Drogi i transport publiczny

Stworzony w 2019 r. Fundusz Drég Samorzadowych zostat w stosunku do pierwotnego projektu popra-
wiony, przez wiaczenie do grupy beneficjentow miasta na prawach powiatu (niestety poza wojewddzkimi)
oraz przez modyfikacje wskaznika ,zasobnosci” JST.

Uzyskali$my tez korzystne zmiany przepiséw dotyczacych stref ptatnego parkowania, dla miast liczacych
ponad 100 tys. mieszkarnncéw. Na razie nie objeto tymi zmianami miast uzdrowiskowych i turystycznych.

Udato sie takze przesuna¢ o dwa lata termin uzyskania wskaznika elektromobilnosci na poziomie 10%.

Przestrzen i nieruchomosci

Postulowane przez nas zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zostaty
wprowadzone. Pozytywnie zaopiniowany dwa lata temu przez ZO ZMP kodeks urbanistyczno-budowlany
zostat wycofany, a kolejne zatozenia nowej ustawy maja juz drugiego gospodarza...

Powszechnie krytykowana ,spec-ustawa” mieszkaniowa (tzw. lex developer) zostata skorygowana, uwzgled-
niajac cze$¢ naszych uwag, zwtaszcza dotyczacych uzaleznienia decyzji od zgody rady gminy.

Nie byt skuteczny nasz sprzeciw wobec kolejnego etapu przeksztatcenie uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci takze na gruntach komunalnych, udato sie tylko obroni¢ autonomie gmin w ustalaniu
wysokosci bonifikaty za te grunty. Czesciowo uproszczono procedury.

Inne

W budzacym kontrowersje, nowym prawie zamoéwien publicznych udato sie obroni¢ zaméwienia we-
wnetrzne (in-house) oraz spowodowac zréwnowazenie relacji zamawiajacy - wykonawca.

Wspdlny sprzeciw samorzadéw i wielu innych srodowisk doprowadzit do zablokowania poselskiego pro-
jektu zmian w prawie geologicznym i gérniczym, ktéry mogt spowodowac podejmowanie eksploatacji
zt6z bez zgody wtadz lokalnych.

Wspdlnie z ZPP wywalczyliSmy wzrost ryczattu dla szpitali lokalnych (zwiekszenie o 4 punkty procentowe).
Na nasz wniosek trwaja prace dotyczace cmentarzy (kolumbaria) oraz wprowadzenia instytucji koronera.
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Projekty ustaw

W ramach wtasnych prac, w tym prowadzonych na wniosek miast, przygotowalismy projekty dotyczace:

zniesienia ograniczenia liczby kadencji sprawowanych przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
zniesienia zakazu taczenia mandatu samorzadowego z mandatem senatora,

autonomii JST w zakresie zadan wtasnych (klauzule generalne w ustawach ustrojowych),
zrekompensowania ubytkow z udziatu JST we wptywach z podatku PIT,

zasady rekompensowania ubytkéw w dochodach wtasnych, spowodowanych przez zmiany prawne,

ograniczenia strat w podatku od nieruchomosci, spowodowanych przez btedy legislacyjne
(ostatnio infrastruktura kolejowa),

zmniejszenie z 60 do 40% poziomu dofinansowania ze srodkéw UE w projektach unijnych,
subwencji rozwojowej (zamiast zwrotu nieodliczonego VAT-u od inwestycji) i ekologiczne;j,
wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, w tym pochodzacych z wyboru,

zwiekszenia zakresu reprezentowania JST przez ich stowarzyszenia (TK, NSA, Rada Dialogu
Spotecznego, rady mediéw publicznych, wystuchania publiczne w parlamencie).

Programy, inne przedsiewziecia

Rozwdj lokalny - najwiekszy projekt dla miast, realizowany réwnolegle z resortowym programem gran-
téw z funduszy norweskich. Wnioski miast bedg przygotowane do aplikowania takze do innych progra-
mow, a nowe narzedzia monitorowania rozwoju utatwig planowanie strategiczne i tworzenie raportéow
o stanie miast.

Czyste powietrze - po naszych interwencjach program przeniesiono do zainteresowanych gmin, dzieki
czemu jego realizacja nabrata oczekiwanej dynamiki.

Raport o stanie gminy - Zwigzek opracowat wzor raportu, ktory jest wykorzystywany przez miasta i gminy.




