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Szanowny Panie Prezydencie,

Dzien Samorzadu Terytorialnego stanowi dobrg okazje do refleksji nad funkcjonowaniem tej czesci
administracji publicznej. Refleksji tym petniejszej, ze zblizamy sie do konica siddmej juz kadencji odrodzo-
nego samorzadu. Obfitowata ona w szereg wydarzen niezwykle istotnych dla funkcjonowania parnstwa.
Wydarzen pozytywnych, jak np. powofanie pierwszej w Polsce metropolii w wojewddztwie $lgskim,
rozpoczecie prac nad niezwykle potrzebnymi reformami, ktére ma wdrozy¢é nowy kodeks urbanistyczny,
dostrzezenie waznej roli samorzadu w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju.

Jednak musieliSmy réwniez zmierzy¢ sie z szeregiem dziatan, ktére w naszej zgodnej opinii ostabiajg
polskg samorzgdnosé. Mamy tu przede wszystkim na mysli postepujaca recentralizacje panstwa, przeja-
wiajgcg sie odbieraniem kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego i przekazywaniem ich admi-
nistracji rzgdowe;j. Jest to sprzeczne z zasadg pomocniczosci, oddala decyzje w waznych sprawach pub-
licznych od obywateli oraz — wbrew intencjom pomystodawcéw — zmniejsza efektywnos¢ ich realizacji, co
wyraznie wida¢ w skutkach Prawa wodnego, ktére spowodowato paraliz realizacji zadan przekazanych do
— jak dotad niewydolnego — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Jedng z rodzacych
powazne zagrozenia inicjatyw, uderzajgcych w samodzielno$¢ samorzaddéw, byta zmiana ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéra zostata zawetowana przez Pana Prezydenta.

Polscy samorzadowcy biorg udziat w zyciu publicznym, w tym w zyciu politycznym naszego kraju. Wielka
polityka, cho¢ obecna w naszej dziatalnosci, nie odgrywa w niej kluczowej roli. Koniec kadenciji i zblizajgce
sie wybory, powodujg jednak wzrost jej znaczenia.

Z niepokojem obserwujemy pogarszajacy sie dialog rzagdu RP ze strong samorzadowg oraz narastajgce
zjawisko wykorzystywania procesu legislacyjnego do biezgcej walki politycznej. Koronnym przyktadem tej
niepokojacej tendencji jest przyjete przez Rade Ministrow, bez zachowania wymaganych prawem
procedur i konsultacji, rozporzadzenie zmniejszajgce wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych po-
chodzacych z wyboru i powotania. Dla doraznego celu poprawy notowan partii rzgdzacej, nadszarp-
nietych kryzysem wizerunkowym zwigzanym z nagrodami dla ministréw, Rada Ministrow postanowita
przeforsowac rozwigzanie, ktére nie tylko upokarza polskich samorzagdowcéw, ale réwniez prowadzi do
eskalacji populistycznej licytacji dotyczacej uposazen osdb sprawujgcych kierownicze funkcje w panstwie.
Przyjete juz przepisy o obnizce wynagrodzen, w potgczeniu z zapowiadang regulacjg ustawowa, ktéra ma
zakaza¢ wynagradzania zatrudnianych przez nas specjalistow powyzej uposazenia osoby kierujgcej dang
jednostkg samorzgdu, moze doprowadzi¢ w krétkim czasie do degradacji polskiego samorzadu, a co za
tym idzie - catego panstwa.

Cechg charakterystyczng rynku pracy jest dzi$ — obok ciggle niestety niskiego poziomu wynagrodzen
wielu oséb — znaczacy wzrost kosztdw pozyskania specjalistdw. Planowane zmiany w prawie pozbawig
polskie samorzady mozliwosci zatrudniania profesjonalnych pracownikéw, kluczowych dla utrzymania
i poprawiania jakosci ustug publicznych. Z catg mocg podkreslamy, ze nakrecana przez cze$¢ sSrodowisk
politycznych i medidow populistyczna spirala moze szybko doprowadzi¢ do gtebokiego kryzysu panstwa.



Wielokrotnie w trakcie trwania obecnej kadencji mieliSmy i wcigz mamy do czynienia z probami
podkopywania zaufania do samorzadu terytorialnego. Debata publiczna poprzedzajgca ustawowe ograni-
czenie liczby kadencji petna byta oszczerczych i niesprawiedliwych wypowiedzi dotyczacych polskiego
samorzadu. Niepoparte faktami pomdwienia o rzekome fatszerstwa wyborcze, jakich mieli dopuszczac sie
przedstawiciele samorzgdu, doprowadzity do uchwalenia Zle przygotowanej nowelizacji kodeksu wyborcze-
go. Ostatnie, coraz bardziej niepokojgce sygnaty, ptynagce z Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego
Biura Wyborczego, rodzg obawy o mozliwos¢ sprawnego przeprowadzenia wyboréw. Czes¢ postéw oraz
sama Panstwowa Komisja wskazujg coraz dobitniej na pilng konieczno$¢ nowelizacji prawa wyborczego

Jednym z warunkdéw dobrej obstugi obywateli w gminach, powiatach i wojewddztwach, a takze oczeki-
wanego udziatu samorzaddw w realizacji Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, jest tez adekwatne do tych
zadan i oczekiwan zasilanie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego z niepokojem obser-
wujemy brak zapowiedzianych w tej Strategii dziatan na rzecz stabilizacji i wzmocnienia finanséw JST, co
pozostaje w razgcej dysproporcji wobec catosci dziatar na rzecz wzmocnienia finanséw panstwa, z ktérych

Swietnych efektéw korzysta tylko rzagdowe centrum.

Samorzad terytorialny to fundament panstwa i podstawa jego rozwoju. Sprawna, wyposazona
w odpowiednie kompetencje i Srodki finansowe oraz przede wszystkim cieszgca sie zaufaniem obywateli
administracja samorzadowa jest niezbedna naszej Ojczyznie w coraz bardziej niespokojnych czasach.
Walka polityczna, spory miedzy stronnictwami to rzecz zupetnie normalna w demokratycznym panstwie.

Wazne jednak, aby nie prowadzity one do ostabienia jego instytuciji.

Dlatego zwracamy sie do Pana Prezydenta — jako osoby podsiadajgcej odpowiedni mandat oraz
konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za panstwo — o podjecie aktywnych dziatan na rzecz obrony polskiej
samorzadnosci. Liczymy na Panskg aktywnos¢ jako naturalnego arbitra, dla ktdrego, podobnie jak dla nas,
ludzi z réznych srodowisk, wyznajacych rézne poglady, jest jasne, ze walka polityczna ma swoje granice.
Dorazna korzys¢ w sondazach, a nawet jedno czy drugie zwyciestwo wyborcze nie moze nastepowaé
kosztem dziatan systemowych, ktérych celem jest dobro naszej Ojczyzny.
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