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A PREAMBURA

Karta Lipska z 2007 r. stanowita inspiracje do ksztattowania polityki miejskiej zarowno
w Europie jak i poza jej granicami. Jej kluczowe przestanie - promowanie zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich - jest dzi$ réwnie aktualne, co w roku 2007. Jednakze dzi$
miasta w catej Europie stojag w obliczu globalnych wyzwan wymagajacych zdecydowanej
reakcji i majacych bezposredni wptyw na ich sytuacje, takich jak zmiany klimatu, utrata
bioréznorodnosci, niedobér zasobow, procesy migracyjne, zmiany demograficzne i szybko
Zmieniajace sie systemy gospodarcze. Wyzwania te moga rowniez przyspiesza¢ wzrost
nierownosci w europejskich spoteczenstwach, poddawanych ponadto drastycznym zmianom
przez technologie cyfrowe, oferujgce z jednej strony potencjalne spoteczne i ekonomiczne
korzysci, ale z drugiej strony niosgce za soba nowe wyzwania, takie jak przepas¢ cyfrowa,
utrata prywatnosci, kwestie bezpieczenstwa oraz uzaleznienie rynku. Aby odpowiedzie¢ na
te wyzwania, nalezy zmieni¢ priorytety uwzglednione w pierwotnej Karcie Lipskiej.

Koniecznos¢ zréwnowazonej transformacji podnosza m.in. Agenda Zréwnowazonego
Rozwoju 2030, w szczegolnosci Cel Zrownowazonego Rozwoju 11, ktdérego priorytetem jest
uczynienie miast sprzyjajagcymi wiaczeniu spotecznemu, bezpiecznymi, rezylientnymi
i zrownowazonymi, Nowa Agenda Miejska, Porozumienie Paryskie i Europejski Zielony tad.
W efekcie Zielonego tadu Europa stanie sie pierwszym na swiecie kontynentem neutralnym
klimatycznie. Naktada to na Europe wielkag odpowiedzialnos¢, przy czym nalezy podkresli¢,
Zze moze ona osiggnac ten cel jedynie jako wspdélnota. Nowa Karta Lipska zapewnia ramy polityki
umozliwiajace realizacje powyzszych porozumien europejskich i globalnych w skali miast.

My, ministrowie odpowiedzialni za sprawy miejskie, uzgadniamy Nowga Karte Lipska,
ktérej priorytetem jest dazenie do wspdlnego dobra za pomoca transformacyjnej sity miast,
w tym do ogolnego dobrobytu, sprawnych stuzb publicznych, a takze zmniejszenia lub
zapobiegania powstawaniu nowych form nieréwnosci spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i terytorialnych. Naszym wspdlnym celem jest zapewnienie i podwyzszenie
jakosci zycia we wszystkich europejskich miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Zaden
obywatel nie powinien zosta¢ pozostawiony bez pomocy.

Zauwazamy, ze wiele miast podjeto to wyzwanie i kieruje procesami transformacji w celu
stworzenia sprawiedliwych, zielonych i produktywnych spotecznosci. Wymaga to silnego
przywodztwa, odpowiedniego zarzadzania miastami i zasobow. Miasta potrzebujg petnego
wsparcia na wszystkich szczeblach administracji i ze strony wszystkich kluczowych
podmiotow, zarowno rzadowych, jak i pozarzagdowych.

Potwierdzamy wsparcie dla proceséw transformacji poprzez zintegrowany rozwéj obszaréw
miejskich oparty o podejscie lokalne, wielopoziomowe i partycypacyjne.
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Podkreslamy znaczenie wsparcia Unii Europejskiej dla zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, uwzgledniajagce polityke spojnosci oraz inne polityki unijne, programy badawcze
oraz inicjatywy o wymiarze miejskim.

Doceniamy fakt, ze Agenda Miejska dla UE, ustanowiona przez Pakt Amsterdamski, wniosta
znaczacy wkiad w powszechnie doceniane wielopoziomowe i wielopodmiotowe podejscie
do rozwoju obszaréw miejskich.

Podkreslamy nasze wsparcie dla celéw Agendy Terytorialnej 2030, ktora wraz z Nowa Karta
Lipska opowiada sie za wykorzystywaniem podejscia lokalnego jako nadrzednej zasady dla
wszystkich obszaréw i polityk sektorowych. Nowa Karta Lipska zawiera wytyczne dotyczace
stosowania tego podejscia w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. W zwiazku
Z powyzszym, wyrazamy nasze wsparcie dla scislejszej wspotpracy na wszystkich poziomach
przestrzennych i pomiedzy nimi.

B TRANSFORMACYJNA SIEA MIAST NA RZECZ WSPOLNEGO DOBRA

W Europie znajduja sie miasta réznej wielkosci - mate, srednie i duze, ktére wchodzac
w skiad policentrycznego systemu urbanistycznego tworza obszary funkcjonalne
zroznicowane pod wzgledem potencjatu i wyzwan. Miasta europejskie sg czyms wiecej niz
tylko obszarami o gestej strukturze zabudowy - to platformy interakcji kulturalnych,
spotecznych, ekologicznych i gospodarczych. Wiekszos¢ miast to unikalne osrodki czerpiace
z historycznych tradycji o olbrzymiej wartosci kulturowej, ksztattujagce europejskie
dziedzictwo miejskie i tozsamos¢ swych mieszkancéw. Oznacza to, ze rdzeniem kazdego
zrownowazonego rozwoju miejskiego jest kultura, w tym zachowanie i rozwéj dziedzictwa
materialnego i niematerialnego.

Miasta sa osrodkami pluralizmu, kreatywnosci i solidarnosci. Tradycje kulturowe
i polityczne stworzyty podstawy ich rozwoju czerpigce z praw i wartosci demokratycznych.
Miasta staty sie réwniez inicjatorami nowych form rozwigzywania problemoéw i poligonami
doswiadczalnymi dla innowacji spotecznych.

Otwarte i bezpieczne przestrzenie publiczne o wysokiej jakosci petnia funkcje tetnigcych zyciem
platform miejskich umozliwiajgcych mieszkancom interakcje, wymiane i integracje w ramach
spotecznosci. Nalezy promowac dobre planowanie i projektowanie urbanistyczne pozwalajace na
uzyskanie zwartych przestrzeni miejskich, zréznicowanych pod wzgledem spotecznym
i gospodarczym, z dobrze rozwinietg infrastruktura, czystym srodowiskiem naturalnym. Takie
przestrzenie beda wzmacnia¢ identyfikacje z miastem, a w efekcie budowaé¢ dobrostan
wszystkich mieszkancow. Powyzsze dziatania wymagajg wysokiej jakosci kultury urbanistycznej
(Baukultur) stanowiacej podstawe zintegrowanego planowania i projektowania zabudowy miast
europejskich ksztattowanej przez cztowieka. Procesy te obejmujg rowniez zarzadzanie
i adaptacje istniejgcych budynkow, jak rowniez projektowanie i budowe nowych obiektéw
i infrastruktury oraz ksztattowanie przestrzeni publicznych.
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Miasta i systemy urbanistyczne wymagajg okreslonej elastycznosci i zdolnosci reagowania
na zewnetrzne zaktdcenia i przewlekty stres. Nalezy wspiera¢ potencjat miast w zakresie
przystosowywania sie do zmieniajagcych warunkéw ramowych poprzez wycigganie wnioskow
z przesztosci oraz wymiane doswiadczen, elastyczne zarzadzanie miastem dla wspo6lnego
dobra oraz zrownowazone wdrazanie koncepcji sprawiedliwych, zielonych i produktywnych
miast. Polityki, plany i projekty o charakterze predykcyjnym i zapobiegawczym powinny
obejmowac zréznicowane scenariusze uwzgledniajace wyzwania klimatyczne
i srodowiskowe, a takze ryzyka gospodarcze oraz aspekty zwigzane z transformacja
spoteczng i zdrowiem.

B.1 TRZY POZIOMY PRZESTRZENNE MIAST EUROPEJSKICH

W dzisiejszej rzeczywistosci, codzienne zycie mieszkancoéw wigze sie z wchodzeniem w wiele
interakcji na réznych poziomach przestrzennych. W zwiagzku z powyzszym, dziatania majace
na celu rozwoéj lokalny musza by¢ projektowane w adekwatnej skali przestrzennej. Poza
oficjalnymi politykami lokalnymi wzmocnienia potrzebuja konkretne i nieformalne dziatania
podejmowane na innych poziomach, w tym w skali dzielnicy, a takze na poziomach bardziej
kompleksowych, tj. funkcjonalnym, metropolitalnym lub regionalnym. Takie inicjatywy
wymagaja zharmonizowanej koordynacji wszystkich dziatan wdrazanych na wszystkich
poziomach przestrzennych w sposéb zapewniajgcy spojnos¢ i pozwalajagcy na unikniecie
nieefektywnosci.

_ Wyzwania obecne w miastach czesto sg najbardziej widoczne na poziomie dzielnicy.
Niektore z nich to obszary o wyraznych napieciach spotecznych, ubdstwie lub stresie
srodowiskowym. Inne stanowig obszary bytowania migrantéow lub wzmozonej
gentryfikacji, mobilnosci spotecznej i niedoboru lokali mieszkalnych w przystepnych
cenach. Polityki dzielnicowe powinny zatem promowa¢ zaangazowanie na poziomie
lokalnym na rzecz budowania spotecznosci i wiaczenia spotecznego. Dzielnice stojace
przed licznymi i ztozonymi wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi wymagaja
dostosowanych do ich potrzeb programéw i srodkéw finansowych umozliwiajacych
stabilizacje w perspektywie diugoterminowej. Ponadto dzielnice powinny byc¢
postrzegane jako potencjalne miejskie poligony doswiadczalne dla innowacyjnych
projektow obejmujgcych wszystkie aspekty rozwoju obszarow miejskich.

Za rozwéj obszaréow miejskich odpowiadajag - w odpowiednim kontekscie krajowym -
wladze lokalne, w ktorych osoby decyzyjne wustalaja wytyczne strategiczne
i wyznaczaja dziatania dla catego obszaru miejskiego. Petnig one funkcje formalnych
powigzan pomiedzy poszczegolnymi dzielnicami a wiekszymi obszarami
funkcjonalnymi i odgrywaja decydujaca role w zakresie stabilizacji komplekséw
obszarow wiejskich otaczajacych tkanke miejska. Szczegdlng uwage nalezy zwrécic¢ na
poréwnywalne warunki zycia w matych i srednich miastach, a takze w miastach
dotknietych depopulacjg (kurczenie sie miast).

Zrownowazony i rezylientny rozw0j obszarow miejskich jest osadzony
w kontekscie regionalnym Ilub metropolitalnym i oparty o kompleksowag sie¢
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funkcjonalnych wspédtzaleznosci i partnerstw. Przyktad jest obszar funkcjonalny
zdefiniowany w Agendzie Terytorialnej 2030. Dostosowanie polityk miejskich do
codziennego zycia mieszkancéw wymaga od miast wspotpracy i koordynacji ich polityk
i instrumentow dotyczacych m.in. mieszkalnictwa, obszaréw budownictwa
komercyjnego, mobilnosci, ustug, zielonej i btekitnej infrastruktury, obiegu materiatow,
lokalnych i regionalnych systemoéw zywieniowych i dostarczania energii z otaczajacymi
je obszarami podmiejskimi i wiejskimi.

B.2 TRZY WYMIARY MIAST EUROPEJSKICH

Transformacja miast jest oparta o integracje aspektéw spotecznych, ekologicznych
i gospodarczych koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

My, ministrowie, zauwazamy, iz wcigz aktualne postulaty koncepcji zréwnowazonego
rozwoju silnie podkreslajg potrzebe transformacji w kierunku miast sprawiedliwych,
zielonych i produktywnych. Postulaty te, potaczone ze sobg i wdrazane w sposob
zrOwnowazony i zintegrowany, przyczyniajg sie do rozwoju rezylientnej tkanki miejskiej
odpowiadajacej na wyzwania spoteczne, gospodarcze i ekologiczne, zapewniajagcej swym
mieszkancom wysoka jakosc¢ zycia.

Sprawiedliwe miasto

Transformacyjna sita miast zapewnia roéwne szanse i sprawiedliwos¢ w sprawach
dotyczacych srodowiska wszystkim mieszkancom, niezaleznie od pici, statusu spoteczno-
ekonomicznego i wieku - nie zostawiajagc nikogo w tyle. Sprawiedliwe miasto pozwala
wszystkim mieszkancom w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci.

Wszystkie grupy spoteczne, wiacznie z grupami szczegolnie wrazliwymi, musza posiadacd
rowny dostep do podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka spoteczna,
opieka zdrowotna i kultura. Odpowiednie, bezpieczne i dostepne cenowo zasoby
mieszkaniowe oraz zaopatrzenie w energie powinny zaspokaja¢ potrzeby réznych grup
spotecznych, w tym starzejgcych sie i zréznicowanych populacji, oséb niepetnosprawnych,
mtodych i rodzin. Zrownowazone pod wzgledem spotecznym, réznorodne i bezpieczne
dzielnice miejskie sprzyjajg witaczeniu wszystkich grup spotecznych i etnicznych, a takze
wszystkich pokolen. W zwigzku z powyzszym obszary miejskie o wysokim wskazniku
ludnosci migracyjnej wymagajag kompleksowych polityk integracyjnych i eliminujacych
segregacje.

Wszyscy mieszkancy powinni mie¢ prawo do zdobywania nowych umiejetnosci i edukacji.
Takie dziatania wymagajg przystepnej cenowo i dostepnej edukacji przedszkolnej i szkolnej
o wysokiej jakosci, szkolen i nauki zawodu dla miodych ludzi, a takze zapewnienia
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego, w szczegoélnosci w dziedzinie cyfryzacji i technologii.
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Zielone miasto

Transformacyjna sita miast przyczynia sie do walki z globalnym ociepleniem, a takze
zapewnienia czystego powietrza, wod, gleb i zréwnowazonego uzytkowania gruntow.
Rozwéj wysokiej jakosci srodowiska miejskiego dla wszystkich mieszkancow wymaga
odpowiedniego dostepu do terendéw zielonych i rekreacyjnych. Do istotnych czynnikéw
przyczyniajacych sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych i szybszej adaptacji miast
europejskich do zmian klimatu naleza dostawy energii neutralne dla klimatu, zasoby
odnawialne, wdrozenie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, a takze budynki
odporne na zmiany klimatu i neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Niektore
miasta w Europie juz dzi$ opracowuja prekursorskie strategie osiggniecia zerowego poziomu
emisji dwutlenku wegla. Transformacja wymaga kompleksowych inwestycji w innowacyjne i
efektywne technologie oraz fundamentalnej zmiany w modelach produkcji i konsumpcji
umozliwiajacej budowe gospodarki o obiegu zamknietym definiujacej na nowo i stanowiacej
gwarancje zréownowazonego korzystania z zasobow, przy jednoczesnej znacznej redukcji
ilosci wytwarzanych odpadéw i emisji dwutlenku wegla.

Miasta zachecane s3 do ochrony i odtwarzania zagrozonych ekosystemoéw i bytujacych
w nich gatunkéw, a takze do stosowania rozwigzan opartych na zasobach przyrody
w przypadkach, w ktéorych mozliwe jest przeciwdziatanie ekstremalnym zjawiskom
pogodowym za pomocg wysokiej jakosci zielonej i btekitnej infrastruktury. Dobrze
zaprojektowane, zarzadzane i potaczone ze soba tereny zielone i obszary wodne
sg warunkiem koniecznym do osiggniecia czystego i zdrowego srodowiska zycia, adaptacji
do zmian klimatu oraz zachowania i rozwoju bior6znorodnosci w miastach.

Transport miejski i systemy mobilnosci publicznej powinny by¢ efektywne, neutralne pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, bezpieczne i multimodalne. Nalezy promowac¢ aktywne
i niskoemisyjne formy mobilnosci i logistyki, w tym przejscie na transport publiczny, pieszy
i rowerowy. Transport publiczny powinien by¢ dostepny, przystepny cenowo, czysty,
bezpieczny i atrakcyjny dla wszystkich. Zmniejszenie zapotrzebowania w zakresie
transportu i mobilnosci wymaga tworzenia mozliwie jak najbardziej zwartej i zageszczonej
policentrycznej struktury osadniczej i jednoczesnie wsparcia dla réznych rodzajow
zabudowy, w tym mieszkalnej, handlowej, produkcyjnej oraz infrastruktury transportowe;.

Produktywne miasto

Transformacyjna sita miast opiera sie na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia
mieszkancom miejsca pracy, tworzac solidng podstawe finansowg zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich. Miasta jako atrakcyjne, innowacyjne i konkurencyjne lokalizacje
dla firm potrzebuja wykwalifikowanej sity roboczej, infrastruktury spotecznej, technicznej
i logistycznej, jak rowniez dostepnej cenowo i transportowo przestrzeni. Zapewnienie takich
warunkéw, w tym korzystnego, innowacyjnego srodowiska oraz mozliwosci produkgcji
w wymiarze lokalnym i regionalnym, powinno stanowi¢ integralny element planowania
przestrzennego.
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Poza tradycyjnymi gateziami przemystu coraz wiecej sektorow zmierza w strone gospodarki
cyfrowej, zorientowanej na ustugi i niskoemisyjnej, bazujacej na spoteczenstwie opartym
na wiedzy i przemysle kulturowym. Nalezy stymulowaé¢ rozwdj matych przedsiebiorstw,
rzemiosta niskoemisyjnego i rolnictwa miejskiego zdolnych do ponownego wprowadzenia
produkcji do miast i obszaréw zurbanizowanych, co umozliwi tworzenie i promowanie
nowych form wielofunkcyjnych dzielnic.

Branza handlowa w europejskich miastach podlega przemianom bedacych efektem
rosngcego wskaznika cyfryzacji w tym sektorze. Nalezy jednak zaznaczy¢ koniecznosc
tatwego dostepu do podstawowych artykutow, w szczegdlnosci zywnosci, niezbednych
do zapewnienia dobrej jakosci zycia i przeciwdziatania niepozadanemu efektowi zmian
demograficznych. Przeksztatcenie centréw miast w atrakcyjne, wielofunkcyjne przestrzenie
tworzy nowe mozliwosci rozwoju obszaréw miejskich jako zréznicowanych przestrzeni
do zamieszkania, pracy i rekreacji, gdzie produkacja, handel i oferta ustugowa idg w parze
z mieszkalnictwem, rozrywka i wypoczynkiem.

Cyfryzacja stanowi gtowny miedzysektorowy trend stymulujacy transformacje i wptywajacy
na wszystkie elementy zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Z jednej strony moze
ona stanowic¢ szanse dla transformacji miast. Rozwigzania informatyczne moga przyczynic
sie do powstania innowacyjnych, wysokiej jakosci ustug publicznych i ustug dla biznesu,
w tym w zakresie inteligentnej mobilnosci miejskiej, efektywnosci energetycznej,
zrownowazonego mieszkalnictwa, ustug publicznych, handlu, zaopatrzenia w artykuty
pierwszej potrzeby i zarzadzania na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie
cyfryzacja moze powiekszaé podziaty przestrzenne i spoteczne, a takze stwarzaé¢ ryzyka
zwigzane z ochrong prywatnosci. Oznacza to, ze proces cyfryzacji nalezy wprowadzac
w sposob zrownowazony srodowiskowo, z uwzglednieniem zasad wigczenia spotecznego
i sprawiedliwosci. W szerszej perspektywie cyfrowa suwerennos$¢ Europy stanowi klucz
do konkurencyjnosci Unii Europejskiej w przysztosci. Miasta, z ich zdolnoscia
do wykorzystywania rozwigzan cyfrowych i ich adaptacji do warunkéw lokalnych, moga sie
znaczaco przyczyni¢ do realizacji tego celu.

g KLUCZOWE ZASADY DOBREGO ZARZADZANIA MIASTAMI

Kluczowe robocze zasady ogtoszonej w 2007 roku Karty Lipskiej pozostajg nadal aktualne,
aczkolwiek w swietle dzisiejszych globalnych wyzwan wymagaja aktualizacji i wdrozenia
przez wszystkie podmioty zaangazowane w proces rozwoju obszarow miejskich.

My, ministrowie, zauwazamy, ze zréwnowazona, zintegrowana transformacja miast
i regionow dazaca do osiagniecia Celow Zrownowazonego Rozwoju i celow wyznaczonych w
Europejskim Zielonym tadzie bedzie mozliwa jedynie wtedy, gdy zarbwno podmioty strony
rzadowej i pozarzadowej na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach wspélnie
uzgodnia strategiczne zasady postepowania. Zasady te beda rowniez stanowi¢ gtéwne filary
dalszego rozwoju i wdrazania Agendy Miejskiej UE oraz elementu miejskiego i terytorialnego
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Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Podkreslamy nasze wsparcie dla
Agendy Terytorialnej 2030 opartej na wspolnym rozumieniu kluczowych zasad dobrego
zarzadzania.

Polityka miejska na rzecz wspadlnego dobra

Witadze publiczne powinny dziata¢ na rzecz dobrobytu mieszkancéw, dostarczajgc ustugi
i infrastrukture na rzecz wspélnego dobra. Ustugi i infrastruktura powinny mie¢ charakter
witaczajacy, byc¢ przystepne cenowo, bezpieczne i dostepne dla wszystkich, w tym dla
najstabszych i najwrazliwszych grup spotecznych, w szczegélnosci osob mieszkajacych
w miastach kurczacych sie i oddalonych. Dziatania powinny dotyczy¢ opieki zdrowotnej,
opieki spotecznej, edukacji, dostepu do débr kultury, mieszkalnictwa, dostaw wody
i energii, gospodarki odpadami, transportu publicznego, sieci cyfrowych i systeméw
informatycznych. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ znaczenie jakosci przestrzeni publicznej, w tym
zielonej i btekitnej infrastruktury, a takze zachowania i rewitalizacji materialnego dziedzictwa
kulturowego. Powyzsze implikuje koniecznos¢ budowania umiejetnosci i zasobéw wszystkich
podmiotéow miejskich za pomoca strategii i narzedzi zwiekszajacych ich uprawnienia. Dobre
zarzadzanie miastem moze réwnowazy¢ interesy publiczne i prywatne z mechanizmami

rynkowymi.
Podejscie zintegrowane

Wszystkie obszary polityki miejskiej muszg by¢é skoordynowane pod wzgledem
przestrzennym, sektorowym i czasowym. Podejscie zintegrowane polega
na jednoczesnym i sprawiedliwym uwzglednianiu wszystkich aspektéw i interesow
zwigzanych z rozwojem obszaréow miejskich. Polityka miejska powinna zatem gromadzi¢
i rownowazy¢ réznorodne, czesciowo sprzeczne, interesy, a takze skutki interwencji dla
wszystkich stron. Miasta muszg opracowac strategie zintegrowanego i zrobwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich i zapewnic ich wdrozenie w catym miescie, w tym w obszarach
funkcjonalnych i podmiejskich.

Udziat i wspottworzenie

Zintegrowane podejscie wymaga zaangazowania spoteczenstwa, a takze podmiotéw
spotecznych, gospodarczych i innych, tak aby nalezycie uwzgledni¢ ich interesy i wiedze.
Udziat spoteczenstwa w procesach rozwoju obszaréw miejskich powinien angazowac
wszystkie podmioty miejskie, co przyczynia sie rowniez do umocnienia demokracji na
poziomie lokalnym. Mieszkancy musza mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sie
na temat procesé6w majacych wptyw na ich codzienne zycie w kazdym mozliwym przypadku.
Nalezy zacheca¢ do tworzenia i usprawnia¢ nowe formy udziatu spoteczenstwa, takie jak
wspottworzenie i wspotprojektowanie we wspotpracy z mieszkancami, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami lokalnymi i prywatnymi przedsiebiorstwami.
Eksperymentowanie z nowymi formami udziatu moze pomdc miastom w zarzadzaniu
rozbieznymi interesami, wspétdzieleniu odpowiedzialnosci, wypracowywaniu innowacyjnych
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rozwigzan, a takze przeksztatcaniu i utrzymywaniu przestrzeni miejskich oraz tworzeniu
nowych sojuszy w celu tworzenia zintegrowanych przestrzeni miejskich. Udziat
spoteczenstwa ma kluczowe znaczenie dla uzyskania wysokiej jakosci srodowiska
architektonicznego.

Zarzadzanie wielopoziomowe

Kazdy poziom zarzadzania - lokalny, regionalny, metropolitalny, krajowy, europejski i globalny
- charakteryzuje sie szczegotowym zakresem odpowiedzialnosci za przysztos¢ naszych miast
w oparciu o zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Kompleksowe wyzwania wymagaja
wspoblnego dziatania na wszystkich poziomach polityki miejskiej i przestrzennej. To wymaga
wspotpracy podmiotéw spotecznych, w tym podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego
i sektora prywatnego. Zgodnie z rekomendacjami Paktu Amsterdamskiego i Nowej Agendy
Miejskiej, wertykalna i horyzontalna wielopoziomowa i wielopodmiotowa wspdtpraca,
zaréwno oddolna jak i odgorna, jest kluczowym warunkiem dobrego zarzagdzania miastem.

Podejscie lokalne

Miasta powinny by¢ postrzegane jako punkty odniesienia dla zintegrowanego podejscia
horyzontalnego i wertykalnego. Stosujac podejscie lokalne do rozwoju obszaréow miejskich,
odpowiednie strategie i instrumenty finansowania nalezy opiera¢ o rzetelng analize
okreslonej sytuacji lokalnej, w szczegdlnosci potencjalnych korzysci i ryzyk, podmiotow
i ograniczen. Takie dziatanie pozwoli na realizacje endogennej transformacji obszaru
miejskiego i zmniejszenie lokalnych nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych. Odpowiednie
formalne i nieformalne instrumenty powinny obejmowac wszystkie poziomy przestrzenne,
od dzielnic do wiadz lokalnych, a takze szersze obszary funkcjonalne, w tym na poziomie
metropolitalnym.

D WZMACNIANIE MIAST W PROCESIE TRANSFORMACJI

Wiadze lokalne sag najblizej mieszkancow oraz ich codziennego zycia i potrzeb. Miasta
sg odpowiedzialne za swiadczenie szeroko pojetych ustug publicznych, umozliwiajacych
mieszkancom korzystanie z ich podstawowych praw i udziat w zyciu spotecznosci. Miasta
sg rowniez odpowiedzialne za réwnowazenie odmiennych, czasem sprzecznych, intereséw.
To sprawia, ze wtadze lokalne odgrywaja kluczowa role w gwarantowaniu i reprezentowaniu
0golnego interesu publicznego.

My, ministrowie, podkreslamy znaczenie zdolnosci miast do uwolnienia petnego potencjatu
transformacyjnego, dynamicznego odpowiadania na gwattownie zmieniajgce sie warunki
i zapewnienia wysokiej jakosci zycia. Umozliwienie miastom wypracowania rozwigzan lokalnych
na globalne wyzwania wymaga wsparcia |na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
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D.1 WZMACNIANIE ZARZADZANIA W MIASTACH W CELU ZAPEWNIENIA WSPOLNEGO
DOBRA

Miasta potrzebuja:

— Ram prawnych na wszystkich poziomach administracyjnych i politycznych, opartych
0 zasade partnerstwa i stanowiagcych czes¢ systemu zarzadzania wielopoziomowego;

— Mozliwosci inwestycyjnych wygenerowanych w ramach ich wiasnych dochodéw,
subwencji na poziomie krajowym i regionalnym, a takze dofinansowania w ramach
okreslonych programéw europejskich, krajowych i regionalnych;

— Odpowiednio wyksztatconych pracownikéw, wystarczajagco dobrze wyszkolonych
i wykwalifikowanych, aby nadaza¢ za przysztymi wyzwaniami oraz szeroko
rozumianymi trendami technologicznymi i spotecznymi. Wiadze lokalne powinny
integrowaé¢ rozne polityki i plany sektorowe oraz promowac¢ i zarzadzac
kompleksowymi, partycypacyjnymi i oddolnymi procesami;

— Mozliwosci kierowania i ksztattowania infrastruktury, ustug publicznych
i dobrobytu mieszkancéw. Dotyczy to ustug zdrowotnych, opieki spotecznej,
edukacji, kultury, dostaw wody i energii, gospodarki odpadami, transportu

publicznego, sieci cyfrowych, systeméw informatycznych oraz przestrzeni
publicznych, a takze zielonej i btekitnej infrastruktury. Ponadto do kluczowych
elementéw wszystkich polityk miejskich nalezy zapewnienie bezpiecznych, zdrowych,
przystepnych cenowo, dobrze zaprojektowanych i odpowiednich lokali mieszkalnych.

My, ministrowie, podkreslamy, iz dobre zarzagdzanie w miastach realizowane na rzecz
wspolnego dobra jest niezbedne do przeksztatcenia wszystkich miast w sprawiedliwe,
zielone i produktywne systemy miejskie. Zachecamy politykéw i administracje na kazdym
poziomie do tworzenia ram finansowych i prawnych, w oparciu o zasade subsydiarnosci
li proporcjonalnosci oraz z poszanowaniem przepiséw budzetowych, w celu wspierania
nastepujacych dziatan:

D.1.1 Aktywne i strategiczne polityki zagospodarowania przestrzennego
i planowanie przestrzenne

Ograniczona przestrzen w wielu miastach jest czestym powodem ro6znorakich konfliktow
interesow. Witadze miejskie musza stosowaé zrownowazone, transparentne i sprawiedliwe
polityki zagospodarowania przestrzennego i planowanie przestrzenne, w tym w odniesieniu
do terenéw bedacych wiasnoscig miasta i pozostajagcych pod jego nadzorem. Aby zapewnic
rezyliencje i dtugoterminowy rozwdj, miasta musza uwzglednia¢ zaréwno strategiczne
uwarunkowania rozwojowe, jak i potencjalne ryzyka. Diugoterminowy rozwoj obszaréw
miejskich wymaga zatem uwzglednienia kluczowych elementéw, takich jak:
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— Policentryczne struktury osadnicze o odpowiedniej zwartosci i gestosci na terenach
miejskich i wiejskich, z optymalnymi potaczeniami wewnatrz miasta, skracajgcymi
odlegtosci pomiedzy miejscem zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz lokalnego
handlu i ustug. Takie struktury powinny minimalizowa¢ ruch i potrzeby w zakresie
mobilnosci w obrebie miast i pomiedzy nimi, zapobiega¢ niekontrolowanemu
rozrostowi miast i zmniejszac obszary ruchu ulicznego;

— Promowanie wspotpracy ponad granicami administracyjnymi i krajowymi oraz
koordynacja planowania przestrzennego w funkcjonalnych obszarach miejskich,
z uwzglednieniem powigzan pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, w celu
zapobiegania niekontrolowanemu rozrostowi miast;

— Zmniejszenie zjawiska zajmowania gruntéw, nadanie priorytetu odnowie
i kompleksowej rewitalizacji obszaréw miejskich, w tym zagospodarowaniu terenow
poprzemystowych w celu ograniczenia zasklepiania gleby;

— Rodzaj zagospodarowania powinien réwnowazy¢ zageszczenie tkanki miejskiej
poprzez promowanie zielonej i btekitnej infrastruktury, a w efekcie poprzez
zwiekszenie bioréznorodnosci na obszarach miejskich i umozliwienie neutralnego dla
klimatu, rezylientnego i zrownowazonego srodowiskowo rozwoju obszaréw miejskich
oraz uzyskania lepszej jakosci powietrza;

— Projektowanie i zarzadzanie bezpiecznymi i dostepnymi przestrzeniami publicznymi
zapewniajgcymi zdrowe srodowisko zycia dla wszystkich mieszkancéow;

— Przeznaczenie wystarczajacych terenéw pod odpowiednie, bezpieczne, dobrze
zaprojektowane i przystepne cenowo lokale mieszkalne w celu stworzenia tetnigcych
zyciem i zréznicowanych spotecznie dzielnic, w sposdéb pozwalajacy na unikniecie
spekulacji gruntami;

— Wielofunkcyjne przestrzenie miejskie promujace nowe formy produkcji i nowe rodzaje
dziatalnosci w ramach zielonej, kreatywnej i opartej na ustugach gospodarki.

D1.2 AKTYWNE KSZTALTOWANIE TRANSFORMAC])I CYFROWE])

W obecnych czasach cyfryzacja procesow i zarzadzanie nimi w miastach, w tym zarzadzanie
szybko rosnagcymi strumieniami danych, stanowi kluczowy element zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich. Cyfryzacja zatem nie jest celem samym w sobie. Wiadze lokalne, jako
cze$¢ sektora publicznego, powinny promowaé¢ oparte na rozwigzaniach technologie
odpowiadajace na potrzeby mieszkancéw. Zapewnienie, aby zaden z mieszkancow nie zostat
wykluczony, wymaga oparcia transformacji cyfrowej i wspdtpracy w jej wdrozeniu
na wspolnych wartosciach humanistycznych - takich jak sprzyjanie witaczeniu, orientacja
na jednostke i przejrzystos¢, a takze zgodnosé z prawem miedzynarodowym, w tym prawami
cztowieka. Miasta powinny ksztattowac transformacje cyfrowa poprzez:
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- Opracowanie i wdrozenie zintegrowanych oraz sprzyjajagcych wtaczeniu spotecznemu
inteligentnych strategii miejskich na rzecz dobra wspdlnego, w tym ocen
oddziatywania opartych na efektach dtugoterminowych.

-  Poprawe procesow decyzyjnych i cyfrowych ustug publicznych. Dane nalezy
wykorzystywa¢ dla dobra wspodlnego, a dostep do danych, ich wykorzystanie,
udostepnianie i zarzadzanie oprze¢ o zasady etyki i odpowiedzialnosci spotecznej.
Jednoczesnie korzystanie z danych nalezy dokfadnie rozwazy¢ pod katem ochrony
prywatnosci.

- Wdrozenie kompleksowej, wydajnej i rezylientnej infrastruktury danych publicznych
i zarzadzania danymi. Miasta powinny posiada¢ dostep do danych dostosowany
do realizowanych zadan publicznych.

- Promowanie narzedzi ksztatcenia ustawicznego wzmacniajagcego kompetencje
mieszkancéw i administracji publicznej, zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych
i zapewnienie spdjnosci cyfrowe;.

- Rozwiagzania cyfrowe moga - w szczegdblnosci w czasach kryzysu - zagwarantowac
i zwiekszy¢ mozliwosci realizacji dziatan przez wtadze lokalne.

D.2 ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNICH POLITYK | FINANSOWANIA DLA MIAST

Witadze lokalne musza posiada¢ odpowiednie ramy dziatania obejmujace wszystkie poziomy
zarzadzania oraz odpowiednie podmioty realizujace te dziatania. Wdrazanie zintegrowanych
polityk miejskich na rzecz dobra wspo6lnego wymaga wsparcia ze strony prawodawstwa na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym. Przepisy takie powinny takze stymulowa¢
transformacje miast z poszanowaniem zasady subsydiarnosci oraz zgodnosci
z kompetencjami na kazdym poziomie.

D.2.1 Skuteczne ramy krajowej polityki miejskiej i finansowanie

Karta Lipska z 2007 roku i Nowa Agenda Miejska podkreslaja koniecznos¢ wzmacniania
krajowych i regionalnych polityk miejskich w celu zwiekszenia potencjatu miast i utatwienia
spdjnego wdrazania zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich na poziomie lokalnym.

My, ministrowie, bedziemy zgodnie popieraé¢ - w zakresie naszych odpowiedzialnosci
i mozliwosci oraz z poszanowaniem przepiséw budzetowych - funkcjonowanie i tworzenie
krajowych lub regionalnych polityk miejskich w celu:

- umozliwienia wymiany doswiadczen i wiedzy pomiedzy miastami i innymi
partnerami na poziomie regionalnym, krajowym, ponadnarodowym i unijnym w celu
wzmocnienia budowania kompetencji umozliwiajagcych wdrazanie zintegrowanych
i zrownowazonych polityk rozwoju obszaréw miejskich;
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- petnienia funkcji platformy na rzecz dialogu pomiedzy wszystkimi partnerami
w miastach i poza nimi, tak aby zapewni¢ wdrozenie wielopoziomowego zarzadzania
za pomoca roznych srodkéw, w tym partnerstwa wielopoziomowego;

- wspierania tworzenia lub przeorientowania krajowych Ilub regionalnych
programow finansowania kluczowych inwestycji miejskich oraz ufatwienia
zdobywania wspotfinansowania z funduszy europejskich stanowiagcych istotne
instrumenty umozliwiajgce wdrazanie strategii i projektow zintegrowanego
i zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

- stymulowania innowacgji i projektéw eksperymentalnych odnoszacych sie do obecnych
i przysztych wyzwan dla rozwoju obszaréow miejskich.

D.2.2 Spoéjne regulacje europejskie i instrumenty finansowe

Agenda Miejska dla UE, ogtoszona w 2016 roku poprzez Pakt Amsterdamski, uruchomifa
fundamentalny, wielopoziomowy mechanizm zarzadzania ukierunkowanego
na wzmocnienie pozycji miast w procesach ustawodawczych i tworzenia polityk. Doceniamy
dziatania podejmowane przez partnerstwa wielopoziomowe dazace do realizacji trzech
gtébwnych celéw: lepszego stanowienia prawa, lepszego finansowania i lepszej wiedzy.
Dziatania partnerstw przyczynity sie do wzrostu spojnosci unijnych ram regulacyjnych
dotyczacych spraw miejskich oraz do poprawy unijnych polityk zawierajagcych wymiar
miejski, w tym poprzez udoskonalanie i dostosowywanie instrumentow finansowych, jak
rowniez rozszerzenie wspolnej bazy wiedzy na temat kwestii miejskich w Europie. Agenda
Miejska dla UE jest gtdwnym mechanizmem wspierajagcym instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie, regiony, miasta i obszary funkcjonalne o dowolnej wielkosci we wdrazaniu
strategicznych zasad Karty Lipskiej.

My, ministrowie, zgadzamy sie zatem kontynuowaé, wzmacnia¢ i udoskonala¢ Agende
Miejska dla UE jako proces zbudowany na zasadzie partnerstwa i w petnej zgodnosci
z zasada subsydiarnosci i proporcjonalnosci w ramach podejscia opartego o zarzadzanie
wielopoziomowe. Ponadto wzywamy instytucje europejskie do uwzgledniania, w stosownych
przypadkach, implikacji i skutkow rozporzadzen i dyrektyw unijnych dotyczacych obszaréw
miejskich w ocenach oddziatywania na srodowisko, a takze do aktywnego angazowania
podmiotow lokalnych i regionalnych w konsultacje w sprawie nowych oraz istniejacych
przepisow unijnych.

Fundusze i instrumenty finansowe oraz programy UE podejmujace tematyke miejska,
zapewniane przez instytucje europejskie, odgrywaja istotng role w politykach miejskich
funkcjonujacych w europejskich miastach i musza konsekwentnie utrzymywac silny wymiar
miejski. W przypadku innych programow unijnych, instrumentéw wsparcia doradczego
i finansowego, polityka spéjnosci ma kluczowe znaczenie we wdrazaniu strategii
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich i podejs¢ lokalnych
|w projektach miejskich realizowanych na poziomie lokalnym i regionalnym.
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Programy te powinny stymulowaé, przy wsparciu Europejskiej Inicjatywy Miejskiej,
zintegrowane, innowacyjne i partycypacyjne podejscia w zrbwnowazonym rozwoju obszarow
miejskich, promowac¢ spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczng i terytorialng, wspieraé
policentryczne struktury osadnicze i przybliza¢ Unie Europejska mieszkancom.

Wertykalna i horyzontalna wymiana wiedzy eksperckiej pomiedzy wszystkimi podmiotami
zarzadzania wielopoziomowego powinna by¢ kontynuowana i wzmacniana. Dziatanie to
mozna realizowaé¢ poprzez rozwdj obszarow miejskich finansowany ze srodkéow UE,
w ramach programoéw wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju, a takze sieci i inicjatywy.
Umozliwia ono uczenie sie na przyktadzie dobrych praktyk, innowacyjnych rozwiazan oraz
kluczowych roboczych zasad i instrumentéw. Platforme wymiany dla podmiotow
europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych dziatajagcych w miastach stanowi Agenda
Miejska dla UE.

My, ministrowie, zachecamy instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie, a takze wtadze
lokalne i regionalne, do wzmacniania spdjnej koordynacji metod i celbw w programach
i inicjatywach europejskich, takich jak Agenda Miejska dla UE, URBACT, Europejska
Inicjatywa Miejska, w tym w innowacyjnych dziataniach i programach realizowanych
w ramach polityki spéjnosci.

E APEL KONCOWY

My, ministrowie, jestesmy przekonani, ze Nowa Karta Lipska zapewnia silne ramy na rzecz
dobrego i zréwnowazonego zarzadzania obszarami miejskimi. Podkresla ona
transformacyjng site miast na rzecz wspolnego dobra poprzez kluczowe zasady,
najwazniejsze elementy oraz okreslone pola dziatania.

Wzywamy instytucje unijne, panstwa cztonkowskie i partnerskie, a takze wiadze lokalne
i regionalne na wszystkich poziomach administracji do zaangazowania sie i wtaczenia sie we
wdrozenie uzgodnionych ram poprzez inicjatywy i programy na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

W zwiazku z powyzszym zgadzamy sie na zapisy dokumentu ,Wdrazanie Nowej Karty
Lipskiej poprzez wielopoziomowe zarzadzanie. Kolejne kroki Agendy Miejskiej dla UE”, ktory
wdraza i tgczy na rownych zasadach zasady strategiczne Nowej Karty Lipskiej z kontynuacja
Agendy Miejskiej dla UE.
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Zdjecia:

Tom Thiele (Mobility in the city centre of Leipzig),
Andreas Schmidt (Buntgarnwerke and Johanna Park Leipzig)
Peter Eichler (Day-care centre Leipzig)

City of Leipzig (Housing in Leipzig)

Niniejszy dokument jest ttumaczeniem dokonanym przez Zwigzek Miast Polskich - Krajowy Punkt URBACT



