Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
w sprawie planowanych przez resort edukacji narodowej zmian w systemie oswiaty

W zwigzku z ogtoszeniem w pierwszym dniu wakacji szkolnych przez ministra edukacji narodowej planéw
dalszych zmian w systemie oswiaty, ktdrej prowadzenie jest zadaniem witasnym gmin, powiatéw i woje-
wodztw, Zwigzek Miast Polskich przeprowadzit ankiete w miastach cztonkowskich oraz zorganizowat w dniu
22 lipca br. w Sokotowie Podlaskim debate na temat tych plandéw, z udziatem przedstawicieli organizacji
dziatajgcych w srodowisku szkolnym oraz ekspertéw. W debacie tej uczestniczyta réwniez Anna Zalewska,
minister edukacji narodowe;.

1. Negatywnie opiniujemy potwierdzenie zapowiedzi likwidacji gimnazjow. Uwazamy, ze nie ma zad-
nych powaznych argumentéw za tg zmiang. Sondaz opinii publicznej w tym zakresie, przeprowadzony na
statystycznej probie spotecznej, w tym wsrdd osdb, ktére nie miaty zadnej stycznosci z gimnazjami, nie jest
wystarczajgcg przestanka do podejmowania takiej brzemiennej w skutki decyzji.

Ocena jakosci nauki w gimnazjach, prowadzona w wystandaryzowany sposéb (PISA), wg metodologii po-
waznej organizacji miedzynarodowej (OECD), jest bardzo wysoka. Badania przeprowadzone przez Zwigzek
Miast Polskich w latach 2008-2013) w zakresie bezpieczernstwa w gimnazjach, z udziatem 31 tys. respondentéow
(21,5 tys. ucznidw oraz 9,5 tys. rodzicodw), potwierdzajg dobra sytuacje w tym zakresie.

Likwidacja gimnazjow (takze w formule ,wygaszania”), spowoduje zniweczenie wysitku organow
prowadzacych ten rodzaj szkét. Od ich utworzenia w 1999 roku samorzady wydaty na ich funkcjonowanie
(w cenach biezacych) tacznie 130 miliardéw ztotych, w tym 8 miliardéw na inwestycje. Takze inne podmioty
zorganizowaty (w tym zbudowaty i wyposazyty) i prowadzg 755 gimnazjow w catej Polsce. Sg to przede
wszystkim organizacje obywatelskie, a takze koscidt katolicki. Ich naktady na te szkoty nie sg znane, ale
z pewnoscig znacznie przekraczajg 10 mid zt.

W ciggu najblizszych dwéch lat po rozpoczeciu wygaszania gminy poniosg dodatkowe koszty ich funkcjo-
nowania, spadnie liczba ucznidw, znacznie wzrosng koszty jednostkowe (przy niezmienionej kwocie sub-
wencji na ucznia, w pierwszym roku wygaszania o 6,8 %, w drugim — o 16,8 %). Oznacza to tacznie 984,2
miliony ztotych (444,8 — w | roku, 539,4 — w Il roku wygaszania).

Do tego nalezy doliczy¢ trudne do oszacowania koszty posrednie likwidacji gimnazjow, ktére obejma:

» koszty zwiekszonych wahan poziomu zapotrzebowania na nauczycieli
» koszty zwiekszonej nadwyzki wolnych miejsc w szkotach gminnych

» koszty zmniejszenia liczby szkét elastycznych organizacyjnie

» koszty adaptacji obiektéw (wymuszone przez zmiane struktury o$wiaty)
» koszty zrealizowanych inwestyciji, ktére okazaty sie zbedne.

Nalezy podkresli¢, ze informacja podana przez MEN o tym, ze wiekszos¢ gimnazjow funkcjonuje w zespo-
tach, wiec likwidacja bedzie ,tatwa”, jest w istocie prawdziwa (dotyczy to 59,5 % wszystkich gimnazjow),
jednak az 3.100 (trzy tysigce sto) gimnazjow samorzagdowych oraz 208 prowadzonych przez inne podmioty
to placéwki samodzielne, skazane na znikniecie.

Przy aktualnych uwarunkowaniach demograficznych nie ma dla nich zadnej realnej alternatywy (przy-
najmniej w planach MEN). Nawet jesli w niektérych obiektach miasta zlokalizujg placowki ksztatcenia
ustawicznego lub inne placowki oswiatowe, nie zatrudnig one nauczycieli gimnazjalnych.

2. Rozmaite diagnozy, formutowane w ramach debaty nad stanem polskiej osSwiaty formutujg teze, ze
mtodziez konczgca nauke w szkotach Srednich, nie jest wystarczajaco przygotowana do podejmowania
studidw i do sprostania wymogom oraz oczekiwaniom rynku pracy.

Stan ten nie jest spowodowany strukturg szkolnictwa, lecz nieodpowiednim programem nauczania w liceach
i szkotach zawodowych. Dlatego zasadnicze znaczenie sposrdd zmian planowanych przez MEN bedzie miata
zmiana podstawy programowej, zwtaszcza w szkotach ponadgimnazjalnych.

Ankietowane miasta nie widzg obecnie mozliwosci uzaleznienia czesci subwencji dla szkét zawodowych od
potrzeb rynku pracy. Wydanie opinii w tej sprawie bedzie mozliwe po przedstawieniu przez resort konkretne;j
propozycji.



3. Przyjmujemy ze zrozumieniem zapowiedz Pani Minister, dotyczacg zmiany wag w algorytmie podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Uwazamy, ze powinna ona uwzgledni¢ wyniki analizy danych otrzymy-
wanych dzieki funkcjonowaniu Systemu Informacji Oswiatowej. Zmiany, ktére byty wprowadzane poprzed-
nio, nie zawsze uwzgledniaty obiektywne dane, po czesci z powodu ich braku. Dzi$§ baza danych SIO umozliwia
doktadne okreslenie standardéw kosztowych réznych typéw szkét, zlokalizowanych na réznych obszarach.

Popieramy takze zapowiedZ dodatkowego wsparcia ze strony rzadu dla matych szkoét.

4. Miasta nie sg w wiekszosci przeciwne wydzieleniu 1 % subwencji ,,szkolnej” na doskonalenie nauczycieli,
jednak podczas Ogdlnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej w dniu 2 czerwca br. w Warszawie jej
uczestnicy podkreslali, ze nauczyciele i samorzagdowcy powinni mie¢ znaczgco wiekszy wptyw na dziatalnos¢
placowek doskonalenia zawodowego, a gminy i powiaty powinny mieé prawo ich zaktadania.

5. Zwigzek Miast Polskich wyraza podziekowanie Ministerstwu Edukacji Narodowej za zmiane przepiséw
dotyczacych rozliczania dotacji przekazywanych przez gminy i powiaty podmiotom prowadzacym przedszkola
i szkoty niepubliczne. Zmiana ta umozliwi przeciwdziatanie licznym, dotad bezkarnym, naduzyciom w tym
zakresie.

6. Zmiang, ktéra zostata przeprowadzona bez konsultacji z samorzadami pdzng jesienig ub.r., byto cofniecie
obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw i przywrdcenie go dla siedmiolatkdw, z mozliwoscig podjecia przez
rodzicéw decyzji o wystaniu dziecka do szkoty w wieku 6 lat (co obejmie obecnie — wg MEN — 18 % dzieci).
Zmiana ta spowoduje tylko w 2017 roku negatywne skutki finansowe dla gmin w wysokosci 222,5 min zt
(réznica miedzy ,,utracong” subwencjg szkolng na ucznia a dotacjg na przedszkolaka).

Dlatego uznajemy za uczciwg propozycje MEN objecia szesciolatkdw w przedszkolach czesdcig oswiatowa
subwencji ogdlnej. Podzielamy poglad resortu, ze szesciolatek w przedszkolu sie uczy. Dlatego powinien by¢
on objety tg subwencjg w takim samym wymiarze, jak uczen w szkole podstawowe]. Decyzja ta jednak powinna
wejs¢ w zycie natychmiast, gdyz skutki tej zmiany wystepujg od 1 wrzesnia biezgcego roku.

7. Nie akceptujemy dokonanej juz zmiany w ustawie o systemie oswiaty, ktéra uzaleznia decyzje gmin
dotyczace sieci szkoét od zgody kuratora. Powoduje to w istocie przeniesienie decyzji na organ, ktéry nie
ponosi zadnej odpowiedzialnosci, w tym finansowej, za realizacje zadann dotyczacych prowadzenia szkét.
Wiekszos$¢ ankietowanych miast uwaza, ze nalezy w tej sprawie wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego,
a ponad trzydziesci deklaruje, ze rada miasta wystgpi z takim wnioskiem do TK.

Ponadto nie akceptujemy zmiany, w wyniku ktdérej udziat przedstawicieli organu prowadzgcego w komisji
konkursowej na dyrektora szkoty zostat jeszcze bardziej zmarginalizowany.

8. Wazne znaczenie w systemie edukacji majg rodzice. Dlatego przedstawiciele Zwigzku pragng uczestniczy¢
w zapowiedzianych na wrzesien br. 16 regionalnych konferencji rad rodzicow, ktére poprzedzg kongres
zatozycielski Ogdlnopolskiego Porozumienia Rad Rodzicow. W wielu miastach wprowadzono liczne formy
wspotdziatania samorzadu lokalnego z rodzicami dzieci w wieku szkolnym.

9. Zwigzek Miast Polskich z zadowoleniem przyjmuje sformutowang przez Panig Minister deklaracje woli
stworzenia platformy dialogu tréjstronnego w oswiacie, z udziatem przedstawicieli rzgdu (MEN), pracodawcéw
(JST) i pracownikow (zwigzki zawodowe). Préby stworzenia takiej platformy przez poprzednie ekipy korczyty sie
fiaskiem. Pragniemy nadmieni¢, ze w wielu miastach istniejg poprawne i konstruktywne ptaszczyzny dialogu ze
zwigzkami zawodowymi.

10. Ponawiamy wniosek, ktéry wszystkie organizacje samorzgdowe zgtaszajg od wielu lat — domagamy sie
podjecia powaznej, opartej o rzetelne przestanki i dane, dyskusji nad niezbednymi zmianami w Karcie Nau-
czyciela. Powinna ona gwarantowac wysoki status spoteczny zawodu nauczycielskiego i godne wynagrodzenie
dla nauczycieli. Nie moze jednak stuzy¢ ochronie tych, ktérzy na nig nie zastugujg, wyréwnywaniu pensji bez
zwigzku z osigganymi wynikami, utrzymywaniu przywilejéw, ktére w obecnej formie oznaczajg nieuzasadnione
wydatki ze Srodkéw publicznych (czesci oswiatowej subwencji ogdlnej i dochodéw wiasnych JST).

Poznan, 26 sierpnia 2016 r. Za Zarzad
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