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1. WPROWADZENIE

VI kadencja to okres, w ktédrym Zwigzek pozyskat najwiecej Srodkoéw zew-
netrznych na realizacje prowadzonych projektow. W roku 2011 po raz pierwszy
w dziejach odrodzonego Zwigzku srodki, ktérymi dysponowalismy, przekroczyty
9 min, a w roku 2013 - 10 min zt. W kazdym z lat tej kadencji sktadki cztonkowskie

stanowity mniej niz 40 % wptywow. Dzieki znacznym srodkom pozyskanym
zinnych Zzrédet poszerzyliSmy zakres dziatalnosci, zwfaszcza w zakresie monito-
ringu rozwoju miast i wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami. Niestety
opdznione rozpoczecie nowego projektu norweskiego, przy jednoczesnym pod-
jeciu niezaplanowanej w budzecie kampanii "Stawka wieksza niz 8 mid", spo-
wodowaty przejSciowg nieréwnowage w finansach Zwigzku w roku 2012. Podjete
w r. 2013 dziatania oszczednosciowe oraz aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw ze
zrédet zewnetrznych spowodowaty wyeliminowanie tej nierdwnowagi. Na korcu
roku 2014 réznica miedzy zobowigzaniami a naleznosciami wynosita juz tylko ok.
110 tys. Zt (dwa lata temu — ok. 900 tys. zt).

Lobbing legislacyjny, prowadzony za posrednictwem Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarii Prezy-
denta RP, obejmowat wiele spraw, z ktérych najwazniejsze byty:

» spor z ministrem finansdw w sprawie proby objecia samorzagdéw procedurg
ograniczania nadmiernego deficytu,

przywrocenie rownowagi w drastycznie ostabionym systemie dochoddw JST,
niedofinansowanie zadan zleconych,

tad przestrzenny,

polityka miejska i rewitalizacja obszardw zurbanizowanych,

nowy system pieczy zastepczej,

projekt ,,spec-ustawy” o korytarzach przesytowych,

nowy system zagospodarowania odpadéw komunalnych,

przepisy dotyczgce indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST,

zmiany w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oSwiaty,

projekty zmian w ustawach samorzgdowych (,,prezydencki” i ,,ministerialny”),

opodatkowanie kabli, drogi ,,po-obwodnicowe”,
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rodzinne ogrody dziatkowe.

Ogdtem zaopiniowalismy 275 projektow ustaw i 122 projekty rozporzadzen.



Realizowane byty liczne projekty finansowane ze zrodet zewnetrznych, obej-
mujgce monitorowanie rozwoju miast i jakosci ustug publicznych oraz wymiane
doswiadczen w zarzgdzaniu miastami (w tym w skali miedzynarodowej):

- zakonczylismy projekt ,,Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego miast w za-
rzqdzaniu lokalnymi ustugami publicznymi” (,1. projekt norweski”, rozpoczety
w 2007, zakoriczony w kwietniu 2011),

- w lipcu 2012 r. rozpoczelismy projekt ,, Wspotpraca JST na rzecz rozwoju miej-
skich obszarow funkcjonalnych” (,2. projekt norweski, predefiniowany”, zaplano-
wany do konca | kwartatu 2016); 15 miejskich obszaréw funkcjonalnych z tego
projektu otrzymato granty z programu regionalnego EOG (tacznie 7 min euro),

- zakonczylismy projekt ,,Wymiana doswiadczen w zarzqdzaniu miejskimi
ustugami publicznymi” (,GWD-2", finansowany z PO KL, rozpoczety w styczniu
2011 r., trwat do konca | pétrocza 2013),

- zakonczylismy projekt ,,Wspotpraca miast z organizacjami pozarzqdowymi”
(projekt systemowy MPPS, rozpoczety w lutym 2010, zakoriczony w lutym 2012),

- zrealizowalismy projekt ,,Dialog spoteczny w sektorze samorzgdowym — samo-
rzqd jako pracodawca” (,3. projekt norweski”, rozpoczety w marcu 2013 r.,
zaplanowany do kornica 2014 roku),

- zrealizowalismy 3 projekty dotyczgce wspétpracy miedzynarodowej (2 ze srod-
kow wsparcia w Programie Europa dla Obywateli i jeden zwigzany z Europejskim
Kongresem Partnerstw Lokalnych w Rybniku, w roku 2011),

- realizujemy w Programie Europa dla Obywateli projekt ,,Upamietnienie depor-
tacji obywateli polskich z ziem wcielonych do Ill Rzeszy” (rozpoczety w 2013 r.,
zaplanowany do potowy 2015r.),

- wspotprowadzimy Krajowy Punkt Kontaktowy Urbact Il (miedzynarodowa
wymiana doswiadczen w zarzgdzaniu rozwojem miast; trwa),

- ponadto korzystaliSmy z dofinansowania w programach MSZ (4 projekty), MKiDN
(3 projekty), Fundacji Wspodtpracy Polsko-Niemieckiej (1 projekt) i innych.

Dziatania realizowane w projektach zapewniaty szeroki udziat przedstawicieli
miast i prowadzenie wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami. Byta ona
uzupetniana przez wymiane doswiadczen prowadzong za posrednictwem komisji
Zwigzku, ktdorych aktywnos¢ jest jednak bardzo zréznicowana.

Na nasze zlecenie zostaty opracowane opinie i ekspertyzy prawne, a takze
wykonane profesjonalne badanie opinii publicznej dotyczace oceny przez miesz-

kancéw dziatalnosci miast i systemu ich finansowania (PBS).
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2. CELE STATUTOWE I PROGRAMOWE

Najwazniejsze cele statutowe Zwigzku to wspieranie idei samorzadu terytorial-
nego oraz dazenie do gospodarczego i kulturalnego rozwoju miast. Sg one realizo-
wane poprzez:

- reprezentowanie miast na forum ogdlnopanstwowym i miedzynarodowym
we wszystkich wspdélnych sprawach,

- inspirowanie i opiniowanie projektéow aktéw prawnych, dotyczgcych samo-
rzadu terytorialnego,

- organizowanie wymiany dos$wiadczen w zarzgdzaniu miastami,

- podejmowanie wspodlnych inicjatyw gospodarczych i kulturalnych,

- prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkoleniowej i promocyjne;.

Cele te sg realizowane przez podejmowanie dziatan okreslonych w uchwa-
tach i wnioskach Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku. Zarzad Zwigzku, kierujac sie
tymi postanowieniami, podejmuje swoje czynnosci na podstawie:

- sugestii miast cztonkowskich, zawartych w pismach do Zwigzku, a takze w wy-
nikach ankiet przeprowadzanych przez Biuro Zwigzku,

- projektdw i wnioskow komisji problemowych Zwigzku,

- zamawianych ekspertyz,

- materiatow przygotowywanych przez Biuro,

-z wlasnej inicjatywy.

Cele programowe na VI kadencje zostaty sformutowane w uchwatach i wnios-
kach sprawozdawczo-wyborczego Zgromadzenia Ogdlnego, ktore odbyto sie 3 i 4
marca 2011 roku w Poznaniu, uzupetnianych przez kolejne, doroczne sesje Zgro-
madzenia Ogdlnego. Mozliwosci realizacji zamierzen programowych, zwtaszcza
dotyczacych dziatan wewnatrzzwigzkowych, byty uzaleznione od mozliwosci
budzetu Zwigzku.

Cele nakre$lone przed Zarzagdem Zwigzku w tezach programowych i stanowis-
kach przyjetych przez ZO w Poznaniu zostaty zestawione w dwdch grupach spraw:

a. DZIALANIA WEWNATRZZWIAZKOWE:

Zwigzek kontynuowat cele przyjete na V kadencje, w ktérych Delegaci pod-
kreslali, ze Zwigzek jest silny tym, co mogg wnies$¢ do naszej dziatalnosci miasta
cztonkowskie - musi wiec lepiej wykorzystaé ich potencjat.

W VI kadencji Zwigzek kontynuowat dziatania zwigzane ze:
a) wzmocnieniem Zwigzku przez aktywnos¢ miast:
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- wykorzystanie w tym celu mozliwosci, jakie stwarza ustawa o prowadzeniu
polityki rozwoju (regionalne konferencje wspodtpracy, komitety monitoru-
jace RPO, ktérych cztonkdéw wskazuje m. in. ZMP);

- wykorzystanie w tym celu komisji Zwigzku;

b) zwiekszeniem profesjonalizmu w wymianie doswiadczen, w oparciu o wtasng
baze danych o miastach (SAS), ktéra powinna umozliwic:

- wycigganie praktycznych wnioskéw dotyczgcych zarzgdzania miastami;

- szkolenie kadr samorzaddéw miejskich;

- sporzgdzanie dobrze uzasadnionych opinii o projektach ustaw;

- opracowanie dobrze uargumentowanych, wtasnych inicjatyw legislacyjnych.

Wykorzystalismy w tym celu istniejgcy potencjatu projektu SAS i nowy projekt,
na ktéry pozyskano grant z EOG (2,8 min € przez 4 lata);

c) lepszym wykorzystaniem naszych przedstawicieli w instytucjach krajowych
i zagranicznych:
- aktywniejszy udziat w pracach Zarzadu i komisji naszych przedstawicieli w Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w jej zespotach;
- aktywniejszy udziat w pracach Zarzadu i komisji naszych przedstawicieli
w Komitecie Regiondow i CLRAE;

d) lepszym wykorzystaniem bazy ekspertyz i analiz:
- utworzenie bazy opracowan do dyspozycji miast cztonkowskich;
- wykorzystanie wtasnych opracowan i opinii prawnych;
- wykorzystanie opracowan i opinii udostepnionych przez miasta;

e) poszerzeniem promocji miast i Zwigzku.

b. PRIORYTETY LEGISLACYJNE:

1. Finanse miast — stabilizacja finansowania oswiaty, VAT.
2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

3. Polityka miejska w polityce regionalnej.

4. Lokalna polityka mieszkaniowa.

5. Rewitalizacja.

6. Zarzadzanie drogami w miastach.

7. Miasta prezydenckie — miastami na prawach powiatu.

W marcu 2011 r. XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich w Pozna-
niu przyjefo nastepujace Zatozenia programu dziatania Zwigzku na VI kadencje.



Delegaci stwierdzili, ze rozwdéj miast, jaki nastgpit po roku 1990, spowodowat
wiele zmian w warunkach zycia mieszkancéw. Widaé to takze w postaci poprawy
czeSci wskaznikdw statystycznych. Jednak poprzestanie na stwierdzeniu tych
faktow prowadzi do powtarzania coraz czesciej fatszywego pogladu, ze miasta
maja sie dobrze.

Najwyrazniej pomija sie fakt, ze wiekszos¢ problemdéw spotecznych, w tym
bezdomnosc i inne formy wykluczenia spotecznego, koncentruje sie w miastach.
Swiadczy o tym udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w budzetach gmin — w
miastach wynoszg one juz 15%, w tym w miastach matych, ktérych sytuacja
finansowa jest najtrudniejsza, przekraczaja nawet 20%. W duzych miastach
dominujg Swiadczenia opiekuncze lub finansowe na sprawowanie opieki, zatem
mozna powiedziec, ze problemy spoteczne wynikajg tam ze zjawiska demograficz-
nego — starzenia sie ludnosci. W mniejszych, gdzie Swiadczeniami objetych jest
nawet 10% mieszkancow, gtéwnym powodem ich wypfacania jest ubdstwo
bedace wynikiem chronicznego bezrobocia, a wiec czynnika ekonomicznego.

Jednak najwieksze problemy wynikajg ze skali potrzeb rozwojowych i moder-
nizacyjnych, ktére znacznie przekraczajg obecne mozliwosci budzetow miast.

1. Podstawowym problemem staje sie dzisiaj rewitalizacja stale poszerzajgcych
sie potaci miast, ktore sg ,zuzyte” i wymagajg przezwyciezenia kryzysu spoteczno-
gospodarczo-Srodowiskowego, jakim sg dotkniete. Wedtug wynikéw badania
przeprowadzonego przez Instytut Rozwoju Miast koniecznos¢ rewitalizacji dotyczy
juz 22 % zainwestowanych obszaréw miast. Ponad potowe z terendéw znajduja-
cych sie w kryzysie stanowig stare dzielnice srédmiejskie (51,8%), a jedng piagtg —
tereny poprzemystowe (20,0%). Powazng czescig sg rowniez tereny pokolejowe
(12,5%) i powojskowe (3,3%), a takze blokowiska (12,4%). Niestety wyzwaniem
jest tutaj nie tylko brak srodkdw, ale takze brak niezbednych rozwigzan praw-
nych, ktére zmniejszytyby inne bariery utrudniajgce dzi$ dziatania rewitalizacyjne.

2. Drugim problemem o zasadniczym znaczeniu jest rozwdj przestrzenny miast.

Lokalna polityka przestrzenna zostata w znacznym stopniu unicestwiona, poprzez:

» nieprzemyslane uniewaznienie ponad potowy miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (pod pozorem poszanowania prawa wtasnosci),

» wprowadzenie mozliwosci podejmowania decyzji o zagospodarowaniu przest-
rzeni w trybie administracyjnym, z pominieciem ustawowego jej gospodarza —
rady gminy,

» sprowadzenie roli urbanistow, a takze architektow (po dopisaniu przez komisje
sejmowa stow ,,i architektéw”), gtéwnie do przygotowywania projektéw decyzji
administracyjnych,



» niewyposazenie gmin w mozliwosci generowania dochodéw umozliwiajgcych
wyposazenie obszaréw rozwojowych w niezbedng infrastrukture (fikcyjna
renta planistyczna, zaniechanie reformy podatku od nieruchomosci i/lub
systemu opfat adjacenckich),

» likwidacja (zamiast wzmocnienia) instrumentéw koordynacji rozwoju lokal-
nego, co spowodowato praktyczng utrate kontroli proceséw suburbanizaciji.

3. Trzecim problemem, tak waznym z powodu wielkiego deficytu mieszkan, jaki
wcigz mamy w Polsce, jest lokalna polityka mieszkaniowa, ktora nie tylko nie
znajduje zadnego wsparcia ze strony krajowej polityki mieszkaniowej (ktérej przez
20 lat nie udato sie przyjac), ale takze napotyka na bariery prawne, bedace
wynikiem bezmyslnego przerzucenia czesSci zadan publicznych na gminy, bez
zapewnienia srodkéw finansowych na ich realizacje.

4. Kolejnym wielkim wyzwaniem dla miast jest zapewnienie mieszkarncom i przy-
jezdnym mozliwosci swobodnego i szybkiego przemieszczania sie. To podstawo-
we prawo cztowieka moze by¢ zrealizowane w miastach, zwtaszcza wiekszych,
tylko w formie systemow transportu intermodalnego. Dzi$ brakuje na to srodkéw
finansowych, natomiast zmienity sie przepisy prawne, utatwiajgc koordynacje
roznych rodzajow transportu, bedacych w gestii réznych podmiotow.

Odrebng kwestig jest zarzadzanie drogami, czyli na obszarach miejskich -
ulicami. Tworzg one spdjny, jednolity uktad komunikacyjny, ale - poza miastami
na prawach powiatu - majg zwykle czterech gospodarzy (miasto, powiat,
wojewddztwo, GDDKIA). Gospodarzem drog w granicach miasta powinien by¢
burmistrz, co od lat potwierdzajg nasi partnerzy z rzagdu i sejmu, ale - jak dotad
- nic konkretnego z tego nie wynika. Takze zarzadzanie ruchem na drogach
miejskich, ktére stanowig jednolity system ulic, powinno naleze¢ do burmistrza.

W tym obszarze jest jednak jeszcze drugi powazny problem: w 2003 roku, przy
zmianie ustawy o finansach samorzgdowych srodki na drogi wojewaddzkie i kra-
jowe w miastach na prawach powiatu zostaty tym miastom odebrane. W do-
datku w tym samym czasie, w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym zapisano, ze miasta na prawach powiatu nie mogq korzystac
z dofinansowania z KFD. Trzeba jasno stwierdzi¢, ze jest to przejaw niczym nie

uzasadnionej dyskryminaciji.

Dodatkowo w nowelizacji ustawy o drogach publicznych postanowiono, w spo-
s6b niezgodny z art. 2 ustawy, ze drogi zastepowane przez nowe odcinki drog kra-
jowych stajg sie automatycznie drogami gminnymi, niezaleznie od funkg;ji, jakie
petnig. Dotychczasowe proby zmiany tego przepisu nie powiodty sie.



5. Aby bardziej skutecznie sie z tymi wyzwaniami zmierzyé, miasta potrzebujg
wsparcia w dwéch dziedzinach:

- niezbednych rozwigzan prawnych,

- zwiekszenia wydajnosci systemow finansowania.

Najwiekszym problemem, jaki staje dzis przed miastami, jest pogarszajaca sie
sytuacja finansowa. Zniesienie kategoryzacji gmin w zakresie subwencji ogélnej
oznaczato zignorowanie faktu, ze koszty wykonania wielu zadan s3 w miastach
wieksze (i rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw), a takze drugiego faktu,
ze miasta obstugujg pod wieloma wzgledami mieszkaricéw obszaréw daleko wy-
kraczajacych poza ich granice. Dotychczasowy system wyréwnawczy wymaga
modyfikacji - powinien uwzglednia¢ nie tylko zréznicowanie poziomu dochodéw,
ale takze zréinicowanie kosztdw realizacji zadan. ,Janosikowe” w obecnej for-

mie jest niesprawiedliwe, co uznat Trybunat Konstytucyjny, nakazujgc zmiany.

Niedofinansowane sg gminne zadania oswiatowe. Wynika to z braku wptywu
gmin na najwazniejsze parametry realizacji tych zadan, ktére sg ustalane w wyniku
negocjacji rzgdu ze zwigzkami zawodowymi. Trudno dzi$ zgodzi¢ sie z zaliczeniem
prowadzenia szkdt do zadan witasnych, skoro samorzady gmin i powiatow nie majg
wptywu na sposob ich realizacji. Ponadto wprowadzono zbyt wielkg rozpietosc
miedzy szkofami na terenach wiejskich i w miastach przy podziale subwencji
»szkolnej”, o czym $wiadczy poziom ,doptat” do szkét ze srodkdw wiasnych
(w gminach wiejskich srednio 10 %, w miastach - 30 %).

Pogarszajgcy sie w ostatnich latach stan finansdw miast w niewielkiej czesci
wynika ze stabej koniunktury gospodarczej. Jest on efektem zmian ustawowych,
zwtaszcza zmian w podatku PIT, uchwalonych w 2007 roku pod koniec skréconej
kadencji parlamentu. Zmiany te spowodowaty znaczny spadek dochodow wtas-
nych gmin, w tym zwfaszcza miast, dla ktorych udziaty w PIT stanowig istotng
cze$¢ dochoddéw. W r. 2008 dochody wtasne stanowity 55% dochoddéw ogdtem
JST, a w r. 2012 - tylko 49%. Jednoczesnie - po czesci w wyniku realizacji progra-
mow unijnych - utrzymuje sie wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych, finanso-
wanych jednak w coraz wiekszym stopniu z kredytéw. Zadtuzenie JST wzrosto
w ostatnich latach do 70 mld zt, przekraczajgc poziom 35% dochoddw. Utrzymanie
tej tendencji spowoduje zahamowanie rozwoju miast w niedtugim czasie.

Zwiekszenie mozliwosci finansowych miast moze nastgpi¢ nie tylko w wyniku
przesuwania srodkdw publicznych z budzetu centralnego, cho¢ oczywiscie ko-
niecznos¢ przekazywania odpowiednich srodkow wraz z nowymi zadaniami
pozostaje naszym postulatem zasadniczym, bo wynikajgcym z nie zawsze



przestrzeganej gwarancji konstytucyjnej. Jednak to zwiekszenie moze nastgpic

takze innymi metodami, wsréd ktérych mozna wymienic:

» przywrocenie zasady rekompensowania ubytkow finansowych, wynikajgcych
ze zmian ustawowych (w tym wyrédwnanie ubytkéw spowodowanych ostat-
nimi zmianami w podatku PIT);

» zwiekszenie mozliwosci finansowania budowy infrastruktury lokalnej z podat-
ku od nieruchomosci (zwtaszcza gruntowego) i optaty adiacenckiej;

» zniesienie barier w dysponowaniu majatkiem wtasnym (zastgpienie administ-
rowania mieniem komunalnym gospodarowaniem nim);

» poszerzenie katalogu instrumentéw umozliwiajgcych prowadzenie lokalnej po-
lityki finansowej;

Y

poszerzanie mozliwosci podejmowania partnerstwa publiczno-prywatnego;

» wprowadzenie rzeczywistej autonomii w zakresie podatkow i optat lokalnych,
w tym samorzgdowych czesci podatku PIT;

» zwiekszenie dywersyfikacji dochodéw miast (zmniejszenie podatnosci na
zjawiska kryzysowe).

» rezygnacja z opodatkowania publicznych inwestycji komunalnych podatkiem
VAT (zwrot nieodliczonego VAT-u w formie, ktdéra bedzie mozliwa).

Czes¢ potrzebnych rozwigzan pozafinansowych mozna wprowadzi¢ jednym
aktem prawnym — oczekiwang od dawna ustawg o rewitalizacji i rozwoju miast.
Projekt tej ustawy opracowali wspdlnie eksperci Zwiagzku Miast Polskich i Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow. Postuzyt on do opracowania zatozen rzadowego
projektu ustawy o rewitalizacji, ktérej zatozenia przygotowato MIiR.

Niektére postulowane zmiany zostaty zaproponowane w resortowym projekcie
»matej” nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiany ustrojowe powinny zmierzaé przede wszystkim do naprawy tego, co
zepsuto podczas 20 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jak rowniez do
modernizacji ustroju tam, gdzie od lat formutujemy jasne wnioski i postulaty.

Dotyczg one zwtaszcza:
- zmiany formuty absolutorium,
- dokonczenia przebudowy relacji miedzy organem stanowigcym i wykonawczym,

- wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do rad
wszystkich miast,

- zniesienia zakazu faczenia mandatu samorzgdowego z mandatem senatora.



3. WLADZE ZWIAZKU

W sktad Zgromadzenia Ogdlnego, na podstawie uchwat rad 302 miast czfon-
kowskich, wchodzito w VI kadencji (stan na 16 listopada 2014 r.):

- 80 prezydentdéw miast i 4 zastepcdw prezydenta,
- 202 burmistrzéw oraz 3 zastepcow burmistrza,
- 8 przewodniczacych rady, 2 wiceprzewodniczgcy rady i 2 radnych,

- 1 sekretarz miasta.

XXXII Zgromadzenie Ogodlne (3-4 marca 2011 r. w Poznaniu) wybrato wtadze
Zwigzku na nowg kadencje, zwiekszajgc najpierw w Statucie liczbe cztonkdw Zarza-
du do 25 osob. Zgodnie z uksztattowang w potowie lat 90. tradycjg, dla zapew-
nienia apolitycznosci wiadz, dokonano podziatu miejsc w Zarzadzie i Komisji Rewi-
zyjnej proporcjonalnie do przynaleznosci delegatéw (najwiekszg grupa polityczna
w Z0 sg delegaci niezalezni, ktdrzy majg bezwzgledng wiekszo$¢é w sktadzie ZO).

Zgromadzenia Ogdlne, po zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej, przyjmuja
sprawozdania prezesa Zwigzku z dziatalnosci Zarzadu Zwigzku, sprawozdania
finansowe z wykonania budzetu Zwigzku oraz bilans Zwigzku. Ponadto przyjmuja
zatozenia programu dziatania Zwigzku oraz budzet Zwigzku na biezacy rok. Kolejne
posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego odbyty sie w Karpaczu (2012), Kotobrzegu
(2013) i Zabrzu (2014).

Debata merytoryczna skupia sie gtéwnie na problematyce finansowej oraz
biezgcych problemach dotyczacych funkcjonowania JST. W jej wyniku przyjmo-
wane sg stanowiska i uchwaty. W VI kadencji do priorytetow programowych
zaliczono: finanse miast, rewitalizacje, rozwdj przestrzenny miast, zarzadzanie
drogami (ulicami) w miastach, transport publiczny, polityke mieszkaniowg; uz-
nano takze, ze Polska powinna sformutowacd i prowadzi¢ polityke miejska.

Prezesem Zwigzku zostat ponownie (po raz trzeci) Ryszard GROBELNY,
prezydent Poznania.

Cztonkami Zarzadu zostali wybrani (z trzema zmianami w trakcie kadencji):
* Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes,
* Marek MIROS, burmistrz Gotdapi, wiceprezes,
 Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes,
e Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia, sekretarz,
* Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptonska, skarbnik,
* Bogdan BIENIEK, zastepca prezydenta Mielca,
* Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,

9



« Jan BRONS, burmistrz Oleénicy,
* Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej,
* Andrzej DZIUBA, prezydent Tychow,
* Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczgcy RM Katowic (do 24 kwietnia 2013 r.)
* Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu,
* Piotr JEDLINSKI, prezydent Koszalina,
Tomasz KACPRZAK, przewodniczgcy RM todzi (do 23 pazdziernika 2013 r.)
« Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa todzkiego,
* Stanistaw MALACHWIEJ, burmistrz Sokaétki,
» Zbigniew PODRAZA, prezydent Dgbrowy Gorniczej,
e Stanistaw SZWABSKI, przewodniczagcy RM Gdyni,
* Anna TOMICKA, burmistrz Swarzedza,
» Zofia TREBICKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy,
* Leszek TREBSKI, prezydent Skierniewic,
* |lwona WIECZOREK, prezydent Zgierza (od 8 marca 2012)
* Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego,
* Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujscia,
» Zdzistaw CZUCHA, burmistrz Koscierzyny (od 13 marca 2014),
* Roman SZELEME), prezydent Watbrzycha (od 13 marca 2014).

Cztonkami Komisji Rewizyjnej zostali wybrani:
* Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, przewodniczacy
* Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna,
* Wojciech KUDELSKI, prezydent Siedlec,
* Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz,
* Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza.

W ciggu VI kadencji Zarzad Zwigzku odbyt 43 posiedzenia, obradujagc w 39
miastach cztonkowskich (Wieliczce, Katowicach, Nysie, Cieszynie, Kotobrzegu,
Lublincu, todzi, Poznaniu, Warszawie, Sanoku Karpaczu, Sopocie, Tychach,
Sokotce, Serocku, Lublinie, Stupsku, Zgierzu, Niepotomicach, Kotobrzegu, Mtawie,
Lubaniu, Inowroctawiu, Swidnicy, Sieradzu, Nowym Tomyslu, Gliwicach (wspdlnie
z Zarzadem Slaskiego ZGiP, Rzeszowie, Brzezinach, Kielcach. Koszalinie, Rypinie,
ltawie, Gizycku, Swinoujsciu, Augustowie, Wejherowie, Legnicy, Biatej Podlaskiej).

W posiedzeniach Zarzadu czesto uczestniczyli przedstawiciele zaproszonych
instytucji i organizacji, reprezentanci miast z danego regionu oraz cztonkowie
Komisji Rewizyjnej.
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4. REALIZACJA ZADAN

Podczas niemal catej kadencji obrady posiedzen Zgromadzenia Ogdlnego i
wiekszosci posiedzen Zarzadu byty zdominowane przez opiniowanie projektow
ustaw i rozporzadzen. Stad tez kierunkiem dziatan, ktéry w najwiekszym stopniu
absorbowat Zarzad, komisje i Biuro Zwigzku, byt lobbying legislacyjny. Dziatania
te prowadzono bardzo intensywnie, co byto mozliwe dzieki udziatowi w tych
pracach wielu przedstawicieli miast cztonkowskich (zwtaszcza w komisjach Zwigz-
ku i zespotach Komisji Wspdlnej Rzadu i ST) oraz dostarczaniu przez miasta
materiatdw informacyjnych (m.in. poprzez rozpisywane przez Biuro ankiety). Ta
owocnha wspotpraca spowodowata, ze nasze stanowiska, dezyderaty i projekty
byty czesto poparte konkretnymi doswiadczeniami miast, danymi i wynikajgcymi
z nich argumentami. Istotng role w przygotowywaniu czesci stanowisk odgrywa
tez baza danych o miastach, tworzgca trzon Systemu Analiz Samorzgdowych.

Dzieki projektom strategicznym, realizowanym podczas VI kadencji, nasta-
pito dalsze wzmocnienie instytucjonalne i merytoryczne Zwigzku, ktore popra-
wito realizacje celéow statutowych poprzez:

zlecanie na zewnatrz opracowan i ekspertyz prawnych;

e gromadzenie danych za posrednictwem ankiet;

e rozbudowe bazy danych o miastach (SAS) z 5 sektoréw monitorowanych
do roku 2006 w kilkudziesieciu miastach do 11 sektoréw i dziedzin, z kto-
rych 6 opiera sie o system gromadzenia danych z ok. 80 miast, a 5 obej-
muje wszystkie miasta i gminy - na podstawie danych z zasobow statys-
tyki publicznej i administracyjnej (w tym w MF - finanse i w MEN - SIO);

e organizowanie konferencji i przygotowywanie opracowan merytorycz-
nych, dotyczacych zarzadzania poszczegdlnymi sektorami lokalnych
ustug publicznych w miastach;

e organizowanie sieci wymiany doswiadczen w ramach realizowanych

projektéw, z udziatem blisko 100 miast;

e wykorzystanie potencjatu komisji Zwigzku.

Zgromadzenie w Poznaniu wskazato tez koniecznos$é kontynuowania nawia-
zanej wczesniej i rozwijania wspoétpracy z innymi Srodowiskami dziatajgcymi na
rzecz reform ustrojowych, decentralizacji i rozwoju samorzadnosci. Byto to
realizowane poprzez wspotprace z réznymi instytucjami i osobami, a takie
udziat przedstawicieli Zwigzku w gremiach opiniotwdérczych. Do najwazniej-
szych dziatan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:
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wspotprace z mediami, w tym z Serwisem Samorzgdowym PAP,
wspotprace z samorzgdami gospodarczymi dziatajgcymi w gospodarce
komunalnej (lzbg Gospodarczg Komunikacji Miejskiej, Izbg Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie, Krajowa lzbg Gospodarki Odpadami, Izbg Gospo-
darcza Wodociqgi Polskie),

wspotprace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego - bankiem panstwowym,
finansujgcym rozwaj lokalny i regionalny,

wspotprace z osrodkami badawczymi, podejmujacymi problematyke miej-
skg (m.in. przy rozbudowie monitoringu miast SAS), wtym z Instytutem
Rozwoju Miast w Krakowie, Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego
Gmin i Instytutem Kulturoznawstwa UAM.

wspotprace z Unig Metropolii Polskich, Unig Miasteczek Polskich, Zwigz-
kiem Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,

wspotprace ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw,
wspotprace z Towarzystwem Urbanistow Polskich,

wspotprace z zespotem prof. Krystiana Ziemskiego (portal Prawo dla samo-
rzadu), Instytutem Spraw Publicznych oraz innymi zespotami eksperckimi,

wspotprace z instytucjami i organizacjami podejmujgcymi systemowe dzia-
tania na rzecz samorzadu terytorialnego (np. Cisco Polska w ramach utwo-

rzonej w roku 2014 platformy ,Polskie Miasta Przysztosci”),

udziat przedstawicieli Zwigzku w réznych gremiach przedstawicielskich, w
tym zwtaszcza w Komisji Wspdlnej Rzagdu i ST oraz jej zespotach roboczych.

Szczegdlnego znaczenia nabrata wspotpraca z Prezydentem RP, Bronistawem

Komorowskim, jego Kancelarig i zespotem doradcow, ktdrzy podjeli dziatania na

rzecz modernizacji ustroju samorzadu terytorialnego w zakresie wynikajgcym

z wnioskdw organizacji samorzgdowych, zawartych we wnioskach skierowanych

do Prezydenta 24 wrzesnia 2010 roku.

Najwieksze efekty przyniosta jednak wspdtpraca nawigzana z Ministerstwem

Rozwoju Regionalnego, pdzniej Infrastruktury i Rozwoju. Nastgpito znaczace pod-

niesienie rangi problematyki miejskiej w ustawie o dziatach administracji panst-

wowej, powstaty zatozenia krajowej polityki miejskiej, zatozenia ustawy o rewita-

lizacji oraz Narodowy Program Rewitalizacji. Trwa rowniez wspoéfpraca w zakresie

zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Do dobrych doswiadczen VI kadencji trzeba tez zaliczyé szerokie korzystanie
z doswiadczen i dorobku miast. Miato to miejsce przede wszystkim poprzez:

e wykorzystanie zgtoszonych do dyspozycji Zwigzku ekspertow, z ktérych
kilku uczestniczyto w pracach komisji parlamentarnych, zespotéw Komisji
Wspadlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zespotéw resortowych,

e wykorzystanie bazy danych o miastach, stanowigcej podstawe Systemu
Analiz Samorzadowych, a takze ekspertyz zamawianych oddzielnie przez
Zwigzek, stanowigcych analize zgromadzonych danych, przede wszystkim
w ujeciu dynamicznym,

¢ ankietowanie miast - gromadzenie danych o poszczegdlnych sektorach
gospodarki miejskiej, zarowno dla opracowan eksperckich, jak i dla zwiek-
szenia skutecznosci lobbyingu,

e wymiane praktycznych doswiadczen w zarzgdzaniu miastami, w formie
konferencji, seminaridw i warsztatéw, a przede wszystkim grup wymiany
doswiadczen, najczesciej w ramach realizowanych projektow,

e identyfikacje i upowszechnianie dobrych rozwigzan w zarzadzaniu mias-
tami, poprzez konkursy z cyklu Samorzqdowy Lider Zarzgdzania, oraz
systematyczng rozbudowe Bazy Dobrych Praktyk,

e aktywng prace komisji, w ktérych wielu przedstawicieli miast wypracowato
merytoryczne podstawy dla stanowisk Zwigzku; komisje dziataty aktywnie
dzieki miastom cztonkowskim, zaréwno poprzez delegowanie oséb do ich
sktadu, jak i dzieki goszczeniu przez miasta wielu ich posiedzen.

Dobrze trzeba tez ocenic¢ funkcjonowanie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, cho¢ nie spetnia ona wszystkich oczekiwan, zwtaszcza z
powodu braku partnerskiej postawy ze strony kierownictwa resortu finansow.
Nie przeceniajac jej znaczenia trzeba podkreslié¢, ze umozliwita ona uzgodnienie
bardzo wielu rzgdowych projektow ustaw i rozporzadzen, ktére majg lepszy
ksztatt niz pierwotne projekty tych regulacji, dzieki uwzglednieniu licznych
whnioskdow formutowanych przez przedstawicieli Strony Samorzgdowej. Z dru-
giej jednak strony w kilku kluczowych kwestiach nie udato sie uzgodnic stano-
wisk, najczesciej — chod niewytgcznie — z powodéw finansowych.

Waznym zrdodtem informacji byty opinie miast dotyczace projektow ustaw.
Przecietnie opinie otrzymywaliSmy od 20 do 40 miast. Byty one opracowywane
przez komisje Zwigzku badz zespoty dorazne. Ich wyniki zawsze stanowity pod-
stawe do formutowania stanowisk Zwigzku przez Zarzad.
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5. OSIAGNIECIA I NIEPOWODZENIA LEGISLACYJINE
5.1.PROBLEMY USTROJOWE

Kolejne nowelizacje ustaw samorzadowych byty fragmentaryczne i dorazne.
Nie tylko nie rozwigzywaty problemdéw ustrojowych, ale niejednokrotnie psuty
rozwigzania systemowe.

Dlatego jesienig 2010 r. przedstawiliSmy zestaw postulatéw legislacyjnych,

dotyczacych miedzy innymi takich spraw ustrojowych, jak:

e zapewnienie samodzielnosci w wykonywaniu zadan wtasnych, zwtaszcza
oswiaty i pomocy spotecznej (deregulacja, klauzule generalne),

e poszanowanie zasady domniemania kompetencji na rzecz gmin,

e zmiana formuty absolutorium,

e uporzadkowanie relacji miedzy organami gmin,

e jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do rad wszystkich gmin,

e wspotdziatanie JST na obszarach funkcjonalnych, w tym metropolitalnych,

e status miast na prawach powiatu,

e jednolity zarzad infrastrukturg i ustugami lokalnymi w miastach.

Te i inne postulaty zgtosilismy w formie wnioskédw do Kancelarii Prezydenta oraz
Ministra Administracji i Cyfryzacji. Czes¢ z nich zostata uwzgledniona w projektach
»prezydenckim” i ,,ministerialnym”, jednak wprowadzaty one rdwniez rozwigzania,
ktérych nie akceptowalismy. Prace nad tymi ustawami w sejmie zostaty zatrzyma-
ne na dtugi czas — powofane do ich rozpatrzenia podkomisje wznowity posiedze-
nia w lutym 2015 roku...

5.2. FINANSE SAMORZADOW

Zmiany w ustawie o podatku PIT, przegtosowane pod koniec kadencji 2005-
2007, wchodzgce w zycie w latach 2008 i 2009, spowodowaty znaczne ubytki w
udziatach JST we wptywach z tego podatku, oszacowane przez resort finanséw
tacznie na 6,8 mid zt rocznie. Nie zostaty one w zaden sposdb zrekompenso-
wane, cho¢ zadbano o ich wyrédwnanie w budzecie centralnym (wzrost stawki
VAT, sktadki emerytalnej, nowy podatek od kopalin).

Dodatkowo w kadencji 2007-2011 parlament przekazat nam nowe zadania
bez srodkéw finansowych (np. piecza zastepcza), a takze pozbawit nas czesci
dochodéw wtasnych (zmiana definicji budowli w prawie budowlanym, skutku-
jaca obnizeniem wptywoéw z podatku od nieruchomosci).
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Zwigzek w roku 2012 zorganizowat, wspodtpracujgc z innymi organizacjami,
zwtaszcza ZGW RP i ZPP, akcje ,Stawka wieksza niz 8 mld”, ktorej celem byto
zwrdcenie uwagi sejmu na skutki tych zmian dla budzetéw samorzgdowych. Pod-
stawg akcji byto opracowanie i ztozenie w sejmie projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach JST, zwiekszajgcego udziaty gmin w PIT. Pod projektem
zebrano ponad 300 tys. podpisow. W roku 2013 kontynuowalismy kampanie:

- zleciliSmy PBS przeprowadzenie badania opinii publicznej nt. oceny dzia-
talnosci JST i finansowania spraw publicznych w panstwie;

- przekazalisSmy wyniki badania wszystkim postom i senatorom oraz przed-
stawiliSmy je na konferencji prasowej w Warszawie.

Niestety po sformutowaniu przez rzad negatywnej opinii prace podkomisji nie
sg kontynuowane. Zaréwno rzad jak i sejm deklarujg swiadomos¢ koniecznosci
zmian w finansowaniu JST, ale nie podjeto zadnych prac nad projektem zmian.
Resort finanséw nie prowadzi zadnych analiz stanu finanséw samorzadowych.
Jedyne dwie analizy zostaty w ostatnich latach opracowane na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, ale resort finanséw catkowicie je zbagatelizowat.

W miedzyczasie resort finansow, przymuszony przez Unie Europejskg do pod-
jecia dziatan w celu ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych, prébo-
wat objgé restrykcjami takze podsektor samorzgdowy, mimo ze nasz dtug stano-
wi znikomga czes$¢ dtugu publicznego. W koncu jednak udato sie nam naktonic
ministra do rezygnacji z tego bezsensownego pomystu, a zycie potwierdzito stusz-
nos$¢ naszych argumentow: nawet bez ograniczen proponowanych przez resort
deficyt JST: w r. 2012 wynidst tylko 3 mld zt (z tego 2,5 mld - miasta na prawach
powiatu), w r. 2013 - zaledwie 0,4 mld, a w r. 2014 - 2 mld zt (dane wstepne).

W latach 2012-13 trwata debata w sprawie indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia (art. 242-244 ustawy o finansach publicznych). Resort finanséw uporczywie
nie uwzgledniat postulatdw strony samorzgdowej, w tym przedstawionych w
formie uporzadkowanej, dzieki konferencji w Katowicach, zorganizowanej przez
nas wspdlnie ze Slgskim Zwigzkiem Gim i Powiatéw, z jego inicjatywy. Ostatecz-
nie doszto jednak do nowelizacji ustawy w tym zakresie, ktdéra - uwzgledniajac
niestety tylko czes¢ naszych postulatéw - objeta:

- wprowadzenie procedury naprawczej w miejsce sztywnego zakazu uchwalenia
budzetu niespetniajgcego warunku z art. 243 ufp;

- zwiekszenie mozliwosci zadtuzania sie JST na realizacje projektow ,unijnych”,
co jest tylko pozornym sukcesem, gdyz kazdy dtug, zaciggniety na sfinansowanie
udziatu wiasnego, trzeba oddad.
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Kolejny problem finansowy, ktéry moze zaowocowaé powaznymi skutkami
finansowymi dla miast, powstat po uchwale NSA z 24 czerwca 2013 r. w sprawie
statusu podatkowego gminnych jednostek budzetowych. Resort finanséw opra-
cowat projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o VAT w sposdb, ktory ma zniweczyé
sentencje tej uchwaty NSA, do ktérej gminy sie dostosowaty. Mimo naszej nega-
tywnej opinii sejm uchwalit juz te ustawe, po wejsciu w zycie ktérej moze nastg-
pi¢ kolejne uderzenie w nasze finanse. Wysokos¢ obcigzenia podatkowego ma
bowiem wynikac z tzw. proporcji, ustalanej arbitralnie (cho¢ po , negocjacjach”)
przez urzednika skarbowego, kierujgcego sie rozporzadzeniem ministra finanséw.

Pozostaje to w jaskrawej sprzecznosci z art. 217 Konstytucji RP, ktéry stano-
wi, ze naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawa-
nia ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw naste-
puje w drodze ustawy. Jesli nasze interwencje w tej sprawie w senacie i u Pre-
zydenta RP nie bedg skuteczne, niezbedne bedzie pilne skierowanie tej ustawy
do Trybunatu Konstytucyjnego.

5.3. POLITYKA MIEJSKA

Zgtaszany od lat postulat podjecia przez Polske aktywnej polityki wobec miast
zostat zrealizowany, choé oczywiscie trzeba zaznaczyé, ze na razie trwa | faza
jego realizacji. W lipcu 2012 r. sejm zmienit ustawe o dziatach administracji rza-
dowej, przenoszac polityke miejska i planowanie przestrzenne z dziatu budow-
nictwa i mieszkalnictwa do dziatu rozwdj regionalny. MRR (obecnie MIiR) podjat
prace nad zatozeniami krajowej polityki miejskiej, ktore byty z nami konsulto-
wane we wszystkich fazach prac. Zostaty one przyjete przez rzad w lipcu 2014 r.
Obecnie trwaja prace nad niektorymi elementami tej polityki. Powstaty:

» zatozenia ustawy o rewitalizacji (patrz p. 5.4) oraz Narodowy Plan Rewitalizacji,

» zatozenia matej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przest-
rzennym (patrz p. 5.5),

» zatozenia rozwigzan dotyczgcych spotecznego budownictwa czynszowego.
Trzeba podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju prowadzi swoje
prace w sposob otwarty, organizujgc konsultacje z organizacjami samorzgdo-

wymi, a takze nierzadko spotkania w wojewddztwach, otwarte dla zaintereso-
wanych przedstawicieli wszystkich JST.
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5.4.REWITALIZACIA MIAST

W minionej kadencji Zwiazek Miast Polskich, we wspétpracy ze Slaskim Zwiaz-
kiem Gmin i Powiatéw oraz ekspertami, po wielu konsultacjach z przedstawicie-
lami miast, opracowat samorzgdowy projekt ustawy o rewitalizacji. Projekt ten
zostat przekazany wicepremier Elzbiecie Bienkowskiej podczas XI Kongresu Miast
w Krakowie (listopad 2013). W ciggu roku 2014 w MIiR opracowano na jego
podstawie zatozenia projektu ustawy o rewitalizacji. Bylty one przedmiotem
obrad Komitetu Statego Rady Ministrow w dniu 26 lutego 2015r.

Zatozenia uwzgledniajg wiekszo$¢ rozwigzan zawartych w naszym projekcie,
cho¢ w kilku kwestiach sie od niego rdznig. Zwierajg tez wazne uzupetnienia, np.
mozliwos¢ tworzenia specjalnych stref rewitalizacji.

5.5.LAD PRZESTRZENNY

Jednym z najwazniejszych tematéw naszego lobbingu legislacyjnego jest prob-
lematyka fadu przestrzennego.

Obecna ustawa, uchwalona w 2003 r., jest powszechnie krytykowana, choé
przy jej uchwalaniu jedyng organizacja, ktéra wyrazata stanowczy sprzeciw wobec
niektorych rozwigzan byt Zwigzek Miast Polskich. Niestety bezskutecznie.

W miedzyczasie podejmowano préby nowelizacji ustawy, jednak byty one blo-
kowane przez grupy intereséw, zwtaszcza lobby deweloperéw.

W roku 2012 rzad powotat komisje kodyfikacyjng ds. prawa budowlanego,
ktora — wbrew aktowi powotania — opracowata zatozenia kodeksu urbanistyczno-
budowlanego. Zarzad Zwigzku oprotestowat to potgczenie, podkreslajac, ze prawo
budowlane ma znaczenie administracyjno-techniczne, natomiast urbanistyka do-
tyczy planowania zagospodarowania przestrzeni w formie aktéw prawa miejs-
cowego, ktére powinny by¢ wyrazem polityki przestrzennej spotecznosci lokal-
nej a nie jednostkowych potrzeb inwestordw. Uwazamy, ze te dwie, tak rézne
dziedziny nie powinny by¢ faczone w jednym akcie prawnym, poniewaz wymagaja
catkowicie odmiennego podejscia i instrumentarium.

Postulujgc konieczno$é kompleksowej zmiany ustawy i rozumiejac, jak trudne
moze byc jej opracowanie, proponowalismy pilne przygotowanie ,,matej noweli-
zacji” ustawy, ktore usunetoby najwazniejsze wady obecnych przepiséw. Zato-
zenia takiej nowelizacji powstajg aktualnie w Departamencie Polityki Przestrzen-
nej MIiR. Mamy nadzieje, ze uda sie te prace szybko sfinalizowac.

W grudniu 2014 r. pojawit sie nowy problem: Krajowy Zarzad Gospodarki

Wodne] opublikowat mapy zagrozenia powodziowego, ktére zamierza nieba-
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wem przekaza¢ gminom w miejsce dotychczasowych studiéw ochrony przeciw-
powodziowej. Po przekazaniu gminy majg 30 miesiecy na ich uwzglednienie w stu-
diach uwarunkowan... oraz w miejscowych planach zagospodarowania przest-
rzennego. Przepisy te uchwalono w roku 2010, zmieniajgc Prawo wodne, zgodnie
z dyrektywami UE. W ocenie skutkdéw regulacji wprowadzono postéw w btad,
twierdzac, ze zmiany nie spowodujg nowych obcigzen finansowych dla gmin.
Pobiezna analiza map prowadzi do konstatacji, ze skutki finansowe tych prze-
pisow bed3a ogromne, bowiem mapy wskazujg jako zagrozone powodzig i objete
zakazem zabudowy znaczne obszary, ktore w ogdle nie byly wymieniane w prze-
kazywanych dotad gminom przez RZGW studiach. Zarzad Zwigzku podjat juz —
w ramach Komisji Wspdlnej — dziatania zmierzajgce do zmiany tej sytuacji, ale
sprawa jest na tyle powazna, ze bedzie wymagata od nas duzej mobilizacji.

5.6.ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Postulowane przez nas zmiany w gospodarce odpadami, o ktdre upominalismy
sie od Zgromadzenia Ogdlnego w Jeleniej Gérze (marzec 2008), zostaty uchwalone
w lipcu 2011 r. i wchodzity w zycie stopniowo, poczagwszy od stycznia 2012 r.

Przyjeta przez sejm ustawa byta kompromisem pomiedzy potrzebay efektyw-
nego zorganizowania gospodarki odpadami komunalnymi a naciskiem lobby firm
Smieciowych, gtownie zagranicznych, dla ktdrych brak rozwigzan systemowych
byt polem do osiggania szybkich zyskéw przy mozliwie matych naktadach.

Niestety nasze gtdwne postulaty nie zostaty uwzglednione, a w dodatku wpro-
wadzono obowigzek przetargowy dla odbierania Smieci, jako lex specialis wobec
przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej. Przyjeta , kompromisowa” ustawa
byta opracowana niechlujnie, zawierajgc wiele wadliwych regulacji, ktére trzeba
byto szybko nowelizowac¢ (dwie nowelizacje nastgpity jeszcze przed wejsciem
ustawy w zycie). Kolejng zmiane ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gmi-
nie uchwalono juz w styczniu 2013 r., realizujac kilka sposréd naszych postulatow.

Wciaz jednak wiele przepisdw wymagato zmian, a nasz gtdwny postulat, doty-
czacy przywroécenia mozliwosci zlecania zadan wtasnym podmiotom w trybie in-
house uparcie odrzucano (w tym Trybunat Konstytucyjny wniosek Inowroctawia).

W miedzyczasie zlecilismy opracowanie ekspertyzy prawnej w sprawie mozli-
wosci zlecania zadan z zakresu gospodarki odpadami wtasnym zaktadom budze-
towym w trybie in-house (ustawodawca zapisat, ze obowigzek przetargowy doty-
czy tylko spétek gminnych), na podstawie ktdrej grupa miast zleca odbior Smieci
swoim zaktadom budzetowym bez przetargu, nie ptacac naktadanych na nie kar.

18



W zwigzku z podjeciem w roku 2014 inicjatywy wiekszej nowelizacji ustawy po-
przez projekt poselski opracowalismy w potowie roku obszerng opinie prawng,
na podstawie uwag zgtaszanych przez miasta. Byta ona skutecznie prezentowana
podczas prac w sejmie, a potem w senacie, dzieki czemu zdecydowana wiekszos¢
naszych postulatow zostata uwzgledniona.

W marcu 2014 r. weszfa w zycie nowa dyrektywa UE ws. zamowien publicznych.
Porzadkuje ona m.in. kwestie zamodwien in-house w sposob, ktory jest korzystny
dla gmin. Kraje cztonkowskie majg dwa lata na jej wdrozenie — Urzagd Zamdwien
Publicznych zapowiada petng implementacje jej postanowien. Nie oznacza to
jednak rozwigzania problemu lex specialis, o ktdrym mowa wyzej, poniewaz znie-
sienie tego przepisu nie nastgpi automatycznie w wyniku implementacji dyrekty-
wy. Sprawa bedzie wymagata od nas dalszej mobilizacji i stanowczych dziatan.

5.7.EDUKACIA

ZMP jest wspotautorem projektu zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o
systemie oswiaty (wspdlnie z innymi organizacjami JST, zaakceptowanego we
wrzesniu 2012 r. przez Samorzagdowy Kongres Oswiaty w Warszawie), majgcych
na celu optymalizacje kosztéw wykonywania zadan oswiatowych. Projekt
samorzadowy zostat przekazany postom, a resort edukacji podjat prace nad
zmianami ustawowymi. W ciggu roku 2013 MEN przeprowadzit cykl spotkan z
udziatem przedstawicieli JST i zwigzkdw zawodowych. W ich wyniku powstat
rzadowy projekt zmian w Karcie Nauczyciela, oceniony przez Komisje Wspdlng
jako dalece niewystarczajacy, ale idgcy we wtasciwym kierunku. Niestety dotad
rzad nie przekazat nawet tego, bardzo ograniczonego projektu do sejmu.

W miedzyczasie Trybunat Konstytucyjny odrzucit wniosek Inowroctawia w spra-
wie tzw. dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli, wyrownujgcych im corocznie
wynagrodzenie do sredniej, bez wzgledu na jako$¢ swiadczonej pracy. Wyrok ten
niweczy w duzym stopniu mozliwos¢ prowadzenia polityki kadrowej w szkotach.

5.8. FINANSOWANIE ZADAN ZLECONYCH

Zarzad Zwigzku postawit na Komisji Wspdlnej kwestie niedofinansowania zadan
zleconych. Na skutek tej interwencji resort finanséw podjat — za posrednictwem
wojewoddw — analize sytuacji w tym zakresie. | etap tych prac przyniost juz kon-
kretny efekt: potwierdzono niedofinansowanie zadan zleconych z grupy aktow
stanu cywilnego. Poinformowano nas, ze w wyniku tej analizy juz w roku 2015
zwiekszono $rodki na te zadania o kwote 200 min ztotych.
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Ponadto Zwigzek podjat dziatania interwencyjne w sprawie kilku innych
projektéw ustaw:

- Ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, do ktérej nasze uwagi dotyczace
bteddw w zwolnieniach podatkowych zostaty uwzglednione przez sejm i senat,
natomiast uwagi dotyczgce zbyt stabej pozycji gmin jako wtascicieli gruntéw nie
znalazty uznania parlamentarzystéw, pomimo ze byly zgodne z orzeczeniami TK

w tym zakresie. W tej sytuacji zwrdcilismy sie do Prezydenta RP z prosbg o skiero-

wanie (po podpisaniu) 3 artykutéw ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego. Nie
kwestionujgc zasadnosci ustawowej ochrony dziatkowcdw uwazamy, ze ta ochro-
na musi by¢ zgodna z Konstytucja. Prezydent nie podzielit jednak naszej opinii,
a konflikt z dziatkowcami zostat zazegnany podpisaniem deklaracji o wspotpracy.

- Ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (problem drég przekazywa-

nych gminom po wybudowaniu obwodnic i nowych odcinkéw drég krajowych),
ktorej projekt poselski Zarzad silnie popart. Jednak w wyniku prac sejmowych

ustawa zostata uchwalona w karykaturalnej, niemozliwej do przyjecia wersji
(stanowisko na stronie internetowej). Na wniosek ZMP Prezydent RP nie podpi-
sat ustawy, kierujac jg do Trybunatu Konstytucyjnego. Wobec przedtuzajgcego sie
postepowania w Trybunale Zwigzek przedstawit wtasny projekt zmiany, ktéra ma

uporzadkowac te kwestie.

- Ustawy samorzgdowej MAIC (,,ministerialnej”), w zakresie zmian w ustawie o po-
datkach i opfatach lokalnych, w kwestii opodatkowania kabli podatkiem od nieru-
chomosci. Nasz postulat, oznaczajagcy wycofanie sie ze zmian wprowadzonych
ukradkiem w 2010 r., poprzez zmiane definicji budowli w prawie budowlanym, nie
zostat uwzgledniony w projekcie rzgdowym, cho¢ byt w ministerialnym. Zadziatat

silny opér lobby operatoréw kablowych, ktérzy nadal chcg sie bogaci¢ kosztem
spotecznosci lokalnych.

- Projektu ustawy wprowadzajgcej ograniczenie liczby kadencji organéw wyko-
nawczych gmin do dwdch. Projekt zostat odrzucony przez sejm w | czytaniu. Mamy
w tej sprawie ekspertyze prawng, ktérg bedzie mozna wykorzystac przy nastepne;j
probie podjecia podobnej inicjatywy, co zapowiadajg niektére Srodowiska.

Inne podejmowane interwencje sg wymienione w sprawozdaniach rocznych
Zarzadu.
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6. WYMIANA DOSWIADCZEN

Podstawowg formg wymiany doswiadczen pomiedzy miastami byty konfe-
rencje, seminaria, warsztaty, konkursy i inne spotkania. Wazna ich cze$¢é byta
organizowana w ramach prowadzonych projektéw.

Dla wymiany doswiadczen miedzy miastami najbardziej owocne byty kolej-
ne Kongresy Miast Polskich, ktore odbyty sie kolejno w Lublificu, Lublinie (wraz
z Kongresem Towarzystwa Urbanistdw Polskich), Krakowie i Wejherowie. W co-
raz wiekszym stopniu bazujg one na dorobku merytorycznym Zwigzku, w tym
analizach na podstawie bazy danych o miastach SAS, cieszg sie wiec wzrastajgcym
zainteresowaniem decydentow.

W ciggu VI kadencji Zwigzek zorganizowat lub uczestniczyt w organizacji
albo wspdtfinansowat ponad 100 konferencji w tym kilka miedzynarodowych,
jesli byty organizowane z udziatem lub dla przedstawicieli miast. Informacje o
nich sg zawarte w kolejnych rocznych sprawozdaniach Zarzadu. Dofinansowanie
miafo czesto forme optacania udziatu przedstawicieli miast cztonkowskich.

Zwigzek unikat dotgd organizowania szkolen, poniewaz rynek jest w tym za-
kresie bardzo urozmaicony. Wyjatek stanowity szkolenia organizowane w ra-
mach projektu norweskiego - ich zakres zasadniczo odbiegat od oferty rynkowe;j.

Konkursy organizowane przez Zwigzek (cykl Samorzgdowy Lider Zarzqdza-
nia) miaty na celu promocje dobrych rozwigzan w réznych dziedzinach lokalnych
ustug publicznych, a takze w zakresie dialogu spotecznego oraz - ostatnio -
wspotpracy miedzy samorzgdami w miejskich obszarach funkcjonalnych (,Razem
dla rozwoju”). Opis i wyniki konkurséw byty prezentowane w kolejnych rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Zwigzku. Sg tez dostepne na naszej stronie
internetowej i w publikacjach drukowanych. Zgtoszone projekty sg opisane
w Bazie Dobrych Praktyk.

Najbardziej efektywng formg wymiany doswiadczen okazaty sie jednak - jak
dotad - grupy wymiany doswiadczen, funkcjonujgce w ramach trzech projektow.
Uczestniczyto w nich ponad 500 osdb z ok. 100 miast. Niektére grupy spotykaja
sie nadal, mimo ze formalnie zakonczyty swoj cykl spotkan.

Drugg wazng formg bezposredniej wymiany doswiadczen sg spotkania komisji
Zwiazku, ktore jednak dziatajg w sposdb bardzo rézny, nie zawsze systematyczny.

Niektére z nich prébujg implementowac podejscie wypracowane w grupach wy-
miany dos$wiadczen.

21



6.1. KONGRESY MIAST

W roku 2011 odbyt sie w Lublincu IX Kongres Miast Polskich (15-16 wrzesnia).
Temat wiodacy Kongresu brzmiat , Infrastruktura kluczem do rozwoju miast”.
Mowiono takze o rewitalizacji miast, zwtaszcza terendw i obiektéw pokolejo-
wych. Kongresowi towarzyszyty imprezy kulturalne, zorganizowane w ramach
festiwalu ,,Noc kultury w Lublincu”.

W roku 2012 kolejny, X Kongres zostat zorganizowany wspolnie z IV Kongre-
sem Urbanistyki Polskiej, w dniach 19-21 wrzesnia w Lublinie, pod hastem , Od-
powiedzialni za miasto”. Dotyczyt styku urbanistyki i zarzagdzania funkcjonowa-
niem i rozwojem miast. Podczas Kongresu minister Elzbieta Bienkowska zapo-
wiedziata przejecie polityki miejskiej przez resort rozwoju regionalnego.

Xl Kongres odbyt sie w dniach 7-8 listopada 2013 r. w Krakowie, a jego tema-
tem przewodnim byta polityka miejska, w kontekscie krajowym i europejskim.
Podczas Kongresu szefowie ZMP i Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw wreczyli
wicepremier Elzbiecie Biertkowskiej samorzadowy projekt ustawy o rewitali-
zacji.

Xl Kongres zostat zorganizowany w pieknym gmachu Filharmonii Kaszubskiej
w Wejherowie, w dniach 25-26 wrzesnia 2014 r., a jego temat brzmiat ,Miasta
dla rozwoju”. Miat on najbogatszy od lat program, ale jednoczesnie najmniejsza
frekwencje, co zostato spowodowane bliskoscig wyboréw samorzgdowych.

Kolejny, Xl Kongres jest zaplanowany na wrzesient 2015 roku w todzi (razem
z V Kongresem Urbanistyki Polskiej - bedzie dotyczyt rewitalizacji miast).

6.2. KONFERENCIJE TEMATYCZNE
¢ V Zjazd Gospodarczy Miast, Poznan, 22-25 listopada 2011

» na terenie Miedzynarodowych Targdéw Poznanskich, podczas Targéw POLEKO,
GMINA i KOMTECHNIKA — Targi, a takze Miedzynarodowy Kongres Ekologiczny
EnviCon;

» formuta Zjazdu - réwnolegle zorganizowane wydarzenia zwigzkowe, co umozli-
wito ich 200 uczestnikom takze udziat w Targach, Kongresie i Konferencji MRR;

» konferencja , Gospodarka odpadami po zmianach ustawy — jak nie utopic
miejskich pieniedzy w $mieciach?”;

» briefing Intergrupy URBAN w PE ,,Nowa perspektywa finansowa UE dla miast”;
» wspodlnie z Polska Izbg Przemystu Targowego -,,Spotkanie Miast Targowych”;

» posiedzenia czterech komisji Zwigzku.
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¢ Konferencja podsumowujaca projekt norweski, Warszawa, 21-22 marca 2011

Konferencja, stanowigca podsumowanie czteroletniego projektu Jakos¢ lokal-
nych usfug publicznych, zgromadzita przedstawicieli MRR i MSWIA oraz 140
przedstawicieli 70 miast, gmin i powiatéw. Uswiadomita ona uczestnikom
zaréwno skale projektu, jak i jego znaczenie. W projekcie udziat wziety 2652
osoby z 660 JST (303 miasta, 188 gmin wiejskich i 169 powiatéw), z czego 206
JST w co najmniej 2 komponentach, 92 - w co najmniej 3 komponentach, 35 - w co
najmniej 4 komponentach oraz 12 - we wszystkich 5 komponentach.

+ Samorzadowy Kongres Oswiaty, Warszawa, 26-27 wrzesnia 2012
» wspolnie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP i ze Zwigzkiem Powiatow Polskich;

» przyjeto opracowany w latach 2011-2012 samorzgdowy projekt zmian w usta-
wie o systemie o$wiaty i w Karcie nauczyciela;

» projekty przekazano postom i ministrowi edukacji;
» udziat wzieto ponad 600 przedstawicieli JST.
¢ Kongres Turystyki, Nysa, 6-7 wrzesnia 2012
» wymiana doswiadczen w dziedzinie turystyki;
» znaczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego dla rozwoju lokalnego;
» prezentacja doswiadczen lokalnych organizacji turystycznych.
% Konferencja ,Skutki finansowe planowania przestrzennego — konsek-
wencje dla rozwoju”, Poznan, 5 grudnia 2013
» wspodlnie z Urzedem Miasta i Miejskg Pracownig Urbanistyczng w Poznaniu;
» udziat ponad 300 przedstawicieli JST, urbanistéw, sedzidéw, rzeczoznawcow;

» Temat: Miasta w Polsce stanety przed dylematem, czy uchwala¢ plany
zagospodarowania i rozwijac¢ sie w sposdb harmonijny, czy tez ich nie uchwalaé,
co w wielu przypadkach zahamuje rozwdj, ale nie spowoduje kosztéow dla
budzetéw samorzgdowych (wykup gruntéw pod drogi, odszkodowania z art.
36). Najprostszym sposobem unikania odszkodowan jest wiec czesto decyzja o
wstrzymaniu prac nad planami i rozbudowywanie sie miast na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, co skutkuje chaosem w przestrzeni, zazwyczaj
pozbawionej w takim przypadku przestrzeni publicznych, ustug podstawowych,
skwerdw, zieleni, zaplanowanej infrastruktury drogowe;j i technicznej.

» Przestanie: potrzebna pilna zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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¢ Konferencja podsumowujaca projekt norweski ,Dialog spoteczny w sek-
torze i przedsiebiorstwach samorzagdowych”, Warszawa, 2 grudnia 2014

» Projekt realizowany byt od wiosny 2013 roku, wspdlnie przez Zwigzek Miast
Polskich i Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych, we wspodtpracy ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP. Przedsiewziecie
finansowane byto z Funduszu na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego, w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

» W trakcie konferencji zaprezentowany zostat raport ,Samorzqd jako praco-
dawca. Raport o stanie zatrudnienia w sektorze samorzgdowym” — pierwsze takie
opracowanie w Polsce.

» W trakcie projektu w réznych miastach Polski zorganizowanych zostato 10
seminaridw regionalnych poswieconych dialogowi spotecznemu, w ktdrych
uczestniczyto okoto 300 osdb. Przeprowadzono tez warsztaty z negocjacji i komu-
nikacji. Zorganizowano 4 grupy fokusowe z udziatem 38 osdéb reprezentujgcych

zarowno samorzgdowych pracodawcow, jak ich pracobiorcéw.

6.3.SAMORZADOWE FORUM KULTURY

¢ Il Samorzagdowe Forum Kultury, Zamos¢, 16 - 17 czerwca 2011
» temat: ,Kultura miejska 2000+. Instytucje, dziedzictwo, marki”;
» udziat 70 przedstawicieli miast;

» zaprezentowano raporty z badan w dziedzinie kultury w polskich miastach:
,Kultura w miastach” — raport z badan SAS, ,Sceny kulturowe a polityki kultury w
Matopolsce” — raport Matopolskiego Instytutu Kultury, ,Kulturalne potencjaty
i deficyty miast powiatowych” —raport Instytutu Kulturoznawstwa UAM,;

» Torun, Zamos¢ i Lubliniec zaprezentowaty swoje przedsiewziecia rewitaliza-
cyjne, natomiast Lublin, Miedzyzdroje i Torun — dziatania samorzaddéw w ra-
mach budowania i rozwijania marki kulturalnej miast.

¢ IV Forum, Ostrow WIkp. i Kalisz, 25 - 26 pazdziernika 2012

» tematy: tozsamos¢ lokalna i wielokulturowosé, kryzys finanséw, rola senioréw
w polityce kulturalnej miast.

» udziat 70 przedstawicieli miast;

> swoje doswiadczenia w poszukiwaniu lokalnej opowiesci, a takze efekty tych
poszukiwan zaprezentowali podczas Forum przedstawiciele Poznania, Gorzowa
Wielkopolskiego, Stupska, Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego;
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» sposoby radzenia sobie z kryzysem finansowym omowili przedstawiciele
Poznania, Ostrowa WIkp. i Turku;

» podczas sesji zatytutowanej ,,Po co seniorom kultura?” zaprezentowano
ogolnopolskie badania aktywnos$ci oséb starszych, wspétfinansowane przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Zwigzek Miast Polskich.

** V Forum, Gorzoéw, 12 - 13 wrzesnia 2013
» tematy: strategie kulturalne miast, muzea, edukacja kulturalna;
» udziat 75 osob;

» omowiono zarzadzanie strategiczne w kulturze, wtym m.in. prezentacja
wybranych strategii rozwoju kultury polskich miast; przyczynkiem do dyskusji
byt raport kwartalnika Res Publica Nowa ,,Miejskie polityki kulturalne”;

» podczas sesji ,Muzeum a samorzady” moéwiono o edukacyjnej roli lokalnych
muzeow, prowadzonych przez samorzady;

» Lokalni liderzy edukacji kulturalnej — sesja w ramach projektu wspéffinanso-
wanego przez ZMP i MKiDN ,Kompetencje lokalnych liderow edukacji kulturalnej.
Studium metod, mediow i warunkdow kulturalnego oddziatywania na mieszkancéw
polskich miast”.

6.4. SPOTKANIA BIUR PROMOCII MIAST
¢ XV Spotkanie, Wieliczka, 13-14 pazdziernika 2011

» tematy: ,Atrakcje turystyczne miast i regionéow” oraz ,System informacji
turystycznej jako narzedzie promocji turystyki”;

» podczas spotkania - X Przeglgd Materiatow Promocyjnych Miast;

» w spotkaniu uczestniczyto 78 osdb z 37 miast.

¢ XVI Spotkanie, Bedlewo k. Poznania, 25-26 pazdziernika 2012
> temat: , Efektywne strategie promoc;ji JST w Internecie”;

» podczas spotkania - XI Przeglgd Materiatow Promocyjnych Miast;

¢ XVII Spotkanie, Betchatéw, 24-25 pazdziernika 2013
» tematy: marketing miejsc; ekspozycje interaktywne i multimedialne a wize-
runek miast; wspotpraca z blogerami i vlogerami;

» przedstawiono ,, TOP PROMOCII polskich miast, powiatow i regionéw 2013 -
raport z badania Best Place — Europejskiego Instytutu Marketingu Miejsc;

» podczas spotkania - XII Przeglgd Materiatéw Promocyjnych Miast;
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¢ XVIII Spotkanie, Dobieszkéw, 2-3 pazdziernika 2014
» temat: wspotpraca samorzadow na rzecz rozwoju lokalnego;

» zaprezentowano doswiadczenia kilku LGD, miasta todzi (zespdt metropolital-
ny) oraz Regionalnej Organizacji Turystycznej w todzi;

» podczas spotkania - XIll Przeglgd Materiatow Promocyjnych Miast.
6.5. SPOTKANIA MIAST I GMIN PAPIESKICH

+** VIl Spotkanie Miast i Gmin Papieskich (ktére nadaty honorowe obywatel-
stwo Janowi Pawtowi Il) zostato zorganizowane w Wieliczce, 15-16 kwietnia
2011, na dwa tygodnie przed beatyfikacjg Papieza. Motywem spotkania byty
dos$wiadczenia $rodowisk lokalnych, upowszechniajacych przestanie Ojca Sw. w
praktycznym dziataniu (hospicja, stowarzyszenia, organizacje samopomocowe,
lokalne fundusze stypendialne itp.).

6.6. KONFERENCJE MIEDZYNARODOWE

¢ Europejski Kongres Obywatelstwa i Miast Blizniaczych ,,OBYWATELE
EUROPY”, Rybnik, 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 2011

Na Europejski Kongres do Rybnika przyjechato 300 przedstawicieli samorza-
déw miast i regionéw z 31 krajow w Europie. Najliczniejsze delegacje stanowili
Francuzi i Niemcy. Kongres odbywat sie pod patronatem Polskiej Prezydencji w
UE. Byt organizowany przez Zwigzek i miasto Rybnika. Honorowy patronat objat
Prezydent RP Bronistaw Komorowski oraz przewodniczgcy Parlamentu Europej-
skiego, Jerzy Buzek.

Kongres otworzyt szerszg debate nie tylko na temat wspodtpracy partnerskiej,
ale takze zagadnienia obywatelstwa europejskiego, rownosci i aktywnosci oby-
wateli. Byt tez probg znalezienia odpowiedzi na takie pytania: jak ma sie dalej
rozwijac¢ Europa i jak przekona¢ obywateli, aby uwierzyli w integracje europej-
ska. Kryzys, ktéry obecnie dotknat nasz kontynent, moze bowiem staé sie szansg
na ponowng unifikacje Europy.

+* Wspotpraca zagraniczna samorzagdow lokalnych — teoria i praktyka,
Sosnowiec/Czeladz 12-13 marca 2013
Warsztaty z udziatem przedstawicieli MSZ i ekspertéw. Tematy:

» Dyplomatyczna akademia samorzadowca - etykieta i protokdt dyplomatyczny
w codziennej pracy instytucji samorzgdowych.

» Budowanie zaangazowania spotecznego w zakresie realizacji zadan zwigzanych
ze wspotpracg z zagranicg — prezentacje i dyskusje.
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¢ Komitet Polityczny CEMR, to6dz, 23-24 czerwca 2014

,10 lat po najwiekszym rozszerzeniu UE — perspektywa lokalna i regionalna”
to tytut miedzynarodowej debaty, ktdra odbyta sie 23 czerwca 2014 r. w todzi.
Towarzyszyta ona posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Gmin i Regionow
Europy (CEMR). Byta elementem realizowanego w tym roku przez Zwigzek
projektu ,Dekada cztonkostwa Polski w UE — jacy bylismy, kim jestesmy, dokad
zmierzamy?”, w ramach kolejnej edycji ,,Wsparcia samorzgdowego i obywatel-
skiego wymiaru polskiej polityki zagranicznej 2014” finansowanego przez MSZ.

W debacie uczestniczyto blisko 150, a w posiedzeniu Komitetu Politycznego
ok. 100 samorzadowcéw z 20 krajow Europy. Komentowano jubileusz 10-lecia
naszego cztonkostwa w UE, a jednoczesnie niedawne wybory do Parlamentu
Europejskiego. Nawigzano takze do relacji Unii Europejskiej z Ukraing, w kontek-
Scie aneksji Krymu i konfliktu w Donbasie.

+»+ Corocznie Biuro Zwigzku - w zaleznosci od zainteresowania miast - organizowa-
to udziat przedstawicieli miast cztonkowskich w jesiennych Open Days w Brukseli.

6.7.UDZIAL W KONFERENCIJACH INNYCH ORGANIZATOROW
2011

» Konferencja , Bezpieczeristwo energetyczne miast”, Bielsko-Biata, 12-13 wrzesnia

Temat konferencji brzmiat ,,Rozwdj energetyki innowacyjnej — budowanie
bezpieczenstwa energetycznego miast i gmin”. Jej celem byto zarysowanie wizji
przysztosci miast w kontekscie ograniczenia ich oddziatywania na klimat, popra-
wy bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Konferencja zgromadzita ok. 300 osdb. Byli wsréd nich przedstawiciele wtadz
krajowych i samorzgdowych, w tym wielu miast cztonkowskich Zwigzku.

» V Festiwal Promocji Miast i Regiondw w Warszawie 20-22 wrzesnia

W tej, niestety ostatniej edycji Festiwalu wzieto udziat 310 oséb, w tym 248
reprezentantow blisko 100 samorzgddéw. Program Festiwalu obejmowat wykfady
w zakresie promocji miast i regionéw, ktére prezentowali zaréwno polscy, jak i
zagraniczni eksperci.

Festiwal zwienczyta uroczysta Gala, na ktdrej rozstrzygnieto Konkurs Zfo-
tych Formatow. Do | etapu Konkursu miasta i regiony zgtosity 157 projektow
promocyjnych, sposrdod ktérych do finatu Jury zakwalifikowato 33. Grand Prix
zdobyto wojewddztwo warminsko-mazurskie. Jedng z gtdwnych nagrod otrzy-
mat Krakéw.
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2012

» |l Kongres Rewitalizacji Miast w Krakowie, 12-14 wrzesnia

1. Wspdtorganizowany przez naszego partnera — Instytut Rozwoju Miast w Kra-
kowie, z udziatem 300 osdéb, w tym ponad 70 z miast cztonkowskich.

2. Przestanie: Dzi$ nie wystarczy, jak sie wczesniej wydawato, ustawa o rewitali-
zacji, ustanowienie rewitalizacji jako zadania publicznego i wieksze, w tym unijne,
srodki finansowe. Potrzebne jest rzeczywiste traktowanie rewitalizacji jako
integralnej czesci systemu zarzadzania rozwojem, a w szczegdlnosci:

e dokonanie zmian w systemie prawnym dotyczacych miedzy innymi statusu
rewitalizacji, podstaw finansowania i organizowania dziatan rewitalizacyjnych, a
takze w systemie planowania, tak aby wspomaga¢ optymalny rozwdj,

e przeciwdziaftanie degradacji nie tylko zasobdw fizycznych, ale takze kulturowych
i przyrodniczych,
e bardziej skuteczne podjecie wcigz nierozwigzanych probleméw mieszkanio-
wych, uwzgledniajgc réozne formy witasnosci.

Tak jak rozwéj miast, tak ich rewitalizacja jest procesem dtugotrwatym, wymaga-
jacym zachowania ciggtosci. Dlatego kadencyjnos$¢ wtadzy, rozproszenie kompe-
tencji, brak interdyscyplinarnej i horyzontalnej wspotpracy sg barierami rozwoju.

» Kongres Samorzadéw GMINA 2012, podczas Targdw POLEKO i GMINA,
Poznan, 21-22 listopada

Wspodtorganizowany przez MTP i ,,Rzeczpospolitg”. Gtownymi tematami kon-
gresu byty: nowoczesna gmina, finansowanie inwestycji samorzgdowych, in-
westycje w gminach, stuzba zdrowia, spoteczenstwo oraz zarzadzanie energia
w gminach (panel ZMP).

2013
> IV Kongres Regionéw w Swidnicy, 11-13 czerwca

1. Wspdtorganizowany przez wydawnictwo Ringier Axel Springer Polska i mias-
to Swidnica. Partnerzy merytoryczni: Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast
Polskich oraz Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

2. Wielkie spotkanie przedstawicieli swiata biznesu, przedsiebiorcéw i inwesto-
row z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, z udziatem ponad
tysigca osob, w tym blisko 100 z miast cztonkowskich ZMP. W trakcie Kongresu
odbyto sie 5 sesji plenarnych, 56 paneli dyskusyjnych oraz 7 paneli bez krawata.

3. Przyjeto Karte Swidnickq — liste postulatéw $rodowisk samorzadowych.
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» Kongres Samorzagdéw GMINA 2013, podczas Targéw POLEKO i GMINA,
Poznan, 8-9 pazdziernika
Wspotorganizowany przez MTP i ,Rzeczpospolitg”. Gtdwnymi tematami kon-
gresu byto finansowanie inwestycji samorzadowych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nadchodzgcej nowej perspektywy finansowej UE.
2014
» |l Kongres Rewitalizacji Miast w Krakowie, 4-6 czerwca

1. Wspdtorganizowany przez naszego partnera — Instytut Rozwoju Miast w Kra-
kowie, z udziatem 400 oséb, w tym okoto 100 z miast cztonkowskich.

2. Tytut: Rewitalizacja w polityce miejskiej.
3. Efekty:
e Na podstawie samorzgdowego projektu ustawy o rewitalizacji przedysku-
towano najwazniejsze dylematy legislacyjne;
e Omowiono zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej oraz doswiadczenia regio-
nalnej polityki wobec miast (w tym rewitalizacji w RPO);
e MIiR zaprezentowat po raz pierwszy Narodowy Plan Rewitalizac;ji;
e MIiR przedstawit dane o skali rewitalizacji w obecnej perspektywie UE:
,Wartosc podpisanych przez miasta umow to 8,58 mld zt, z czego 4,9 mld zt
stanowiq fundusze programdw regionalnych”.

> V Kongres Regionéw w Swidnicy, 10-12 czerwca

1. Wspodtorganizowany przez wydawnictwo Ringier Axel Springer Polska i mias-
to Swidnica. Partnerzy merytoryczni: Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast
Polskich oraz Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

2. Wielkie spotkanie przedstawicieli swiata biznesu, przedsiebiorcéw i inwesto-
réw z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, z udziatem blisko 2
tysiecy osob, w tym ok. 100 z miast cztonkowskich ZMP. W trakcie Kongresu
odbyly sie 4 sesje plenarne, w tym jedna specjalna — z udziatem burmistrza
Nowego Jorku z r. 2001, Rudolpha Giulianiego, 35 paneli dyskusyjnych oraz 4
panele bez krawata.

6.8. KONFERENCIJE ,,OBLICZA MALYCH MIAST"
¢ | Konferencja - Kowal, 16-17 maja 2012

» wspolnie z Unig Miasteczek Polskich i UM Kowala, z udziatem 70 burmistrzéw;
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» tematy: finanse matych miast, szanse i bariery w rozwoju lokalnym oraz genius
loci — duch miejsca, tozsamos¢ matych spotecznosci lokalnych.

¢ Il Konferencja - teczyca/Uniejow, 16-17 maja 2013
» wspolnie z Unig Miasteczek Polskich i UM teczycy, z udziatem 40 burmistrzéw;
» tematy: miejsce matych miast w krajowej polityce miejskiej, finansowanie roz-
woju lokalnego a budzety matych miast oraz strategiczne podejscie do rozwoju.

+ Il Konferencja - Wieliczka, 22-23 maja 2014
» wspdlnie z Unig Miasteczek Polskich i UM Wieliczki, z udziatem 50 burmistrzéw;

» tematy: rola matych miast w polityce miejskiej i w obszarach aglomeracyjnych,
wspolna promocja miast i regiondw, nowoczesne systemy informac;ji turystycznej.

6.9. KONKURSY Samorzadowy Lider Zarzadzania

Celem kolejnych edycji Konkursu jest identyfikacja i upowszechnienie inno-
wacyjnych rozwigzan wprowadzonych w zarzadzaniu miastami i gminami oraz
powiatami. Rozwigzania te sg opisane w internetowej Bazie Dobrych Praktyk
(370 opisdw, dotychczas 760 000 wejsé).

W poprzedniej kadencji byto pieé edycji Konkursu, w VI kadencji — szes¢.

W latach 2011 i 2013 zostaty przeprowadzone (w ramach projektu PO KL) dwie

edycje Konkursu, ktdore objety ustugi spoteczne: oswiate, kulture, ochrone zdrowia
i pomoc spoteczng (patronat Senatu RP).

Edycja w roku 2012 (PO KL) obejmowata ustugi techniczne: transport i drogi,
mieszkalnictwo, gospodarke komunalng oraz lokalng gospodarke energetyczng
(patronat Senatu RP).

W latach 2013 i 2014 miaty miejsce (projekt norweski 3) dwie edycje Konkursu
»Samorzad jako pracodawca” (patronat Senatu, MAIC i MPiPS).

W r. 2014 zorganizowaliémy (projekt norweski predefiniowany) Konkurs doty-
czacy wspotpracy miedzy samorzgdami ,,Razem dla rozwoju” (patronat MIiR).

Laureaci konkurséw sg wymienieni w sprawozdaniach rocznych, publikacjach
pokonkursowych i na naszej stronie internetowej. W konkursach zrealizowanych
w ramach projektow norweskich laureaci uczestniczyli w wyjazdach studyjnych do
Norwegii (podobnie jak w poprzedniej kadenc;ji).
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6.10.KOMISIE

Jedng z najwazniejszych metod pozyskiwania przez Zwigzek profesjonalnych
materiatdw sg posiedzenia komisji problemowych Zwigzku, Miasta zgtosity do
udziatu w pracach komisji okoto 600 oséb. Dziatalnos¢ komisji jest bardzo
zroznicowana: zalezy od wachlarza zainteresowan i aktywnosci ich cztonkow,
predyspozycji organizatorskich przewodniczgcego i oczywiscie kierowanej do
nich problematyki merytorycznej przez Zarzad oraz Biuro Zwigzku.

Wielka role w organizowaniu spotkan komisji odgrywajg miasta, ktére goszczg
kolejne ich posiedzenia. Nie tylko udostepniajg pomieszczenia na obrady i po-
noszg czes¢ kosztoéw, ale takze organizujg wizyty studyjne w miejskich jednost-
kach organizacyjnych, ktére sg wazne z punktu widzenia danej komisji.

Szczegdlne podziekowanie nalezy sie Radzie Miasta Warszawy, ktora udo-
stepnia swoje pomieszczenia na dos¢ czeste posiedzenia komisji w stolicy.

Niektére posiedzenia odbywajg sie przy okazji wydarzen tematycznie zwigza-
nych z zakresem dziatania komisji, albo ich posiedzenia staja sie okazjg do zorga-
nizowania przez miasto goszczgce wydarzenia towarzyszacego.

W 2011 roku Komisje odbyty 28 posiedzen w 14 miastach: Lublincu, Pozna-
niu, Ustce, Gotdapi, todzi, Warszawie, Krakowie, Czestochowie, Aleksandrowie
todzkim, Zamosciu, Lublinie, Toruniu, Kielcach, Cieszynie. Wiekszos¢ komisji
spotkata sie dwukrotnie, a dwie - trzykrotnie.

W 2012 roku Komisje odbyty 23 posiedzenia w 15 miastach: Szczecinie,
Gtownie, Karpaczu, Warszawie, Poznaniu, Inowroctawiu, Sarbinowie, Kielcach,
Zabrzu, Turku, Lesznie, Toruniu, Ptorisku, Wegrowie, Radomiu. Ani razu nie
spotkata sie Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej.

W 2013 roku komisje odbyty 31 posiedzen w 19 miastach. W 2013 r.
posiedzenia Komisji odbyty sie w nastepujacych miastach: Swidnicy, Krakowie,
Dolsku, Kérniku, Kozienicach, Warszawie, Szczecinie, Betchatowie, Gorzowie,
Radomiu, todzi, Tarnowie, Poznaniu, Gnieznie, Chorzowie, Katowicach, Dabro-
wie Goérniczej, Gdyni i Kutnie.

W 2014 roku komisje odbyty 13 posiedzen w 9 miastach: Warszawie, Poz-
naniu, Kielcach, Kozienicach, Kutnie, Piotrkowie Trybunalskim, Putawach, Ra-
domsku i Wieliczce.

Ogoétem w VI kadencji odbyto sie 95 posiedzen Komisji w 57 miastach.
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7. BAZA DANYCH O MIASTACH — RAPORTY O STANIE MIAST

Wzmocnienie merytoryczne i organizacyjne Zwigzku zostato osiggniete w znacz-

nym stopniu dzieki srodkom zewnetrznym, w tym zwtaszcza otrzymanym w |l

kadencji z USAID na sfinansowanie kilku programéw merytorycznych, a takze

bezposrednio na wzmocnienie instytucjonalne Zwigzku, oraz w VI kadencji,

dzieki dotacji z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dzieki tym srodkom powstata druga najwieksza w Europie (po norweskiej

bazie KOSTRA) baza danych o miastach - System Analiz Samorzagdowych.

System zgromadzit dotagd nastepujace dane:

Gminy miejskie i
Dziedzina / sektor m!ejsko - wiejskie, Gmlny Powiaty
miasta na prawach | wiejskie
powiatu

Demografia 1999 — 2013 1999 - 2013 | 1999 - 2013
Efektywnosé energetyczna * 2006 - 2013
Finanse JST 2004 — 2013 2004 - 2013 | 2004 - 2013
Komunalna gospodarka mieszkaniowa * 2007 - 2013
Kultura * 1999 - 2013
Ochrona zdrowia * 1999 — 2001
Ogolne wiadomosci o miescie

a) ogblne wiadomosci o miescie * 1999 - 2006

b) podstawowe dane statystyczne 2007 - 2013 2007 - 2013 | 2007 - 2013
Oswiata

a) oSwiata * 1999 - 2005

b) oswiata — SIO 2005 - 2013 2005 - 2013 | 2005 - 2013
Pomoc spoteczna * 1999 - 2013
Transport i drogi * 1999 - 2013
Odpady komunalne * 2007 - 2013
Wspotpraca JST z NGO 2006 - 2010 2006 - 2010 | 2006 - 2010
Zrownowazony rozwoj 2006 — 2013 2006 - 2013

sektory oznaczone gwiazdkg (*) zawierajg dane pochodzace z miast, pozostafe zasilane sq danymi z Banku Danych
Lokalnych GUS, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Jakos¢ systemu czesciowo zalezy wiec od aktywnego, systematycznego udziatu

miast w jego budowie i wykorzystywaniu. Natomiast zawartos¢ umozliwia coraz

szerszy zakres uzytkowania bazy danych, zaréwno do podejmowania decyzji jak

i formutowania wskaznikdw do oceny projektdéw i innych przedsiewzie¢. Aktyw-

no$¢ miast w ostatniej kadencji obrazuje ponizsza tabela:

, Dane za rok
Cykl badan 2011-2014 5010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba miast dostarczajacych dane 72 75 83 77
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Narzedzia SAS pozwalajg na mierzenie najwazniejszych parametrow z zakresu sku-
tecznosci, dostepnosci, kosztochtonnosci i efektywnosci ustug publicznych w miastach.
Dzieki graficznym i tabelarycznym zestawieniom wartosci wskaznikédw na stronach
internetowych ZMP — prezentowanych w przekrojach demograficznych, geograficz-
nych i administracyjnych — mozna szybko poréwnac¢ wyniki i koszty badanych ustug
w miastach. Analiza pordwnawcza SAS pozwala doskonali¢ swiadczenie ustug publicz-
nych i racjonalizowa¢ ustugi dla mieszkancéw (Swiadczenie mozliwie najlepszych ustug
za rozsadng cene). Dzieki pordownaniom mozna ocenié¢ wtasne osiggniecia w réznych

dziedzinach zycia spotecznego na tle innych miast.

W celu przyblizenia przydatnosci Systemu Analiz Samorzgdowych w pracy biezgcej
oraz wykazania korzysci ptyngcych z uczestnictwa w tym systemie i z dtugookresowego
planowania, w r. 2011 zorganizowalismy cykl konwersatoriow pt. ,Jak prezydent / bur-
mistrz moze wykorzysta¢ SAS w swoim miescie”. Trzeba zaznaczy¢, ze na stronie inter-

netowej SAS zamieszczony jest praktyczny przewodnik pt. ,Jak korzystac z bazy SAS” .

Zakres poréwnywanych danych kazdy uzytkownik SAS ustala dowolnie, zaznaczajac
konkretne wskazniki, lata oraz (opcjonalnie) miasta, z ktérymi chce sie poréwnac. Naj-
wazniejsze wydaje sie jednak state obserwowanie dynamiki kazdego ze wskaznikéw
dla danego miasta, bo wéwczas mozna wycigga¢ wnioski dotyczgce zmian w stanie

danej dziedziny u siebie.

Aby to utatwié, wprowadzamy nowe narzedzia analityczne. System generuje goto-
we raporty o stanie miasta w nastepujgcych dziedzinach:

- finanse miasta,

- o$wiata,

- rozwoj miasta,

- demografia (w trakcie budowy).

Kazdy raport zawiera zestaw wskaznikow dla danej dziedziny z minimum pieciu lat,

zobrazowany wykresami, a w drugiej czesci - poréwnanie tych wskaznikéw dla ostatnie-

go roku w réznych przekrojach poréwnawczych. Raport jest generowany automatycznie.

Raport generuje takze automatycznie srednie wartosci kazdego z obserwowa-
nych wskaznikdéw dla gmin w danym powiecie, wojewddztwie i w kraju, a takze
Srednig wartos¢ wskaznika dla ,,grupy poréwnawczej”, to znaczy dla gmin tej
samej kategorii, 0 podobnej wielkos$ci budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

System jest otwarty i ogdlnie dostepny. Raporty o stanie miasta sg dostepne
tylko dla kazdego z zainteresowanych miast cztonkowskich, po zalogowaniu sie do

tej czesci systemu.
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8. INFORMACIJA, PUBLIKACIE

Podstawowym sposobem informowania miast cztonkowskich oraz innych
Srodowisk samorzadowych o dziatalnosci Zwigzku jest ukazujacy sie od 1995 r. co
miesigc "Samorzad Miejski", najpierw jako wktadka w Tygodniku Wspdlnota, od
wrzesnia 2001 r. w Gazecie Samorzqdu i Administracji, a od 2013 w wersji on-
line, wysytanej pocztg elektroniczng na ponad 6 tys. adresdw e-mail w miastach.
Wktadka zamieszcza biezgce informacje o pracy Zwigzku, artykuty problemowe,
informacje z miast cztonkowskich i o nowych miastach przyjetych do Zwigzku,
informacje o miastach obchodzacych jubileusze, informacje o ciekawych wydarze-
niach i innowacjach wprowadzanych w miastach, o projektach realizowanych
przez Zwigzek i inne.

Zwigzek wspotpracuje takze z Serwisem Samorzgdowym PAP i z kilkoma innymi
pismami samorzgdowymi, a takze z dziennikami: Rzeczpospolita oraz Dzienni-
kiem ,,Gazeta Prawna”.

Od 2000 r. Zwigzek redaguje wtasng strone internetowg (Wwww.zmp.poznan.pl;

www.miasta-polskie.pl), ktérej wazng czescig jest baza danych SAS.

Informacje o innych publikacjach Zwigzku sg zawarte w corocznych spra-
wozdaniach Zarzadu.

Obecnie prowadzimy przygotowania, w wyniku ktdrych powstaje konsorcjum
Zwiazku, Towarzystwa Urbanistéow Polskich oraz Slaskiego Zwigzku Gmin i Po-
wiatéw, we wspotpracy z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN, Instytutem Rozwoju Miast, Zwigzkiem Powiatow Polskich, Intergrupa
URBAN w Parlamencie Europejskim, pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, powstaje platforma internetowa MIASTO (tytut stanowi wtasnosé
TUP).

Celem przedsiewziecia jest integrowanie na tej platformie informacji doty-
czacych zarzadzania rozwojem miast, zardwno wytwarzanych przez wspoélpracu-
jace podmioty jak i liczne inne Srodowiska, ktére wyrazg taka wole.

Platforma zamierza uzyska¢ status czasopisma (w przysztosci naukowego), co
ufatwi zamieszczanie publikacji wiasnych, zamawianych przez redakcje portalu.
Redakcja bedzie sie miesci¢ w Biurze Zwigzku Miast Polskich. Merytoryczna
opieke nad zawartoscig portalu sprawuje Rada Programowa, powotana przez
wymienionych wyzej partnerow.
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9. REPREZENTOWANIE MIAST POLSKICH

Przedstawiona powyzej w najogdlniejszym zarysie podstawowa dziatalnosc¢
Zwigzku w VI kadencji, w tym aktywnosc jego przedstawicieli w Parlamencie,
wspotpracy z resortami, na forum Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Teryto-
rialnego, przed sgdami, w réznych innych instytucjach i gremiach opiniodaw-
czych, sktada sie na obraz zewnetrzny Zwigzku. Nie bez znaczenia s3g takze cie-
kawe formy wymiany doswiadczen, promocji miast, czy publikacje, dostrzegane
nie tylko w Polsce. Wazne sg coraz bardziej profesjonalne opracowania, zaréwno
wtasne jak i zamdéwione na zewnatrz.

Obraz ten przedstawia najsilniejszg i najpowazniejszg z polskich organizacji
gmin. Jest to opinia formutowana wielokrotnie przez rézne osoby, reprezentujace
rozmaite instytucje i Srodowiska.

Takze zagraniczny wizerunek Zwigzku jest korzystny. Ma to wyraz w aktyw-
nosci przedstawicieli Zwigzku w organizacjach miedzynarodowych, z ktérych
najwazniejsza jest Rada Gmin i Regiondw Europy (CEMR), zrzeszajgca 50
organizacji samorzgdowych z 39 krajow Europy (z Polski takze Zwigzek Powiatow
Polskich). Statg wspodtprace z nami podjety organizacje miast i gmin z Norwegii,
Danii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Austrii, Holandii, Szwecji, Estonii, Litwy,
totwy i Ukrainy. Powierza sie nam organizowanie waznych miedzynarodowych
konferencji (w maju 2003 roku w Poznaniu odbyto sie - po raz pierwszy w kraju
nie bedgcym woéwczas cztonkiem Unii Europejskiej - XXII Zgromadzenie Ogdlne
CEMR). Komitet Polityczny CEMR spotkat sie w Polsce juz dwukrotnie (Lublin,
£6dz).W roku 2011 Europejski Kongres Miast Blizniaczych odbyt sie w Rybniku.

Przedstawiciele Zwigzku uczestniczg w delegacji polskiej do Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) i do Komitetu Regionéw UE. Po czesci
dzieki dziatalnosci Biura Zwigzku Polska ma najlepsze w Europie $Srodkowej i
wschodniej wyniki w korzystaniu ze $rodkéw Programu UE Europe for Citizens.
Podstawg tych sukcesow jest nadal wielka aktywnos$¢ naszych miast we
wspotpracy blizniacze;.

Trzeba podkreslic, ze obraz ten jest sukcesem miast. Zwigzek jest bowiem w ca-
tosci organizacjg miast i funkcjonuje wytgcznie w oparciu o ich potencjat (nie tylko
materialny w postaci sktadek) i dorobek. Wszyscy delegaci, cztonkowie komisji,
eksperci sg kierowani do pracy na rzecz Zwigzku przez miasta. Wszystkie dane,
ktére umozliwiajg nam prace, otrzymujemy z miast.

Konczacy VI kadencje wtadz Zwigzku Zarzad stawia teze, ze dzieki miastom
Zwigzek Miast Polskich reprezentuje miasta godnie.
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PRZESLANIE NA VII KADENCIE

Przekazujac nowym witadzom Zwigzku i nowym osobom w jego organach

dotychczasowy dorobek, sktadajgcy niniejsze sprawozdanie Zarzad VI kadencji
pragnie tez wskazaé¢ najwazniejsze sprawy, przede wszystkim legislacyjne,
ktore wciaz pozostajg do zatatwienia.

a)

b)

g)

h)

d)

Z problemow legislacyjnych najwazniejsze s3:
dziatanie na rzecz korzystnych dla miast, systemowych rozwigzan w zakresie
finanséw samorzgdowych, w tym przywrdcenie zasady rekompensowania
powodowanych zmianami ustawowymi ubytkéw w dochodach wtasnych,
doprowadzenie do uwzgledniania w budowaniu systemu finanséw lokalnych
standardow wykonywania ustug publicznych (zwtaszcza w zadaniach prze-
regulowanych, jakimi sg o$wiata i pomoc spoteczna),
wyegzekwowanie wprowadzenia zasady jedno miasto — jeden gospodarz,
obrona wywalczonego zakresu decentralizacji spraw publicznych,
wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci oraz zwrotu podatku
VAT od inwestycji publicznych,
spowodowanie usuniecia zbednych nadregulacji prawnych, ograniczajgcych
autonomie miast i gmin w zakresie ustawowo natozonych zadan wtasnych,
wprowadzenie zmian ustawowych, umozliwiajgcych przywrdcenie wptywu
miast i gmin na tad przestrzenny oraz koordynacje dziatan w tym zakresie,
uchwalenie ustawy o rewitalizacji obszaréw zurbanizowanych.

Z innych waznych spraw trzeba wymieni¢:

utrwalenie znaczenia i aktywnosci Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego i jej zespotow,

aktywny udziat przedstawicieli miast w innych gremiach, ktére majg wptyw
na poszczegdlne dziedziny zycia publicznego w Polsce,

poszerzenie zakresu wspotpracy miedzy miastami za posrednictwem Zwigz-
ku (wymiany doswiadczen w zarzgdzaniu miastami), wykorzystanie do tego
celu takze nowoczesnych srodkéw komunikacji (np. internetu).

wzmozenie dziatan na rzecz poszerzania zakresu wspoéfpracy miast, zaréwno
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kraju jak i zagranica.

Realizacja tych i innych przedsiewzieé¢ bedzie mozliwa przede wszystkim

przy dalszym wzroscie profesjonalnosci dziatan Zwigzku, co z kolei wymaga jak
najszerszego udziatu przedstawicieli miast w podejmowanych dziataniach. Pol-

skie samorzady, w tym zwtaszcza miasta, potrzebujg silnej reprezentacji. Bedzie
ona tym silniejsza, im bardziej solidarnie i aktywnie miasta bedg budowac¢
swoj Zwigzek.
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