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Wprowadzenie 

Po raz pierwszy w dziejach odrodzonego Związku środki, którymi dysponowaliśmy, 

przekroczyły 10 mln zł, przy czym składki członkowskie stanowiły tylko 35 % wpływów 

(3,86 mln zł). Dzięki znacznym środkom pozyskanym z innych źródeł poszerzyliśmy 

zakres działalności obejmującej m.in. monitoring rozwoju miast i wymianę doświad-

czeń w zarządzaniu miastami. Podjęte w r. 2013 działania oszczędnościowe oraz aktyw-

ność w pozyskiwaniu środków z innych źródeł przyniosły zredukowanie o połowę 

przejściowej nierównowagi w finansach Związku, zaistniałej w 2012 roku. 

Lobbing legislacyjny, prowadzony za pośrednictwem Komisji Wspólnej Rządu i ST, 

komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarię Prezydenta RP, obejmował wiele spraw, 

z których najważniejsze były: 

- zmiany w przepisach dotyczących indywidualnego wskaźnika zadłużenia JST, 

- przywrócenie równowagi w drastycznie osłabionym systemie dochodów JST, 

- niedofinansowanie zadań zleconych, 

- nowy system zagospodarowania odpadów komunalnych, 

- projekt zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oświaty, 

- „prezydencki” oraz ministerialny projekty ustaw samorządowych, 

- opodatkowanie kabli, drogi „po-obwodnicowe”, ogrody działkowe. 

Ogółem zaopiniowaliśmy 80 projektów ustaw i 21 projektów rozporządzeń. 

Realizowane były projekty finansowane ze źródeł zewnętrznych, obejmujące mo-

nitorowanie rozwoju miast i jakości usług publicznych, wymianę doświadczeń w zarzą-

dzaniu miastami oraz porblematykę dialogu społecznego w sektorze samorządowym: 

- współpracę JST na rzecz rozwoju miejskich obszarów funkcjonalnych („2. projekt nor-

weski”, tzw. predefiniowany, rozpoczęty w lipcu 2012, zaplanowany do I kwartału 2016), 

- wymiana doświadczeń w zarządzaniu miejskimi usługami publicznymi (GWD 2, PO KL, 

rozpoczęty w styczniu 2011 r., trwał do połowy 2013 r.), 

- dialog społeczny w sektorze samorządowym („3. projekt norweski”, rozpoczęty w 

marcu 2013, zaplanowany do końca 2014 roku), 

- 3 projekty dotyczące współpracy międzynarodowej (2 rozpoczęte i zakończone w roku 

2013 i jeden rozpoczęty w roku 2013, zaplanowany na 2,5 roku). 

Działania realizowane w projektach zapewniały szeroki udział przedstawicieli miast 

i prowadzenie wymiany doświadczeń w zarządzaniu miastami. Była ona uzupełniana 

przez wymianę doświadczeń prowadzoną za pośrednictwem komisji Związku. 

Na nasze zlecenie zostały opracowane opinie i ekspertyzy prawne, a także wyko-

nane profesjonalne badanie opinii publicznej dotyczące oceny przez mieszkańców 

działalności miast i systemu ich finansowania (PBS). 
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1. Organy, komisje, przedstawiciele 

XXXIV Zgromadzenie Ogólne w Kołobrzegu (28 lutego - 1 marca 2013) po zapoznaniu 
się z opinią Komisji Rewizyjnej przyjęło sprawozdanie z działalności Związku w 2012 roku, 
sprawozdanie finansowe z wykonania budżetu w 2012 roku oraz bilans Związku za 2012 
rok. Delegaci na Zgromadzenie przyjęli założenia programu działania Związku w 2013 
roku oraz podjęli uchwałę o przyjęciu budżetu Związku na 2013 rok. Przyjęli także 
stanowiska w szczegółowych sprawach merytorycznych: 

- rekomendacje w sprawie sposobów zwiększenia udziału mieszkańców w 
funkcjonowaniu wspólnot samorządowych, 

- w sprawie wejścia w życie art. 243 ustawy o finansach publicznych, 

- w sprawie projektu ustawy o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na 
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektórych ustaw, 

- wobec projektu założeń ustawy o poprawie warunków świadczenia usług 
przez jst, 

- wobec projektu zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

    W skład Zgromadzenia Ogólnego, na podstawie aktualnych uchwał rad 303 miast 

członkowskich, wchodzi (stan na 31.12.2013r.): 

- 80 prezydentów miast i 4 zastępców prezydenta, 

- 203 burmistrzów oraz 3 zastępców burmistrza, 

- 8 przewodniczących rady oraz 2 wiceprzewodniczący rady, 

- 2 radnych, 

- 1 sekretarz miasta. 

Zarząd, który odbył w ub. r. 12 posiedzeń w 12 miastach (Niepołomice, Kołobrzeg, 

Mława, Lubań , Inowrocław, Świdnica, Sieradz, Nowy Tomyśl, Gliwice (wspólny ze ŚZGiP), 

Rzeszów, Brzeziny, Kielce)  pracuje w składzie: 

 Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania, prezes, 

 Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes, 

 Marek MIROS, burmistrz Gołdapi, wiceprezes, 

 Krzysztof ŻUK, prezydent Lublina, wiceprezes, 

 Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia, sekretarz, 

 Andrzej PIETRASIK, burmistrz Płońska, skarbnik, 

 Bogdan BIENIEK, zastępca prezydenta Mielca, 

 Ryszard BREJZA, prezydent Inowrocławia, 

 Jan BRONŚ, burmistrz Oleśnicy, 

 Andrzej CZAPSKI, prezydent Białej Podlaskiej, 

 Andrzej DZIUBA, prezydent Tychów, 

 Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczący RM Katowic,(do 24 IV 2013), 
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 Janusz GROMEK, prezydent Kołobrzegu, 

 Piotr JEDLIŃSKI, prezydent Koszalina, 

 Tomasz KACPRZAK, przewodniczący RM Łodzi (do 23 X 2013 r.), 

 Jacek LIPIŃSKI, burmistrz Aleksandrowa Łódzkiego, 

 Stanisław MAŁACHWIEJ, burmistrz Sokółki, 

 Zbigniew PODRAZA, prezydent Dąbrowy Górniczej, 

 Stanisław SZWABSKI, przewodniczący RM Gdyni, 

 Anna TOMICKA, burmistrz Swarzędza, 

 Zofia TRĘBICKA, radna Miasta Stołecznego Warszawy, 

 Leszek TRĘBSKI, prezydent Skierniewic, 

 Iwona WIECZOREK, prezydent Zgierza, 

 Jarosław WILCZYŃSKI, prezydent Ostrowca Świętokrzyskiego, 

 Janusz ŻMURKIEWICZ, prezydent Świnoujścia. 
Członkami Komisji Rewizyjnej są: 

 Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, przewodniczący 

 Julian JOKŚ, burmistrz Krotoszyna, 

 Wojciech KUDELSKI, prezydent Siedlec, 

 Mirosława LEHMAN, burmistrz Kartuz, 

 Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza. 

    Na końcu 2013 roku w Zarządzie Związku są dwa vacaty. 

W 2013 roku Zarząd na swych posiedzeniach przyjął następujące stanowiska: 

stanowiska dotyczące projektów ustaw i spraw ustawowych (najważniejsze są opublikowane na 

stronie internetowej Związku): 

- o zmianie ustawy o działalności leczniczej 

- o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy o rodzinnych ogrodach działkowych 

- o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw 

- o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o 

zmianie niektórych ustaw 

- o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego o cenie oleju napędowego wykorzys-

tywanego do produkcji rolnej 

- o uchyleniu ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych 

- o zmianie ustawy o systemie oświaty 

- o zmianie ustawy o pomocy społecznej 

- o zmianie ustawy o dochodach jst 

- o usunięciu z nazw dróg, ulic, mostów, placów i innych obiektów symboli ustrojów totalitarnych 

- założeń ustawy o poprawie warunków świadczenia usług przez jst 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym 

- o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz zmianie niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorządzie województwa i ustawy o 

samorządzie powiatowym 
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- o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku dochodowym 

od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy Prawo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy o drogach publicznych 

- o rodzinnych ogrodach działkowych 

- o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o bibliotekach 

- o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie innych ustaw 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy Prawo 

geodezyjne i kartograficzne 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

- o zmianie ustawy Prawo o postępowaniu przed sadami administracyjnymi 

- o zmianie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 

- o edukacji seksualnej 

- o zmianie ustawy o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowla-

nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu 

- o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych 

- o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych 

- o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

- o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela 

- o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy karta Nauczyciela 

- o zmianie ustawy Prawo zamówień publicznych 

- o zmianie niektórych ustaw dotyczących przekształceń własnościowych nieruchomości 

- o zmianie ustawy o straży gminnej oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym 

- o Rzeczniku Praw Przedsiębiorcy 

- o Rzeczniku Praw Przedsiębiorców 

- o ochronie praw lokatorów 

- o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska 

- o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

- założeń do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (stabilizująca reguła wydat-

kowa) 

- o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorządzie województwa i ustawy 

o samorządzie powiatowym 

- o kasach oszczędnościowo-budowlanych i o wspieraniu przez państwo oszczędzania na cele 

mieszkaniowe 

- o zmianie ustawy Prawo wodne 

- o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu 

- o zmianie ustawy Prawo o postępowaniu przed sadami administracyjnymi 

- o zmianie ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

- o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw 

- o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

- o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
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- o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz niektórych innych ustaw 

- o związkach partnerskich oraz przepisy wprowadzające ustawę o związkach partnerskich 

- o powiecie metropolitalnym 

- o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu 

zbiorowego 

- o zmianie ustawy o funduszu sołeckim 

- o zmianie ustawy o podatku od spadków i darowizn 

- o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami 

- o zmianie ustawy o języku migowym i innych środkach komunikowania się 

- założeń do zmian ustawy o pomocy społecznej 

- o pomocy dla działaczy opozycji demokratycznej oraz osób represjonowanych z powodów 

politycznych 

- o zmianie ustawy o statystyce publicznej 

- o zmianie ustawy o zmianie ustawy o księgach wieczystych i hipotece 

- o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji 

- o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 

- o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta 

- o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia 

- o zmianie ustawy o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym 

- o zmianie ustawy Kodeks wyborczy 

- założeń projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny 

- o zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach 

- o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpożarowej 

- o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i 

prywatyzacji PP „Polskie Koleje Państwowe” 

- o korytarzach przesyłowych. 
 

stanowiska dotyczące projektów rozporządzeń 

- Rady Ministrów w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej Osiedlu Zdrojowemu 

położonemu na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice (...) 

- MTBiGM zmieniającego rozporządzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdów 

- MTBiGM w sprawie wysokości opłat za wydanie dokumentów stwierdzających uprawnienia do 

kierowania pojazdami 

- MTBiGM zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem 

na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem 

- MTBiGM zmieniającego rozporządzenie w sprawie dokumentów stanowiących podstawę wpisu 

danych do karty pojazdu oraz czynności jednostek zajmujących się dystrybucją, przechowywa-

niem i wydawaniem kart pojazdów 

- MTBiGM w sprawie warunków lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarów przez 

urządzenia rejestrujące 

- MSW zmieniającego rozporządzenie w sprawie szkolenia podstawowego strażników gminnych 

- Ministra Środowiska w sprawie składowisk odpadów 

- Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zabezpieczania zbiorów muzeum przed 

pożarem, kradzieżą i innym niebezpieczeństwem grożącym ich zniszczeniem lub utratą 

- MEN zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków organizowania kształcenia, wychowa-

nia i opieki dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedostosowanych społecznie 

w specjalnych przedszkolach, szkołach i oddziałach oraz w ośrodkach 
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- MEN zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków organizowania kształcenia, wychowa-

nia i opieki dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedostosowanych społecznie w 

specjalnych przedszkolach, szkołach i oddziałach ogólnodostępnych lub integracyjnych  

- MRR w sprawie zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzen-nego województwa 

- Ministra Zdrowia w sprawie szczegółowego zakresu oraz warunków ustalania wysokości świad-

czenia w przypadku zdarzenia medycznego 

- MEN w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań 

w zakresie wychowania przedszkolnego 

- MEN zmieniającego rozporządzenie w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju 

dzieci 

- MZ w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień 

- Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie dróg krajowych lub ich odcinków, na 

których pobiera się opłatę elektroniczną oraz wysokości stawek opłaty elektronicznej 

- MEN w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jst w roku 2014 

- MAiC w sprawie inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomuni-

kacyjnych, budynków umożliwiających kolokację, a także informacji o usługach świadczonych za 

ich pomocą 

- Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania zadań ze środków Funduszu Rozwoju 

Kultury Fizycznej 

- MZ zmieniającego rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu opieki psy-

chiatrycznej i leczenia uzależnień 
 

stanowiska w sprawach: 

- projektu zasad uwzględniania wymiaru miejskiego polityki spójności UE, w tym realizacja ZIT 

- projektu wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 

- projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do r. 2020 

- poparcia wstępnego stanowiska strony samorządowej KWRiST wyrażonego w odpowiedzi na 

stanowisko rządu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jst 

- poparcia stanowiska Związku Powiatów Polskich w sprawie próby narzucenia dodatkowych 

obowiązków na zarządców dróg przez Państwowa Straż Pożarną 

- niekorzystnych dla samorządów pomysłów nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy oraz ustawy o dochodach jst regulujących relacje pomiędzy miastem na 

prawach powiatu a powiatowym urzędem pracy 

- wdrażania zmian w systemie zagospodarowania odpadów komunalnych 

- zbyt małej kwoty dotacji dla samorządów na funkcjonowanie przedszkoli 

- niedofinansowania zadań zleconych 

- propozycji zmian w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym 

- wyrażenia sprzeciwu wobec propozycji obligatoryjnego prowadzenia rachunków JST przez BGK, 

- zgłoszenia postulatu dotyczącego określenia takiego samego limitu miejsc w grupach przed-

szkolnych dla przedszkoli prywatnych i publicznych 

- przedłużenia funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych 

- obrony prezydenta Zamościa, wyrażające sprzeciw wobec niezgodnych z prawem działań CBA, 

- rozwiązań prawnych zawartych w ustawie o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach 

wodnych i ustawie o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach 

narciarskich 

- indywidualnego wskaźnika zadłużenia oraz następstw wynikających z niespełnienia warunków 

określonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych 
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- zgłoszenia postulatów w odniesieniu do systemu rozliczania podatku VAT 

- propozycji ministra kultury i dziedzictwa narodowego pn. „Muzeum za złotówkę” 

- projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej 

- zmienionych wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO Innowacyjna 

Gospodarka 2007-2013 

- programu polityki rodzinnej Prezydenta RP „Dobry klimat dla rodziny” 

- projektu tez kodeksu urbanistyczno-budowlanego 

- projektu uchwały Rady Ministrów w sprawie zmiany Programu Budowy Dróg Krajowych na lata 

2011-2015 
 

opinie i ekspertyzy prawne 

- opinia o obecnej sytuacji prawnej dot. przepisów o ustalaniu opłaty planistycznej i zainicjowania 

zmian prawnych, które uniemożliwiłyby unikanie ponoszenia opłaty planistycznej na rzecz gmin, 

- opinia w sprawie celowości wprowadzenia przez gminy opłat za odprowadzanie wód opadowych 

i roztopowych, 

- opinia dotycząca weryfikacji projektu ustawy o rewitalizacji obszarów zdegradowanych, 

- opinia dot. możliwości powierzenia zadań z zakresu zagospodarowania odpadów komunalnych 

zakładowi budżetowemu. 

     W 2013 roku Zarząd przyjął w poczet członków Związku 2 miasta: Świdnicę i Raciąż. 

Również 2 miasta wystąpiły ze Związku: Chełmża i Tarnobrzeg.  

     31 grudnia 2013 roku Związek liczył 303 miasta, reprezentując 72,97 % miejskiej 

ludności Polski.  

Przedstawiciele Związku w najważniejszych instytucjach i organizacjach: 

Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego 

Ryszard Grobelny(Poznań), Jacek Majchrowski (Kraków); 

Zespoły problemowe Komisji Wspólnej RiST: 

- Polityki europejskiej - Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michał Guć (Gdynia), 

- Systemu finansów publicznych - Ryszard Grobelny (Poznań, współprzewodniczący), 
Andrzej Pietrasik – (Płońsk), Tomasz Bogucki (Kielce), 

- Edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipiński (Aleksandrów Łódzki), 

- Ochrony zdrowia i polityki społecznej  - Zbigniew Podraza (Dąbrowa Górnicza), 
Włodzimierz Kałek (Poznań), 

- Infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i środowiska  - Janusz Żmurkiewicz 
(Świnoujście), Andrzej Dziuba (Tychy), 

- Administracji publicznej i bezpieczeństwa obywateli  - Krzysztof Matyjaszczyk (Częstochowa, 
współprzewodniczący), Jarosław Wilczyński (Ostrowiec Św.), Artur Hołubiczko (Częstochowa), 

-Obszarów wiejskich, wsi i rolnictwa - Stanisław Małachwiej (Sokółka), Leszek Szymański 
(Kartuzy), 

- Społeczeństwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (Łódź, współprzewodniczący), Jacek 
Walczak (Sieradz), Marek Bigosiński (Poznań), 

- Ustrojowy - Jacek Karnowski (Sopot, współprzewodniczący), Ryszard Brejza (Inowroc-
ław), Piotr Jedliński (Koszalin), 

- Polityki miejskiej - Dawid Kostempski (Świętochłowice) i Andrzej Kosztowniak (Radom). 
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Komisja Trójstronna ds. Społeczno - Gospodarczych 

Janusz Żmurkiewicz (Świnoujście) 

Naczelna Rada Zatrudnienia 

Jacek Walczak (Sieradz) 

Rada Statystyki 

Andrzej Porawski (Poznań) 

Rada Działalności Pożytku Publicznego 

Michał Guć (Gdynia) 

Rada Zamówień Publicznych przy Prezesie UZP 

Kazimierz Pałasz (Konin) 

Rada Informatyzacji 

Jan Maciej Czajkowski (Łódź) 

Rada Fundacji Polskiego Godła Promocyjnego „Teraz Polska” 

Zofia Trębicka (Warszawa) 

Krajowe Forum Terytorialne 2010-2020 

Ryszard Brejza (Inowrocław), Andrzej Kosztowniak (Radom), Wojciech Kudelski (Siedlce) 

Zespół ds. Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r. 

Janusz Chodorowski (Mielec), Andrzej Czapski (Biała Podlaska), Marek Miros (Gołdap), 
Jarosław Wilczyński (Ostrowiec Św.) 

Zespół ds. Strategii Europa 2020  

Andrzej Kosztowniak (Radom) 

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych 

Krzysztof Szczebiot (Sokółka) 

Komitet ds. Wyboru Projektów w Programie Promowania Różnorodności Kulturowej i 
Artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego 

Tadeusz Krzakowski (Legnica), z-ca - Andrzej Porawski (Poznań) 

Komitet ds. Wyboru Projektów w Programie Konserwacja i Rewitalizacja Dziedzictwa 
Kulturowego 

Andrzej Porawski (Poznań), z-ca - Ewa Bartosik (Poznań) 

Komitety Monitorujące SPO na lata 2007 – 2013 

- Infrastruktura i Środowisko – Jacek Karnowski, Bartosz Piotrusiewicz (Sopot); 

- Innowacyjna Gospodarka – Zbigniew Podraza, Katarzyna Jurczak (Dąbrowa Górn.); 

- Kapitał Ludzki  - Mirosława Lehman, Elżbieta Rejter (Kartuzy); 

- Rozwój Polski Wschodniej  -  Bogdan Bieniek (Mielec); 

- Pomoc Techniczna – Roman Smogorzewski, Lucjan Chrzanowski (Legionowo);  

- Rybołówstwo i Nadbrzeżne Obszary Rybackie – Janusz Gromek (Kołobrzeg). 

Komitet Monitorujący dla Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego (II edycja) 
Krzysztof Matyjaszczyk (Częstochowa); 
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Reprezentanci Związku w organizacjach i instytucjach zagranicznych 

a) Komitet Regionów Unii Europejskiej - Jan Bronś, burmistrz Oleśnicy (z-cą jest Andrzej 

Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odrą), Maciej Kobyliński, prezydent Słupska (zastępcą jest 

Zbigniew Podraza, prezydent Dąbrowy Górniczej) oraz Stanisław Szwabski, przewodniczący 

RM Gdyni (zastępcą jest Arkadiusz Godlewski, radny RM Katowice); 

b) Komitet Polityczny Rady Gmin i Regionów Europy (CEMR) - Hanna Gronkiewicz - Waltz, 

prezydent Warszawy, Tomasz Kacprzak, radny RM Łodzi, Mirosława Lehman, burmistrz 

Kartuz, Jarosław Wilczyński, prezydent Ostrowca Świętokrzyskiego; Zastępcami są: Jolanta 

Barska, (burmistrz Nysy), Agnieszka Pasternak (przewodnicząca RM Dąbrowa Górnicza) 

c) Izba Lokalna Kongresu Władz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) - Jolanta Barska 

(burmistrz Nysy) i Judyta Lemm (radna RM Szczecina). Zastępcami delegatów są: Marek 

Miros (burmistrz Gołdapi) i Jan Bronś (burmistrz Oleśnicy). 

Polsko-Niemiecka Grupa Robocza 

Stała forma współpracy Związku Miast Polskich i Związku Powiatów Polskich 
(członków CEMR) z Niemiecką Sekcją CEMR, którą tworzą wszystkie trzy niemieckie 
organizacje samorządowe (gmin, miast i powiatów). Ze strony polskiej do Grupy należą 
osoby zgłoszone przez miasta członkowskie podczas Zgromadzenia Ogólnego. 
Współprzewodniczącym Grupy ze strony polskiej był do końca ub.r. b. prezydent 
Oświęcimia, Janusz Marszałek. 

Komisje Związku 

W obecnej kadencji działa 14 stałych komisji (do których miasta zgłosiły ponad 600 

osób): W 2013 roku komisje odbyły 31 posiedzeń:  polityki miejskiej i rozwoju miast (2); 

małych miast (2); geodezji i infrastruktury przestrzennej (2); gospodarki mieszkaniowej 

i przestrzennej (3); gospodarki komunalnej (0); transportu (3); administracji i bezpie-

czeństwa obywateli (0); edukacji (2); kultury (4); turystyki, kultury fizycznej i sportu (3); 

polityki społecznej (2); finansów (4); polityki europejskiej i współpracy zagranicznej (2); 

partnerstwa i dialogu (2). Komisje odbyły swoje posiedzenia w 19 miastach. Duży wkład 

w prace komisji zapewniają miasta goszczące posiedzenia. W 2013 r. Komisji obrado-

wały w następujących miastach: Świdnicy (7), Krakowie, Dolsku, Kórniku, Kozienicach, 

Warszawie (4), Szczecinie, Bełchatowie (2), Gorzowie, Radomiu (3), Łodzi, Tarnowie, 

Poznaniu, Gnieźnie, Chorzowie, Katowicach, Dąbrowie Górniczej (2), Gdyni i Kutnie. 

Do zakresu działania komisji należy m.in. analizowanie stanu danej dziedziny na 

podstawie wskaźników Bazy Danych SAS, wymiana doświadczeń, opiniowanie i przy-

gotowywanie projektów stanowisk Związku, dotyczących projektów aktów prawnych, 

przygotowywanie stanowisk i wniosków z zakresu działania komisji. 

Terminy spotkań i sprawozdania z poszczególnych posiedzeń Komisji znajdują się 

na stronie internetowej Związku. 
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2. Lobbing legislacyjny 
1. Związek w roku 2012 zorganizował akcję „Stawka większa niż 8 mld”, której 

celem było zwrócenie uwagi sejmu na przekazywanie samorządom coraz większej 

liczby zadań bez zapewnienia odpowiednich środków na ich realizację. Podstawą akcji 

było opracowanie i złożenie w sejmie projektu ustawy o zmianie ustawy o docho-

dach JST, zwiększającego udziały gmin w PIT. Pod projektem zebrano 300 tys. 

podpisów. W roku 2013 kontynuowaliśmy kampanię: 

- zleciliśmy PBS przeprowadzenie badania opinii publicznej nt. oceny działalności 

JST i finansowania spraw publicznych w państwie; 

- przekazaliśmy wyniki badania wszystkim posłom i senatorom oraz przedstawiliśmy 

je na konferencji prasowej w Warszawie. 

Niestety po przedstawieniu przez rząd negatywnej opinii rządu prace podkomisji nie 

są kontynuowane. Zarówno rząd jak i sejm deklarują świadomość konieczności zmian 

w finansowaniu JST, ale nikt nie podjął konkretnych prac nad projektem zmian. 

2. W roku 2013 trwała debata w sprawie indywidualnego wskaźnika zadłużenia (art. 

242-244 ustawy o finansach publicznych). Resort finansów uporczywie nie uwzględniał 

postulatów strony samorządowej, w tym przedstawionych w formie uporządkowanej, 

dzięki konferencji w Katowicach, zorganizowanej przez nas wspólnie ze Śląskim Związkiem 

Gim i Powiatów, z jego inicjatywy. Ostatecznie doszło jednak do nowelizacji ustawy 

w tym zakresie, która - uwzględniając tylko część naszych postulatów - objęła: 

- wprowadzenie procedury naprawczej w miejsce sztywnego zakazu uchwalenia 

budżetu nie spełniającego warunku z art. 243 ufp; 

- zwiększenie możliwości zadłużania się JST na realizację projektów „unijnych”, 

3. ZMP jest współautorem innych inicjatyw ustawodawczych: 

a) zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oświaty (wspólnie z innymi orga-
nizacjami JST), mających na celu optymalizację kosztów wykonywania zadań oświa-
towych; dzięki projektowi samorządowemu resort edukacji podjął prace nad zmianami 
ustawowymi, a sam projekt został przekazany posłom; w ciągu roku ubiegłego resort 
edukacji przeprowadził cykl spotkań z udziałem przedstawicieli JST i związków zawo-
dowych; w ich wyniku powstał rządowy projekt zmian w Karcie Nauczyciela, oceniony 
przez Komisję Wspólną jako dalece niewystarczający, ale idący we właściwym kierunku; 

b) zmian uwzględnionych w projekcie „prezydenckim”, skierowanym do sejmu 
jesienią ub.r.; wiele proponowanych w nim zmian odzwierciedla nasze postulaty, zatem 
- zgodnie z uchwałą ZO w Kołobrzegu - projekt popieramy, z negatywnymi uwagami 
dotyczącymi niektórych rozwiązań, zwłaszcza „bezprogowego” referendum; 

c) projektu ustawy o rewitalizacji (wraz ze Śląskim Związkiem Gmin i Powiatów), prze-

kazanego Ministrowi Rozwoju Regionalnego na listopadowym Kongresie Miast w Kra-

kowie, do wykorzystania w pracach związanych z szeroko rozumianą polityką miejską. 
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4. ZMP wspiera inne projekty ustawowe, korzystne z punktu widzenia samorzą-

dów miast (np. nowelizacje ustawy „śmieciowej”, przejęcie przez resort rozwoju re-

gionalnego problematyki rozwoju miast i planowania przestrzennego, prace nad 

zmianami w ustawie o ochronie lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy itp.). 

5. W 2013 r. Związek podjął działania interwencyjne w sprawie kilku projektów ustaw: 

- ustawy o rodzinnych ogrodach działkowych, w zakresie której uwagi dot. błędów 

w zwolnieniach podatkowych zostały uwzględnione przez sejm i senat, natomiast uwagi 

dotyczące zbyt słabej pozycji gmin jako właścicieli gruntów nie znalazły uznania parla-

mentarzystów, pomimo że były zgodne z orzeczeniami TK w tym zakresie; w tej sytuacji 

zwróciliśmy się do Prezydenta RP z prośbą o skierowanie (po podpisaniu) 3 artykułów 

ustawy do Trybunału Konstytucyjnego; nie kwestionując zasadności ustawowej ochrony 

działkowców uważamy, że ta ochrona musi być zgodna z Konstytucją; 

- ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (problem dróg przekazywanych gmi-

nom po wybudowaniu obwodnic),  której projekt poselski Zarząd silnie poparł; jednak 

w wyniku prac sejmowych ustawa została uchwalona w karykaturalnej, niemożliwej do 

przyjęcia wersji (stanowisko na stronie internetowej); na wniosek ZMP Prezydent RP nie 

podpisał ustawy, kierując ją do Trybunału Konstytucyjnego; Związek przedstawił własny 

projekt zmiany, która zabezpieczy interesy miast i gmin w sposób zgodny z Konstytucją; 

- ustawy samorządowej MAiC, w zakresie zmian w ustawie o podatkach i opłatach lokal-

nych, w kwestii opodatkowania kabli podatkiem od nieruchomości; postulujemy 

wycofanie się ze zmian wprowadzonych ukradkiem w 2010 r., poprzez zmianę definicji 

budowli w prawie budowlanym. 

6. Związek - we współpracy ze Śląskim Związkiem Gmin i Powiatów - podjął działania 

na rzecz pilnego rozwiązania problemów, jakie powstały w wyniku ogłoszenia przez NSA 

wyroku w sprawie rozliczania podatku VAT przez jednostki budżetowe. 

7. Związek wspiera wnioski miast do Trybunału Konstytucyjnego, w tym: 

a) przygotowanie wniosku Nowej Soli w sprawie przekazywania zadań bez środków 
finansowych (planujemy zorganizowanie akcji wsparcia tego wniosku przez inne JST), 

b) wniosków w sprawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

c) wniosku Inowrocławia w sprawie ustawy „śmieciowej” (obowiązek przetargowy); 

8. ZMP bierze czynny udział w opiniowaniu wszystkich projektów aktów prawnych, 

kierowanych przez rząd lub poszczególne ministerstwa do Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego - na jej comiesięcznych posiedzeniach plenarnych oraz na 

comiesięcznych posiedzeniach zespołów tematycznych Komisji (w Komisji i zespołach 

miasta reprezentują prezydenci i burmistrzowie); m.in. udało się nam zablokować zamiar 

wprowadzenia tzw. reguły wydatkowej dla JST (limit deficytu). 

Na wniosek prezydenta Torunia wszystkie otrzymywane do zaopiniowania projekty 

ustaw i rozporządzeń są zamieszczane w specjalnej zakładce na stronie internetowej 

Związku - każdy może zgłosić uwagi ich dotyczące. 
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3. Wymiana doświadczeń - projekty 

3.1. Komisje 

Nowe podejście do prac komisji zakłada - tam, gdzie to możliwe - analizowanie stanu 

danej dziedziny życia miast na podstawie wskaźników z Bazy Danych SAS oraz z innych 

źródeł i formułowanie wniosków dla Zarządu oraz dla samych miast. Biuro Związku przy-

gotowuje na posiedzenia, które zawierają takie punkty w porządku obrad, zestawienia 

podstawowych wskaźników dla miast, których przedstawiciele uczestniczą w komisji. 

Ważna rola przypada miastom, które goszczą posiedzenia komisji (poza zwoływanymi w 

trybie nagłym, w celu zaopiniowania projektów aktów prawnych) - dzielą się one chętnie 

swoimi doświadczeniami, których efekty możemy obserwować na miejscu. 

3.2. System Analiz Samorządowych (SAS) 

Baza danych zawiera obecnie ponad 1000 wskaźników w 12 dziedzinach, spośród 

których demografia, finanse, oświata, zrównoważony rozwój i współpraca z organiza-

cjami pozarządowymi obejmują wszystkie JST, a kultura, pomoc społeczna, mieszkal-

nictwo, gospodarka wodno-ściekowa, odpady komunalne, transport i drogi oraz efek-

tywność energetyczna – tylko te miasta, które dostarczają dane do Biura ZMP. Jest to 

druga największa po norweskiej bazie KOSTRA taka baza danych w Europie. Baza jest 

powszechnie dostępna – może z niej korzystać każdy. Baza umożliwia konstruowanie 

własnych zestawień i wykresów, według zapotrzebowania każdego użytkownika. 

3.3. „Doskonalenie zarządzania usługami publicznymi i rozwojem w jednostkach 
samorządu lokalnego” 

W czerwcu 2013 roku ZMP zakończył trwający dwa lata projekt realizowany w 
partnerstwie ze Związkiem Powiatów Polskich i Związkiem Gmin Wiejskich RP, dofi-
nansowany z Programu POKL 5.2.  Uczestniczyło w nim 45 jednostek samorządu, któ-
rych przedstawiciele brali udział w Warsztatach Zarządzania Strategicznego, w Gru-
pach Wymiany Doświadczeń  oraz konkursie Lider Zarządzania w Samorządzie.  

Pierwszym celem projektu było umożliwienie samorządowcom wymiany dobrych 
praktyk zarządczych, ale także problemów i trudności w zarzadzaniu katalogiem usług 
komunalnych: od wodno-kanalizacyjnych przez pomoc społeczną i ochronę zdrowie 
po kulturę i oświatę. Po drugie projekt miał na celu przekazanie pracownikom 
samorządowym wiedzy i umiejętności monitorowania lokalnych strategii rozwoju. 

W ramach projektu utworzono 13 GWD: 8 miejskich, 3 powiatowe i 2 wiejskie. 
Każda z nich odbyła 8 spotkań, podczas których dzielono się dobrymi doświad-
czeniami i wizytowano instytucje dostarczające usługi publiczne. Z kolei uczestnicy 
Warsztatów Zarządzania Strategicznego pracowali w oparciu o trzy cykle spotkań oraz 
wizyty konsultantów na miejscu w samorządach i prace własną urzędników. 

W Grupach Wymiany Doświadczeń uczestniczyło łącznie 467 osób, a z Warsztatów 
Zarządzania Strategicznego skorzystały 183 osoby. Natomiast 70 przedstawicieli gmin 
i powiatów uczestniczyło w obu tych komponentach. 
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W obu tych komponentach uczestniczyło 25 miast członkowskich:  Biała Podlaska, 
Bytom, Częstochowa, Dąbrowa Górnicza, Działdowo, Ełk, Kalisz, Kartuzy, Kutno, 
Legionowo, Legnica, Mława, Murowana Goślina, Nowy Tomyśl, Lublin,  Oleśnica, 
Olsztyn, Opole, Szklarska Poręba, Sochaczew, Szydłowiec, Turek, Złotów.  

Pozostałe dwa komponenty projektu, to konkurs „Samorządowy Lider Zarządzania” 
i Baza Dobrych Praktyk (BDP). W ramach projektu odbyły się 3 edycje konkursu: w 
2011 i 2013 roku konkurs poświęcony był usługom społecznym, w 2012 – usługom 
technicznym. W trzeciej edycji konkursu, którą przeprowadzono w 2 kwartale 2013 r. 
obok 4 dotychczasowych sektorów usług społecznych (oświata, kultura, pomoc społecz-
na, ochrona zdrowia) dodany został nowy sektor – Sport i rekreacja, jako odrębna 
kategoria konkursowa. W konkursie wzięło udział 46 samorządów, które nadesłały 61 
przykładów dobrych rozwiązań zarządczych. Wśród laureatów tej edycji 2013 były 
takie miasta członkowskie jak: Tarnów, Dąbrowa Górnicza (w trzech kategoriach), 
Lublin, Skierniewice, Czersk, Skwierzyna, Sępólno Krajeńskie, Mława i Swarzędz.  

Ponadto Biuro Związku pomogło 23 jednostkom samorządu – w tym 16 miastom  
przygotować wnioski aplikacyjne do konkursu Europejskiej Nagrody Sektora 
Publicznego (EPSA 2013). Z tej liczby aż 5 polskich miast uzyskało tytuł „Europejskiej 
Dobrej Praktyki” (Rybnik, Szklarska Poręba, Poznań, Gdańsk i Bielsko-Biała) a dwa z 
nich (na pięć samorządów w Europie) otrzymały nominację do nagrody głównej 
(Poznań i Bielsko-Biała) w kategorii samorządów. W finale EPSA 2013 Jury przyznało 
ten zaszczytny tytuł Bielsku-Białej w uznaniu za ponad dekadę skutecznych działań na 
rzecz ochrony klimatu i edukacji mieszkańców w tym zakresie. 

W 2013 roku rozbudowana została również  prowadzona od 2008 r. wspólnie ze 
Związkiem Gmin Wiejskich RP elektroniczna  Baza Dobrych Praktyk zarządzania 
usługami (www.dobrepraktyki.pl). Na koniec projektu, w roku 2013 BDP liczyła 400 
opisów dobrych praktyk 

 Grupy Wymiany Doświadczeń stały się dla samorządowców bardzo ważnym forum 
wymiany myśli, prezentacji osiągnięć, wzajemnego uczenia się od siebie. Kompletna 
dokumentacja projektu znajduje się na stronie www.jst.org.pl 

3.4. Współpraca samorządów dla rozwoju miejskich obszarów funkcjonalnych 

Wdrażanie zasad zarządzania terytorialnego w Polsce wymaga rozwijania kompe-

tencji do współpracy międzysamorządowej, ponieważ skuteczne rozwiązywanie wspól-

nych problemów społeczno-ekonomicznych wymaga współpracy partnerskiej wielu 

samorządów, najczęściej skupionych w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych, 

łączących obszary zurbanizowane i ich otoczenie. Istniejące aktualnie partnerstwa 

międzysamorządowe mają różne formy: od związków komunalnych poprzez stowarzy-

szenia JST, aż do współpracy opartej na porozumieniach cywilno-prawnych.  

Nowy projekt "norweski" (wspófinansowany w 90% z Mechanizmu Finansowego EOG, 

tzw. projekt predefiniowany), nakierowany jest właśnie na wyrabianie tych nowych i 

bardzo potrzebnych kompetencji. ZMP realizuje go w partnerstwie ze Związkiem 

Powiatów Polskich i Związkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim Związkiem Władz 

http://www.dobrepraktyki.pl/
http://www.jst.org.pl/
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Lokalnych i Regionalnych (KS). W roku 2013 w ramach tego programu pomagaliśmy 61 

partnerstwom samorządowych (z udziałem ponad 100 miast członkowskich) w 

przygotowaniu i złożenia wniosków o granty z Programu Regionalnego MRR na przy-

gotowanie strategii obszarów funkcjonalnych oraz sektorowych planów operacyjnych i 

projektów technicznych przedsięwzięć rozwojowych. W wyniku konkursu rozstrzygnię-

tego ostatecznie w listopadzie 2013 łącznie 15 partnerstw otrzymało granty w wysokości 

340-550 tys. € na wykonanie wymienionych wyżej opracowań planistycznych w II fazie 

projektu. Nie mniej kolejnych 21 partnerstw spośród tej grupy 61 wykorzystało pomoc 

naszego projektu i uzyskało granty z MRR na ten sam cel, w ramach dwóch edycji kon-

kursów z funduszy PO Pomoc Techniczna. Działania naszego projektu predefiniowanego 

były bardzo wysoko ocenione przez odbiorców samorządowych. Projekt predefiniowany 

będzie monitorował ten proces oraz wspierał realizację zaplanowanych przez partner-

stwa projektów poprzez wyspecjalizowane doradztwo oraz dodatkowe warsztaty szko-

leniowe - z komunikacji i współpracy w grupie, dla członków średniego personelu part-

nerstw (zakończyły się i otrzymały bardzo wysoką oceną uczestników - 4,8 w skali 1-5). 

Pod koniec roku 2013 rozpoczęły się warsztaty z zarządzania strategicznego w part-

nerstwach i one są podobnie wysoko oceniane. Reprezentanci tych 15 partnerstw, które 

otrzymały granty wezmą udział w wyjazdach studialnych do Norwegii - aby zapoznać się 

z doświadczeniami ponad 20 lat współpracy między-samorządowej w zakresie planowa-

nia rozwoju i dostarczania wspólnych usług. Ponadto Biuro ZMP będzie prowadziło mo-

nitoring rozwoju partnerstw w Polsce i działania eksperckie nakierowane na identyfikację 

i usuwanie przeszkód prawnych w zakresie współpracy międzysamorządowej. Podsumo-

waniem I etapu projektu jest pierwszy tego typu w Polsce kompleksowy raport pt. 

Współpraca JST w Polsce - stan i potrzeby. 

Projekt będzie trwał do kwietnia 2016. Więcej informacji można znaleźć na stronie 

www.zmp.poznan.pl  w zakładce NOR-2, oraz na stronie www.partnerstwa.jst.org.pl. 

3.5. Dialog społeczny w sektorze i przedsiębiorstwach samorządowych. Samorząd 

jako pracodawca (NOR3) 

   Projekt rozpoczął się w marcu 2013 i będzie trwał do 31 grudnia 2014. ZMP realizuje go 

w partnerstwie z Norweskim Związkiem Władz Lokalnych i Regionalnych (KS) w ramach 

europejskiego programu „Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trójstronnego”. 

Projekt jest współfinansowany (85%) z Norweskiego Mechanizmu Finansowego”.   

Głównym celem projektu jest rozwój dialogu z pracownikami w instytucjach sektora 

samorządowego na poziomie lokalnym, dla podniesienia motywacji, zaangażowania i 

poczucia współodpowiedzialności pracowników za jakość lokalnych usług publicznych.  

ZMP nie posiada statusu pracodawcy, tak jak KS w Norwegii i nie ma możliwości 

bezpośredniego oddziaływania na warunki pracy i płacy pracowników samorządowych. 

Reprezentując jednak samorządy, które są pośrednio największym pracodawcą w 

Polsce,  poprzez działania projektowe stara się przyczynić się do kreowania wzorców 

http://www.zmp.poznan.pl/
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tworzenia dobrych warunków pracy i budowania dobrej atmosfery w miejscu pracy, a 

przez to wysokiej motywacji pracowników do wykonywanych zadań, których efektem 

będzie wzrost jakości usług dla mieszkańców.  

Upowszechnianie, zarówno norweskiego modelu dialogu społecznego jak i polskich 

wzorów dobrego współdziałania pracodawców i pracowników samorządowych odby-

wało się w czasie finału konkursu Lider Zarządzania w Samorządzie – „Samorząd jako 

pracodawca” oraz w trakcie 3 seminariów regionalnych, jesienią 2013 r., w Warszawie, 

Tarnowie i Lublinie.  Razem wzięło w nich udział 71 osób z 53 instytucji samorządowych. 

Zaproszenie do konkursu SLZ i potem do udziału w seminariach kierowane było do 

wszystkich jednostek samorządu lokalnego (gminnych i powiatowych) a także ich 

jednostek organizacyjnych takich jak szkoły, przedszkola, żłobki, czy też spółek 

komunalnych i szpitali, itd., które dostarczają usługi publiczne i które mogą opisać 

przykłady współdziałania pracodawców i pracowników dla osiągnięcia lepszych 

efektów pracy. Laureatami I edycji konkursu w r. 2013 zostały, m.in. takie miasta 

członkowskie jak: Słupsk, Opole, Częstochowa, Zielonka, oraz MPWiK z Jaworzna, 

których przedstawiciele w nagrodę uczestniczyli w wizycie studialnej w Norwegii.   

W ramach projektu w roku 2014 odbędzie jeszcze jedna edycja tego konkursu. 

Więcej informacji można znaleźć na stronie www.zmp.poznan.pl w zakładce NOR 3. 

3.6. Współpraca miast z partnerami zagranicznymi 

W tym zakresie w roku 2013 zrealizowaliśmy 2 projekty: 

- "Współpraca partnerska narzędziem aktywnego obywatelstwa" (Act4T) - 

współfinansowany ze środków programu Europa dla Obywateli. W ramach projektu 

zorganizowano 2 międzynarodowe konferencje w Gdańsku i Krakowie, z udziałem 

przedstawicieli samorządów z Polski, Niemiec, Włoch, Szwecji, Czech, Słowacji i Francji 

oraz przeprowadzono konkurs filmowy dla młodzieży pt. "Współpraca międzynaro-

dowa gminy z perspektywy młodych mieszkańców". Projekt zakończył się wydaniem 

publikacji końcowej wraz z płytą dvd, na której znalazły się nagrodzone filmy. 

- "Samorządy a Unia Europejska - w przeddzień 10-lecia akcesji" - współfinansowany 

ze środków Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach Wsparcia obywatelskiego  

i samorządowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej. W ramach projektu powstał 

raport "Unia daje czy zabiera? Dekada członkostwa w UE w oczach przedstawicieli 

polskich samorządów" (przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych) oraz zorga-

nizowano ogólnopolską konferencję z udziałem przedstawicieli samorządów szczebla 

gminnego i powiatowego w Warszawie. Przygotowano także kalendarz obchodów 

jubileuszu 10-lecia członkostwa w Unii w miastach członkowskich ZMP na rok 2014. 

Prowadziliśmy także Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT II oraz braliś-

my udział w innych projektach i wydarzeniach międzynarodowych, w tym Open Days 

oraz spotkanie Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej. 

http://www.zmp.poznan.pl/
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3.7. Konferencje i inne wydarzenia 

Najważniejsze konferencje i wydarzenia w roku 2013 to: 

- XI Kongres Miast Polskich , Kraków, 7-8 listopada 

- Współpraca zagraniczna samorządów lokalnych, Sosnowiec/Czeldź 12-13 marca, 

- Konferencja Oblicza małych miast (wraz z Unią Miasteczek Polskich), Łęczyca/Uniejów, 

16-17 maja, 

- V Samorządowe Forum Kultury, Gorzów, 12 - 13 września, 

- XVII Spotkanie Biur Promocji Miast, Bełchatów/Częstochowa, 24-25 października, 

- Konferencja Skutki finansowe planowania przestrzennego – konsekwencje dla 

rozwoju, Poznań, 5 grudnia (wspólnie z MPU w Poznaniu). 

Ponadto współpracowaliśmy przy organizacji kilku innych wydarzeń, w tym Kongresu 
Regionów w Świdnicy, Kongresu Samorządów podczas Targów POLEKO i GMINA 
w Poznaniu oraz dorocznym Rankingu „Rzeczpospolitej”.  

 Ogółem w 2013 r. Związek był organizatorem lub współorganizatorem 21 konferencji, 

nie licząc wielu konferencji, seminariów i warsztatów w ramach realizowanych projektów. 

3.8. Konkursy „Samorządowy Lider Zarządzania” 

Kolejna edycja Konkursu „Samorządowy Lider Zarządzania 2013 - Usługi Społeczne, 

oraz  konkurs „Samorządowy Lider Zarządzania 2013 - Samorząd jako pracodawca”.  

Celem tego ostatniego konkursu jest rozwój dialogu społecznego w sektorze samo-

rządowym. Oba konkursy zostały objęte patronatem Senatu RP i MAiC. 

Innowacyjne rozwiązania wprowadzone w miastach są opisane w internetowej 

Bazie Dobrych Praktyk (ponad 370 wpisów, 760 000 wejść). 

3.9. Informacja, publikacje 

- „Samorząd Miejski” – 11 numerów (do marca wydawany w wersji drukowanej jako 

dodatek do „Gazety Samorządu i Administracji”, od 1 marca 2013 r. tylko w wersji 

elektronicznej, rozsyłanej na 6407 adresów mailowych do wszystkich polskich miast); 

- e-Biuletyn – 38; 

- Newsletter – 23; 

- strona internetowa www.zmp.poznan.pl – 130 newsów, a w nich wiadomości z 90 

miast (61 132 wejść w 2013 r.); 

- baza mailowa –  6407 adresów do miast członkowskich ZMP (m.in. do prezydentów 

/ burmistrzów, sekretarzy, naczelników, rzeczników prasowych, przewodniczących 

rad, radnych) i nieczłonkowskich; 

- raport z  badania „Ocena działalności i źródeł finansowania samorządów” wykona-

nego na zlecenie ZMP przez PBS (konferencja prasowa 28 maja 2013 r. w Warszawie).  

http://www.zmp.poznan.pl/

