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Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku

Wprowadzenie

Po raz pierwszy w dziejach odrodzonego Zwigzku srodki, ktérymi dysponowalismy,
przekroczyty 10 min zt, przy czym sktadki cztonkowskie stanowity tylko 35 % wptywdéw
(3,86 min zt). Dzieki znacznym Srodkom pozyskanym z innych zrodet poszerzylismy
zakres dziaftalnosci obejmujgcej m.in. monitoring rozwoju miast i wymiane doswiad-
czen w zarzgdzaniu miastami. Podjete w r. 2013 dziatania oszczednosciowe oraz aktyw-
no$¢ w pozyskiwaniu srodkdow z innych zrédet przyniosty zredukowanie o potowe
przejSciowej nierdwnowagi w finansach Zwigzku, zaistniatej w 2012 roku.

Lobbing legislacyjny, prowadzony za posrednictwem Komisji Wspdlnej Rzadu i ST,
komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarie Prezydenta RP, obejmowat wiele spraw,
z ktdrych najwazniejsze byty:

- zmiany w przepisach dotyczgcych indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST,

- przywroécenie rownowagi w drastycznie ostabionym systemie dochodéw JST,

- niedofinansowanie zadan zleconych,

- nowy system zagospodarowania odpaddéw komunalnych,

- projekt zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oswiaty,

- ,prezydencki” oraz ministerialny projekty ustaw samorzadowych,

- opodatkowanie kabli, drogi ,,po-obwodnicowe”, ogrody dziatkowe.

Ogétem zaopiniowalismy 80 projektow ustaw i 21 projektéw rozporzadzen.

Realizowane byty projekty finansowane ze zrodet zewnetrznych, obejmujgce mo-
nitorowanie rozwoju miast i jakosci ustug publicznych, wymiane doswiadczen w zarza-
dzaniu miastami oraz porblematyke dialogu spotecznego w sektorze samorzgdowym:

- wspotprace JST na rzecz rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych (,,2. projekt nor-
weski”, tzw. predefiniowany, rozpoczety w lipcu 2012, zaplanowany do | kwartatu 2016),

- wymiana doswiadczen w zarzadzaniu miejskimi ustugami publicznymi (GWD 2, PO KL,
rozpoczety w styczniu 2011 r., trwat do potowy 2013 r.),

- dialog spoteczny w sektorze samorzagdowym (,3. projekt norweski”, rozpoczety w
marcu 2013, zaplanowany do korica 2014 roku),

- 3 projekty dotyczgce wspétpracy miedzynarodowej (2 rozpoczete i zakoficzone w roku
2013 i jeden rozpoczety w roku 2013, zaplanowany na 2,5 roku).

Dziatania realizowane w projektach zapewniaty szeroki udziat przedstawicieli miast
i prowadzenie wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami. Byta ona uzupetniana
przez wymiane doswiadczen prowadzong za posrednictwem komisji Zwigzku.

Na nasze zlecenie zostaty opracowane opinie i ekspertyzy prawne, a takze wyko-
nane profesjonalne badanie opinii publicznej dotyczace oceny przez mieszkancow
dziatalnos$ci miast i systemu ich finansowania (PBS).
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1. Organy, komisje, przedstawiciele

XXXIV Zgromadzenie Ogodlne w Kotobrzegu (28 lutego - 1 marca 2013) po zapoznaniu
sie z opinig Komisji Rewizyjnej przyjeto sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku w 2012 roku,
sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu w 2012 roku oraz bilans Zwigzku za 2012
rok. Delegaci na Zgromadzenie przyjeli zatozenia programu dziatania Zwigzku w 2013
roku oraz podjeli uchwate o przyjeciu budzetu Zwigzku na 2013 rok. Przyjeli takze
stanowiska w szczegdtowych sprawach merytorycznych:

- rekomendacje w sprawie sposobdw zwiekszenia udziatu mieszkancow w

funkcjonowaniu wspdlnot samorzgdowych,

- W sprawie wejscia w zycie art. 243 ustawy o finansach publicznych,

- w sprawie projektu ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw,

- wobec projektu zatozen ustawy o poprawie warunkow sSwiadczenia ustug
przez jst,

- wobec projektu zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W skfad Zgromadzenia Ogdlnego, na podstawie aktualnych uchwat rad 303 miast
cztonkowskich, wchodzi (stan na 31.12.2013r.):

- 80 prezydentdéw miast i 4 zastepcow prezydenta,

- 203 burmistrzéw oraz 3 zastepcéw burmistrza,

- 8 przewodniczacych rady oraz 2 wiceprzewodniczgcy rady,
- 2radnych,

- 1 sekretarz miasta.

Zarzad, ktory odbyt w ub. r. 12 posiedzern w 12 miastach (Niepotomice, Kotobrzeg,
Mtawa, Luban , Inowroctaw, Swidnica, Sieradz, Nowy Tomysl, Gliwice (wspdlny ze SZGiP),
Rzeszow, Brzeziny, Kielce) pracuje w sktadzie:

e Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania, prezes,

e Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes,
e Marek MIROS, burmistrz Gotdapi, wiceprezes,

e Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes,

e Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia, sekretarz,
e Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptoniska, skarbnik,

e Bogdan BIENIEK, zastepca prezydenta Mielca,

e Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,

e Jan BRONS, burmistrz Ole$nicy,

e Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej,

e Andrzej DZIUBA, prezydent Tychow,

e Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczqgcy RM Katowic,(do 24 IV 2013),
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¢ Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu,

e Piotr JEDLINSKI, prezydent Koszalina,

e Tomasz KACPRZAK, przewodniczqcy RM todzi (do 23 X 2013 r.),
e Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa tédzkiego,

e Stanistaw MALACHWIEJ, burmistrz Sokoftki,

e Zbigniew PODRAZA, prezydent Dagbrowy Gorniczej,

e Stanistaw SZWABSKI, przewodniczagcy RM Gdyni,

e Anna TOMICKA, burmistrz Swarzedza,

e Zofia TREBICKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy,

e Leszek TREBSKI, prezydent Skierniewic,

¢ |wona WIECZOREK, prezydent Zgierza,

e Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego,
¢ Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujscia.
Cztonkami Komisji Rewizyjnej s3:

e Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, przewodniczgcy

e Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna,

e Woijciech KUDELSKI, prezydent Siedlec,

e Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz,

e Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza.

Na koncu 2013 roku w Zarzadzie Zwigzku sg dwa vacaty.

W 2013 roku Zarzad na swych posiedzeniach przyjat nastepujace stanowiska:

stanowiska dotyczace projektow ustaw i spraw ustawowych (najwazniejsze sg opublikowane na
stronie internetowej Zwigzku):
- 0zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej
- 0zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz niektorych innych ustaw
- 0zmianie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
- 0zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw
- 0 wspdtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o
zmianie niektérych ustaw
- 0zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
- 0zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego o cenie oleju napedowego wykorzys-
tywanego do produkcji rolnej
- o uchyleniu ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych
- 0zmianie ustawy o systemie o$wiaty
- 0zmianie ustawy o pomocy spotecznej
- 0zmianie ustawy o dochodach jst
- ousunieciu z nazw drég, ulic, mostéw, placéw i innych obiektéw symboli ustrojow totalitarnych
- zalozen ustawy o poprawie warunkéw swiadczenia ustug przez jst
- zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
- 0zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz zmianie niektdrych innych ustaw
- 0 zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie wojewddztwa i ustawy o
samorzadzie powiatowym



Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

o rodzinnych ogrodach dziatkowych

0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o bibliotekach

0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie innych ustaw

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

0 zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

0 zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3

o edukacji seksualnej

0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela

o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw

0 zmianie ustawy karta Nauczyciela

0 zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych

0 zmianie niektdrych ustaw dotyczacych przeksztatcen wtasnosciowych nieruchomosci

0 zmianie ustawy o strazy gminnej oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym

o Rzeczniku Praw Przedsiebiorcy

o Rzeczniku Praw Przedsiebiorcéw

o ochronie praw lokatoréw

0 zmianie ustawy Prawo ochrony Srodowiska

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (stabilizujgca reguta wydat-
kowa)

0 zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie wojewddztwa i ustawy
0 samorzadzie powiatowym

o kasach oszczednosciowo-budowlanych i o wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele
mieszkaniowe

0 zmianie ustawy Prawo wodne

0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

0 zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
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0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw

o zwigzkach partnerskich oraz przepisy wprowadzajace ustawe o zwigzkach partnerskich

o powiecie metropolitalnym

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego

0 zmianie ustawy o funduszu soteckim

0 zmianie ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

0 zmianie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie

zatozen do zmian ustawy o pomocy spotecznej

o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz oséb represjonowanych z powoddw
politycznych

0 zmianie ustawy o statystyce publicznej

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece

o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

0 zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia

0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny

0 zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach

0 zmianie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji PP ,,Polskie Koleje Panstwowe”

o korytarzach przesytowych.

stanowiska dotyczace projektéw rozporzadzen

Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej Osiedlu Zdrojowemu
potozonemu na obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice {...)

MTBIGM zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw

MTBIGM w sprawie wysokosci opfat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami

MTBIGM zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem

MTBIGM zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu
danych do karty pojazdu oraz czynnosci jednostek zajmujgcych sie dystrybucja, przechowywa-
niem i wydawaniem kart pojazdéw

MTBIGM w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce

MSW zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolenia podstawowego straznikdw gminnych
Ministra Srodowiska w sprawie sktadowisk odpadéw

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeistwem grozgcym ich zniszczeniem lub utratg

MEN zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach
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MEN zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych

MRR w sprawie zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzen-nego wojewddztwa
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego zakresu oraz warunkéw ustalania wysokosci Swiad-
czenia w przypadku zdarzenia medycznego

MEN w sprawie udzielania gminom dotacji celowe] z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

MEN zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci

MZ w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na
ktérych pobiera sie opfate elektroniczng oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej

MEN w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jst w roku 2014

MAIC w sprawie inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomuni-
kacyjnych, budynkéw umozliwiajgcych kolokacje, a takze informacji o ustugach swiadczonych za
ich pomoca

Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkdw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej

MZ zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psy-
chiatrycznej i leczenia uzaleznien

stanowiska w sprawach:

projektu zasad uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja ZIT
projektu wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020

projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do r. 2020
poparcia wstepnego stanowiska strony samorzgdowej KWRIST wyrazonego w odpowiedzi na
stanowisko rzgdu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jst
poparcia stanowiska Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie proby narzucenia dodatkowych
obowigzkéw na zarzadcédw drég przez Panstwowa Straz Pozarng

niekorzystnych dla samorzgddw pomystéw nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz ustawy o dochodach jst regulujgcych relacje pomiedzy miastem na
prawach powiatu a powiatowym urzedem pracy

wdrazania zmian w systemie zagospodarowania odpadéw komunalnych

zbyt matej kwoty dotacji dla samorzaddéw na funkcjonowanie przedszkoli

niedofinansowania zadan zleconych

propozycji zmian w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym

wyrazenia sprzeciwu wobec propozycji obligatoryjnego prowadzenia rachunkéw JST przez BGK,
zgtoszenia postulatu dotyczacego okreslenia takiego samego limitu miejsc w grupach przed-
szkolnych dla przedszkoli prywatnych i publicznych

przedtuzenia funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

obrony prezydenta Zamoscia, wyrazajgce sprzeciw wobec niezgodnych z prawem dziatan CBA,
rozwigzan prawnych zawartych w ustawie o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych i ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich

indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz nastepstw wynikajacych z niespetnienia warunkéw
okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
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- zgtoszenia postulatéw w odniesieniu do systemu rozliczania podatku VAT

- propozycji ministra kultury i dziedzictwa narodowego pn. ,Muzeum za ztotowke”

- projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

- zmienionych wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkdéw w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013

- programu polityki rodzinnej Prezydenta RP ,Dobry klimat dla rodziny”

- projektu tez kodeksu urbanistyczno-budowlanego

- projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015

opinie i ekspertyzy prawne

- opinia o obecnej sytuacji prawnej dot. przepiséw o ustalaniu optaty planistycznej i zainicjowania
zmian prawnych, ktére uniemozliwityby unikanie ponoszenia opfaty planistycznej na rzecz gmin,

- opinia w sprawie celowosci wprowadzenia przez gminy opfat za odprowadzanie wéd opadowych
i roztopowych,

- opinia dotyczaca weryfikacji projektu ustawy o rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

- opinia dot. mozliwosci powierzenia zadan z zakresu zagospodarowania odpadéw komunalnych
zaktadowi budzetowemu.

W 2013 roku Zarzad przyjat w poczet cztonkdw Zwigzku 2 miasta: Swidnice i Raciaz.
Rowniez 2 miasta wystapity ze Zwigzku: Chetmza i Tarnobrzeg.

31 grudnia 2013 roku Zwigzek liczyt 303 miasta, reprezentujgc 72,97 % miejskiej
ludnosci Polski.

Przedstawiciele Zwigzku w najwazniejszych instytucjach i organizacjach:

Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

Ryszard Grobelny(Poznan), Jacek Majchrowski (Krakow);

Zespoty problemowe Komisji Wspdlnej RiST:
- Polityki europejskiej - Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michat Gué¢ (Gdynia),

- Systemu finanséow publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspotprzewodniczacy),
Andrzej Pietrasik — (Ptonsk), Tomasz Bogucki (Kielce),

- Edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipinski (Aleksandrow todzki),

- Ochrony zdrowia i polityki spotecznej - Zbigniew Podraza (Dabrowa Gornicza),
Witodzimierz Katek (Poznan),

- Infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska - Janusz Zmurkiewicz
(Swinoujscie), Andrzej Dziuba (Tychy),

- Administracji publicznej i bezpieczeristwa obywateli - Krzysztof Matyjaszczyk (Czestochowa,
wspotprzewodniczacy), Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Sw.), Artur Hotubiczko (Czestochowa),

-Obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa - Stanistaw Matachwiej (Sokoétka), Leszek Szymanski
(Kartuzy),

- Spoteczenstwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (£t6dz, wspdtprzewodniczgcy), Jacek
Walczak (Sieradz), Marek Bigosiniski (Poznan),

- Ustrojowy - Jacek Karnowski (Sopot, wspdtprzewodniczacy), Ryszard Brejza (Inowroc-
taw), Piotr Jedlinski (Koszalin),

- Polityki miejskiej - Dawid Kostempski (Swietochtowice) i Andrzej Kosztowniak (Radom).
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Komisja Trojstronna ds. Spoteczno - Gospodarczych

Janusz Zmurkiewicz (Swinoujscie)
Naczelna Rada Zatrudnienia
Jacek Walczak (Sieradz)

Rada Statystyki

Andrzej Porawski (Poznan)

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Gu¢ (Gdynia)
Rada Zamowien Publicznych przy Prezesie UZP

Kazimierz Patasz (Konin)
Rada Informatyzacji

Jan Maciej Czajkowski (L6dz)
Rada Fundacji Polskiego Godta Promocyjnego , Teraz Polska”

Zofia Trebicka (Warszawa)
Krajowe Forum Terytorialne 2010-2020

Ryszard Brejza (Inowroctaw), Andrzej Kosztowniak (Radom), Wojciech Kudelski (Siedlce)
Zespot ds. Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r.

Janusz Chodorowski (Mielec), Andrzej Czapski (Biata Podlaska), Marek Miros (Gotdap),
Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Sw.)

Zespot ds. Strategii Europa 2020

Andrzej Kosztowniak (Radom)
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych
Krzysztof Szczebiot (Sokotka)

Komitet ds. Wyboru Projektow w Programie Promowania Réznorodnosci Kulturowej i
Artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego

Tadeusz Krzakowski (Legnica), z-ca - Andrzej Porawski (Poznan)

Komitet ds. Wyboru Projektow w_Programie Konserwacja i Rewitalizacja Dziedzictwa
Kulturowego

Andrzej Porawski (Poznan), z-ca - Ewa Bartosik (Poznan)

Komitety Monitorujgce SPO na lata 2007 — 2013
- Infrastruktura i Srodowisko — Jacek Karnowski, Bartosz Piotrusiewicz (Sopot);

- Innowacyjna Gospodarka — Zbigniew Podraza, Katarzyna Jurczak (Dgbrowa Goérn.);
- Kapitat Ludzki - Mirostawa Lehman, Elzbieta Rejter (Kartuzy);

- Rozwoj Polski Wschodniej - Bogdan Bieniek (Mielec);

- Pomoc Techniczna — Roman Smogorzewski, Lucjan Chrzanowski (Legionowo);

- Rybotéwstwo i Nadbrzezne Obszary Rybackie — Janusz Gromek (Kotobrzeg).

Komitet Monitorujgcy dla Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego (Il edycja)
Krzysztof Matyjaszczyk (Czestochowa);
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Reprezentanci Zwiazku w organizacjach i instytucjach zagranicznych

a) Komitet Regiondw Unii Europejskiej - Jan Brons, burmistrz Olesnicy (z-ca jest Andrzej
Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odr3), Maciej Kobylinski, prezydent Stupska (zastepca jest
Zbigniew Podraza, prezydent Dgbrowy Gérniczej) oraz Stanistaw Szwabski, przewodniczgcy
RM Gdyni (zastepca jest Arkadiusz Godlewski, radny RM Katowice);

b) Komitet Polityczny Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR) - Hanna Gronkiewicz - Waltz,
prezydent Warszawy, Tomasz Kacprzak, radny RM todzi, Mirostawa Lehman, burmistrz
Kartuz, Jarostaw Wilczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego; Zastepcami s3: Jolanta
Barska, (burmistrz Nysy), Agnieszka Pasternak (przewodniczgca RM Dgbrowa Gérnicza)

c) Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) - Jolanta Barska
(burmistrz Nysy) i Judyta Lemm (radna RM Szczecina). Zastepcami delegatéw s3: Marek
Miros (burmistrz Gotdapi) i Jan Brons (burmistrz Olesnicy).

Polsko-Niemiecka Grupa Robocza

Stata forma wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich
(cztonkdw CEMR) z Niemieckg Sekcjg CEMR, ktdérg tworzg wszystkie trzy niemieckie
organizacje samorzgdowe (gmin, miast i powiatéw). Ze strony polskiej do Grupy nalezg
osoby zgtoszone przez miasta cztonkowskie podczas Zgromadzenia Ogdlnego.
Wspodtprzewodniczagcym Grupy ze strony polskiej byt do konca ub.r. b. prezydent
Oswiecimia, Janusz Marszatek.

Komisje Zwigzku

W obecnej kadencji dziata 14 statych komisji (do ktorych miasta zgtosity ponad 600
0s6b): W 2013 roku komisje odbyty 31 posiedzen: polityki miejskiej i rozwoju miast (2);
matych miast (2); geodezji i infrastruktury przestrzennej (2); gospodarki mieszkaniowej
i przestrzennej (3); gospodarki komunalnej (0); transportu (3); administracji i bezpie-
czenstwa obywateli (0); edukacji (2); kultury (4); turystyki, kultury fizycznej i sportu (3);
polityki spotecznej (2); finanséw (4); polityki europejskiej i wspdtpracy zagranicznej (2);
partnerstwa i dialogu (2). Komisje odbyty swoje posiedzenia w 19 miastach. Duzy wktad
w prace komisji zapewniajg miasta goszczgce posiedzenia. W 2013 r. Komisji obrado-
waty w nastepujacych miastach: Swidnicy (7), Krakowie, Dolsku, Kérniku, Kozienicach,
Warszawie (4), Szczecinie, Betchatowie (2), Gorzowie, Radomiu (3), todzi, Tarnowie,
Poznaniu, Gnieznie, Chorzowie, Katowicach, Dgbrowie Gérniczej (2), Gdyni i Kutnie.

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in. analizowanie stanu danej dziedziny na
podstawie wskaznikdw Bazy Danych SAS, wymiana doswiadczen, opiniowanie i przy-
gotowywanie projektéw stanowisk Zwigzku, dotyczgcych projektow aktéw prawnych,
przygotowywanie stanowisk i wnioskdéw z zakresu dziatania komisji.

Terminy spotkan i sprawozdania z poszczegdlnych posiedzen Komisji znajduja sie
na stronie internetowej Zwigzku.
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2. Lobbing legislacyjny

1. Zwigzek w roku 2012 zorganizowat akcje ,Stawka wieksza niz 8 mid”, ktorej
celem byto zwrdcenie uwagi sejmu na przekazywanie samorzagdom coraz wiekszej
liczby zadan bez zapewnienia odpowiednich Srodkow na ich realizacje. Podstawa akcji
byto opracowanie i ztozenie w sejmie projektu ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach JST, zwiekszajacego udziaty gmin w PIT. Pod projektem zebrano 300 tys.
podpiséw. W roku 2013 kontynuowalismy kampanie:

- zlecilismy PBS przeprowadzenie badania opinii publicznej nt. oceny dziatalnosci
JST i finansowania spraw publicznych w panstwie;

- przekazalismy wyniki badania wszystkim postom i senatorom oraz przedstawilismy
je na konferencji prasowej w Warszawie.

Niestety po przedstawieniu przez rzad negatywnej opinii rzadu prace podkomisji nie
sg kontynuowane. Zaréwno rzad jak i sejm deklarujg sSwiadomos$é koniecznos$ci zmian
w finansowaniu JST, ale nikt nie podjat konkretnych prac nad projektem zmian.

2. W roku 2013 trwata debata w sprawie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (art.
242-244 ustawy o finansach publicznych). Resort finanséw uporczywie nie uwzgledniat
postulatéw strony samorzadowej, w tym przedstawionych w formie uporzagdkowanej,
dzieki konferencji w Katowicach, zorganizowanej przez nas wspdlnie ze Slaskim Zwiazkiem
Gim i Powiatéw, z jego inicjatywy. Ostatecznie doszto jednak do nowelizacji ustawy
w tym zakresie, ktdra - uwzgledniajac tylko czes¢ naszych postulatow - objeta:

- wprowadzenie procedury naprawczej w miejsce sztywnego zakazu uchwalenia
budzetu nie spetniajgcego warunku z art. 243 ufp;

- zwiekszenie mozliwosci zadtuzania sie JST na realizacje projektdw ,,unijnych”,

3. ZMP jest wspotautorem innych inicjatyw ustawodawczych:

a) zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oswiaty (wspdlnie z innymi orga-
nizacjami JST), majgcych na celu optymalizacje kosztdw wykonywania zadan oswia-
towych; dzieki projektowi samorzgdowemu resort edukacji podjat prace nad zmianami
ustawowymi, a sam projekt zostat przekazany postom; w ciggu roku ubiegtego resort
edukacji przeprowadzit cykl spotkan z udziatem przedstawicieli JST i zwigzkéw zawo-
dowych; w ich wyniku powstat rzgdowy projekt zmian w Karcie Nauczyciela, oceniony
przez Komisje Wspdlng jako dalece niewystarczajacy, ale idgcy we wtasciwym kierunku;

b) zmian uwzglednionych w projekcie ,prezydenckim”, skierowanym do sejmu
jesienig ub.r.; wiele proponowanych w nim zmian odzwierciedla nasze postulaty, zatem
- zgodnie z uchwatg ZO w Kotfobrzegu - projekt popieramy, z negatywnymi uwagami
dotyczacymi niektorych rozwigzan, zwtaszcza ,,bezprogowego” referendum;

c) projektu ustawy o rewitalizacji (wraz ze Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw), prze-
kazanego Ministrowi Rozwoju Regionalnego na listopadowym Kongresie Miast w Kra-
kowie, do wykorzystania w pracach zwigzanych z szeroko rozumiang polityka miejska.
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4. ZMP wspiera inne projekty ustawowe, korzystne z punktu widzenia samorzga-
déw miast (np. nowelizacje ustawy ,Smieciowej”, przejecie przez resort rozwoju re-
gionalnego problematyki rozwoju miast i planowania przestrzennego, prace nad
zmianami w ustawie o ochronie lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy itp.).

5. W 2013 r. Zwigzek podjat dziatania interwencyjne w sprawie kilku projektow ustaw:

- ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, w zakresie ktorej uwagi dot. btedéw
w zwolnieniach podatkowych zostaty uwzglednione przez sejm i senat, natomiast uwagi
dotyczace zbyt stabej pozycji gmin jako wtascicieli gruntéw nie znalazty uznania parla-
mentarzystow, pomimo ze byty zgodne z orzeczeniami TK w tym zakresie; w tej sytuacji
zwréciliSmy sie do Prezydenta RP z prosbg o skierowanie (po podpisaniu) 3 artykutéow
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego; nie kwestionujgc zasadnosci ustawowej ochrony
dziatkowcéw uwazamy, ze ta ochrona musi by¢ zgodna z Konstytucjg;

- ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (problem drég przekazywanych gmi-
nom po wybudowaniu obwodnic), ktérej projekt poselski Zarzad silnie popart; jednak
w wyniku prac sejmowych ustawa zostata uchwalona w karykaturalnej, niemozliwej do
przyjecia wersji (stanowisko na stronie internetowej); na wniosek ZMP Prezydent RP nie
podpisat ustawy, kierujac jg do Trybunatu Konstytucyjnego; Zwigzek przedstawit wiasny
projekt zmiany, ktéra zabezpieczy interesy miast i gmin w sposdb zgodny z Konstytucjg;

- ustawy samorzadowej MAIC, w zakresie zmian w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych, w kwestii opodatkowania kabli podatkiem od nieruchomosci; postulujemy
wycofanie sie ze zmian wprowadzonych ukradkiem w 2010 r., poprzez zmiane definicji
budowli w prawie budowlanym.

6. Zwiazek - we wspotpracy ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw - podjat dziatania
na rzecz pilnego rozwigzania problemodw, jakie powstaty w wyniku ogtoszenia przez NSA
wyroku w sprawie rozliczania podatku VAT przez jednostki budzetowe.

7. Zwigzek wspiera wnioski miast do Trybunatu Konstytucyjnego, w tym:

a) przygotowanie wniosku Nowej Soli w sprawie przekazywania zadan bez srodkéw
finansowych (planujemy zorganizowanie akcji wsparcia tego wniosku przez inne JST),

b) wnioskdéw w sprawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

c) wniosku Inowroctawia w sprawie ustawy ,Smieciowej” (obowigzek przetargowy);

8. ZMP bierze czynny udziat w opiniowaniu wszystkich projektow aktow prawnych,
kierowanych przez rzad lub poszczegdélne ministerstwa do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego - na jej comiesiecznych posiedzeniach plenarnych oraz na
comiesiecznych posiedzeniach zespotéw tematycznych Komisji (w Komisji i zespotach
miasta reprezentujg prezydenci i burmistrzowie); m.in. udato sie nam zablokowac¢ zamiar
wprowadzenia tzw. reguty wydatkowej dla JST (limit deficytu).

Na wniosek prezydenta Torunia wszystkie otrzymywane do zaopiniowania projekty

ustaw i rozporzadzen sg zamieszczane w specjalnej zaktadce na stronie internetowe;j
Zwigzku - kazdy moze zgtosi¢ uwagi ich dotyczgce.
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3. Wymiana doswiadczen - projekty

3.1. Komisje

Nowe podejscie do prac komisji zaktada - tam, gdzie to mozliwe - analizowanie stanu
danej dziedziny zycia miast na podstawie wskaznikdw z Bazy Danych SAS oraz z innych
zrodet i formutowanie wnioskow dla Zarzadu oraz dla samych miast. Biuro Zwigzku przy-
gotowuje na posiedzenia, ktore zawierajg takie punkty w porzadku obrad, zestawienia
podstawowych wskaznikéw dla miast, ktérych przedstawiciele uczestniczg w komisiji.
Wazna rola przypada miastom, ktére goszczg posiedzenia komisji (poza zwotywanymi w
trybie nagtym, w celu zaopiniowania projektow aktéw prawnych) - dzielg sie one chetnie
swoimi doswiadczeniami, ktorych efekty mozemy obserwowac na miejscu.

3.2. System Analiz Samorzadowych (SAS)

Baza danych zawiera obecnie ponad 1000 wskaznikéw w 12 dziedzinach, sposréd
ktorych demografia, finanse, oswiata, zrdwnowazony rozwadj i wspoétpraca z organiza-
cjami pozarzagdowymi obejmujg wszystkie JST, a kultura, pomoc spoteczna, mieszkal-
nictwo, gospodarka wodno-$ciekowa, odpady komunalne, transport i drogi oraz efek-
tywnos¢ energetyczna — tylko te miasta, ktére dostarczajg dane do Biura ZMP. Jest to
druga najwieksza po norweskiej bazie KOSTRA taka baza danych w Europie. Baza jest
powszechnie dostepna — moze z niej korzystaé kazdy. Baza umozliwia konstruowanie
wiasnych zestawien i wykresow, wedtug zapotrzebowania kazdego uzytkownika.

3.3. ,,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach
samorzadu lokalnego”

W czerwcu 2013 roku ZMP zakonczyt trwajacy dwa lata projekt realizowany w
partnerstwie ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, dofi-
nansowany z Programu POKL 5.2. Uczestniczyto w nim 45 jednostek samorzadu, kto-
rych przedstawiciele brali udziat w Warsztatach Zarzadzania Strategicznego, w Gru-
pach Wymiany Doswiadczen oraz konkursie Lider Zarzgdzania w Samorzadzie.

Pierwszym celem projektu byto umozliwienie samorzagdowcom wymiany dobrych
praktyk zarzadczych, ale takze problemoéw i trudnosci w zarzadzaniu katalogiem ustug
komunalnych: od wodno-kanalizacyjnych przez pomoc spoteczng i ochrone zdrowie
po kulture i oswiate. Po drugie projekt miat na celu przekazanie pracownikom
samorzgdowym wiedzy i umiejetnosci monitorowania lokalnych strategii rozwoju.

W ramach projektu utworzono 13 GWD: 8 miejskich, 3 powiatowe i 2 wiejskie.
Kazda z nich odbyfta 8 spotkan, podczas ktérych dzielono sie dobrymi doswiad-
czeniami i wizytowano instytucje dostarczajgce ustugi publiczne. Z kolei uczestnicy
Warsztatoéw Zarzadzania Strategicznego pracowali w oparciu o trzy cykle spotkan oraz
wizyty konsultantéw na miejscu w samorzgdach i prace wtasng urzednikéw.

W Grupach Wymiany Doswiadczen uczestniczyto tacznie 467 oséb, a z Warsztatéw
Zarzadzania Strategicznego skorzystaty 183 osoby. Natomiast 70 przedstawicieli gmin
i powiatdéw uczestniczyto w obu tych komponentach.
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W obu tych komponentach uczestniczyto 25 miast cztonkowskich: Biata Podlaska,
Bytom, Czestochowa, Dabrowa Godrnicza, Dziatdowo, Etk, Kalisz, Kartuzy, Kutno,
Legionowo, Legnica, Mtawa, Murowana Goslina, Nowy Tomysl, Lublin, Olesnica,
Olsztyn, Opole, Szklarska Poreba, Sochaczew, Szydtowiec, Turek, Ztotow.

Pozostate dwa komponenty projektu, to konkurs ,,Samorzadowy Lider Zarzagdzania”
i Baza Dobrych Praktyk (BDP). W ramach projektu odbyty sie 3 edycje konkursu: w
2011 i 2013 roku konkurs poswiecony byt ustugom spotecznym, w 2012 — ustugom
technicznym. W trzeciej edycji konkursu, ktérg przeprowadzono w 2 kwartale 2013 r.
obok 4 dotychczasowych sektorow ustug spotecznych (o$wiata, kultura, pomoc spotecz-
na, ochrona zdrowia) dodany zostat nowy sektor — Sport i rekreacja, jako odrebna
kategoria konkursowa. W konkursie wzieto udziat 46 samorzadow, ktére nadestaty 61
przyktadow dobrych rozwigzan zarzadczych. Wsrdd laureatéw tej edycji 2013 byty
takie miasta cztonkowskie jak: Tarnéw, Dabrowa Goérnicza (w trzech kategoriach),
Lublin, Skierniewice, Czersk, Skwierzyna, Sepodlno Krajenskie, Mtawa i Swarzedz.

Ponadto Biuro Zwigzku pomogto 23 jednostkom samorzadu — w tym 16 miastom
przygotowa¢ wnioski aplikacyjne do konkursu Europejskiej Nagrody Sektora
Publicznego (EPSA 2013). Z tej liczby az 5 polskich miast uzyskato tytut , Europejskiej
Dobrej Praktyki” (Rybnik, Szklarska Poreba, Poznan, Gdansk i Bielsko-Biata) a dwa z
nich (na pie¢ samorzadéow w Europie) otrzymaty nominacje do nagrody gtéwnej
(Poznan i Bielsko-Biata) w kategorii samorzadoéw. W finale EPSA 2013 Jury przyznato
ten zaszczytny tytut Bielsku-Biatej w uznaniu za ponad dekade skutecznych dziatan na
rzecz ochrony klimatu i edukacji mieszkarnicéw w tym zakresie.

W 2013 roku rozbudowana zostata rowniez prowadzona od 2008 r. wspdlnie ze
Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP elektroniczna Baza Dobrych Praktyk zarzadzania
ustugami (www.dobrepraktyki.pl). Na koniec projektu, w roku 2013 BDP liczyta 400
opiséw dobrych praktyk

Grupy Wymiany Doswiadczen staty sie dla samorzgdowcow bardzo waznym forum
wymiany mysli, prezentacji osiggnie¢, wzajemnego uczenia sie od siebie. Kompletna
dokumentacja projektu znajduje sie na stronie www.jst.org.pl

3.4. Wspotpraca samorzadow dla rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych

Wdrazanie zasad zarzadzania terytorialnego w Polsce wymaga rozwijania kompe-
tencji do wspodtpracy miedzysamorzadowej, poniewaz skuteczne rozwigzywanie wspol-
nych problemoéw spoteczno-ekonomicznych wymaga wspdtpracy partnerskiej wielu
samorzadow, najczesciej skupionych w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
taczacych obszary zurbanizowane i ich otoczenie. Istniejgce aktualnie partnerstwa
miedzysamorzagdowe majg rozne formy: od zwigzkdéw komunalnych poprzez stowarzy-
szenia JST, az do wspodtpracy opartej na porozumieniach cywilno-prawnych.

Nowy projekt "norweski" (wspoéfinansowany w 90% z Mechanizmu Finansowego EOG,
tzw. projekt predefiniowany), nakierowany jest wtasnie na wyrabianie tych nowych i
bardzo potrzebnych kompetencji. ZMP realizuje go w partnerstwie ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim Zwigzkiem Wtadz
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Lokalnych i Regionalnych (KS). W roku 2013 w ramach tego programu pomagalismy 61
partnerstwom samorzgdowych (z udziatem ponad 100 miast cztonkowskich) w
przygotowaniu i ztozenia wnioskdw o granty z Programu Regionalnego MRR na przy-
gotowanie strategii obszarow funkcjonalnych oraz sektorowych plandéw operacyjnych i
projektéw technicznych przedsiewzie¢ rozwojowych. W wyniku konkursu rozstrzygnie-
tego ostatecznie w listopadzie 2013 tgcznie 15 partnerstw otrzymato granty w wysokosci
340-550 tys. € na wykonanie wymienionych wyzej opracowan planistycznych w |l fazie
projektu. Nie mniej kolejnych 21 partnerstw sposréd tej grupy 61 wykorzystato pomoc
naszego projektu i uzyskato granty z MRR na ten sam cel, w ramach dwdch edycji kon-
kursdw z funduszy PO Pomoc Techniczna. Dziatania naszego projektu predefiniowanego
byty bardzo wysoko ocenione przez odbiorcow samorzgdowych. Projekt predefiniowany
bedzie monitorowat ten proces oraz wspierat realizacje zaplanowanych przez partner-
stwa projektdw poprzez wyspecjalizowane doradztwo oraz dodatkowe warsztaty szko-
leniowe - z komunikacji i wspotpracy w grupie, dla cztonkéw sredniego personelu part-
nerstw (zakonczyty sie i otrzymaty bardzo wysoka oceng uczestnikéw - 4,8 w skali 1-5).
Pod koniec roku 2013 rozpoczety sie warsztaty z zarzadzania strategicznego w part-
nerstwach i one sg podobnie wysoko oceniane. Reprezentanci tych 15 partnerstw, ktore
otrzymaty granty wezma udziat w wyjazdach studialnych do Norwegii - aby zapoznac sie
z doswiadczeniami ponad 20 lat wspotpracy miedzy-samorzgdowej w zakresie planowa-
nia rozwoju i dostarczania wspoélnych ustug. Ponadto Biuro ZMP bedzie prowadzito mo-
nitoring rozwoju partnerstw w Polsce i dziatania eksperckie nakierowane na identyfikacje
i usuwanie przeszkdd prawnych w zakresie wspotpracy miedzysamorzgdowej. Podsumo-
waniem | etapu projektu jest pierwszy tego typu w Polsce kompleksowy raport pt.
Wspotpraca JST w Polsce - stan i potrzeby.

Projekt bedzie trwat do kwietnia 2016. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
www.zmp.poznan.pl w zaktadce NOR-2, oraz na stronie www.partnerstwa.jst.org.pl.

3.5. Dialog spoteczny w sektorze i przedsiebiorstwach samorzagdowych. Samorzad
jako pracodawca (NOR3)

Projekt rozpoczat sie w marcu 2013 i bedzie trwat do 31 grudnia 2014. ZMP realizuje go
w partnerstwie z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) w ramach
europejskiego programu ,Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego”.
Projekt jest wspétfinansowany (85%) z Norweskiego Mechanizmu Finansowego”.

Gtéwnym celem projektu jest rozwdj dialogu z pracownikami w instytucjach sektora
samorzgdowego na poziomie lokalnym, dla podniesienia motywacji, zaangazowania i
poczucia wspotodpowiedzialnosci pracownikdw za jakos¢ lokalnych ustug publicznych.

ZMP nie posiada statusu pracodawcy, tak jak KS w Norwegii i nie ma mozliwosci
bezposredniego oddziatywania na warunki pracy i ptacy pracownikow samorzgdowych.
Reprezentujgc jednak samorzady, ktére sg posrednio najwiekszym pracodawcy w
Polsce, poprzez dziatania projektowe stara sie przyczyni¢ sie do kreowania wzorcéw
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tworzenia dobrych warunkéw pracy i budowania dobrej atmosfery w miejscu pracy, a
przez to wysokiej motywacji pracownikéw do wykonywanych zadan, ktorych efektem
bedzie wzrost jakosci ustug dla mieszkarncow.

Upowszechnianie, zaréwno norweskiego modelu dialogu spotecznego jak i polskich
wzoréw dobrego wspodtdziatania pracodawcéw i pracownikdw samorzagdowych odby-
wato sie w czasie finatu konkursu Lider Zarzadzania w Samorzadzie — , Samorzad jako
pracodawca” oraz w trakcie 3 seminariow regionalnych, jesienig 2013 r., w Warszawie,
Tarnowie i Lublinie. Razem wzieto w nich udziat 71 osdb z 53 instytucji samorzagdowych.

Zaproszenie do konkursu SLZ i potem do udziatu w seminariach kierowane byfo do
wszystkich jednostek samorzadu lokalnego (gminnych i powiatowych) a takze ich
jednostek organizacyjnych takich jak szkoty, przedszkola, ztobki, czy tez spdtek
komunalnych i szpitali, itd., ktére dostarczajg ustugi publiczne i ktére mogg opisac
przyktady wspdtdziatania pracodawcéw i pracownikow dla osiggniecia lepszych
efektow pracy. Laureatami | edycji konkursu w r. 2013 zostaty, m.in. takie miasta
cztonkowskie jak: Stupsk, Opole, Czestochowa, Zielonka, oraz MPWIiK z Jaworzna,
ktérych przedstawiciele w nagrode uczestniczyli w wizycie studialnej w Norwegii.

W ramach projektu w roku 2014 odbedzie jeszcze jedna edycja tego konkursu.
Wiecej informacji mozna znalezé na stronie www.zmp.poznan.pl w zaktadce NOR 3.

3.6. Wspotpraca miast z partnerami zagranicznymi
W tym zakresie w roku 2013 zrealizowalismy 2 projekty:

- "Wspotpraca partnerska narzedziem aktywnego obywatelstwa" (Act4T) -
wspotfinansowany ze Srodkéw programu Europa dla Obywateli. W ramach projektu
zorganizowano 2 miedzynarodowe konferencje w Gdansku i Krakowie, z udziatem
przedstawicieli samorzadow z Polski, Niemiec, Wioch, Szwecji, Czech, Stowac;ji i Francji
oraz przeprowadzono konkurs filmowy dla mtodziezy pt. "Wspoétpraca miedzynaro-
dowa gminy z perspektywy mtodych mieszkancow". Projekt zakoriczyt sie wydaniem
publikacji koncowej wraz z ptytg dvd, na ktérej znalazty sie nagrodzone filmy.

- "Samorzady a Unia Europejska - w przeddzien 10-lecia akcesji" - wspoétfinansowany
ze srodkdw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach Wsparcia obywatelskiego
i samorzagdowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej. W ramach projektu powstat
raport "Unia daje czy zabiera? Dekada cztonkostwa w UE w oczach przedstawicieli
polskich samorzadow" (przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych) oraz zorga-
nizowano ogoélnopolsky konferencje z udziatem przedstawicieli samorzaddéw szczebla
gminnego i powiatowego w Warszawie. Przygotowano takze kalendarz obchoddw
jubileuszu 10-lecia cztonkostwa w Unii w miastach cztonkowskich ZMP na rok 2014.

Prowadzilismy takze Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT Il oraz bralis$-
my udziat w innych projektach i wydarzeniach miedzynarodowych, w tym Open Days
oraz spotkanie Polsko-Niemieckiej Grupy Robocze;j.
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3.7. Konferencje i inne wydarzenia
Najwazniejsze konferencje i wydarzenia w roku 2013 to:
- Xl Kongres Miast Polskich , Krakow, 7-8 listopada
- Wspdtpraca zagraniczna samorzadow lokalnych, Sosnowiec/CzeldZ 12-13 marca,
- Konferencja Oblicza matych miast (wraz z Unig Miasteczek Polskich), teczyca/Uniejow,
16-17 maja,
-V Samorzadowe Forum Kultury, Gorzéw, 12 - 13 wrzesnia,
- XVII Spotkanie Biur Promocji Miast, Betchatéw/Czestochowa, 24-25 pazdziernika,
- Konferencja Skutki finansowe planowania przestrzennego — konsekwencje dla
rozwoju, Poznan, 5 grudnia (wspdlnie z MPU w Poznaniu).
Ponadto wspodtpracowalismy przy organizacji kilku innych wydarzen, w tym Kongresu

Regionéw w Swidnicy, Kongresu Samorzadéw podczas Targéw POLEKO i GMINA
w Poznaniu oraz dorocznym Rankingu ,,Rzeczpospolitej”.

Ogétem w 2013 r. Zwigzek byt organizatorem lub wspoétorganizatorem 21 konferencji,
nie liczagc wielu konferencji, seminariéw i warsztatéw w ramach realizowanych projektéw.

3.8. Konkursy ,,Samorzgdowy Lider Zarzgdzania”

Kolejna edycja Konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2013 - Ustugi Spoteczne,
oraz konkurs ,Samorzgdowy Lider Zarzadzania 2013 - Samorzad jako pracodawca”.
Celem tego ostatniego konkursu jest rozwoj dialogu spotecznego w sektorze samo-
rzgdowym. Oba konkursy zostaty objete patronatem Senatu RP i MAIC.

Innowacyjne rozwigzania wprowadzone w miastach sg opisane w internetowe;j
Bazie Dobrych Praktyk (ponad 370 wpiséw, 760 000 wejsc).
3.9. Informacja, publikacje

- ,Samorzad Miejski” — 11 numerdéw (do marca wydawany w wersji drukowanej jako
dodatek do , Gazety Samorzadu i Administracji”, od 1 marca 2013 r. tylko w wersji
elektronicznej, rozsytanej na 6407 adresdw mailowych do wszystkich polskich miast);
- e-Biuletyn — 38;

- Newsletter — 23;

- strona internetowa www.zmp.poznan.pl — 130 newsdéw, a w nich wiadomosci z 90
miast (61 132 wejs¢ w 2013 r.);

- baza mailowa — 6407 adreséw do miast cztonkowskich ZMP (m.in. do prezydentéw
/ burmistrzéw, sekretarzy, naczelnikdw, rzecznikow prasowych, przewodniczacych
rad, radnych) i niecztonkowskich;

- raport z badania ,Ocena dziatalnosci i Zrédet finansowania samorzagdéw” wykona-
nego na zlecenie ZMP przez PBS (konferencja prasowa 28 maja 2013 r. w Warszawie).
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