Opinia robocza
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich

o datowanej 10.04 br., roboczej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Zarzad Zwigzku wyraza swoje rozczarowanie zawartoscig projektu, ktéry nie zawiera przepisow,
zgtaszanych w postulatach srodowisk samorzgdowych, w tym Zwigzku Miast Polskich, przedstawianych
w dotychczasowych stanowiskach?.

Projekt zawiera wprawdzie kilka rozwigzan, ktére wychodzg naprzeciw szczegdlnym potrzebom miast
podczas stanu epidemii, a nawet szerzej (np. zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), jednak nie sposéb zastosowa¢ do nich okreslenia ,tarcza antykryzysowa”. Wrecz
przeciwnie —z punktu widzenia stanu finanséw lokalnych nie tylko nie ma w projekcie zadnych elemen-
téw wzmacniajacych lub choéby ostaniajgcych dochody JST, to jeszcze nastepuje zmiana ustawy o do-
chodach JST, ktéra je dodatkowo ostabia (art. 5 projektu). Zmiany proponowane w art. 15zoa — 15zof
oznaczajg w istocie jedynie mozliwo$¢ przyspieszenia rat subwencji (co oznacza odtozenie ktopotu o kilka
miesiecy) albo wziecia dodatkowych kredytéw, ktdre bedzie trzeba sptaci¢ z odsetkami. Tylko art. 15zof
stanowi mglistg zapowiedZ mozliwosci zwiekszenia subwencji ogdlnej, jesli nastgpi zwiekszenie na ten
cel rezerwy w budzecie panstwa.

Trzeba zaznaczy¢, ze proponowane w ustawie okreslenie ,,planowanego ubytku w dochodach”, zdefinio-
wane w ust. 2i 3 art. 15z0a, nie uwzglednia ubytku, ktéry niewatpliwie wystgpi w wielu innych sktadnikach
dochoddéw wiasnych. Na nasze finanse wptynie tez zmniejszenie wptywow z lokalnych ustug publicznych,
ktére — w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstw je swiadczacych — odbijg sie na
budzetach gmin bezposrednio (jednostki i zakfady budzetowe) albo posrednio (koniecznos$¢ dofinan-
sowania spétek komunalnych, wobec ich nieobjecia tarczg antykryzysowa przeznaczong dla gospodarki).

1. W tej sytuacji w pierwszej kolejnosci ponawiamy nasze zasadnicze postulaty, ktére powinny tworzy¢
rzeczywistg tarcze antykryzysowa dla samorzaddéw, w formie zmian w ustawie z dnia 2 marca 2020 .
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

a) W art.6 ust.1 stowa: ,usfugi lub dostawy” zastepuje sie stowami: ,ustugi, dostawy lub roboty
budowlane”.

uzasadnienie:

Do realizacji wielu zadan zwigzanych z walkg z epidemig (adaptacje budynkdw, obiekty polowe itp.) bedzie
trzeba takze zamawia¢ roboty budowlane.

b) Art. 15 p otrzymuje brzmienie:

Art. 15p. Rada gminy, na wniosek wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), moze wprowadzic, w drodze
uchwaty, za czesc roku 2020, zwolnienia od podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow i budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow, zajetych na okreslone rodzaje dziatalnosci gospodarczej, w przypadku spadku obrotow gospo-
darczych lub pogorszenia ptynnosci finansowej oséb prowadzgcych te dziatalnos¢ w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu epidemii COVID-19, z zastrzezeniem przepisow art.233
ust. 3i 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

uzasadnienie:

W przyjetym przepisie dodaje sie stowa ,na wniosek wojta”, a takze przywotuje sie zastrzezenia stanowigce w
ustawie o finansach publicznych zabezpieczenie przed podjeciem decyzji uniemozliwiajacych realizacje budzetu.
Jest to niezbedne, poniewaz juz obecnie obserwujemy wsrod radnych sktonnos¢ do populizmu, ktory nie znajduje
pokrycia nawet w poczatkowo planowanych budzetach, nie méwigc juz o spodziewanych niebawem ubytkach.

1 Stanowisko z dnia 17 marca 2020,
Stanowisko z dnia 28 marca 2020.



c) W art. 15 zn przyjety tekst oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust 2. w brzmieniu:

2. W celu zapewnienia prawidfowej realizacji zadan zwiqzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) moze wydac na czas trwania zagrozenia epidemicznego albo epidemii
przepisy porzgdkowe, o ktdrych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, przy czym nie
stosuje sie przepisow ust. 3 i 4 tego artykutu.

uzasadnienie:

Wiele przestrzeni publicznych to wiasno$é komunalna, najczesciej gminna. Praktyka ostatnich dni pokazuje, ze
w stosunku do nich powinny byC na czas trwania epidemii niezwlocznie wydane przepisy porzadkowe (parki,
skwery, zielefce, bulwary, lasy komunalne, targowiska, cmentarze komunalne, PSZOKi itp.).

d) W art. 15zzy po ust. 2 dodaje sie ustep 2a w brzmieniu:

2a. W przypadku urzedu gminy, starostwa powiatowego albo urzedu marszatkowskiego, a takze pod-
miotdw prowadzonych lub tworzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego nastepuje to na wniosek
odpowiednio wfasciwego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo marszatka.

uzasadnienie:

W sytuacji normalnego funkcjonowania organdw JST kazdy wniosek w takiej sprawie, dotyczacy urzedu lub pod-
miotu samorzadowego, powinien do wojewody kierowac kierownik danego urzedu albo organ wykonawczy gminy lub
przewodniczacy tego organu w powiecie albo wojewddztwie.

e) W art. 31zk po stowach ,,srodkami wtasnymi” skresla sie kropke na koncu i dodaje stowa:

oraz srodkami z zaciggnietych na ten cel kredytow i pozyczek, do ktdrych nie stosuje sie ograniczen
wynikajgcych z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

uzasadnienie:

Wobec malejacych wptywow i spodziewanych perturbacii w biezacej ptynnosci finansowej JST na niektore dziatania
zwigzane ze zwalczaniem epidemii bedzie trzeba zacigga¢ zobowigzania. Srodkéw wiasnych moze zabraknag.

f) Dodaje sie art. 31zzf w brzmieniu:

31zzf. W roku 2020, poczqwszy od 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki samorzqdu terytorialnego nie
dokonujg wptat do budzetu paristwa, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami).

uzasadnienie:

Whptaty JST na uzupetnienie mechanizmu wyréwnawczego stanowity w 2018 r. kwote 2 259 465 tys. zt i wyniosty:

+ wptaty 95 gmin na cze$¢ rownowazacq subwencji ogéinej dla gmin - 610 964 tys. Z;

+ wplaty 20 powiatéw i 34 miast na prawach powiatu na cze$¢ réwnowazacq subwencji oginej dia powiatow - 1272 148 tys. zt;
+ wptaty wojewddztwa mazowieckiego na czesS¢ regionalng subwenciji ogdinej - 376 353 tys. zt.

Budzet panstwa przeznaczyt dla JST w ramach systemu wyréwnawczego 12 787 989 tys. zt, w tym:

» naczes¢ wyrdwnawcza — 10 707 102 tys. zt, z czego:

+ 2126 gminom kwote 7 448 414 tys. z,

+ 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu kwote 2 080 887 tys. I,

* 14 wojewddztwom kwote 1 177 801 tys. zt.

» nacze$¢ rownowazacq i cze$¢ regionalng — 2 097 315 tys. zt, z czego:

+ 1515 gminom kwote 448 814 tys. zt z czeSci rwnowazacej,

+ 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu kwote 1272 148 tys. zt z cze$ci rownowazace;j,
* 14 wojewddztwom kwote 376 353 tys. zt z czesci regionalne;.

Wptaty JST stanowity zatem tylko 17,67% Srodkéw tworzacych system wyréwnawczy dochodéw JST. System jest
od dawna dysfunkcjonalny, co stwierdzit rowniez Trybunat Konstytucyjny. Dysfunkcjonalno$¢ systemu najlepiej obrazuje
fakt, ze wptat do systemu dokonujg m.in. 34 miasta na prawach powiatu, a nastepnie wszystkie 66 miast na prawach
powiatu, w tym takZe te 34, ktore dokonaty wptat, otrzymujg cze$¢ rownowazaca subwenciji ogoinej.

Wiadomo réwniez, ze wysoko$¢ wptat ustala sig na podstawie danych o dochodach gmin sprzed dwdéch lat, to znaczy
w czasie dobrej koniunktury. W roku spodziewanego silnego kryzysu rezygnacja z wpfat, ktére stanowig tylko 1/6
systemu, stanowitaby dla nich istotna pomoc.



g) Dodaje sie art. 31zzg w brzmieniu:

31zzg. W latach 2020 i 2021, w celu ustalenia czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej oraz kwoty,
o ktdorejf mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. 2020 poz. 23, ze zmianami), do dochoddw, ktdre jednostka
samorzqdu terytorialnego moze uzyskac, nie zalicza sie skutkow finansowych, wynikajgcych z udzielenia
ulg podatkowych i ulg w sptfacie zobowiqzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 15p niniejszej ustawy, a
takze ulg i zwolniert w podatkach lokalnych, udzielonych przez wéjta podatnikom dotknietym negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID 19.

uzasadnienie:

Przepis ten powoduje, ze przy ustalaniu subwencji wyrbwnawczej oraz ew. wplat do budzetu panstwa potencjat
podatkowy gminy zostanie zmniejszony o ulgi podatkowe, udzielone w zwigzku z konsekwencjami CoVoD-19.

h) Dodaje sie art. 31zzh w brzmieniu:

31zzh. W roku 2020 rada gminy, powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogq zawiesic w catosci lub w czesci
realizacje budzetu obywatelskiego a takZze przygotowania do budzetu obywatelskiego na rok 2021, jesli jest
to konieczne w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-189.

uzasadnienie:

Przepis ten jest fakultatywny - daje organowi stanowigcemu mozliwo$¢ rezygnacii z niektorych albo wszystkich,
zaplanowanych w catkowicie innych warunkach zadan, ktére mozna odtozy¢ na czas po spodziewanym kryzysie.

2. Proponujemy takze rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do ustawy o dochodach JST nowej czesci
subwencji ogdlnej, ktéra zrekompensowataby samorzgdom ubytki w dochodach wtasnych, spowodo-
wane stosowaniem przepiséw ustawy CoViD-19:

Art. 21 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 21. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z2020r. poz. 23) :

1) dodaje sie art. 25a w brzmieniu:

Art. 25a. 1. Subwencja ogdlina jest uzupetniana o czes¢ rekompensujgcg, ktora obejmuje dochody wiasne,
utracone w wyniku stosowania przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 374).

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzqdu
i Samorzqdu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzqdzenia zasady i tryb przyznawania jednostkom
samorzqgdu terytorialnego kwot czesci rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Kwote czesci rekompensujqgcej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku budzetowego
ustawa budzetowa.

2) wart. 51 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Zbudzetu paristwa mogq byc udzielane wtasciwym jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacje celo-
we na wsparcie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chorob
zakaznych u ludzi. Przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284) nie stosuje sie.

uzasadnienie:

Przepis art. 21 ustawy CoViD-19 zostatby uzupetniony o zmiane polegajaca na dodaniu do ustawy zmienianej nowego
art. 25, wprowadzajacego rekompensate dochodéw wiasnych JST, utraconych w wyniku stosowania ustawy CoViD-19, w
postaci dodatkowej subwencii, ktdra bytaby ustalana w sposéb okreslony przez ministra finanséw w nastepnym roku bud-
zetowym po roku, w ktérym wystapity ubytki (po raz pierwszy w 2021), a wypfacana w kolejnym (po raz pierwszy w 2022).

3. Do przepiséw zawartych w projekcie zgtaszamy zatgczone uwagi, nadestane z Czestochowy, Gliwic,
Kotobrzegu, Krakowa, Lublina, Sopotu, Sosnowca i Wroctawia.

Poznan, 17 kwietnia 2020 . Z upowaznienia Zarzadu, obradujgcego on-line 15.04.2020

(-) Andrzej Porawski
DYREKTOR BIURA



