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Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku - wyciag

Wprowadzenie

\Pe’rny tekst sprawozdania jest dostepny na stronie www.miasta-polskie.pl|

Rok 2012 — rok sprawozdawczo-wyborczy w Zwigzku i pierwszy rok nowej kadenciji.
Po raz drugi w dziejach odrodzonego Zwigzku $rodki, ktorymi dysponowalismy, osigg-
nety blisko 9 miIn zt, przy czym sktadki cztonkowskie stanowity tylko 40 % wptywoéw (3,7
mln zt). Dzieki znacznym srodkom pozyskanym z innych zrédet poszerzyliSmy zakres
dziatalnosci obejmujacej m.in. monitoring rozwoju miast i wymiane doswiadczen w
zarzadzaniu miastami. Niestety opdZznione rozpoczecie nowego projektu norweskiego,
przy jednoczesnym niezaplanowanym koszcie kampanii "Stawka wieksza niz 8 mld",
spowodowaty przejsciowg nierdwnowage w finansach Zwigzku.

Lobbing legislacyjny, prowadzony za posrednictwem Komisji Wspdlnej Rzadu i ST,
komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarie Prezydenta RP, obejmowat wiele spraw,
z ktdrych najwazniejsze byty:

- spor z ministrem finanséw w sprawie procedury ograniczania nadmiernego deficytu,

- przywrdécenie rownowagi w drastycznie ostabionym systemie dochoddéw JST,

- nowy system zagospodarowania odpaddéw komunalnych,

- projekt zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oswiaty,

- ,prezydencki” projekt ustawy.

Ogdtem zaopiniowalismy 90 projektdw ustaw i 40 projektéw rozporzadzen.

Realizowane byty projekty finansowane ze zrodet zewnetrznych, obejmujgce mo-
nitorowanie rozwoju miast i jakosci ustug publicznych oraz wymiane doswiadczen w za-
rzgdzaniu miastami:

- wspotprace JST na rzecz rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych (,2. projekt nor-
weski”, tzw. predefiniowany, rozpoczety w lipcu 2012, zaplanowany do | kwartatu 2016),

- wymiana doswiadczen w zarzgdzaniu miejskimi ustugami publicznymi (GWD 2, PO KL, roz-
poczety w styczniu 2011 r., trwa do konca | pétrocza 2013),

- wspotpraca miast z organizacjami pozarzgdowymi (projekt systemowy MPiPS, rozpo-
czety w lutym 2010, zakoriczony w lutym 2012),

- 3 projekty dot. wspotpracy miedzynarodowej (2 rozpoczete i zakonczone w r. 2012).

Przygotowalismy nowe projekty, w tym ,trzeci projekt norweski” oraz projekt w
ramach PO PT, dzieki ktérym poszerzymy oferte dla miast cztonkowskich o nowe
dziedziny. Beda to:

- zintegrowane zarzgdzanie rozwojem obszaréw miejskich (projekt PO PT - 2),

- wymiana doswiadczen w lokalnym dialogu spotecznym ("3. projekt norweski"),

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi (nowe projekty MPiPS),

- wspotpraca zagraniczna (Europa dla obywateli, MSZ),

- udziat mieszkarncéw w sprawach miasta (ISP - mechanizm szwajcarski).


http://www.miasta-polskie.pl/
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1. Organy, komisje, przedstawiciele

XXXl Zgromadzenie Ogolne w Karpaczu (8-9 marca 2012) po zapoznaniu sie z
opinig Komisji Rewizyjnej przyjeto sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku w 2011 roku,
sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu w 2011 roku oraz bilans Zwigzku za
2011 rok. Delegaci na Zgromadzenie przyjeli zatozenia programu dziatania Zwigzku w
2012 roku, wybrali Iwone Wieczorek — prezydent Zgierza w wyborach uzupetniajgcych
do Zarzadu oraz podjeli uchwate o przyjeciu budzetu Zwigzku na 2012 rok. Przyjeli
takze szes¢ stanowisk w szczegotowych sprawach merytorycznych.

Zarzad, ktory odbyt w ub. r. 11 posiedzen w 10 miastach, pracuje w skfadzie:

e Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania, prezes,

e Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes,
e Marek MIROS, burmistrz Gotdapi, wiceprezes,

o Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes,

e Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia, sekretarz,
e Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptoriska, skarbnik,

e Bogdan BIENIEK, zastepca prezydenta Mielca,

e Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,

e Jan BRONS, burmistrz Ole$nicy,

e Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej,

e Andrzej DZIUBA, prezydent Tychow,

e Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczgcy RM Katowic,

e Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu,

e Piotr JEDLINSKI, prezydent Koszalina,

e Tomasz KACPRZAK, przewodniczacy RM todzi,

e Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa tédzkiego,

e Stanistaw MALACHWIEJ, burmistrz Sokotki,

e Zbigniew PODRAZA, prezydent Dgbrowy Gorniczej,

e Stanistaw SZWABSKI, przewodniczagcy RM Gdyni,

e Anna TOMICKA, burmistrz Swarzedza,

e Zofia TREBICKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy,
e Leszek TREBSKI, prezydent Skierniewic,

e Iwona WIECZOREK, prezydent Zgierza,

e Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego,
e Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujscia.
Cztonkami Komisji Rewizyjnej s3:

e Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, przewodniczgcy
e Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna,

e Wojciech KUDELSKI, prezydent Siedlec,

e Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz,

e Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza.



Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku - wyciag

Przedstawiciele Zwigzku w najwazniejszych instytucjach i organizacjach:

Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
Ryszard Grobelny(Poznan), Jacek Majchrowski (Krakow);

Zespoty problemowe KWRIST:
- Polityki europejskiej - Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michat Gué¢ (Gdynia),

- Systemu finanséw publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspotprzewodniczacy),
Andrzej Pietrasik — (Ptonisk), Tomasz Bogucki (Kielce),

- Edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipinski (Aleksandrow todzki),

- Ochrony zdrowia i polityki spotecznej - Zbigniew Podraza (Dgbrowa Gérnicza),
Wtodzimierz Katek (Poznan),

- Infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i sSrodowiska - Janusz Zmurkiewicz
(Swinoujscie), Andrzej Dziuba (Tychy),

- Administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli - Krzysztof Matyjaszczyk (Czestochowa,
wspdtprzewodniczacy), Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Sw.), Artur Hotubiczko (Czestochowa),

-Obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa - Stanistaw Matachwiej (Sokoétka), Leszek Szymanski
(Kartuzy),

- Spofeczenistwa informacyjnego - Jan M. Czajkowski (£L6dz, wspdtprzewod-niczgcy(, Jacek
Walczak (Sieradz), Marek Bigosinski (Poznan),

- Ustrojowy - Jacek Karnowski (Sopot, wspétprzewodniczacy), Ryszard Brejza (Inowroc-
taw), Piotr Jedlinski (Koszalin),

- Polityki miejskiej - Dawid Kostempski (Swietochtowice) i Andrzej Kosztowniak (Radom).

Komisja Tréjstronna ds. Spoteczno - Gospodarczych

Janusz Zmurkiewicz (Swinoujscie)
Naczelna Rada Zatrudnienia

Ryszard Brejza (Inowroctaw), Tadeusz Krzakowski (Legnica)
Rada Statystyki

Andrzej Porawski (Poznan)

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Michat Gu¢ (Gdynia)

Rada Zamdwien Publicznych przy Prezesie UZP

Kazimierz Patasz (Konin)
Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej

Wiestaw Bielawski (Gdansk), Zygmunt Ziobrowski (Krakéw), Zbigniew Zuziak (Krakéw)
Rada Informatyzacji

Jan Maciej Czajkowski (L6dz)

Rada Fundacji Polskiego Godta Promocyjnego , Teraz Polska”

Zofia Trebicka (Warszawa)

Krajowe Forum Terytorialne 2010-2020

Ryszard Brejza (Inowroctaw), Andrzej Kosztowniak (Radom), Wojciech Kudelski (Siedlce)
Zespot ds. Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r.

Janusz Chodorowski (Mielec), Andrzej Czapski (Biata Podlaska), Marek Miros (Gotdap),
Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Sw.)
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Komitety Monitorujgce SPO na lata 2007 — 2013
- Infrastruktura i Srodowisko — Jacek Karnowski, Bartosz Piotrusiewicz (Sopot);

- Innowacyjna Gospodarka — Zbigniew Podraza, Katarzyna Jurczak (Dgbrowa Goérn.);
- Kapitat Ludzki - Mirostawa Lehman, Elzbieta Rejter (Kartuzy);

- Rozwaj Polski Wschodniej - Bogdan Bieniek (Mielec);

- Pomoc Techniczna — Roman Smogorzewski, Lucjan Chrzanowski (Legionowo);

- Rybotéwstwo i Nadbrzeine Obszary Rybackie — Janusz Gromek (Kotobrzeg).

Komitet Monitorujgcy dla Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego (Il edycja)
Krzysztof Matyjaszczyk (Czestochowa);

Reprezentanci Zwigzku w organizacjach i instytucjach zagranicznych

a) Komitet Regionéw Unii Europejskiej - Jan Brons, burmistrz Olesnicy (z-cy jestAndrzej
Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odr3), Maciej Kobylinski, prezydent Stupska (zastepcy jest
Zbigniew Podraza, prezydent Dgbrowy Gdrniczej) oraz Stanistaw Szwabski, przewodniczgcy
RM Gdyni (zastepca jest Arkadiusz Godlewski, przewodniczgcy RM Katowice);

b) Komitet Polityczny Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR) - Hanna Gronkiewicz - Waltz,
prezydent Warszawy, Tomasz Kacprzak, przewodniczagcy RM todzi, Mirostawa Lehman,
burmistrz Kartuz, Jarostaw Wilczyriski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego;

c) Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) - Jolanta Barska
(burmistrz Nysy) i Judyta Lemm (radna RM Szczecina). Zastepcami delegatéw s3: Marek
Miros (burmistrz Gotdapi) i Jan Brons (burmistrz Olesnicy).

Komisje Zwigzku

W nowej kadencji dziata 14 statych komisji (do ktérych miasta zgtosity ponad 600
0sbb): polityki miejskiej i rozwoju miast; matych miast; geodezji; gospodarki miesz-
kaniowej i przestrzennej; gospodarki komunalnej; transportu; administracji i bezpie-
czenstwa obywateli; edukacji; kultury; turystyki i sportu; polityki spotecznej; finanséw;
polityki europejskiej i wspotpracy zagranicznej; partnerstwa i dialogu. Komisje odbyty
24 posiedzenia w 16 miastach. Duzy wkfad w prace komisji zapewniajg miasta
goszczagce posiedzenia. W Warszawie (4 posiedzenia) korzystamy z pomieszczern Rady
Miasta, a w Poznaniu (5 posiedzen) - Biura Zwigzku i Urzedu Miasta.

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in. analizowanie stanu danej dziedziny na
podstawie wskaznikdw Bazy Danych SAS, wymiana doswiadczen, opiniowanie i przy-
gotowywanie projektéw stanowisk Zwigzku, dotyczgcych projektéow aktéw prawnych,
przygotowywanie stanowisk i wnioskdéw z zakresu dziatania komisji.

Sprawozdania z poszczegdlnych posiedzen i terminy spotkan Komisji znajdujg sie
na stronie internetowej Zwigzku.




Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku - wyciag

2. Lobbing legislacyjny

1. Zwigzek - zgodnie z uchwata programowg ZO w Karpaczu - byt inicjatorem akgcji
»Stawka wieksza niz 8 mid”, ktorej celem byto zwrdcenie uwagi sejmu na przekazy-
wanie samorzgdom coraz wiekszej liczby zadan bez zapewnienia odpowiednich
srodkdw na ich realizacje. Podstawg akcji byto opracowanie i ztozenie w sejmie
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST, zwiekszajgcego udziaty gmin w
PIT. Pod projektem zebrano 300 tys. podpisow (sposréd miast cztonkowskich najwie-
cej podpisow zebrano w Rybniku i w Czestochowie). 6 grudnia odbyto sie | czytanie
projektu - sejm powotat podkomisje do jego rozpatrzenia. W roku 2013 zorganizu-
jemy cykl spotkan z postami w okregach wyborczych, na ktdrych miasta przedsta-
wig argumenty za zmianami w finansowaniu samorzadow.

2. ZMP jest wspotautorem innych inicjatyw ustawodawczych:

a) zmian w Karcie Nauczyciela i ustawie o systemie oswiaty (wspdlnie z innymi orga-
nizacjami JST), majgcych na celu optymalizacje kosztow wykonywania zadan
oswiatowych; dzieki projektowi samorzagdowemu resort edukacji podjat prace nad
zmianami ustawowymi, a sam projekt zostat przekazany postom, ktorzy rozpatrzg
mozliwos¢ uruchomienia inicjatywy poselskiej; niezbedne bedzie wsparcie projektu
podczas spotkan z postami;

b) zmian uwzglednionych w projekcie ,prezydenckim”, zatrzymanym w wyniku
naszej negatywnej opinii dot. czesci, ktdre nie byty przez nas proponowane, ostatnio
zmodyfikowanym;

c) projektu ustawy o rewitalizacji (wraz ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw).

3. ZMP wspiera inne projekty ustawowe, korzystne z punktu widzenia samorza-
déw miast (zwtaszcza w sprawie dokonanych ostatnio zmian w ustawie ,, $Smieciowej”
oraz zmiany dot. przejmowania drdg przekazywanych po wybudowaniu obwodnic);

4. Zwigzek wspiera wnioski miast do Trybunatu Konstytucyjnego, w tym:

a) przygotowanie wniosku Nowej Soli w sprawie przekazywania zadan bez srodkéw
finansowych (w roku 2013 organizujemy akcje wsparcia tego wniosku przez
wszystkie miasta i gminy),

b) wnioskéw w sprawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

¢) wniosku Inowroctawia w sprawie ustawy ,,Smieciowej” (obowigzek przetargowy);

5. ZMP bierze czynny udziat w opiniowaniu wszystkich projektow aktéw praw-
nych, kierowanych przez rzad lub poszczegdlne ministerstwa do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - na jej comiesiecznych posiedzeniach walnych oraz
na comiesiecznych posiedzeniach kilku zespotéw tematycznych Komisji (w Komisji i
zespotach miasta reprezentujg prezydenci i burmistrzowie); m.in. udato sie nam
zablokowac zamiar wprowadzenia tzw. reguty wydatkowej dla JST (limit deficytu).
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3. Wymiana doswiadczen - projekty

3.1. Komisje

Nowe podejscie do prac komisji zaktada - tam, gdzie to mozliwe - analizowanie stanu
danej dziedziny zycia miast na podstawie wskaznikdw z Bazy Danych SAS oraz z innych
zrodet i formutowanie wnioskow dla Zarzadu oraz dla samych miast. Biuro Zwigzku przy-
gotowuje na posiedzenia, ktore zawierajg takie punkty w porzadku obrad, zestawienia
podstawowych wskaznikéw dla miast, ktérych przedstawiciele uczestniczg w komisiji.
Wazna rola przypada miastom, ktére goszczg posiedzenia komisji (poza zwotywanymi w
trybie nagtym, w celu zaopiniowania projektéw aktéw prawnych) - dzielg sie one chetnie
swoimi doswiadczeniami, ktorych efekty mozemy obserwowac na miejscu.

3.2. System Analiz Samorzadowych (SAS)

Baza danych zawiera obecnie ponad 1000 wskaznikéw w 12 dziedzinach, sposréd
ktorych demografia, finanse, oswiata, zrdwnowazony rozwdj i wspoétpraca z organiza-
cjami pozarzagdowymi obejmujg wszystkie JST, a kultura, pomoc spoteczna, mieszkal-
nictwo, gospodarka wodno-$ciekowa, odpady komunalne, transport i drogi oraz efek-
tywnos¢ energetyczna — tylko te miasta, ktére dostarczajg dane do Biura ZMP. Jest to
druga najwieksza po norweskiej bazie KOSTRA taka baza danych w Europie. Baza jest
powszechnie dostepna — moze z niej korzystaé kazdy. Baza umozliwia konstruowanie
wiasnych zestawien i wykreséw, wedtug zapotrzebowania kazdego uzytkownika.

Przygotowalismy nowe narzedzia analityczne: System generuje gotowe raporty
o stanie miasta w nastepujgcych dziedzinach: finanse miasta, oswiata, wspoétpraca
z organizacjami pozarzgdowymi oraz demografia. Opracowalismy takze syntetyczny
wskaznik rozwoju miast, ktdrego dynamika obrazuje trendy rozwojowe w miescie.

3.3. Grupy wymiany doswiadczen (projekt PO KL)

Grupy wymiany doswiadczen (GWD) to sprawdzona w projekcie norweskim i konty-
nuowana w POKL metoda doskonalenia zarzadzania miejskimi ustugami publicznymi.
Polega ona na analizowaniu stanu danej ustugi w grupie kilku miast, z wykorzystaniem
danych i wskaznikdw SAS oraz wynikdéw badan ankietowych satysfakcji odbiorcéw tych
ustug. Poczgwszy od 2007 r. uczestniczyto w nich ponad 600 osdb z okoto 100 miast. W
roku 2012 w grupach brato udziat 150 oséb z 25 miast.

3.4. Warsztaty Zarzadzania Strategicznego (projekt PO KL)

Warsztaty Zarzgdzania Strategicznego (WZS) majg na celu wypracowanie i wdrozenie
profesjonalnego systemu monitorowania i ewaluacji wtasnych strategii rozwoju, poli-
tyk sektorowych oraz kluczowych planéw wykonawczych. W tej nowej formie wymia-
ny doswiadczen w roku 2012 brali udziat przedstawiciele 24 miast, zorganizowani w 4
grupy robocze.
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3.5. Wspotpraca samorzaddéw dla rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych

Nowy projekt "norweski" (finansowany z Mechanizmu Finansowego EOG), tzw. projekt
predefiniowany, w ramach ktdérego przygotowujemy 61 partnerstw samorzgdowych
(z udziatem ponad 100 miast cztonkowskich) do ztozenia wnioskéw o granty z Programu
Regionalnego MRR. Okoto 20 partnerstw otrzyma granty w wysokosci 340-550 tys. €.

Partnerstwa majg rozne formy: od zwigzkéw komunalnych poprzez stowarzyszenia
JST i porozumienia miedzygminne az do wspoétpracy niesformalizowane;j.

3.6. Wspotpraca miast z partnerami zagranicznymi

W tym zakresie w roku 2012 zrealizowalismy kolejne 3 projekty:

- Wspotpraca samorzgdow Polski i Niemiec - mapa interaktywna (FWPN),

- Planowanie sieci tematycznych "PLANET" (UE, Europa dla Obywateli),

- Rola samorzaddw w polityce zagranicznej RP (raport opracowany wraz z Insty-
tutem Spraw Publicznych) (MSZ),

Prowadzilismy takze Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT Il oraz bralismy
udziat w innych projektach i wydarzeniach miedzynarodowych, w tym Open Days.

3.7. Konferencje i inne wydarzenia

Najwazniejsze konferencje i wydarzenia w roku 2012 to:
- X Kongres Miast Polskich (wraz z IV Kongresem TUP), Lublin, 20-21 wrzes$nia,
- Samorzadowy Kongres Oswiaty (wraz z ZGW RP i ZPP), Warszawa, 26-27 wrzesnia,
- Konferencja Oblicza matych miast (wraz z Unig Miasteczek Polskich) - Kowal, 16-17 maja,
- IV Samorzadowe Forum Kultury, Ostréw WIkp. i Kalisz, 25 - 26 pazdziernika,
- XVI Spotkanie Biur Promocji Miast, Bedlewo k. Poznania, 25-26 pazdziernika,
- Zgromadzenie Ogdlne CEMR, Kadyks, 29 wrzesnia — 1 pazdziernika,
- Mistrzostwa Europy Burmistrzéw i Radnych w pitce noznej, podczas Euro 2012, Tychy,
- Kongres Turystyki, Nysa, 6-7 wrzesnia.

Ponadto wspodtpracowalismy przy organizacji kilku innych wydarzen, w tym Kongresu
Regionéw w Swidnicy, Kongresu Samorzadéw podczas Targéw POLEKO i GMINA w Poz-
naniu oraz dorocznym Rankingu ,,Rzeczpospolitej”.

3.8. Konkursy ,,Samorzagdowy Lider Zarzadzania”

Kolejne edycje Konkursu (pod patronatem Senatu RP i MAIC) umozliwity identyfikacje
i upowszechnienie wielu innowacyjnych rozwigzan wprowadzonych w miastach. Sg one
opisane w internetowej Bazie Dobrych Praktyk (ponad 370 opisdw, 760 tys. wejsc).

3.9. Publikacje

- ,Samorzqd Miejski” — 10 numerdw,

- e-Biuletyn — 18 wydan,

- strona internetowa (w tym newsletter) - 140 news-0w, a w nich wiadomosci z
230 miast (65 tys. wejs¢ w roku 2012).



