Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
art. 40 ustawy z dnia 28 marca, mieniajacej ustawe z 2 marca br., dot. epidemii CoViD-19

Zarzad Zwigzku Miast Polskich protestuje przeciwko przyjeciu w sposdb urggajacy zasadom
demokracji, zgtoszonej w drugim czytaniu poprawki nr 177, ktéra w uchwalonej ustawie 0
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, jest zawarta w art. 40.

Zarzad stwierdza, ze postepowanie to oznacza okazanie przez wiekszos¢ sejmowq lekcewa-
Zenia wobec wspétobywateli i prawa.

Najpierw wobec ludzi, dzisiaj zagrozonych epidemia niebezpiecznego dla zycia wirusa:

- wszystkich obywateli, sposrdd ktdrych 72% uwaza, ze termin wybordw trzeba przetozy¢;

- tych setek tysiecy osob, ktére w zwigzku z przeprowadzeniem wybordéw bedg musieli spo-
tykac sie i przemieszczaé wielokrotnie, rdwniez przed dniem wyboréw.

Wiekszos¢ sejmowa wykazata takze lekcewazenie prawa:

- Konstytucji, ktdra gwarantuje rowne dla wszystkich bierne prawo wyborcze, a zwtaszcza
prawo do ochrony zycia i zdrowia, ktérego zapewnienie jest obowigzkiem wtadz publicznych;

- orzeczen trybunatu Konstytucyjnego, ktére nie dopuszczajg zmian w prawie wyborczym,
moggcych wptyna¢ na wynik wybordow, w okresie 6 miesiecy przed ich terminem;

- ustaw i rozporzadzen, ktore dotyczg przeciwdziatania chorobom zakaznym, a zwtaszcza
obecnej epidemii CoViD-19.

Zwracamy uwage na bezprecedensowy sposéb przeprowadzenia tej zmiany w rzgdowym projek-
cie: zgtoszenie jej w drugim czytaniu, bez zwigzku z procedowanym projektem i bez uzasadnienia.

W tej sytuacji apelujemy do Senatu RP o wykreslenie z ustawy art. 40.

Do wiekszosci sejmowej apelujemy o wziecie pod uwage wartosci, ktérych przestrzegania
wymaga obecna sytuacja i o nieodrzucanie spodziewanej poprawki Senatu.

Zarzad przypomina réwnoczesnie swoje stanowisko z 25 marca 2020 roku (w zataczeniu),
w ktérym, biorgc pod uwage liczne pisma i wnioski z miast, zwrdcit uwage na koniecznos¢ odto-
zenia w okresie epidemii wszelkich wyborow, takze wyborow i referendoéw lokalnych. Wykaza-
lismy, ze juz obecnie zostata wprowadzona w zycie wiekszo$¢ ograniczen praw i wolnosci obywa-
telskich, przewidziana w ustawie o stanie kleski zywiotowej, zatem faktycznie zostat on juz wpro-
wadzony. Trzeba go tylko — zgodnie z prawem — ogtosié.

Zwigzek domaga sie od ustawodawcy i rzadu powaznego i odpowiedzialnego traktowania wiadz
samorzadowych. Mamy takg samg, jak wtadze centralne, legitymacje do dziatania na rzecz naszych
mieszkancow, wobec ktérych i za ktérych ponosimy petng odpowiedzialnos¢. Chcemy sie z niej
wywigzac i zamierzamy to zrobic. Dlatego przepisy prawa, ktére dotyczg realizacji zadan przez
samorzady, muszg by¢ z nami konsultowane, zgodnie z Konstytucja i ustawami.

UZASADNIENIE
1. Kwestia kluczowa - zdrowie i zycie obywateli

Przygotowanie i przeprowadzanie wybordw i referenddéw w okresie, w ktérym wprowadzono bar-
dzo restrykcyjne ograniczenia, w tym wymienione w naszym stanowisku z 25 marca br., wymaga
podejmowania dziatan ewidentnie sprzecznych z tymi ograniczeniami. Bedzie to oznaczaé z jednej
strony famanie przepiséw zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii, a z drugiej odpowiedzialnos$¢
za narazenie na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i zycia bardzo wielu obywateli, zaréwno wszyst-
kich gtosujacych, jak i —w o wiele wiekszym stopniu — zaangazowanych w przygotowanie i obstuge
wyboréw pracownikéw samorzgdowych, cztonkdw komisji, doreczycieli przesytek i innych oséb.



Kumulacja zagrozen w skali catego kraju nastgpi oczywiscie w przypadku kontynuowania przy-
gotowan do zarzagdzonych na 10 maja wybordow prezydenta RP. Trzeba podkresli¢, ze juz pierwszy
termin wynikajacy z kalendarza wyborczego, ktéry dotyczy wyznaczenia do 5 kwietnia br. miejsc
glosowania w obwodach zamknietych, czyli w szpitalach, domach pomocy spotecznej, aresztach
i wiezieniach, jest w wielu miejscach niewykonalny, poniewaz sg one zamkniete a nawet objete
kwarantanng. Jednak takze w miejscach, gdzie ograniczenia nie sg tak restrykcyjne, kazda wizyta
0s6b z zewnatrz bedzie obcigzona zwiekszonym ryzykiem. Ogledziny potencjalnego miejsca gtoso-
wania, oméwienie spraw organizacyjnych w warunkach epidemii itd., wigzg sie z koniecznoscig do-
datkowego przemieszczania sie i spotykania wielu 0sdb, co stoi w jaskrawej sprzecznosci z przepi-
sami i apelami wiadz panstwowych o ograniczenie przemieszczania sie do niezbednego minimum.

W tym kontekscie nalezy przywotac liczne decyzje wojewoddw o zakazie odwiedzin w szpitalach
i domach pomocy spotfecznej, catkowity zakaz odwiedzin w zaktadach karnych i aresztach, czy od-
wotanie (przetozenie) wybordéw lokalnych, przypadajgcych w najblizszych tygodniach. Ze wzgledu
na czas obowigzywania ogtoszonego stanu epidemii (do 10 kwietnia br.) te stuszne polecenia i de-
cyzje sy wydawane tylko na taki okres, jednak dynamika przyrostu potwierdzonych zachorowan
jednoznacznie pokazuje, ze stan epidemii bedzie trwat dtuzej.

Jestesmy przekonani, ze tak samo petne uzasadnienie w przepisach prawa, nakazujacych wia-
dzom publicznym dbatos¢ o zdrowie i Zzycie obywateli, bedzie miata kazda decyzja wojta, burmist-
rza albo prezydenta miasta, dotyczgca niewykonania w stanie epidemii czynnosci przygotowaw-
czych do wyboréw, podyktowana odpowiedzialnoscig zaréwno za swoich podwtadnych jak i in-
nych oséb.

Przypominamy, ze Zarzad Zwigzku skierowat do rzagdu apel o ogloszenie stanu kleski zywiotowej
na terenie catego kraju, co umozliwitoby wszystkim zorganizowane dziatanie, zamiast obecnego
stanu niepewnosci i chaosu organizacyjnego (nieréwnomierne i nieadekwatne dziatanie organéw
administracji panstwowej w réznych czesciach kraju, w analogicznych sytuacjach).

2. Brak organizacyjnych i technicznych mozliwosci realizacji kalendarzy wyborczych

Wprowadzone obecnie ograniczenia spowodowaty zaprzestanie dziatalnosci przez liczne pod-
mioty, ktérych wspétdziatanie przy organizacji wyboréw jest nieodzowne.

Coraz wiekszy zasieg, zgodnie z apelami wtadz centralnych, ma absencja w pracy wielu pracowni-
kéw administracji, ktérzy pracujg online, czesto zapewniajgc jednoczesnie opieke dzieciom i oso-
bom starszym. Przygotowania do wyborow zawsze oznaczajg koniecznos$¢ dodatkowej mobilizacji
w urzedach gmin, zwtaszcza w dniach finalizowania kolejnych etapéw przygotowan okreslonych
w kalendarzu wyborczym. Ta mobilizacja jest dzisiaj nieosiggalna, a trzeba tez liczy¢ sie z catkowicie
uzasadniong odmowa udziatu w czynnosciach, ktére bedg sie wigzac¢ ze zwiekszonym ryzykiem
zarazenia sie wirusem.

Najczestszym miejscem lokalizacji obwodéw glosowania sg szkoty. Czesc jest zlokalizowana w in-
nych obiektach, ktére takze obecnie nie dziatajg, a wymagany jest do nich dostep. Przed, podczas
i po gtosowaniu, poza dostepem dla obwodowej komisji wyborczej i wyborcéw, niezbedny jest tez
dostep dla wielu oséb, ktdre przygotowujg lokale i zapewniajg ich obstuge.

3. Brak mozliwosci realizacji art. 40 ustawy z dnia 28 marca 2020 roku:

Znaczne rozszerzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego jest oczywiscie zmiang po-
trzebng, ktdéra powinna byé wprowadzona w takim samym trybie, jak jego zbedne ograniczenie,
dokonane w roku 2017, to znaczy przy zapewnieniu mozliwosci zaopiniowania przez podmioty
odpowiedzialne za jego przygotowanie i przeprowadzenie oraz przez ekspertéw, co wptynetoby na
jakosé tych przepisow.

Zmiany wprowadzone w uwtaczajgcym powadze parlamentu trybie w nocy z 27 na 28 marca s3
jednak catkowitym zaprzeczeniem racjonalnosci dziatania ustawodawcy, Swiadczg za to o braku



elementarnej wiedzy co do skutkéw jej wprowadzenia. Realizacja tych przepisdow, w zakresie
ustalonym w tej nowelizacji dla warunkow epidemii, jest niemozliwa:

a)

b)

c)

d)

Realizacja samych tylko zgtoszen gtosowania korespondencyjnego przez wyborcow nie be-
dzie mozliwa. Zgtoszenia, ktére mogg by¢ dokonywane do 5. dnia przed terminem wyborow,
muszg by¢ przekazane przez komisarza, zweryfikowane (ewentualne uzupetnienie brakéw),
sporzadzone i opieczetowane w obecnosci cztonkéw OKW, po czym wystane do wyborcy za
posrednictwem operatora wyznaczonego (Poczta Polska). Juz dotychczasowy przepis , doty-
Czacy znaczgco mniejszej grupy obywateli, dajgcy prawo zgtoszenia do 15. dnia przed termi-
nem wyboréw, w potgczeniu z kalendarzem wyborczym i koniecznoscig przygotowywania
pakietow przez OKW z udziatem co najmniej czterech cztonkdw, powodowat w duzych
miastach ogromne problemy logistyczne i organizacyjne, ktérych rozwigzanie byto mozliwe
tylko dzieki mobilizacji wielu oséb.

Wedtug informacji Poczty Polskiej (http://www.poczta-polska.pl/poczta-polska-przechowa-
przesylki-osobom-objetym-kwarantanna/) obecnie obowigzuje nastepujgca procedura:

"W zwigzku z ogfoszonym stanem epidemii, Poczta Polska stosuje zwiekszone srodki ostroz-
nosci. Podjeto szereg dziatari zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania sie
koronawirusa SARS-CoV-2 oraz zapewnienia maksymalnego bezpieczeristwa pracownikow
oraz klientéw i partnerow biznesowych. Do czasu zakoriczenia okresu izolacji korespon-
dencja kierowana pod adresy objete kwarantanng, bedzie przechowywana w placow-
kach pocztowych, bez proby doreczenia. Rozwigzanie to oznacza wyjgtkowe wstrzymanie
biegu terminu awizacji w okresie przechowania. Podjecie proby doreczenia przesytki nastg-
pi dopiero po zakoriczeniu kwarantanny przez adresata. Osoby objete kwarantanng nie
muszq tego faktu zgtaszac Poczcie Polskiej, Spotka otrzymuje ich adresy na podstawie Roz-
porzqgdzenia Ministra Zdrowia z 20 marca br. W sprawie ogtoszenia na obszarze RP stanu
epidemii. Poczta jest w kontakcie z regionalnymi inspektorami sanitarnymi w tym zakresie."

Oczywiscie ta procedura moze ulec zmianie, jednak przepisy dotyczgce stanu epidemii
ulegajg — jak dotgd — zaostrzeniu, zatem nie nalezy sie spodziewa¢ jej ztagodzenia.

Kwarantanna jest objeta odpowiednimi obostrzeniami, zwtaszcza dotyczacymi kontaktu z
osobami izolowanymi. Nowelizacja ustawy przewiduje wydanie przez ministra wtasciwego
do spraw tgcznosci, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw administracji pub-
licznej, ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz Paristwowej Komisji Wyborczej, rozpo-
rzadzenia, ktére ureguluje m.in. sposdb przekazania i odbioru pakietéw do gtosowania od
0s06b objetych réznymi rodzajami kwarantanny. Projekt tego rozporzgdzenia nie jest znany,
jednak nalezy sie spodziewaé, ze bedzie to skomplikowana procedura. Niedostarczenie
projektu tego aktu wykonawczego uniemozliwia rzetelne zaopiniowanie i przyjecie prze-
pisOw art. 40 ustawy.

Dopuszczenie do gtosowania korespondencyjnego oséb po 60. roku zycia, w potgczeniu
z panujaca epidemig w Polsce i na $wiecie, moze spowodowac bardzo duzg liczbe wnios-
kéw do obstuzenia. Biorgc pod uwage liczbe o0séb liczgcych ponad 60 lat — 30 czerwca
2019 r. byty to 9 601 052 osoby — trzeba zatozy¢, ze wielu sposrod tych obywateli zgtosi
chec skorzystania z tej nowej mozliwosci. Do tego dojdg osoby objete kwarantanng,
w tym domowa, liczgce ponizej 60 lat. Terminy przewidziane w przepisach kodeksu wy-
borczego, trudne do realizacji nawet bez epidemii i dla duzo mniejszej liczby wyborcéw,
sg niemozliwe do dotrzymania przy spodziewanej skali zgtoszerh w obecnej sytuacji.

Poznan, 29 marca 2020 . Z upowaznienia cztonkéw Zarzadu

(-) Andrzej Porawski
DYREKTOR BIURA
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