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\Pe’rny tekst sprawozdania jest dostepny na stronie www.miasta-polskie.pl|

Rok 2011 — rok sprawozdawczo-wyborczy w Zwigzku i pierwszy rok nowej kadenciji.
Po raz pierwszy w dziejach odrodzonego Zwigzku srodki, ktérymi dysponowalismy,
osiggnety 9,5 min zt, przy czym sktadki cztonkowskie stanowity mniej niz 40 % wpty-
wow (3,6 min zt). Dzieki znacznym srodkom pozyskanym z innych Zrédet poszerzylis-
my zakres dziatalnosci obejmujgcej m.in. monitoring rozwoju miast i wymiane do-
Swiadczen w zarzgdzaniu miastami.

Lobbing legislacyjny, prowadzony za posrednictwem Komisji Wspdlnej Rzagdu i ST,
komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarie Prezydenta RP, obejmowat wiele spraw,
z ktérych najwazniejsze byty:

- spér z ministrem finansdw w sprawie procedury ograniczania nadmiernego deficytu,

- przywroécenie rownowagi w drastycznie ostabionym systemie dochodéw JST,

- nowy system zagospodarowania odpadéw komunalnych,

- nowy system pieczy zastepczej,

- projekt ,spec-ustawy” o korytarzach przesytowych,

- ,prezydencki” projekt ustawy.

Ogodtem zaopiniowalismy 50 projektéw ustaw i 27 projektow rozporzadzen.

Realizowane byty projekty finansowane ze zrodet zewnetrznych, obejmujgce mo-
nitorowanie rozwoju miast i jakosci ustug publicznych oraz wymiane doswiadczen w za-
rzgdzaniu miastami:

- wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego miast w zarzadzaniu lokalnymi ustugami pub-
licznymi (,,1. projekt norweski”, rozpoczety w 2007, zakoriczony w kwietniu 2011),

- wymiana dos$wiadczen w zarzadzaniu miejskimi ustugami publicznymi (GWD 2, PO KL, roz-
poczety w styczniu 2011 r., trwa),

- wspotpraca miast z organizacjami pozarzagdowymi (projekt systemowy MPIPS, rozpo-
czety w lutym 2010, zakonczony w lutym 2012),

- 4 projekty dot. wspotpracy miedzynarodowej (3 rozpoczete i zakonczone w r. 2011).

Przygotowujemy nowe projekty, w tym predefiniowany ,drugi projekt norweski”
oraz dwa projekty w ramach PO PT, dzieki ktérym poszerzymy oferte dla miast czton-
kowskich o nowe dziedziny, poczagwszy od potowy biezgcego roku. Beda to:

- zintegrowane zarzgdzanie rozwojem obszaréw miejskich (projekt norweski i projekt PO PT - 2),
- monitorowanie jakosSci miejskich ustug publicznych — nowe narzedzia (projekt PO PT - 1),
- wymiana doswiadczen w zarzgdzaniu miejskimi ustugami publicznymi (GWD 2, PO KL),

- Urbact Il — miedzynarodowa wymiana doswiadczen w zarzgdzaniu rozwojem miast (cd.),
- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi (nowe projekty MPiPS),

- udziat mieszkaricéw w sprawach miasta (ISP, SPLOT — mechanizm szwajcarski).


http://www.miasta-polskie.pl/

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku

1. Organy, komisje, przedstawiciele

1.1. ZGROMADZENIE OGOLNE

XXXIl Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku odbyto sie w Poznaniu, w dniach 3 i 4 marca
2011 roku, z udziatem delegatéw ze 193 miast, zatem frekwencja wyniosta 64 %.

Sprawozdawczo-wyborcze Zgromadzenie Ogdlne wybrato wtadze Zwigzku na nowg
kadencje, zwiekszajgc najpierw w Statucie liczbe cztonkéw Zarzadu do 25 osdb. Zgodnie
z uksztattowang w potowie lat 90. tradycjg, dla zapewnienia apolitycznosci wiadz,
dokonano podziatu miejsc w Zarzadzie i Komisji Rewizyjnej doktadnie proporcjonalnie do
przynaleznosci delegatéw (najwiekszg grupg polityczng w ZO sg delegaci niezalezni,
ktérzy majg bezwzgledng wiekszos¢ w sktadzie ZO).

Prezesem Zwigzku zostat ponownie Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania.

Cztonkami Zarzadu zostali wybrani:
¢ Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes,
e Marek MIROS, burmistrz Gotdapi, wiceprezes,
e Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes,
¢ Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia, sekretarz,
¢ Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptonska, skarbnik,
e Bogdan BIENIEK, zastepca prezydenta Mielca,
e Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,
e Jan BRONS, burmistrz Olesnicy,
¢ Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej,
¢ Andrzej DZIUBA, prezydent Tychdw,
¢ Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczagcy RM Katowic,
¢ Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu,
e Piotr JEDLINSKI, prezydent Koszalina,
e Tomasz KACPRZAK, przewodniczagcy RM todzi,
e Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa tédzkiego,
e Stanistaw MALACHWIEJ, burmistrz Sokotki,
¢ Zbigniew PODRAZA, prezydent Dgbrowy Gérniczej,
e Stanistaw SZWABSKI, przewodniczagcy RM Gdyni,
e Anna TOMICKA, burmistrz Swarzedza,
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¢ Zofia TREBICKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy,

e Leszek TREBSKI, prezydent Skierniewic,

e Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego,
e Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujscia.

Cztonkami Komisji Rewizyjnej zostali wybrani:
e Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy,

e Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna,

¢ Wojciech KUDELSKI, prezydent Siedlec,
e Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz,
e Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza.

Zgromadzenie 0godlne, po zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej, przyjeto spra-
wozdanie prezesa Zwigzku z dziatalnosci Zarzgdu Zwigzku w 2010 roku, sprawozdanie
finansowe z wykonania budzetu Zwigzku w 2010 r. oraz bilans Zwigzku za 2010 rok.
Zgromadzenie przyjeto zatozenia programu dziatania Zwigzku na VI kadencje oraz bu-
dzet Zwigzku nar. 2011. Wybrano tez cztonkdw Kapituty Ztotej Wstegi Miast Polskich.

Debata merytoryczna skupita sie na problematyce finansowej. W jej wyniku przyjeto
stanowisko w sprawie stanu finansow miast na tle catego sektora finanséw publicznych.

Do priorytetdw programowych zaliczono: finanse miast, rewitalizacje, rozwdj prze-
strzenny miast, zarzadzanie drogami (ulicami) w miastach, transport publiczny, polityke
mieszkaniowa. Polska powinna sformutowac i prowadzi¢ polityke miejska.

W nawigzaniu do XX rocznicy restytucji Zwigzku przedstawiono film dokumentalny
o tych 20 latach, bardzo dobrze przyjety przez delegatéw i Gosci Zgromadzenia.

1.2. ZARZAD ZWIAZKU

Nowy Zarzad spotkat sie w ciggu roku 2011 na 10 posiedzeniach:
e 4 marca w Poznaniu,
e 15 kwietnia w Wieliczce,
e 17 maja w Katowicach,
e 10 czerwca w Nysie,
e 1 lipca w Cieszynie,
e 27 sierpnia w Kofobrzegu,
e 15 wrzesnia w Lubliicu,
e 21 pazdziernika w todzi,
e 23 listopada w Poznaniu,
e 16 grudnia w Warszawie.
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W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli zwykle w charakterze obserwatordéw czton-
kowie Komisji Rewizyjnej. Na posiedzenia byli zapraszani rowniez prezydenci i bur-
mistrzowie miast cztonkowskich z regionu, a takze przedstawiciele roznych organizacji
i instytucji oraz eksperci Zwigzku.

W pracach Zarzadu brali tez udziat — w przypadku niemoznosci uczestnictwa kto-
regos z cztonkdw (zgodnie ze Statutem Zwigzku i Regulaminem Pracy Zarzadu) — upo-
waznieni przedstawiciele cztonkédw Zarzadu. Informacja o udziale cztonkédw Zarzadu
w jego posiedzeniach stanowi zatgcznik nr 1 do sprawozdania.

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawie propozycji Komisji i Biura Zwigzku przy-
jeto liczne stanowiska, opinie i inne dokumenty, ktére po czesci zostaty wziete pod
uwage w rdéznych etapach prac legislacyjnych (byty prezentowane na posiedzeniach
zespotow Komisji Wspdlnej Rzad, jej obradach plenarnych oraz w komisjach sejmo-
wych i senackich). Oto ich lista:

Stanowiska dotyczace projektow ustaw i spraw ustawowych:

- 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody,

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych oraz niektdrych
innych ustaw,

- 0 zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wtasnosci nieruchomosci,

- o systemie oceniania jakosci edukaciji,

- 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
niektérych innych ustaw,

- 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
- zatozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania
komunikowania sie,

- 0 wzmocnieniu udziatu mieszkancéw w dziataniach samorzadu terytorialnego,
0 wspotdziataniu gmin, powiatédw i wojewddztw oraz zmianie niektérych ustaw,

- 0 zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz niektdrych innych ustaw,

- o konwersji opfat z tytutu udzielenia koncesji operatorom ruchomych publicz-
nych sieci telekomunikacyjnych,

- 0zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
- 0zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

- 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

- o uregulowaniu wspdlnot gruntowych i mienia gromadzkiego,
- 0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie ustawy
o dodatkach mieszkaniowych,
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o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw,

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym,

0 jawnosci i dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
o petycjach,

0 zmianie ustawy Prawo towieckie,

0 Muzeum Ziem Zachodnich,

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie ustawy o
prze-ksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci,

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o podatku od towardw i ustug,

0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,

o0 zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz
ustawy Prawo ochrony $rodowiska,

o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz zmianie ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe Kodeks wyborczy,

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz ustawy
Ordynacja podatkowa,

o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie,

o bezpieczenstwie 0sdb przebywajgcych na obszarach wodnych,

o korytarzach przesytowych,

0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
o niektdrych sposobach unikania konfliktu intereséw,

0 zmianie wustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”,

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
o Swiadomym rodzicielstwie,

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych w zakresie
implementacji do krajowego porzagdku prawnego Dyrektywy PE i Rady UE w
sprawie ram wdrazania ITS w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw
z innymi rodzajami transportu,

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw,

0 zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach,
zmieniajgcy ustawe o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
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o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Stanowiska dotyczace projektow rozporzadzen:

Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie autostrad ptatnych,

Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwaran-
towanych z zakresu leczenia szpitalnego,

Ministra Infrastruktury w sprawie rozktaddw jazdy,

Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru formularza do przekazywania infor-
mac;ji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego,

Ministra Infrastruktury w sprawie opfat za wydanie dokumentow zwigzanych z wy-
konywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzordéw tych dokumentéw,

Ministra Zdrowia w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska,

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji miejsco-
wosci, ulic i adresow,

Ministra Zdrowia w sprawie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi,

Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego zakresu danych objetych wpisem
do rejestru podmiotédw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg (...),

Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen gwaran-
towanych z zakresu opieki specjalistycznej,

Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramo-
wego programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadze-
nia ewidencji (...),

Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie obiektow
hotelarskich i innych obiektow, w ktérych swiadczone sg ustugi hotelarskie,

Ministra Skarbu Panstwa w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza SP ZOZ
przeznaczonego do przeksztatcenia w spotke kapitatows (...),

Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu $Srodkéw
publicznych niezaliczanych do srodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust. 3 pkt 6
ustawy o finansach publicznych,

Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udziela-
nia przez PARP pomocy finansowej na promocje gospodarczg Polski Wschodniej,

Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzamindw eksternistycznych,
Ministra Edukacji Narodowej ws. publicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego,
Ministra Edukacji Narodowej ws. klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego,
Ministra Edukacji Narodowej ws. podstawy programowej ksztatcenia w zawodach,

Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warun-
kédw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach publicznych,

Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji
tablic rejestracyjnych (...),
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Ministra Infrastruktury w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz
warunkow technicznych i wzorow znaku legalizacyjnego,

Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkoéw technicznych dla sprzetu
oraz oprogramowania stuzgcego prowadzeniu lokalnych baz danych SIO (...),

Ministra Edukacji Narodowej w sprawie algorytmu podziatu subwencji oswia-
towej na rok 2012,

Ministra Infrastruktury ws. zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych,

Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez PARP pomocy
finansowej w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, w latach 2007-2013,

Ministra Finansow w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Stanowiska w sprawach:

koniecznos$ci zmian przepiséw ustawy Karta Nauczyciela,

wyrazenia protestu wobec uchwaty Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

wyrazenia protestu przeciwko przepisom obligujgcym gminy do ptacenia za
oswietlenie na drogach szybkiego ruchu i autostradach,

projektu strategii ,Sprawne Panistwo 2011-2020”,

koniecznosci wprowadzenia zmian dotyczgcych zakresu pozyskiwania i publiko-
wania danych statystycznych,

wyrazenia protestu wobec tresci interpretacji ministra finanséw dotyczacej prze-
pisdw ustawy o finansach publicznych w zakresie wysokosci refundacji i dotacji na
zasitki state wyptacane przez samorzady,

uchwaty Senatu RP dotyczgcej ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach,

sposobu objecia podsektora samorzagdowego procedurg ograniczania deficytu sek-
tora finansdéw publicznych,

dopisania autobuséw lokalnego transportu publicznego do listy pojazdéw zwol-
nionych z optat za korzystanie z drég krajowych

nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
poparcia postulatu zwiekszenia dotacji na dofinansowanie zadania do 50% kosz-
téw realizacji zadania,

koniecznosci podjecia prac nad niezbednymi zmianami w polskim systemie wy-
rownawczym, tak aby uwzgledniat on nie tylko réznice w poziomie dochodéw, ale
takze rdznice w kosztach wykonania zadan,

miasta Watbrzycha i jego mieszkanncédw (gratulacje za mobilizacje i przyjecie Karty
watbrzyskiej),

stanu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego,

apel w sprawie podjecia skutecznych dziatan dla modernizacji dworcéw i rewita-
lizacji terendw pokolejowych,
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- problemu odptatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu,

- koniecznosci rozpoczecia prac nad zmiang systemu finansowania zadan oswia-
towych, zwtaszcza wynagrodzen nauczycieli szkét i przedszkoli,

- utrzymania w mocy obecnych przepiséw ustawy o systemie oswiaty dotyczacych
realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci 6-letnie od 1 wrzesnia 2012 roku,

- poparcia postulatu ujednolicenia terminéw ptatnosci sktadek ZUS i przekazywania
dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

- zaproponowania zmiany art. 63a Kodeksu wykroczen.

Z inicjatywy Zarzadu podjeto prace nad:

- projektem zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- oszacowaniem ubytku dochoddw i wzrostu kosztow w samorzgdach w wyniku zmian
prawnych od 2007 roku,

- projektem rozwigzania prawnego, dotyczacego odpraw dla wielokadencyjnych
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw.

Na zlecenie Zarzadu zostat opracowany praktyczny poradnik dla miast cztonkowskich,
dotyczacy sposobu postepowania w zwigzku ze zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Zgodnie ze Statutem Zwigzku Zarzgd wyznaczyt przedstawicieli Zwigzku do réznych
instytucji i organizacji, w ktorych Zwigzek jest reprezentowany. W niektérych sposréd
nich kadencje nie pokrywajg sie z kadencjg samorzgdowg — wdéwczas zmian dokony-
wano tylko w sytuacji, gdy nasz przedstawiciel utracit mandat samorzgdowy.

Przedstawiciele Zwigzku w najwazniejszych instytucjach i organizacjach:

Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
Ryszard Grobelny (Poznan), Jacek Majchrowski (Krakéw);

Zespoty problemowe KWRIiST:

- Polityki europejskiej - Arkadiusz Godlewski (Katowice), Michat Gué (Gdynia),

- Systemu finansow publicznych - Ryszard Grobelny (Poznan, wspétprzewodniczacy),
Andrzej Pietrasik — (Ptonsk), Tomasz Bogucki (Kielce),

- Edukacji, kultury i sportu - Bogdan Bieniek (Mielec), Jacek Lipiriski (Aleksandréw tédzki),

- Ochrony zdrowia i polityki spofecznej - Zbigniew Podraza (Dgbrowa Gornicza),
Wiodzimierz Katek (Poznan),

- Infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska - Janusz Zmurkie-
wicz (Swinoujscie), Andrzej Dziuba (Tychy),

- Administracji publicznej i bezpieczerstwa obywateli - Krzysztof Matyjaszczyk (Czesto-
chowa, wspétprzewodniczacy), Jarostaw Wilczyiski (Ostrowiec Swietokrzyski), Artur Hotu-
biczko (Czestochowa),

- Obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa - Stanistaw Matachwiej (Sokétka), Leszek Szymanski
(Kartuzy),
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- Spoteczeristwa informacyjnego — Jan M. Czajkowski (L6dz, wspdtprzewodniczacy), Jacek
Walczak (Sieradz), Marek Bigosinski (Poznan),

- Ustrojowy - Jacek Karnowski (Sopot, wspotprzewodniczacy), Ryszard Brejza (Inowro-
ctaw), Piotr Jedlinski (Koszalin);

Komisja Tréjstronna ds. Spoteczno - Gospodarczych
Janusz Zmurkiewicz (Swinoujscie)

Naczelna Rada Zatrudnienia
Ryszard Brejza (Inowroctaw), Tadeusz Krzakowski (Legnica)

Rada Nadzorcza NFOS
Ryszard Grobelny (Poznan)

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Gu¢ (Gdynia)

Rada Zamowien Publicznych przy Prezesie UZP
Kazimierz Patasz (Konin)

Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej
Wiestaw Bielawski (Gdansk), Zygmunt Ziobrowski (Krakéw), Zbigniew Zuziak (Krakow)

Rada Informatyzacji
Jan Maciej Czajkowski (L6dz)

Rada Fundacji Polskiego Godta Promocyjnego ,, Teraz Polska”
Zofia Trebicka (Warszawa)

Krajowe Forum Terytorialne 2010-2020
Ryszard Brejza (Inowroctaw), Andrzej Kosztowniak (Radom), Wojciech Kudelski (Siedlce)

Zespot ds. Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r.
Janusz Chodorowski (Mielec), Andrzej Czapski (Biata Podlaska), Marek Miros (Gotdap),
Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Sw.)

Komitety Monitorujgce SPO na lata 2007 — 2013
- Infrastruktura i Srodowisko — Jacek Karnowski, Pawet Ortowski (Sopot);

- Innowacyjna Gospodarka — Zbigniew Podraza, Marcin Bazylak (Dgbrowa Goérn.);

- Kapitat Ludzki - Mirostawa Lehman, Elzbieta Rejter (Kartuzy);

- Rozwadj Polski Wschodniej - Zdzistaw Nowakowski, Bogdan Bieniek (Mielec);

- Pomoc Techniczna — Roman Smogorzewski, Lucjan Chrzanowski (Legionowo);

- Europejska Wspétpraca Terytorialna — Marek Obrebalski, Jadwiga Osinska (Jelenia Géra);
- Rybotéwstwo i Nadbrzeine Obszary Rybackie — Janusz Gromek (Kotobrzeg).

Komitet Monitorujgcy dla Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego (I edycja)
Marian Janecki (Jastrzebie Zdroj).

Mamy tez obserwatordow w Regionalnych Programach Operacyjnych.

Reprezentanci Zwigzku w organizacjach i instytucjach zagranicznych

a) Komitet Regionoéw Unii Europejskiej — Jan Brons, burmistrz Olesnicy (z-cg jest Andrzej
Kunt, burmistrz Kostrzyna nad Odrg), Maciej Kobylinski, prezydent Stupska (zastepca jest
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Zbigniew Podraza, prezydent Dgbrowy Gérniczej) oraz Stanistaw Szwabski, przewodniczacy
RM Gdyni (zastepca jest Arkadiusz Godlewski, przewodniczgcy RM Katowice);

b) Komitet Polityczny Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR) - Hanna Gronkiewicz-Waltz,
prezydent Warszawy, Tomasz Kacprzak, przewodniczagcy RM todzi, Mirostawa Lehman,
burmistrz Kartuz, Jarostaw Wilczyriski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego;

c) Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) - Jolanta Barska
(burmistrz Nysy) i Judyta Lemm (radna RM Szczecina). Zastepcami delegatéw s3: Marek
Miros (burmistrz Gotdapi) i Jan Brons (burmistrz Olesnicy).

1.3. SPRAWY CZtONKOWSKIE

W 2011 roku Zarzad przyjat w poczet cztonkdw Zwigzku 4 miasta: Gliwice, Koscie-
rzyne, Gostynin, Strzegom.

W 2011 roku wystgpito ze Zwigzku 16 miast: Jawor, Lubaczéw, Zawiddéw, Grajewo,
Szczytno, Libigz, Ostrorég, Poniatowa, Skwierzyna, Trzebinia, Bukowno, Bolkdw, Bole-
stawiec, Pitawa Gérna, Zgorzelec, Lwéwek Slaski.

31 grudnia 2011 roku Zwigzek liczyt 293 miasta, reprezentujac 73,39 % miejskiej
ludnosci Polski.

1.4. KOMISJE ZWIAZKU

W nowej kadencji dziata 13 statych komisji (do ktérych miasta zgtosity blisko 600 oséb):
polityki miejskiej i rozwoju miast; matych miast; geodezji; gospodarki mieszkaniowej i
przestrzennej; gospodarki komunalnej; administracji i bezpieczenstwa obywateli; edukacji;
kultury; turystyki i sportu; polityki spotecznej; finanséw; polityki europejskiej i wspétpracy
zagranicznej; partnerstwa i dialogu. Komisje odbyty 28 posiedzen w 13 miastach. Wiek-
szo$¢ komisji spotkata sie dwukrotnie, a dwie - trzykrotnie. Duzy wktad w prace komisji
zapewniajg miasta goszczace posiedzenia. W Warszawie (7 posiedzen) korzystamy z po-
mieszczen Rady Miasta, a w Poznaniu (7 posiedzen) — Biura Zwigzku i Urzedu Miasta.

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in. analizowanie stanu danej dziedziny na
podstawie wskaznikdw Bazy Danych SAS, wymiana doswiadczen, opiniowanie i przy-
gotowywanie projektéw stanowisk Zwigzku, dotyczgcych projektéow aktéw prawnych,
przygotowywanie stanowisk i wnioskdéw z zakresu dziatania komisji.

Sprawozdania z poszczegdlnych posiedzen i terminy spotkan komisji znajdujg sie
na stronie internetowej Zwigzku.

1.4.1. Komisja Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast

W 2011 r. Komisja Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast spotkata sie dwa razy. Pierw-
sze posiedzenie odbyfo sie w Lublincu, w dniu 15 wrzes$nia 2011 r., podczas ktérego
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wybrano prezydium komisji w sktadzie: przewodniczacy - Jarostaw Ferenc — radny
Radomska, naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta UM Czestochowy, wiceprzewodni-
czagca — Zofia Wielgus z Referatu Transportu i Inzynierii UM Bytomia,
wiceprzewodniczgcy — Grzegorz Sokolinski, burmistrz Szklarskiej Poreby.

Drugie posiedzenie odbyto sie w Poznaniu, 24 listopada 2011 r. podczas V Zjazdu
Gospodarczego Miast. W trakcie spotkania przedstawiono zestaw wskaznikéw rozwo-
ju miast, odzwierciedlajacy gtéwne czynniki rozwoju lokalnego, oraz zaprezentowano
aktualny stan Systemu Analiz Samorzgdowych.

1.4.2. Komisja Matych Miast

W roku 2011 Komisja Matych Miast odbyta dwa posiedzenia. Pierwsze posiedzenie
odbyto sie w Ustce, 27 czerwca 2011 r., na ktdrym cztonkowie komisji wybrali prze-
wodniczacego, 4 wiceprzewodniczgcych i sekretarza. Przewodniczagcym komisji zostat
Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza, zastepcami: Henryk Litka, burmistrz Dolska,
Roman Ramion, burmistrz Miastka, Jan Olech, burmistrz Ustki, oraz Andrzej Florczak,
przewodniczagcy RM Gtowna, a sekretarzem komisji Artur Koziot, burmistrz Wieliczki.
Przedstawiono zasady wspotpracy komisji z Zarzagdem Zwigzku. W dniach 22-23 wrze-
$nia w Gotdapi obradowano nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu porzadku i czystos-
ci w gminach, ktéra radykalnie zmienia dotychczasowy system gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w Polsce. Przyjeto stanowiska w sprawach: finansowania oswiaty,
drég lokalnych, a takze w sprawie sytuacji woéjtéw, burmistrzéw i prezydentdw, ktérzy
sprawujg swojg funkcje nieprzerwanie co najmniej trzy kadencje.

1.4.3. Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej

W 2011 roku komisja spotkata sie 2 razy. Na pierwszym posiedzeniu, ktére odbyto
sie 7 lipca w todzi, dokonano wyboru prezydium komisji, omdéwiono jej dotych-
czasowq prace, plan pracy na biezacg kadencje oraz problemy zwigzane z wymiang
danych pomiedzy ewidencjg gruntdow a nowa ksiegg wieczystg i innymi rejestrami
referencyjnymi. Przewodniczagcym komisji zostat Wojciech Dyakowski — dyrektor
Wydziatu Praw do Nieruchomosci Urzedu Miasta todzi, zastepcami zostali: Alicja
Kulka, naczelnik Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Tychy, Tomasz Myslinski — dyrek-
tor Biura Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy oraz Roman Rohaczynski, na-
czelnik Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Katowice, natomiast sekretarzem komis;ji jest
Agata Milkiewicz, kierownik Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej w Olsztynie. Komisja bedzie kontynuowac ocene projektdow rozporzadzen
wykonawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Na drugim posiedzeniu,
w Warszawie 17 listopada, dyskutowano o procesie legislacyjnym rozporzadzen wy-
konawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Podstawowym zadaniem
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komisji w najblizszym czasie bedzie opracowanie zatozen do nowego Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego.

1.4.4. Komisja Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej

Komisja spotkata sie dwukrotnie w Warszawie: 25 pazdziernika i 16 grudnia. Na
pierwszym posiedzeniu komisja wybrata ze swego grona przewodniczgcego. Zostat
nim ponownie Marek Goczynski, gtowny specjalista w Biurze Mieszkalnictwa w To-
runiu. Wybrano dwéch wiceprzewodniczgcych i sekretarza. Wiceprzewodniczgcymi
zostali: Wtadystaw Boberek, zastepca dyrektora Biura Planowania w Kielcach oraz
Katarzyna Bury, dyrektor Wydziatu Mieszkalnictwa w Krakowie. Sekretarzem komisji
zostata wybrana Ewa Bartosik, zastepca dyrektora Zarzadu Komunalnych Zasobow
Lokalowych w Poznaniu.

W drugim posiedzeniu Komisji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Biura Polityki Lokalowej, Krajowej Rady Komorniczej oraz Departamentu
Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Gtownymi tematami spotkan komisji byty zmiany w ustawie o
ochronie lokatoréw (...) oraz projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie szczegodtowego trybu postepowania w sprawach o oprdéznienie lokalu lub pomiesz-
czenia albo wydanie nieruchomosci.

1.4.5. Komisja Gospodarki Komunalnej

Komisja w 2011 r. spotkata sie dwukrotnie. 20 pazdziernika w Warszawie, tema-
tem posiedzenia byto zagospodarowanie odpaddw komunalnych po zmianach usta-
wowych. Drugie posiedzenie odbyto sie w trakcie V Zjazdu Gospodarczego Miast w
Poznaniu (23 listopada), na ktérym komisja dokonata wyboru wtadz. Przewodnicza-
cym zostat Michat Rzanek, prezes Piotrkowskich Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0.,
a wiceprzewodniczacg - Bozena Przewozna, dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Poznania. Ponownie dyskutowano o konsek-
wencjach dla gmin, jakie niesie za sobg wprowadzenie nowej ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Cztonkowie komisji uczestniczyli
w Konferencji ,Wspdlna gospodarka odpadami gmin i regiondw — jak nie utopié
publicznych pieniedzy w Smieciach”.

1.4.6. Komisja Administracji i Bezpieczenstwa Obywateli

Komisja w 2011 r. odbyta 3 spotkania. Podczas pierwszego posiedzenia w dniu
13 czerwca w Poznaniu, komisja wybrata przewodniczgcego oraz 3 wiceprzewodni-
czacych. Przewodniczagcym komisji zostat Artur Hotubiczko, komendant Strazy Miej-
skiej w Czestochowie. Wiceprzewodniczgcymi zostali: Marek Biatkowski — dyrektor
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Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa z todzi, Krystyna Markow —
sekretarz miasta Polkowice oraz Aleksandra Adamska — zastepca Komendanta SM w
Gliwicach, a sekretarzem — Piotr Ichniowski, komendant Strazy Miejskiej w O$wiecimiu.
W Krakowie na spotkaniu w dniu 11 pazdziernika, komisja przyjeta dwa stanowiska:
w sprawie inicjatywy ustawodawczej polegajgcej na zmianie art. 63 kodeksu wykro-
czen, i w sprawie poparcia przez Zarzad ZMP zmiany ustawy o strazach gminnych.
Cztonkowie Komisji uczestniczyli w miedzynarodowej Konferencji naukowej ,, W trosce
o bezpieczenstwo publiczne. Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania strazy
miejskich/ policji municypalnych w Europie”. Trzecie w 2011 roku posiedzenie odbyto
sie 8 grudnia w Czestochowie. Tematem spotkania byly uwagi do prezydenckiego
projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancéw w dziataniach samorzadu tery-
torialnego, o wspédtdziataniu gmin, powiatow i wojewddztw, a takze zmiany w usta-
wie o strazach gminnych.

1.4.7. Komisja Edukacji

W roku 2011 komisja spotkata sie dwa razy: 28 pazdziernika w Poznaniu oraz 1-2
grudnia w Aleksandrowie todzkim. Podczas pierwszego spotkania komisja wybrata ze
swego grona przewodniczgcego. Zostat nim ponownie Piotr Mrdz — zastepca dy-
rektora Wydziatu Oswiaty w Poznaniu. Wiceprzewodniczgcymi komisji zostali: Hanna
Beda - naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu w Aleksandrowie todzkim,
Beata Chrzanowska — wiceprzewodniczgca Komisji Oswiaty RM w Stupsku, Roman
Goczot — naczelnik Wydziatu Oswiaty w Bedzinie oraz Przemystaw Krzyzanowski —
zastepca prezydenta Koszalina. Komisja przyjeta stanowisko w sprawie utrzymania w
mocy obecnych zapisdw ustawy o systemie os$wiaty dotyczacych realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci 6-letnie od 1 wrzesnia 2012 r. Komisja negatywnie zaopinio-
wata projekt ustawy z dnia 24 listopada 2011 r., zmieniajgcy ustawe o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw oraz wnioskowata o
zwroécenie sie do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie niezwtocznie prac nad
ustawa o systemie oswiaty, polegajgcych na usunieciu luki prawnej dotyczacej statusu
prawnego oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

1.4.8. Komisja Kultury

W roku 2011 Komisja spotkata sie dwa razy. Pierwsze posiedzenie komisji odbyto
sie w trakcie Ill Samorzgdowego Forum Kultury w Zamosciu, w dniach 16-17 czerwca,
»Kultura miejska 2000+”. Gtéwnymi poruszanymi tematami byty: instytucje i prawo,
dziedzictwo — rewitalizacja, marki kulturalne miast. Podczas pierwszego posiedzenia
wybrano prezydium Komisji w sktadzie: przewodniczgcy — Mariusz Kalaga, gt. specja-
lista ds. produkc;ji artystycznych w Patacu Kultury Zagtebia w Dgbrowie Gdrniczej, wi-



Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku

ceprzewodniczgce — Matgorzata Z. Nowak, dyrektor ,Gaude Mater” z Czestochowy
oraz Beata Podsadna, Il zastepca prezydenta Ostrowa WIkp. Na posiedzeniu opraco-
wany zostat plan pracy komisji. Drugie posiedzenie odbyto sie 16-17 listopada
w Lublinie. Tematem byto zintegrowane zarzadzanie dziedzictwem kulturowym miast
na przyktadzie projektu HerO (Urbact Il), ktory realizowato miasto Lublin.

1.4.9. Komisja Turystyki, Kultury Fizycznej i Sportu

W 2011 roku Komisja odbyta 3 posiedzenia: w Poznaniu (15 czerwca), Toruniu (27
sierpnia) i w Krakowie (16 listopada). W Poznaniu wybrano przewodniczgcego ko-
misji oraz 4 wiceprzewodniczgcych, ktorzy bedg odpowiedzialni za poszczegdlne dzie-
dziny dziaftalnosci komisji. Przewodniczgcg komisji zostata Ewa Bak, dyrektor Wydziatu
Kultury Fizycznej Urzedu Miasta Poznania, a wiceprzewodniczgcymi: Ryszard Fatek,
zastepca prezydenta Radomia, Janusz Haszcz, koordynator Miejskiego Centrum Infor-
macji Turystycznej w Czestochowie, Katarzyna Gadek, zastepca dyrektora Wydziatu
Informacji, Turystyki i Promocji Miasta Krakowa oraz Jacek Perzynski, radny Rady
Miasta Gtowna. Sekretarzem komisji wybrany zostat Jarostaw Wieckowski, dyrektor
Wydziatu Sportu i Turystyki UM Torunia.

Tematami spotkan komisji byty: struktury miejskich podmiotéw dziatajgcych w
sporcie i turystyce i ich funkcjonowanie; organizacja duzych imprez sportowych oraz
inicjatywa miasta Tychy i ZMP zorganizowania samorzgdowych Mistrzostw Europy w
pifce noznej w 2012 r.

1.4.10. Komisja Polityki Spotecznej

W 2011 r. Komisja spotkata sie dwukrotnie. 18 pazdziernika w Poznaniu doszto do
ukonstytuowania sie Komisji oraz ustalono program dziatan na biezgcg kadencje. Prze-
wodniczgcym Komisji zostat Wtodzimierz Katek, dyrektor MOPR w Poznaniu, a zastep-
cami: Mariola Kosmider, wiceprzewodniczgca Rady Miasta Polkowic, Zdzistawa Kry-
gier, zastepca naczelnika Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodo-
wej w Dabrowie Goérniczej, Anna Kwiecien, zastepca prezydenta Radomia oraz
Andrzej Kaczorowski, przewodniczagcy Komisji Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady
Miasta todzi. Sekretarzami komisji wybrano: Wande Kolinska, dyrektor Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pile oraz Beate Putawska — dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej w Polkowicach. 24 listopada na spotkaniu w Poznaniu opracowano stano-
wisko w sprawie wdrozenia ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz stanowisko w sprawie mozliwosci przekazywania przez
samorzad terytorialny srodkdéw publicznych na rzecz podmiotéw wykonujgcych dziatal-
nosc¢ leczniczg w swietle ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

1.4.11. Komisja Finanséw
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W roku 2011 Komisja Finansdw spotkata sie w dwa razy. Pierwsze posiedzenie od-
byto sie 15 czerwca w Warszawie. Wybrano prezydium komisji. Przewodniczagcym
komisji jest Tomasz Bogucki, przewodniczgcy Rady Miasta Kielce, a jego zastepcg —
Janina Bronikowska-Radosz, skarbnik miasta Dgbrowa Goérnicza.

Kolejne posiedzenie Komisji odbyto sie w Kielcach, w dniach 26-27 wrzesnia. Na
podstawie dostepnych sprawozdan: MF oraz PKO BP, analizy BGK oraz danych z Sys-
temu Analiz Samorzgdowych zostata omdwiona sytuacja finansowa miast. Ponadto
po raz pierwszy zaprezentowano zestaw wskaznikow rozwoju miast, opracowany we
wspotpracy ze Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego Gmin.

1.4.12. Komisji Polityki Europejskiej i Wspotpracy Zagranicznej

Pierwsze posiedzenie odbyto sie w Warszawie, 28 czerwca 2011r., na ktérym wy-
brano prezydium komisji. Przewodniczgcym komisji zostat Michat Olszewski, dyrek-
tor Biura Funduszy Europejskich m.st. Warszawy (obecnie wiceprezydent Warszawy),
wiceprzewodniczagcymi — Teresa Jakubiak, zastepca dyrektora Wydz. Rozwoju i Fun-
duszy Europejskich w UM Pity oraz Stawomir Brodzinski, przewodniczagcy RM Bedzi-
na, a sekretarzem — Jacek Jeremicz, dyrektor Wydziatu Integracji w UM Gorzowa
WIlkp. — sekretarzem. Ustalono plan pracy na kolejne spotkania oraz oméwiono infor-
macje o Europejskim Kongresie Obywatelstwa i Miast Blizniaczych w Rybniku 29.09-
01.10.2011. Zebrano propozycje do planu pracy komisji, wérdéd ktdérych sg m.in.:
polityka miejska w funduszach europejskich, powigzanie projektéw europejskich
z projektami PPP, Europejskie Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej, jako forma
wspotpracy miedzynarodowej samorzaddw, polityka wschodnia oraz przedakcesyjne
wsparcie dla samorzagddéw na Batkanach.

Tematem wiodgcym posiedzenia w Toruniu, w dniach 1-2 grudnia 2011 r. byta
polityka spdjnosci UE w nowym okresie programowania 2014-2020. 2 grudnia
cztonkowie komisji wzieli udziat w konferencji zorganizowanej przez UM Torunia
»Rewitalizacja w miescie — Dlaczego? Dla kogo? Przyktady dobrych praktyk oraz
przysztosc¢ rewitalizacji w nowej perspektywie finansowej” .

1.4.13. Komisja Partnerstwa i Dialogu
W 2011 roku komisja spotkata sie dwukrotnie:

30 czerwca w Cieszynie, przy okazji konferencji podsumowujacej dziatania Grup
Wymian Doswiadczen w ramach projektu systemowego ,Model Wspétpracy Admi-
nistracji Publicznej i Organizacji Pozarzagdowych”. Podczas spotkania dokonano wy-
boru prezydium komisji. Przewodniczgcym komisji zostat Piotr Drygata z Dgbrowy
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Gorniczej. Wiceprzewodniczgcymi Komisji Partnerstwa i Dialogu ZMP zostali Renata
Lisowska z Krakowa i Jacek Walczak, prezydent Sieradza.

23 listopada w Poznaniu, podczas V Zjazdu Gospodarczego Miast. Tematem spot-
kania komisji byta przedsiebiorczos¢ spoteczna oraz mozliwos¢ wykorzystania jej
zasad w dziataniach samorzadu miejskiego. Dyskutowano takze nad prezydenckim
projektem ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancéw w dziataniach JST oraz o
zmianie niektorych ustaw. Specjalnym gosciem spotkania byt Tomasz Sadowski, prze-
wodniczacy Zarzagdu Fundacji Pomocy Wzajemnej BARKA z Poznania.

2. Lobbing legislacyjny

Najwazniejsze tematy lobbingu legislacyjnego w roku 2011 obejmowaty: finanse
miast (w tym ,nadmierny” deficyt), gospodarke smieciowg i piecze zastepcza.

2.1. Finanse miast

Rok 2011 byt czasem sporu z ministrem finansdw w sprawie objecia samorzgdéw
procedurg ograniczania nadmiernego deficytu. Jednocze$nie minister ignoruje postu-
laty samorzgddw dotyczace podjecia rzetelnego dialogu na temat przywrécenia réwno-
wagi w drastycznie ostabionym systemie zasilania finansowego JST.

W tej sytuacji podjeliSmy prace nad przygotowaniem wtasnego projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o dochodach JST, ktéry w roku 2012 zamierzamy przedstawié
jako projekt obywatelski.

2.1.1. Procedura ograniczania nadmiernego deficytu

Temat pojawit sie jesienig 2010 r., kiedy to minister finansdw, prof. Jacek Rostow-
ski podczas jednej ze swoich konferencji prasowych wyrazit zaniepokojenie szybko
rosngcym dfugiem JST. Byto to o tyle zdumiewajgce, ze dtug samorzagdéw stanowit
tylko 7 % zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych (SFP). Wiosng ub.r. podczas
posiedzenia Zespotu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej minister zapowiedziat obje-
cie samorzaddéw procedurg nadmiernego deficytu, do wdrozenia ktérej zobowigzata
Polske - na podstawie art. 104c Traktatu z Maastricht - Komisja Europejska. W dwéch
poprzedzajacych latach (2009 i 2010) deficyt SFP wynidst odpowiednio 7,2 17,8 %
PKB, w tym deficyt podsektora samorzgdowego wynidst 0,95 i 1,05 % PKB. Deficyt sa-
morzadow jest przy tym w catosci przeznaczony na finansowanie inwestycji publicznych,
a wiec zgodny ze ztotq regutq finansowg z Maastricht. Narastajgcy spor z ministrem
finansow starat sie zmniejszy¢ premier Donald Tusk, ktéry na majowym posiedzeniu Ko-
misji Wspdlnej zapewnit nas, ze limit deficytu dla JST nie bedzie mniejszy niz 0,6 % PKB.
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Po tym uspokojeniu nastrojow przez kilka miesiecy trwaty robocze préby uzgod-
nienia z nami procedury, ktérg mozna by wprowadzi¢ dla JST. We wrzesniu zaréwno
Zarzad Zwiazku, jak i Strona Samorzagdowa Komisji Wspdlnej przypomniaty, ze prawdzi-
wym problemem, ktéry wymaga powaznej debaty, jest stan finansow JST, a w jego
ramach przyczyny zwiekszonego deficytu samorzagddéw w latach 2009-10. Niestety,
nasze stanowiska pozostaty bez odpowiedzi.

W grudniu ub.r. Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt zmian w ustawie o fi-
nansach publicznych, zawierajgcy procedure ograniczania deficytu JST. Projekt ten
zostat przez nas catkowicie odrzucony. Jednoczesnie coraz doktadniej byto wiadomo,
ze deficyt w roku 2011 znacznie sie zmniejszy, a podsumowanie WPF wykazato, ze na
rok 2012 planujemy deficyt ponad dwukrotnie mniejszy niz rok wczesniej, a w kolej-
nych latach — nadwyzke.

W tej sytuacji — mimo iz resort w miedzyczasie przyjat niemal wszystkie nasze pro-
pozycje robocze, dotyczgce ewentualnej procedury ograniczania deficytu — uznalismy,
ze zmiana ustawy o finansach publicznych jest zbyteczna. Wystarczajgcym ogranicze-
niem deficytu JST jest art. 243 ustawy, ktory uchwalono juz trzy lata temu.

2.2. Zagospodarowanie odpadow komunalnych

W ubiegtym roku nastgpito wreszcie uchwalenie postulowanych od wielu lat zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Trwa przygotowanie do wpro-
wadzenia systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych, po stracie osmiu lat
(w wyniku skutecznego oporu ,lobby Smieciowego”, ktéremu odpowiadat brak roz-
wigzan systemowych i brak kontroli). PodjeliSmy dziatania majgce na celu wsparcie
miast w tych przygotowaniach. Byty one gtdwnym tematem Kongresu Miast w Lublin-
cu, posiedzen kilku komisji oraz V Zjazdu Gospodarczego Miast w Poznaniu.

Na biezgco wspodtpracujemy z resortem Srodowiska w zakresie ksztattu rozporzadzen
do ustawy oraz innych problemdw, w tym dotyczacych interpretacji przepisow ustawy.

2.3. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Nowa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zostata uchwalona
przy catkowitym zlekcewazeniu opinii organizacji samorzagdowych. Nastgpito przeka-
zanie gminom i powiatom nowych zadan bez przekazania sSrodkéw finansowych na ich
wykonanie. Jest to niezgodne z Konstytucjg i art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Ustawe zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego Rada Miasta Stargardu Szcze-
cinskiego. Uzgodnilismy z nowo powofanym Centrum Finanséw Samorzgdowych przy
Uniwersytecie tddzkim wsparcie eksperckie dla Stargardu w tej sprawie. Jednoczesnie
organizujemy akcje poparcia wniosku Stargardu przez inne miasta.

Obecnie w Sejmie trwajg prace nad pilng nowelizacjg tej ustawy, ktéra ma ztagodzié
jej skutki finansowe, jednak nie w sposdb systemowy, lecz dorazny.
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2.4. Projekt ,prezydencki”

Projekt w drugiej czesci zawiera wazne, oczekiwane przez samorzady zmiany w usta-
wach ustrojowych (klauzule generalne, absolutorium, Senat, wspétpraca JST w zarza-
dzaniu obszarami funkcjonalnymi) i kilku szczegétowych (drogi i ruch drogowy w mias-
tach). Negatywnie zaopiniowalismy czes¢ pierwszg, dotyczacg udziatu obywateli w zy-
ciu publicznym, uzyskujac zapowiedz wycofania sie z tych propozycji, przynajmniej w
zaproponowanym w projekcie ksztafcie.

Prezydent — wspierany przez Srodowiska organizacji obywatelskich — wykazuje jed-
nak determinacje, by wprowadzi¢ albo rozszerzy¢ niektére formy aktywnosci obywa-
telskiej. Dotyczy to zwtaszcza zakresu konsultacji dziatan samorzadu z obywatelami
oraz obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktéra w dwdch wojewddztwach napo-
tyka na niezrozumiaty opdr organdéw nadzoru.

3. Wymiana doswiadczen - projekty

3.1. Komisje

Nowe podejscie do prac komisji zaktada — tam, gdzie to mozliwe — analizowanie stanu
danej dziedziny zycia miast na podstawie wskaznikdw z Bazy Danych SAS oraz z innych
zrodet i formutowanie wnioskow dla Zarzadu oraz dla samych miast. Biuro Zwigzku przy-
gotowuje na posiedzenia, ktore zawierajg takie punkty w porzadku obrad, zestawienia
podstawowych wskaznikéw dla miast, ktdrych przedstawiciele uczestniczg w komisji.
Wazna rola przypada miastom, ktdre goszczg posiedzenia komisji (poza zwotywanymi
w trybie nagltym, w celu zaopiniowania projektéw aktdw prawnych) — dzielg sie one
chetnie swoimi doswiadczeniami, ktorych efekty mozemy obserwowac na miejscu.

Prace Komisji zostaty krotko omowione w pierwszym rozdziale niniejszego sprawoz-
dania. Szersza informacja o Komisjach znajduje sie na www.miasta-polskie.pl.

3.2. System Analiz Samorzadowych (SAS)

Baza danych zawiera obecnie blisko 1000 wskaznikéw w 12 dziedzinach, sposréd
ktorych pie¢ obejmuje wszystkie JST:

- demografia (wg danych GUS),

- finanse (wg danych RIO/MF),

- oswiata (wg danych SIO),

- zrbwnowazony rozwdj (wg danych GUS),

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi (wg danych MPiPS oraz RIO/MF),
a siedem obejmuje tylko te miasta, ktére dostarczajg dane do Biura ZMP:

- kultura,

- pomoc spoteczna,

- mieszkalnictwo komunalne,
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- gospodarka wodno-sciekowa,
- odpady komunalne,

- transport i drogi,

- efektywnos$¢ energetyczna.

Dane za rok 2010 ( dostarczane w roku 2011) zadeklarowato 69 miast. 57 miast
wypetnito ankiete w sektorze kultury, 64 - w sektorze pomocy spotecznej, 56 miast w
sektorze transportu; 73 miasta — w sektorze komunalnej gospodarki mieszkaniowej,
67 - w sektorze ustug komunalnych, a 38 — w dziale efektywnos¢ energetyczna.

Jest to druga najwieksza, po norweskiej bazie KOSTRA, taka baza danych w
Europie. Baza jest powszechnie dostepna — moze z niej korzystac kazdy. Narzedzia ba-
zy umozliwiajg konstruowanie wfasnych zestawien i wykresow, wedtug
zapotrzebowania kazdego uzytkownika.

Budowe bazy rozpoczelismy w koncu lat 90., wykorzystujgc dotacje z USAID.
Kolejny etap rozbudowy nastgpit, poczagwszy od roku 2007, z wykorzystaniem grantu z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (EOG). W kolejnych latach planujemy nastep-
ne projekty, w ktorych Baza Danych SAS bedzie nadal rozwijana i wzbogacana.

Aktualny stan Bazy Danych SAS

miasta i gminy gminy .
Dziedzina (liczba wskaznikéw) miejsko - wiejskie | wiejskie powiaty

Demografia (89) 1999 - 2010 1999 -2010 | 1999 -2010
Efektywnos¢ energetyczna (42)* 2009 — 2010
Finanse JST (105) 2004 - 2010 2004 — 2010 | 2004 - 2010
Komunalna gospodarka mieszkaniowa (29)* 2007 - 2010
Kultura (142)* 1999 — 2010
Ochrona zdrowia * 1999 - 2010
Oswiata

a) oswiata * 1999 - 2005

b) oswiata — SIO (33) 2005 -2010 2005 -2010 | 2005 -2010
Pomoc spoteczna (69)* 1999 - 2010
Transport publiczny i drogownictwo (96)* 1999 - 2010
Gospodarka komunalna (58)* 2007 — 2010
Wspotpraca JST z NGO (33) 2006 — 2010 2006 — 2010 | 2006 — 2010
Zrownowazony rozwoj (243/87) 2006 — 2010 2006 — 2010

dziaty oznaczone gwiazdkg (*) sq uzupetniane na podstawie danych pochodzacych z miast, pozostate sq
zasilane danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, Ministerstwa Finansow (RIO), Ministerstwa Edukacji
Narodowej (SIO) i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (ankiety JST-NGO).

Narzedzia SAS pozwalajg na mierzenie najwazniejszych parametrow z zakresu
skutecznosci, dostepnosci, kosztochtonnosci i efektywnosci ustug publicznych w
miastach. Dzieki graficznym i tabelarycznym zestawieniom wartosci wskaznikéow na
stronach internetowych ZMP — prezentowanych w przekrojach demograficznych,
geograficznych i administracyjnych — mozna szybko poréwnac wyniki i koszty bada-
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nych ustug w miastach. Analiza poréwnawcza SAS pozwala doskonali¢ swiadczenie
ustug publicznych i racjonalizowac ustugi dla mieszkancéw (Swiadczenie mozliwie naj-
lepszych ustug za rozsgdng cene). Dzieki pordwnaniom mozna oceni¢ wtasne osiag-
niecia w réznych dziedzinach zycia spotecznego na tle innych miast.

W celu przyblizenia przydatnosci Systemu Analiz Samorzgdowych w pracy biezgcej
oraz wykazania korzysci ptynacych z uczestnictwa w tym systemie i z dtugookreso-
wego planowania, w dniach 8, 9, 16 oraz 17 lutego 2011 zorganizowane zostaty
konwersatoria pt. ,Jak prezydent/burmistrz moze wykorzysta¢ SAS w swoim mies-
cie”. Konwersatoria odbyty sie w Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu i Krakowie. Zapro-
szenie zostato skierowane przede wszystkim do osdb zarzadzajgcych miastami — pre-
zydentéw i burmistrzéw, dyrektoréw wydziatéw w urzedach oraz oséb kierujgcych
miejskimi instytucjami. W kazdym spotkaniu udziat wzieto okoto 30 osoéb, przede
wszystkim z miast cztonkowskich Zwigzku. W konwersatoriach uczestniczyli takze
przedstawiciele miast niecztonkowskich.

Obecnie przygotowujemy nowe narzedzia analityczne. System bedzie generowat
gotowe raporty o stanie miasta w nastepujgcych dziedzinach:

- demografia,

- finanse miasta,

- oSwiata,

- rozwdj miasta,

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Kazdy raport bedzie zawierat zestaw wskaznikdw z minimum pieciu lat, zobrazo-
wany wykresami, a w drugiej czesci porownanie tych wskaznikow dla ostatniego roku
w réznych przekrojach poréwnawczych. Raport bedzie generowany automatycznie,
na zgdanie oséb uprawnionych (burmistrzéw i upowaznionych przez nich) z miast
cztonkowskich Zwigzku.

3.3. Grupy wymiany doswiadczen (projekt PO KL)

Grupy wymiany doswiadczen (GWD) to sprawdzona w projekcie norweskim i konty-
nuowana w PO KL metoda doskonalenia zarzadzania jako$cia miejskich ustug pub-
licznych. Polega ona na analizowaniu stanu danej ustugi w grupie kilku miast, z udzia-
tem osdb z réznych szczebli zarzadzania, z wykorzystaniem:

- danych i wskaznikow SAS,

- wynikéw badan ankietowych satysfakcji odbiorcéw tych ustug.

Grupy pracujg w 8 dziedzinach ustug: edukac;ji, kulturze, pomocy spotecznej, transpor-
cie publicznym i drogach, gospodarce mieszkaniowej, gospodarce wodno-Sciekowe;j,
gospodarce odpadami oraz efektywnosci energetycznej.

Poczagwszy od 2007 roku, w GWD uczestniczyto ponad 600 oséb z ponad 100 miast.
Niektore grupy, po zakonczeniu udziatu w projekcie, kontynuujg wymiane doswiadczen
w sposob nieformalny.
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Aktualnie w projekcie PO KL w pracach GWD uczestniczy 25 miast: Bytom, Biata
Podlaska, Czestochowa, Dgbrowa Goérnicza, Dziatdowo, Etk, Kalisz, Kartuzy, Kutno,
Legionowo, Legnica, Lublin, Olsztyn, Mtawa, Murowana. Goslina, Nowy Tomysl, Oles-
nica, Olsztyn, Opole, Poznan, Stupsk oraz Szydtowiec. W 2011 odbyto sie 17 spotkan
w tych miastach, w ktorych uczestniczyto ok. 150 pracownikéw samorzadowych.

Z ocen zawartych przez uczestnikbw GWD w ankietach oceniajgcych wynika, ze
bardzo wysoko oceniajg wartos¢ spotkan. Z jednej strony wynika ona z mozliwosci
uzupetniania wiedzy i pozyskania nowych pomystow, a potem ich adaptacji w swoich
miastach, a z drugiej - ze zdolnosci oceny wtasnych dokonan poprzez porédwnanie z
innymi. Az 98,7% respondentéw ankiet oceniajagcych wyrazito pozytywng opinie na
temat jakosci szkolen, przy czym 66% ocenita je , bardzo dobrze”, zas 33% - ,dobrze”.
W ogoéle nie odnotowaliémy opinii negatywnych. Sprawozdania ze wszystkich spotkan,
materiaty poglagdowe, prezentacje i zdjecia mozna znalez¢ na stronie: www.jst.org.pl.

Wedtug zblizonej do GWD metody pracy sg prowadzone w ramach projektu PO KL
warsztaty zarzadzania strategicznego (WZS). W warsztatach uczestniczg 24 miasta (w
czterech grupach): Biata Podlaska, Bytom, Czestochowa, Dgbrowa Gérnicza, Dziatdowo,
Etk, Kalisz, Kartuzy, Legionowo, Legnica, Lublin, Mfawa, Murowana Goslina, Nowy To-
mysl, Olesnica, Olsztyn, Opole, Poznan, Stupsk, Sochaczew, Szklarska Poreba, Szydto-
wiec, Turek, Ztotow.

Celem WZS jest wypracowanie i wdrozenie profesjonalnego systemu monitorowa-
nia i ewaluacji wtasnych strategii rozwoju, polityk sektorowych oraz kluczowych pla-
now wykonawczych. Dzieki warsztatom kazde z 24 miast bedzie lepiej przygotowane
do zarzadzania swoim rozwojem poprzez witasciwy monitoring i ewaluacje strategii
rozwoju, formalnie wdrozy czy udoskonali istniejgcy system monitoringu. Jesli bedzie
taka potrzeba, to kazde z uczestniczgcych miast, bedzie mogto - wykorzystujac wyniki
prac WZS — tatwiej zaktualizowaé swojg strategie rozwoju. Jednym z czgstkowych
elementéw bedzie pomoc w opracowaniu lub aktualizacji (jezeli istnieje) ,mapy
aktywnosci NGO” na terenie miasta oraz w wykonaniu badania opinii mieszkaricéw na
temat warunkow zycia, oczekiwan rozwojowych i jakosci ustug publicznych.

Wyniki analizy Ankiet Reakcji w komponencie WZS okazaty sie dobre. Pozytywna
0g6blna opinie na temat jakosci szkolenia wyrazito 94% facznej liczby 109 osob, ktore
wziety udziat w badaniu po | rundzie Warsztatow w listopadzie i grudniu 2011. Prze-
wazajg tu odpowiedzi ,dobre”, ktére stanowig 57% wszystkich ocen. Noty ,bardzo
dobre” przyznato 37% respondentow. Udziat opinii neutralnych siega 5% i zdarzajq sie
jednostkowe przypadki ocen negatywnych (1%).
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3.4. Model wspotpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
— wypracowanie i upowszechnienie standardow wspétpracy:

W ramach projektu systemowego MPIPS, z udziatem czterech partneréw (Collegium
Civitas, Instytut Spraw Publicznych, Sie¢ SPLOT, FAOW), udato sie opracowac niezwykle
uzyteczne narzedzie do oceny stanu wspoétpracy danego miasta z organizacjami poza-
rzgdowymi.

W | etapie dokonano diagnozy wspdtpracy JST z NGO. Najwazniejsze opracowania
analityczne w tym zakresie przygotowat — na podstawie Bazy Danych SAS — ekspert
ZMP w tym zakresie, Michat Gu¢, wiceprezydent Gdyni. Byty one mozliwe dzieki wpro-
wadzeniu do SAS danych z MPiPS (pochodzacych z ankiet, jakie ten resort prowadzi w
JST) oraz z RIO/MF (danych finansowych ze sprawozdawczosci JST).

Il etap projektu obejmowat gtdwne zadanie — opracowanie modelu wspdtpracy JST-
NGO. Jedng z metod pracy byta metoda GWD, zorganizowana przez ZMP. W dziesie-
ciomiesiecznym cyklu spotkan wzieli udziat przedstawiciele JST i reprezentanci srodo-
wisk NGO z 25 miast, 4 wojewddztw, 5 powiatdow i gmin wiejskich. Grupy braty
aktywny udziat w opiniowaniu i wspottworzeniu modelu wspotpracy i poradnika oraz
testowaty inne produkty projektu. Przygotowano poradnik wspétpracy miedzy JST a
NGO oraz metodologie samooceny wspoétpracy obu sektorow, ktdra jest obecnie
testowana w kilku miastach cztonkowskich.

W ramach upowszechniania i promocji modelu wspétpracy, w 2011 roku ZMP
rozszerzyt Baze Dobrych Praktyk (BDP) o nowe przyktady praktyk w zaktadce dotycza-
cej wspotpracy JST-NGO. Aktualnie BDP zawiera 26 opiséw dobrych praktyk z zakresu
wspotpracy miedzysektorowej (JST-NGO). Ponadto w kolejnych wydaniach miesiecz-
nika ,,Samorzad Miejski” w ub.r. opublikowaliémy artykuty zawierajgce informacje m.
in. o pracach grup podczas spotkan GWD, o najciekawszych przyktadach dobrych
praktyk dot. wspotpracy miedzysektorowej z wybranych miast i innych wydarzeniach
promujacych projekt.

Model wspétpracy i inne produkty projektu bedg bardzo przydatne w konstruowaniu,
realizacji i ocenie przygotowywanych na podstawie przepiséw ustawowych programéw
wspotpracy miast z lll sektorem.

3.5. Wspétpraca miast z partnerami zagranicznymi

W tym zakresie w roku 2011 zrealizowalismy 3 projekty, dotyczgce wspodtpracy
bilateralnej:

- wspotpracy miast Polski i Niemiec (Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej),

- wspotpraca miast Polski i Litwy (UE, Europe for Citizen),

- przekazanie doswiadczen 11 miastom i Zwigzkowi Miast Ukrainy (MSZ),
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A. Projekt polsko-niemiecki - Interaktywna mapa polsko-niemieckich partnerstw
samorzqgdowych zostat zrealizowany we wspoétpracy i przy finansowym wsparciu Fun-
dacji Wspotpracy Polsko Niemieckiej. Otrzymana kwota dotacji wyniosta 77 tys. zt.

Zebrane na mapie informacje stanowig ilustracje bardzo szerokiej wspoétpracy
polskich i niemieckich miast, gmin, powiatow i wojewddztw. Partnerstwa polsko-
niemieckie to najliczniej reprezentowana grupa par blizniaczych w kontaktach zagra-
nicznych polskich samorzagdéw —w 2009 roku byto ich juz nieco ponad 1000.

Wedrujac po Interaktywnej Mapie Polsko-Niemieckich Partnerstw Samorzgdowych
(www.mapy-polsko-niemieckie.info), mozna odnalez¢ informacje o wspotpracy part-
nerskiej prowadzonej przez poszczegdlne polskie i niemieckie samorzady, wraz z krot-

kim opisem obszaréw wspoétpracy czy przyktadowych wspdlnie zrealizowanych pro-
jektéw. W krétkich notatkach poswieconych poszczegélnym parom samorzaddw umiesz-
czono takze informacje o datach rozpoczecia wspoétpracy. Zaproszeniem do odwie-
dzenia polskich i niemieckich miast, gmin, powiatéow i wojewddztw sg wzmianki
o wspolnie realizowanych imprezach cyklicznych. Prace nad przygotowaniem strony
zakoniczono w pierwszych miesigcach 2012 r. Uzupetnieniem projektu bedzie ptyta CD,
umozliwiajgca korzystanie ze zgromadzonych informacji off-line.

B. Projekt polsko-litewski Promowanie idei miast blizniaczych w Polsce i na Litwie
realizowany byt w 2011 r. przez Zwigzek (lider projektu) we wspodtpracy ze Zwigzkiem
Witadz Lokalnych Litwy, przy wsparciu finansowym programu Europa dla Obywateli —
Srodki wsparcia (kwota dotacji 70 tys. €).

W ciggu dziesieciu lat, ktore uptynety od ostatniego wspdlnego spotkania w Lub-
linie, polskie i litewskie samorzady lokalne i regionalne systematycznie rozwijaty wspot-
prace. Wzrosta liczba partnerstw, a zakres tematyczny umow stale sie poszerza. Dane
zebrane przez nas w 2009 roku moéwig o 174 polsko-litewskich parach blizniaczych na
roznych szczeblach samorzadu.

13 i 14 czerwca 2011 w Augustowie odbyta sie bilateralna konferencja. Uczestni-
czyto w niej ponad 120 polskich i litewskich przedstawicieli samorzagdéw. Wspdtorga-
nizatorem spotkania byt Urzgd Miasta Augustowa. Dwudniowe spotkanie podzielone
byto na kilka czesci. Na poczatku dyskutowano o mozliwosciach ksztattowania dob-
rego sgsiedztwa pomiedzy naszymi krajami, z udziatem parlamentarzystéw i dyploma-
téw z obu panstw. O finansowaniu wspétpracy zdecentralizowanej rozmawiano w
drugiej czesci konferencji. Samorzady majg wiele mozliwosci uzyskania wsparcia na
bilateralne projekty, z ktérych najwazniejsze stanowig program Europa dla Obywateli,
Program Polsko-Litewskiej Wspdtpracy Transgranicznej, Program Potudniowego Bat-
tyku czy Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy.

Zaprezentowano tez przykfady dobrych praktyk we wspotpracy obu krajéw. Swoimi
doswiadczeniami podzielili sie przedstawiciele Bydgoszczy, Lublina, Etku oraz miast
litewskich — Kaisiadorys, Raseiniai, Plunge i Rejonu Wilenskiego, ktéry wspodtpracuje z
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44 réznymi partnerami w Polsce! Dodatkowg atrakcjg byta wizyta studyjna ,,sladami
wspolnych polsko-litewskich projektéw” zorganizowana przez Urzagd Miasta Augus-
towa, podczas ktorej zaprezentowano projekty, ktére miastu udato sie zrealizowac
z litewskim partnerem - Druskiennikami.

W ramach projektu powstata dwujezyczna strona internetowa, dedykowana kon-
taktom polsko-litewskim na szczeblu lokalnym (www.lt-pl.eu). W lutym 2012 ukazata
sie publikacja, zawierajgca przyktady dobrych praktyk w zakresie wspdlnych polsko-

litewskich projektow, zrealizowanych przez samorzady obu krajéw. Dwujezyczny ka-
talog dobrych praktyk znajdzie sie takze na stronie www.lt-pl.eu

C. Projekt polsko-ukrainski dotyczyt przekazania polskich doswiadczen w gospo-
darce komunalnej i mieszkaniowej wtadzom miast Ukrainy, uczestniczagcym w nor-
weskim projekcie wzmocnienia kompetencji samorzagdow ukrainskich.

Czescig projektu byta wizyta delegacji Zwigzku Miast Ukrainy (ZMU) w Polsce. Jej
uczestnikami byli przedstawiciele 11 miast ukrainskich z regionu odeskiego i mikota-
jewskiego oraz pracownicy Biura ZMU. W trakcie wizyty studialnej goscie ukrainscy
odwiedzili Poznan, Kutno i Gdansk - miasta majgce szczegdlne osiggniecia w zarza-
dzaniu komunalng gospodarka mieszkaniowg i wodno-kanalizacyjna.

Grupa ukrainska miata mozliwo$¢ zapoznania sie z najbardziej udanymi rozwigza-
niami w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej (spdtka miedzygminna w Poznaniu
i udany model partnerstwa publiczno-prywatnego w Gdansku) oraz komunalnej gos-
podarki mieszkaniowej we wszystkich trzech miastach, ktére mogtyby zostaé¢ — po
dostosowaniu do realiéw ukrainskich — zaadaptowane w miastach na Ukrainie.

Przedstawiciele Biura ZMU interesowali sie szczegdlnie organizacja GWD w zakre-
sie mieszkalnictwa i gospodarki komunalnej, a takze funkcjonowaniem Systemu Ana-
liz Samorzgdowych, ktory chcieliby wdrozyé w warunkach ukrainskich.

D. Najwiekszy projekt, ktéry zrealizowalismy w ub. r. we wspdtpracy z Urzedem
Miasta Rybnika i Radg Gmin i Regiondéw Europy (CEMR), byt Europejski Kongres Oby-
watelstwa i Miast Blizniaczych w Rybniku. Kongres objat honorowym patronatem
prezydent Bronistaw Komorowski oraz przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Jerzy Buzek. Spotkanie odbyto sie pod patronatem Polskiej Prezydencji, przy finanso-
wym wsparciu Komisji Europejskiej (Europe for Citizen, 229 388 €). Byto to pierwsze
tego typu spotkanie zorganizowano w Europie Srodkowej. Wzieto w nim udziat blisko
300 uczestnikdéw z catej Europy. Kongres byt najwiekszym i najwazniejszym sposrod
tegorocznych wydarzen Programu ,,Europa dla Obywateli”.

Wizja Europy i jej wplyw na obywateli, partnerstwo miedzy miastami oraz
przysztos¢ programu "Europa dla Obywateli" - to gtéwne tematy, ktérym poswiecono
uwage podczas rybnickiego spotkania. W tym roku CEMR, obchodzgca 60-lecie
swojego istnienia, zainicjowafa szerszg debate skupiajgca sie nie tylko na wspdtpracy
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partnerskiej, ale takze na zagadnieniu obywatelstwa europejskiego i na nowych for-
mach partnerstwa.

W Europie istnieje ponad 40 tysiecy zwigzkdw partnerskich miedzy réznymi jed-
nostkami samorzadu, z czego ponad 3500 nawigzaty polskie miasta (razem z gminami,
powiatami i regionami liczba ta przekracza 4000). Uczestnicy Kongresu w Rybniku z
naciskiem moéwili o solidarnosci i duchu wspoétpracy z samorzadami z krajéw basenu
Morza Srédziemnego, zwtaszcza przezywajacych czas transformacji panstw pétnocnej
Afryki, z obszaru Kaukazu oraz z panistw lezgcych za wschodnig granicg UE. Chodzi o
swoistg pomoc w transferze technologii, wiedzy oraz idei pokoju i demokracji.

Jedna z sesji plenarnych Kongresu poswiecona byta perspektywom rysujgcym sie
przed dzisiejszg mtodziezg — obywatelami Europy przysztosci.

O konkretnych rozwigzaniach, jakie nalezy zastosowac, budujgc przysztos¢ Europy,
rownosci pfci, solidarnosci miedzypokoleniowej, roli wspdtpracy partnerskiej w dzi-
siejszej Europie, przysztosci programu ,Europa dla Obywateli”, kierunku, w ktérym
powinny zmierzaé dziatania miast partnerskich, aby przynosic¢ korzysci obywatelom,
ale i zyskiwac wsparcie finansowe Komisji Europejskiej dyskutowano podczas dziewie-
ciu sesji warsztatowych zorganizowanych podczas Kongresu.

,,Od obowigzku pamieci do Europy nadziei” - pod takim hastem odbyta sie poru-
szajgca ceremonia upamietniajgca ofiary obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau,
w ktorej wzieli udziat uczestnicy Kongresu 30 wrzesnia 2011 r. Przedstawiciele réznych
krajow odczytali w szesciu jezykach wiersz Primo Levi’ego ,,Czy to jest cztowiek”. Do
zebranych przemowit Tadeusz Sobolewicz, polski aktor, byty wiezien obozu nr 23053,
ktory opowiedziat o swojej gehennie w tym nieludzkim miejscu. Uroczysto$é zakonczy-
ta sie zapaleniem 24 Swiec przy tablicach upamietniajgcych ofiary z réznych krajow.

Delegacja Kongresu ztozyta tez kwiaty pod Pomnikiem Ofiar Komunizmu w Bytomiu.

Uczestnicy Kongresu w Rybniku w Deklaracji Koncowej ,,Obywatele Europy” suge-
rujg, by kolejna edycja programu Europa dla Obywateli zostata oparta na symbo-
licznym budzecie 1 euro na mieszkanca Europy, czyli 495 milionéw € rocznie. Wzrost
z obecnych 215 min € przeznaczanych co roku na program pozwoli lepiej wspierac
kontakty partnerskie, ktérych jest w Europie obecnie 40 tysiecy, a takze rozszerzyé
mozliwosci wspotpracy z krajami na wschdd i potudnie od Europy. Podkreslajac role,
jaka wspotpraca blizniacza i partnerstwa odegraty we wzmacnianiu dialogu i przyjazni
pomiedzy narodami, jak rowniez w budowaniu znajomosci innych kultur samorza-
dowcy zebrani w Rybniku zachecili Unie Europejskg do dalszej promocji tych dziatan.
Wsparcie dla partnerstwa miast w krajach sasiadujgcych z UE bedzie w szczegdblnosci
pomocne W promowaniu wzajemnego poznania i zrozumienia oraz pozwoli na rozwdj
demokracji lokalnej i decentralizacji w tych krajach.
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Goszczacy w Rybniku samorzgdowcy z zainteresowaniem przyjeli propozycje CEMR
utworzenia Europejskiej Akademii dla wtadz lokalnych i regionalnych. Akademia,
ktdra ma funkcjonowaé w ramach europejskiego programu Erasmus, pomoze pocho-
dzacym z wyboru przedstawicielom samorzadéw i urzednikom dzieli¢ sie wiedzg oraz
nabywac umiejetnosci, aby w ten sposéb poprawic jakos¢ ustug lokalnych i regional-
nych, a takze rozwija¢ demokracje i zwiekszac udziat obywateli w zyciu publicznym.

Whioski wypracowane podczas kongresowych debat i dyskusji znajdg sie w biatej
ksiedze ,,na rzecz nowego obywatelstwa europejskiego”, ktdra bedzie zawierata reko-
mendacje dla przysztego programu ,Europa dla obywateli” na okres po roku 2013.
CEMR zamierza przedstawié te ksiege Komisji Europejskiej na poczatku 2012 r.

E. Od pazdziernika 2009 do konca 2011 r. Zwigzek we wspodtpracy z partnerami
(Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatdw oraz Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie)
prowadzit Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT II.

Gtéwnym zadaniem Krajowego Punktu Kontaktowego byto biezgce informowanie
wszystkich zainteresowanych dziataniami przeprowadzanymi w ramach realizacji pro-
jektéw URBACT. Dodatkowo, Punkt zbierat i przekazywat do Sekretariatu informacje
zwigzane z szeroko rozumiang politykg miejskg w Polsce. Podstawowym narzedziem
komunikacji Sekretariatu URBACT z miastami byt comiesieczny biuletyn URBACT, pub-
likowany w wersji polskiej na www.urbact.pl oraz na stronach partneréw projektu
(wr. 2011 - 9 biuletynéw). Dodatkowo, KPK URBACT przygotowat Biannual Report,
w ktérym w jezyku angielskim informowat czytelnikdw europejskich o réznych aspek-
tach polityki miejskiej w Polsce. Czes¢ tych materiatéw jest zamieszczona na stronie

Programu www.urbact.eu. Podstawowym narzedziem komunikacji Krajowego Punktu
Kontaktowego jest systematycznie uzupetniana strona internetowa www.urbact.pl.
Dodatkowo, na stronach internetowych wszystkich partneréow projektu znajdujg sie
odnosniki do biezgcych informaciji.

Dzieki dobrej wspotpracy KPK z Sekretariatem Programu w 2011 roku KPK URBACT
w Polsce zorganizowat nastepujgce wydarzenia:

- 3 seminaria dla cztonkéw lokalnych grup wsparcia polskich projektéw URBACT:
a) 14-15 marca — Poznan ,Wspdtpraca aglomeracyjna”,
b) 4-5 kwietnia — Katowice , Zintegrowany rozwéj miast”,

c) 9-10 maja — Krakéw ,,Rewitalizacja - zintegrowane podejscie dla zdegradowa-
nych obszaréw miast”.

- Miedzynarodowg konferencje ,,Urban sprawl jako zagrozenie dla zréwnowazonego
rozwoju.” (Sopot, 2-3 czerwca), z udziatem ponad 100 osdb.

W listopadzie KPK przygotowat materiat podsumowujgcy rezultaty wszystkich
zakonczonych projektéw URBACT z udziatem polskich partneréw. Podsumowanie w
jezyku polskim dostepne jest na stronie www.urbact.pl
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KPK byt rowniez partnerem MRR w organizacji warsztatu informacyjnego URBACT
Infoday na temat nowego naboru projektéw (15 grudnia w Warszawie).

W odpowiedzi na otwarty nabdr Sekretariatu URBACT, konsorcjum ztozone z ZMP,
$ZGiP oraz IRM ztozyto w grudniu swojg oferte na prowadzenie Krajowego Punktu
Kontaktowego URBACT w latach 2012-13. Oferta zostata zaakceptowana.

F. Wspotpraca polsko-niemiecka byta prowadzona za posrednictwem Polsko-Nie-
mieckiej Grupy Roboczej (utworzonej przez ZMP i Niemieckg Sekcje CEMR), do ktérej
po stronie polskiej akces w nowej kadencji zgtosity 44 osoby (po stronie niemieckiej
jest ich ok. 60). Grupa spotkata sie 30 maja w Miinster, przed kolejng konferencja
polsko-niemiecky, zorganizowang przez Niemieckg Sekcje CEMR we wspotpracy z ZMP.

G. X Konferencja Polsko-Niemiecka ,Partnerstwo — strefa aktywnego dziatania”,
Miinster, 30-31 maja. W konferencji uczestniczyto ponad 60 przedstawicieli polskich
i niemieckich samorzadéw. Tegoroczna impreza byta wpisana w kalendarz obchoddéw
roku polskiego w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (2011/12). Podczas trzech warsztatéw
zaprezentowano przykfady dobrych praktyk. Tematem przewodnim pierwszego byta
wymiana wiedzy i doswiadczen w partnerstwach, zobrazowanie podejscia polskich i nie-
mieckich samorzaddéw do aktualnych, wspdlnych dla obu krajéw problemoéw i wyzwan.
Przedstawiono 3 projekty: Zapobieganie kleskom zywiotowym (Opole i Mihlheim),
Dziatania pedagogiczne z wykorzystaniem zwierzat (powiaty Lippe i chodzieski) oraz
Stubicko-Frankfurckie Centrum Wspdtpracy, dziatajgce w tych granicznych miastach.
Warsztat drugi poswiecono roli mtodziezy w partnerstwach. Podkreslano znaczenie
aktywnego udziatu mtodych. Przyktady projektdw wspoéttworzonych przez mtodziez
prezentowali przedstawiciele Dorsten, powiatu Saarpfalz oraz Dabrowy Godrniczej.
Wokot hasta ,,Partnerstwa potrzebujg partneréw” dyskutowano podczas trzeciego war-
sztatu z udziatem organizacji wspierajgcych wspotprace. We wnioskach akcentowano
role liderow wspodtpracy aktywnie zaangazowanych w relacje polsko-niemieckie, a
takze potrzebe instytucjonalnego wsparcia w urzedach miast i gmin. Relacje part-
nerskie systematycznie ewoluujg, pojawiajg sie nowe formy, np. popularne w Niem-
czech lokalne towarzystwa wspotpracy, ktére koordynujg partnerstwa. PrzysztosScig
partnerstwa gmin jest zaangazowanie mtodziezy, poszukiwanie punktéw wspdlnych
w obszarze zadan wtasnych gmin, ale tez state wykorzystanie elementéw historii dla
budowania przysztosci. Nowy kierunek to wyjscie ku krajom Europy Wschodniej -
coraz czesciej partnerem w polsko-niemieckich projektach jest Ukraina.

Konferencje zakonczyt panel dyskusyjny z udziatem dr. Herberta Jacoby z Minister-
stwa ds. Federalnych, Europy i Mediéw Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, Tobiasa Kogge —
wiceburmistrza Halle oraz Piotra Koja, prezydenta Bytomia.

H. Inne dziatania w ramach wspoétpracy miedzynarodowe;:
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e projekt Zwigzku Miast totwy , Sgsiedzi - wzrastajgca wspdlnota partnerska”,
realizowany wspodlnie ze zwigzkami Litwy, Estonii i Polski (ZMP); w projekcie
udziat wzieli przedstawiciele Gliwic, Lublina, Nysy, Poznania, Rybnika i Suwafk,
a w seminarium poznanskim takze kilku innych miast;

e seminarium informacyjne nt. finansowania wspoétpracy (Poznan, 11 marca),
z udziatem 70 osdb z miast cztonkowskich;

e spotkanie konsultacyjne nt. Programu ,Europa dla Obywateli” w latach 2014-
2020 (Warszawa, 16 maja);

e spotkanie miast partnerskich Francji i Polski , Jakie partnerstwo dla Europy?”’
(Orlean, 20 maja), z udziatem przedstawicieli 6 miast cztonkowskich ZMP
(Chorzow, Gdynia, Jarocin, Kozienice, Opole, Wotomin);

e udziat przedstawicieli miast w kolejnej edycji OPEN DAYS w Brukseli (10-13
pazdziernika) - 12 oséb z miast cztonkowskich (Chorzéw, Jarocin, Kobytka,
Kozienice, Skarzysko-Kamienna, Torun, Zgierz, Wotomin);

e obstuga polskiej delegacji do CLRAE (Strasbourg): XX sesja (wiosenna), 22-24
marca oraz XXl sesja (jesienna), 18-20 pazdziernika; sekretariat delegacji pro-
wadzi Biuro ZMP;

e udziat w pracach CEMR: Komitet Polityczny - Bruksela, 12-13 grudnia; Biuro
Wykonawcze - Warszawa, 28 wrzesnia; Rada Dyrektoréw i Sekretarzy Gene-
ralnych — Belgrad, 7-8 kwietnia oraz Kadyks, 27-28 pazdziernika.

3.6. Konferencje i inne wydarzenia
3.6.1. IX Kongres Miast Polskich, Lubliniec, 15-16 wrze$nia

W Kongresie wzieto udziat ponad 130 reprezentantdw polskich miast z catej Polski,
a takze goscie m. in.: sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta, Olgierd R. Dziekonski,
ktory odczytat list od Prezydenta RP, Bronistawa Komorowskiego.

To coroczne spotkanie samorzgdowcow z miast jest poswiecone zwykle debatom
na temat sytuacji polskich miast w réznych dziedzinach zycia. Tematyka tegorocznego
Kongresu to: rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem dworcéw i obszarow pokolejowych, finanse miast oraz zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych po zmianach ustawowych.

Burmistrz Lublinca, Edward Maniura przedstawit osiggniecia miasta w dziedzinie
rewitalizacji, W trakcie Kongresu zaprezentowano dobre i zte przyktady rewitalizacji
dworcow. Do inwestycji udanych zaliczono przedsiewziecia zrealizowane m.in. na
dworcu Warszawa Wileniska, w Bedzinie, Zgierzu, Pabianicach, Drawsku Pomorskim,
Dziatdowie, Siedlcach, Tychach, Kole (na terenie dworca miesci sie hostel i biblioteka),
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Swarzedzu, Poznaniu. Ciekawa formuta (PPP) bedzie wdrazana w Sopocie. Wiele byto
jednak przyktadow negatywnych.

W Apelu w sprawie podjecia skutecznych dziatan dla modernizacji dworcow i tere-
néw pokolejowych podkreslono, ze w okresie ostatnich 21 lat wspétdziatanie pod-
miotéw kolejowych i gospodarzy miast bardzo rzadko prowadzito do podejmowania
dziatan rozwojowych, a najczesciej byto powaznie utrudnione. Dlatego samorzady
powinny obecnie podjg¢ wspdlny wysitek na rzecz przywrdcenia tych terenéw do
zycia. Konieczne jest przezwyciezenie barier, o ktérych byta mowa, niezbedne sg zmia-
ny w prawodawstwie, a takze podjecie wspotpracy z PKP przez wszystkie poziomy
wtadz publicznych (w zakresie ich kompetencji): lokalny, regionalny i centralny. Ta
wspotpraca powinna doprowadzi¢ do uwzglednienia problematyki zagospodarowania
dworcdow, ich otoczenia i terendw pokolejowych w strategiach rozwoju miast, regio-
nalnych programach operacyjnych oraz nowej strategii rzadu dla transportu kolejowego.

Drugim tematem Kongresu byto zagospodarowanie odpadéw komunalnych po
zmianach ustawowych. Jest wiele probleméw do rozwigzania w zwigzku z nowymi
zadaniami. Jak nie utopic¢ publicznych pieniedzy w smieciach, radzit dr Marek Golen
z SGH. Celem nowej ustawy jest realizacja dyrektyw UE dotyczacych odpadéw. Gminy
sg obowigzane osiggng¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. okreslone poziomy recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia okreslonych frakcji odpaddéw komunalnych.
Gminy muszg tez ograniczy¢ mase odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Ustalono, ze w krdtkim czasie zostanie opracowany
krétki poradnik, ktéry wskaze najwazniejsze dziatania, jakie powinny podejmowac
miasta w ramach przygotowan do wdrozenia zmian w ustawie.

Trzecim tematem Kongresu byty finanse miast. Ryszard Grobelny, prezes ZMP,
przedstawit na podstawie danych ze sprawozdan rocznych z wykonania budzetéw JST
w latach 2004-2010, jak funkcjonowat system finansdw samorzgdowych w tym okre-
sie. W latach 2004-2007 byt stabilny, natomiast problemy rozpoczety sie od 2008 r.,
po obnizeniu wptywéw z PIT w wyniku zmian w ustawie. W stanowisku podjetym
przez uczestnikdw Kongresu zaapelowano o wzmocnienie finanséw samorzadowych.
Oczekuje sie podjecia rzetelnej debaty na temat finanséw publicznych, w ramach ktoé-
rej powinny by¢ uwzglednione takie postulaty jak: przywrdcenie zasady rekom-
pensowania ubytkéw w dochodach wtasnych JST, odpowiedni wzrost udziatéw JST we
wptywach z PIT w zwigzku z dokonanymi w ostatnich latach zmianami w ustawie o
podatku PIT, wprowadzenie zapowiadanego zwrotu VAT-u od inwestycji publicznych
JST, zmiana systemu wyréwnawczego, ktory powinien uwzglednia¢ nie tylko nieréwny
rozktad dochodow JST, ale takze zréznicowane koszty realizacji zadan, a takze prze-
kazywanie nowych zadan w sposdb prawnie uporzagdkowany, zapisany w ustawie o
dochodach JST, uwzgledniajgcy nastepujgca kolejnos¢ dziatan - rzetelna wycena kosz-
téw zadania, okreslenie standardu realizacji zadania, opracowanie na tej podstawie
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tekstu ustawy, z réwnoczesng, adekwatng zmiang zasilania finansowego. Stanowisko
Kongresu zostato przyjete przez catg Strone samorzagdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i ST.

W trakcie Kongresu odbyta sie ceremonia wreczenia nagréd w konkursie TUP,
organizowanym wspolnie ze Zwigzkiem, pod patronatem Ministra Infrastruktury,
sponsorowanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na najlepiej zagospodarowang
przestrzen publiczng w Polsce. W kategorii ,nowo wykreowana przestrzen publiczna”
nagrodzono Betchatéw za Plac Narutowicza, w kategorii ,,zrewitalizowana przestrzen
publiczna” — Bolestawiec za Rynek Starego Miasta wraz z Plantami Miejskimi, a w
kategorii ,przestrzen w zieleni” — Szczecin za Zieleniec im. Janiny Szczerskiej. Jury
przyznato takze dwa wyrdznienia dla: Szczecina za Plac Ojca Jakuba Wujka oraz
Miedzychodu za projekt ,Zielona przestrzen — rewitalizacja miasta poprzez tworzenie
i taczenie terendw zielonych”.

3.6.2. VIll Spotkanie Miast i Gmin Papieskich, Wieliczka, 15-16 kwietnia

W Wieliczce odbyto sie kolejne, VIII Spotkanie Miast i Gmin, ktére nadaty honoro-
we obywatelstwo Janowi Pawtowi Il. Tematem spotkania byto przestanie Jana Pawta II,
honorowego obywatela miast i gmin, doswiadczenia srodowisk lokalnych, upowszech-
niajacych przestanie Ojca Sw. w praktycznym dziataniu. Omawiano tez sposoby dofi-
nansowania Centrum Jana Pawta Il w Krakowie. Spotkanie byto potaczone z Dniami
Jana Pawtfa Il w Wieliczce, bedgcymi przygotowaniem spotecznos$ci miasta do nadcho-
dzacej beatyfikacji Karola Wojtyty (1 maja w Rzymie). W drugim dniu Spotkania msze
$wietg w intencji miast odprawit w Kaplicy naszej Patronki, Sw. Kingi (w kopalni soli)
ks. Kardynat Franciszek Macharski.

3.6.3. lll Samorzadowe Forum Kultury, Zamos¢, 16-17 czerwca

Ill Samorzagdowe Forum Kultury pod hastem: Kultura miejska 2000+. Instytucje,
dziedzictwo, marki odbyto sie w Zamosciu. Forum zorganizowalismy we wspodtpracy z
Urzedem Miasta Zamoscia. Udziat w Forum wzieto ok. 70 przedstawicieli polskich
miast — szefow instytucji kultury, urzednikéw i samorzagdowcow.

Dr Zina Jarmoszuk, dyrektor Departamentu Mecenatu Paristwa MKiDN zaprezen-
towata Wieloletni Program Rzgdowy Kultura +, a Dorota Zebrowska, dyrektor De-
partamentu Legislacyjnego MKiDN, omdwita zmiany w ustawie o dziatalnosci kulturalnej.
Nastepnie zaprezentowano trzy raporty: raport z badan w dziedzinie kultury w pol-
skich miastach, na podstawie prowadzonych od 1999 r. przez ZMP badan w ramach
Systemu Analiz Samorzgdowych. Dwa inne raporty dotyczyty sytuacji polskiej kultury.
Wyniki badan , Sceny kulturowe a polityki kultury w Matopolsce” zaprezentowat Piotr
Knas z Matopolskiego Instytutu Kultury, a doktorzy Przemystaw Kieliszewski i Marcin
Poprawski z Instytutu Kulturoznawstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu
przedstawili raport , Kulturalne potencjaty i deficyty miast powiatowych”.
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Swoje osiaggniecia i doswiadczenia zaprezentowaty tez miasta. Prezydenci Zamos-
cia i Torunia oraz burmistrz Lublinca opowiadali o zrealizowanych projektach rewita-
lizacyjnych, natomiast przedstawiciele Lublina, Miedzyzdrojow i Torunia przedsta-
wili dziatania samorzagdéw w ramach budowania i rozwijania marki kulturalnej miast.

3.6.4.V Zjazd Gospodarczy Miast, Poznan, 22-25 listopada

W dniach 22-25 listopada, na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich od-
bywaty sie targi: POLEKO - Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska, GMINA - Targi
Produktoéw i Ustug dla Samorzadéw Lokalnych i KOMTECHNIKA - Targi Techniki Komu-
nalnej. Targom towarzyszy wiele réznych wydarzen zwigzanych z gospodarkg miejska,
w tym Miedzynarodowy Kongres Ekologiczny EnviCon. W ostatnich dwdch dniach
Targéw na wydzielonym terenie odbywata sie wielka konferencja MRR w ramach polskiej
prezydencji, zatytutowana Zintegrowane podejscie do rozwoju - klucz do inteligentnej,
inkluzywnej i zrownowazonej Europy, ktorg dofinansowalismy w zakresie pokrycia
czesci kosztdw przyjazdu goscia specjalnego, twdrcy koncepcji miasta kreatywnego,
prof. Richarda Floridy z USA.

Inng imprezg towarzyszacg Targom byty Il Targi Przedsiebiorczosci Spofecznej (zor-
ganizowane przez ROPS Poznan, Fundacje Barka, i Fundacje Pro Publico Bono).

Zjazd nie byt oddzielnym wydarzeniem. Pomyst jego formuty polegat na zorganizowa-
niu w tym czasie kilku wydarzen zwigzkowych w taki sposéb, by umozliwié¢ ich uczestni-
kom takze udziat w Targach, Kongresie i Konferencji MRR.

Duzym zainteresowaniem cieszyta sie zorganizowana przez nas w dniu 23 listopada
konferencja ,,Gospodarka odpadami po zmianach ustawy — jak nie utopi¢ miejskich
pieniedzy w Smieciach?”.

Briefing ,,Nowa perspektywa finansowa UE dla miast”, z udziatem posta PE Jana Ol-
brychta, przewodniczacego Intergrupy URBAN w dniu 24 listopada, umozliwit licz-
nym uczestnikom zapoznanie sie z projektami rozporzadzenn UE na lata 2014-2020.

Zwigzek wspotorganizowat réwniez, wspodlnie z Polsky 1zbg Przemystu Targowego
w dniu 23 listopada ,,Spotkanie Miast Targowych”.

W dniach Zjazdu odbyty sie tez posiedzenia czterech komisji Zwigzku.

Udziat w wydarzeniach V Zjazdu Gospodarczego wzieto co najmniej 200 oséb.

3.6.5. XV Spotkanie Biur Promocji Miast, Wieliczka, 13-14 pazdziernika

Tematami XV Spotkania Biur Promocji byty , Atrakcje turystyczne miast i regio-
néw” oraz ,,System informacji turystycznej jako narzedzie promoc;ji turystyki”.

Spotkanie byto pofaczone z X Przeglgqdem Materiatow Promocyjnych Miast. Do
udziatu zaproszeni zostali, obok pracownikéw Biur Promocji, Wydziatow Kultury i
Sportu, Komunikacji Spotecznej, Rzecznikdw Prasowych, takze przedstawiciele Komisji
Turystyki, Kultury Fizycznej i Sportu ZMP. Przeglad ma na celu wymiane doswiadczen i



Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku

pomystéw zwigzanych z realizacjg polityki promocji miasta, szczegdlnie w zakresie
przygotowywania wydawnictw i materiatéw reklamowych.

W spotkaniu uczestniczyto 78 osdb z 37 miast.

Ponadto wspotpracowalismy przy organizacji wielu innych wydarzen, w tym:
- Festiwalu Promocji Miast i Regiondw w Warszawie (wrzesien),
- Europejskim Kongresie Gospodarczym w Katowicach (maj),
- Forum Regiondéw w Muszynie podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy (wrzesien),
- Konferencji ,,Bezpieczenstwo energetyczne miast” w Bielsku-Biatej (wrzesien),
- VIl Mistrzostwach Polski Samorzgdowcdw w tenisie ziemnym w Koninie (czerwiec),
- XV Mistrzostwach Polski Samorzgdowcéw w pitce siatkowej w Redzie (kwiecien),

- dorocznym Rankingu ,,Rzeczpospolitej” (czerwiec, lipiec).

3.7. Konkursy ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania” i Baza Dobrych Praktyk

Celem Konkursu jest identyfikacja i upowszechnienie innowacyjnych rozwigzan wpro-
wadzonych w miastach. S3 one opisane w internetowej Bazie Dobrych Praktyk (350
opiséw, 650 000 wejsc).

W roku 2011 zostata przeprowadzona V edycja Konkursu (pod patronatem Marszatka
Senatu), ktéra obejmowata ustugi publiczne w zakresie polityki spotecznej (w ramach
projektu PO KL): w edukacji, kulturze, ochronie zdrowia i pomocy spotecznej. [W 2012 r.
VI edycja — ustugi techniczne: Transport i drogi, gospodarka komunalna, mieszkalnictwo.]

Zgtoszono 93 projekty, z tego wiekszos¢ z miast. Laureatami V edycji Konkursu s3a:
W kategorii Miasta na prawach powiatu i miasta powyzej 50 000 mieszkancow:

e w dziedzinie pomoc spoteczna — Bielsko-Biata za projekt ,Dziatania wspierajgce
kierowane do rodzin wielodzietnych w ramach kompleksowego systemu wsparcia rodzin
w Bielsku-Biatej, majgcego na celu promowanie modelu rodziny wielodzietnej”,

W tej dziedzinie przyznano réwniez trzy rownorzedne wyroéznienia dla:
- Czestochowy za projekt ,Asystent rodziny”,
- Katowic za projekt ,Miejska dzungla”,
- Tczewa za projekt ,,Bank czasu — Bankiem Zyczliwosci”.
e W dziedzinie oswiata — Koszalin za ,Dziatania na rzecz podniesienia jakosci oferty
edukacyjnej w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych”.
W tej dziedzinie przyznano réwniez wyrdznienia dla:
- Etku za projekt ,,Nasze pasje”,

- Rybnika za projekt ,Rybnicka edukacja niepetno-sprawnych drogg do sukcesu”.

e w dziedzinie kultura — Stupsk za projekt ,Spoteczna Pracownia Digitalizacji”.
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W tej dziedzinie przyznano tez wyréznienie dla Zor za projekt ,Biblioteka — jes-
te$ na dobrej drodze, czyli marketing mix w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zorach”.
e w dziedzinie ochrona zdrowia — dwoch laureatow: Stupsk za projekt ,Realiza-
cja pieciu programow profilaktycznych w ramach projektu ,,Zdrowie - Mama i Ja”
oraz Torun za projekt ,,Program edukacyjny z zakresu zdrowego stylu zycia”.

W kategorii Miasta mate i Srednie:

e w dziedzinie pomoc spoteczna — Przasnysz za projekt , Przasnyska koalicja na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

e w dziedzinie kultura - Ptonisk za projekt ,Partnerstwo w kulturze i oSwiacie na
przyktadzie projektu Ptoniskie zaduszki muzyczne ,,Pamiec za serce”.

e w dziedzinie oswiata - Jarocin za projekt ,Jarocin - Kreatywna szkot@”.

Komisja konkursowa przyznata réwniez dwa wyrdéznienia dodatkowe , Lider wsréd
Liderow 2011” - dla Jarocina oraz Stupska za kompleksowe dziatania w dziedzinach
ustug spotecznych.

Konferencja podsumowujgca Konkurs (przedstawiono 33 prezentacje projektow
finatowych, takze z powiatéw i gmin wiejskich), potgczona z wreczeniem dyplomoéw
finalistom i laureatom odbyta sie 19 grudnia ub.r. w Senacie RP, z udziatem 130 osdb.

3.8. Konferencja podsumowujaca projekt norweski, Warszawa, 21-22 marca

Konferencja stanowigca podsumowanie czteroletniego projektu zgromadzita przed-
stawicieli MRR i MSWIA oraz 140 przedstawicieli 70 miast, gmin i powiatow. Uswiado-
mifa ona uczestnikom zaréwno skale projektu, jak i jego znaczenie. W projekcie udziat
wziety 2652 osoby z 660 JST (303 miasta, 188 gmin wiejskich i 169 powiatdéw), z czego
206 JST w co najmniej 2 komponentach, 92 - w co najmniej 3 komponentach, 35 - w
co najmniej 4 komponentach oraz 12 - we wszystkich 5 komponentach.

3.9. Informacja, publikacje

3.9.1. ,Samorzqd Miejski” — w r. 2011 wydalismy 11 numerow (od stycznia 1992 r,
- 181 numerdéw) pisma, ktoére jest dodatkiem do Gazety Samorzqdu i Administracji
(naktad: ponad 5000 egzemplarzy). Dzisiejszy Samorzqd Miejski jest kontynuacjg
wydawanego w okresie miedzywojennym oficjalnego miesiecznika Zwigzku Miast
Polskich, noszgcego taki sam tytut. Obecnie kazdy numer Samorzgdu Miejskiego,
oprécz oficjalnej dystrybucji GSiA, jest rdwniez bezptatnie i cyklicznie wysytany do
wszystkich miast cztonkowskich na rece: prezydentéw, burmistrzéw, delegatéw do
Zwigzku, przewodniczgcych rad miejskich, cztonkdw komisji ZMP, a takze do cztonkow
senackiej i sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego, cztonkéw Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ministréw, wybranych medidw i bibliotek.

W Samorzqdzie Miejskim sg publikowane relacje z posiedzen organéw Zwigzku,
konferencji, seminariow czy warsztatow oraz podejmowane przez ZMP stanowiska i
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uchwaty. Znajdujg sie tam ponadto informacje o przedsiewzieciach, projektach reali-
zowanych przez Zwigzek lub z jego udziatem (projekt norweski, projekty partnerskie,
URBACT), a takze opisy dobrych praktyk z miast, aktywnosci ZMP na forum europej-
skim czy przyktady wspotpracy zagranicznej miast - np. wyrdznienia Rady Europy.

W 2011 roku na tamach Samorzqdu Miejskiego ukazaty sie materiaty poswiecone
miastom obchodzgcym jubileusze nadania praw miejskich czy swojej ,,miejskosci” (50-
lecie Zielonki, 350-lecie Kepna, 50-lecie Nowej Deby, 800-lecie Ztotoryi). W ,,SM”, na
stronach internetowych i w e-Biuletynie publikowaliémy réwniez wiadomosci o cieka-
wych wydarzeniach i imprezach miejskich, waznych przedsiewzieciach oraz sukcesach
naszych miast cztonkowskich. W 2011 r. pisalismy cho¢ raz (na stronie internetowe;j,
w SM i w e-Biuletynie) o ponad 150 miastach. Cennym Zrdédtem informacji sg regu-
larnie dostarczane przez niektdre samorzady internetowe serwisy prasowe i , Kalen-
darz wydarzen w miastach”, przygotowywany co roku na podstawie ankiet wypet-
nianych przez miasta.

3.9.2. e-Biuletyn

W ubiegtym roku przygotowano 21 numerdéw e-Biuletynu (w tym 12 specjalnych),
ktory jest rozsytany droga elektroniczng m.in. do wszystkich burmistrzéw, prezyden-
toéw, przewodniczacych rad, sekretarzy, rzecznikdw prasowych i biur promocji z miast
cztonkowskich. Informuje on o zawartosci Samorzqdu Miejskiego oraz o najwazniej-
szych wydarzeniach w Zwigzku i w miastach cztonkowskich. Dzieki e-Biuletynowi
i prowadzonemu doraznie mailingowi (kilkadziesigt akcji w roku) zapowiadamy konfe-
rencje, szkolenia, konkursy i inne projekty. Od potowy roku rozsytany jest tez regu-
larnie Newsletter, ktéry informuje o nowosciach na stronie internetowe;j.

3.9.3. Nowa strona internetowa

Od lipca 2011 r. Zwigzek posiada nowg strone internetowg - www.zmp.poznan.pl,
ktora spetnia wymogi atrakcyjnej i skutecznej komunikacji, dzieki zastosowaniu no-
woczesnych narzedzi. Znajduje sie na niej wiele informacji na temat biezgcej dziatal-
nosci Zwigzku, podstawowe dane o Zwigzku, komunikaty z posiedzen Zarzadu, Komisji
Zwigzku, Zgromadzenia Ogdlnego, Kongresdw, wypracowane stanowiska i uchwaty,
dokumenty, zaproszenia, wiadomosci ,Z naszych miast” (w 2011 r. - 195 ,, newséw”),
kalendarz wydarzen. Sg takze informacje na temat projektow, konkurséw i imprez
ZMP oraz innych inicjatyw czy targdéw, ktdrymi miasta mogg by¢ zainteresowane.
Kazdego dnia zamieszczanych jest srednio od 2 do 3 nowych informacji.

Osobng czescig strony internetowej ZMP jest Baza Danych SAS.

Liczba wejs¢ na strone od 4 sierpnia 2011 r. do konca roku wyniosta 19 370.


http://www.zmp.poznan.pl/
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3.9.4. Wspotpraca z mediami

Za posrednictwem mediow informowaliSmy opinie publiczng o dziatalnosci Zwigzku,
opiniach na temat aktéw prawnych waznych z punktu widzenia samorzagdéw miej-
skich oraz podejmowanych przez ZMP inicjatywach.

W najwiekszych spotkaniach samorzagdowcéw w tym roku, m.in. w jubileuszowym
Zgromadzeniu Ogdélnym z okazji 20-lecia ZMP, IX Kongresie Miast Polskich w Lublincu,
ktorym towarzyszyty konferencje prasowe, uczestniczyli licznie dziennikarze, a infor-
macje prasowe na temat tych imprez byty rozsytane do mediéw ogdlnopolskich i re-
gionalnych. Z okazji 20-lecia Zwigzku przygotowano film o Zwigzku i publikacje multi-
medialng ,,NajwazZniejsze wydarzenia w miastach cztonkowskich ZMP w latach
1990-2010”, w ktorej wzieto udziat 190 miast.

Spotkania z dziennikarzami towarzyszyty tez posiedzeniom Zarzadu ZMP. Zapra-
szani na nie byli gtdwnie reprezentanci mediéw regionalnych i lokalnych, w tym tele-
wizji TVP3. Komunikaty prasowe z posiedzen Zarzadu byty rozsytane do wazniejszych
medidw ogodlnopolskich, gazet regionalnych i lokalnych, a takze zamieszczane na
stronie internetowej.

Istotnym kanatem upowszechniania informacji o dziataniach ZMP s3 czasopisma
adresowane wprost do srodowiska samorzgdowego - statg wspoétprace Zwigzek pro-
wadzi z redakcjami Gazety Samorzgdu i Administracji, Serwisu Samorzgdowego PAP,
Forum Samorzgdowego i Wspdlnoty, a takie z Przeglgdem Komunalnym (12
numeréw wktadki) i Biuletynem BDO - Finanse Publiczne.

Na famach Serwisu Samorzgdowego PAP publikowane s3 regularnie wypowiedzi
ekspertow ZMP, informacje na temat stanowisk Zwigzku i organizowanych wydarzen.
Natomiast Przeglqgd Komunalny wydaje regularnie bezptatng, jednostronicowg wktad-
ke, w ktorej znajdujg sie artykuty o dziatalnosci ZMP (w 12 numerach miesiecznika).

Informacje o biezgcej dziatalnosci Zwigzku, wypowiedzi przedstawicieli ZMP, ko-
mentarze ekspertéw ukazywaty sie m.in. w Rzeczpospolitej, Dzienniku Gazeta Praw-
na, Gazecie Wyborczej, UE Fundusze Europejskie, tygodniku Newsweek, Puls Biznesu,
Przeglgd Komunalny, a takze w TVN24, TVP INFO, TVN CNBC Biznes, Polsat News, TVP
1, TV Biznes oraz na antenie Polskiego Radia, Radia dla Ciebie, TOK FM.

Duzy rozgtos miata konferencja prasowa , Finanse samorzqdow a redukcja defi-
cytu finansow publicznych” zorganizowana przez ZMP w Centrum Prasowym PAP w
Warszawie 9 marca 2011 r., podczas ktérej wyrazono sprzeciw wobec odgdrnego
ograniczenia deficytow JST W spotkaniu, na ktére przybyto ponad 40 dziennikarzy
mediow ogdlnopolskich, branzowych i regionalnych, brat udziat prezes ZMP, Ryszard
Grobelny i inni reprezentanci Strony Samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samo-
rzadu Terytorialnego.
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Zwigzek wspodlnie z miastem Rybnik podjat dziatania informacyjne i promujace
Europejski Kongres Obywatelstwa i Miast Blizniaczych, nad ktérym patronat objat
m.in. Serwis Samorzgdowy PAP, Wspdlnota, Gazeta Samorzqdu i Administracji, Forum
Samorzgdowe, Dziennik Zachodni, TVP Katowice. W konferencji prasowej zorganizo-
wanej przed rozpoczeciem kongresu 29 wrzesnia 2011 r. dla kilkudziesieciu przedsta-
wicieli prasy ogodlnopolskiej, zagranicznej oraz lokalnej obok prezydenta Rybnika,
Adama Fudalego i przewodniczagcego CEMR, Wolfganga Schustera, wzigt udziat wice-
prezes ZMP, Marek Miros.

Szczegolng uwage poswiecilismy promocji w mediach i wsrdd JST nowych projek-
téw partnerskich realizowanych z MSWIA oraz MPiPS. Promowalismy m.in. konkurs
»,Samorzadowy Lider Zarzagdzania 2011 — Ustugi spoteczne”, nad ktérym patronat ob-
jeta GSIA. W Samorzgdzie Miejskim sg specjalne strony poswiecone poszczegdlnym
komponentom projektéw.

3.9.5. Publikacje zwarte:

- ksigzka ,,Wspétpraca polskich i norweskich samorzagddéw w ramach projektu Budowanie
potencjatu instytucjonalnego samorzqddw dla lepszego dostarczania ustug publicznych”,

- ksigzka ,,Badania jakosci ustug publicznych w samorzadzie lokalnym”,

- wydawnictwo multimedialne ,Najwazniejsze wydarzenia w miastach cztonkow-
skich ZMP w latach 1990-2010".

4. Biuro Zwigzku

Sktad osobowy Biura Zwigzku w dniu 31 grudnia 2011 (35 oséb, 32,1 etatu):
— dyrektor Biura (Andrzej Porawski),
— asystent dyrektora (Marta Rakowicz),
— specjalista ds. kontaktow z Parlamentem (Agnieszka Sieradzka)
z-cy dyrektora:
— z-ca dyrektora ds. administracyjno-organizacyjnych ikadr (Jolanta Hatas),
— z-ca dyrektora ds. promocji i wspotpracy zagranicznej (Alicja Grenda),
— z-ca dyrektora ds. projektdw (Tomasz Potkanski 0,85 etatu, wynagrodzenie finansowane
z projektow).
stuzba informacyjna:
— rzecznik prasowy Zwigzku (Joanna Proniewicz),
— redaktor naczelna ,,Samorzadu Miejskiego” (Ewa Parchimowicz),
— dziennikarz (Hanna Hendrysiak*),
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redaktor stron internetowych (Mikotaj Smiarowski).
promocja, wspétpraca zagraniczna:

specjalisci ds. wspodtpracy zagranicznej (Katarzyna Paczynska, Hanna Leki, Alicja Stachowiak, Anna
Wiktorczyk-Nadolna),

specjalisci ds. promocji (Joanna Ludwiczak, Agnieszka Figna).
dziat badawczy:
kierownik dziatu SAS (Sylwia Kluczyniska),
specjalista socjolog (Aneta Krec),
specjalista ds. gospodarki miast (Pawet Krawczyk),
specjalista informatyk (Ewa Ziétkowska),
specjalista ds. gospodarki miejskiej (Agnieszka Stencel)
dziat organizacyjny:
specjalisci ds. organizacyjnych (Urszula Grabowska, Magdalena Misiewicz, Krzysztof Paczynski,
Maciej Schiffmann),
sekretarka (Anna ldzkowiak),
sprzataczka (Krystyna Maciejewska, 0,4 etatu).
dziat finansowy:
gtéwna ksiegowa (Matgorzata Zietek),
ksiegowe (Joanna Grochowska, Maria Pietsch, 0,5 etatu,);
zespot specjalistow ds. projektow (na czas realizacji projektow)
- specjalista ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi (Katarzyna Graliriska, 0,8 etatu)
- ekspert ds. monitoringu i wewnetrznej ewaluacji projektu GWD (Krzysztof Jaszczott 0,6 etatu)
- specjalista ds. GWD (Matgorzata Ornoch-Tabedzka 0,6 etatu)
- informatyk (Wtodzimierz Wozniak 0,5 etatu)
- ksiegowa (Joanna Maniecka, 0,85 etatu),
uwaga: pofowa etatu red. Hanny Hendrysiak jest refinansowana przez inne organizacje

samorzgdowe; prowadzi ona obstuge posiedzen zespotédw Komisji Wspdlnej Rzadu i ST.



