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1. WPROWADZENIE

VII kadencja jest drugg, w ktérej Zwigzek pozyskat na dziatalnos¢ statutowg wiecej
srodkéw zewnetrznych na realizacje projektéw, niz ze sktadek cztonkowskich. W latach
2017 2018 srodki, ktorymi dysponowalismy, przekraczaty 10 min zt rocznie.

Dzieki znacznym srodkom pozyskanym z innych zrodet poszerzyliSmy zakres dziatal-
nosci, zwtaszcza w zakresie monitoringu rozwoju miast i wymiany doswiadczen w zarza-
dzaniu miastami. Niestety - juz po raz drugi - opdZnione rozpoczecie nowego projektu
norweskiego, spowodowato przejsciowg nierownowage w finansach Zwigzku w latach
2017 i 2018 (poprzednio taka sytuacja miata miejsce w roku 2012). W poprzedniej
kadencji odzyskanie rownowagi nastgpito w ciggu dwoch lat. Obecnie planujemy przy-
wrdcenie rownowagi rowniez w ciggu dwoch lat. Bedzie to mozliwe dzieki realizacji no-
wego projektu predefiniowanego ze srodkow norweskich, ktéry rozpocznie sie w kwiet-
niu br. Stafta wspétpraca finansowa z bankiem, ktéry dobrze zna nasze finanse, umozliwia
nam korzystanie z odnawialnego kredytu krétkoterminowego, ktory sptacamy w | kwar-
tale nowego roku, a ktory jest znacznie korzystniejszy od kredytu dtugoterminowego.

Lobbing legislacyjny, prowadzony za posrednictwem Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, komisji sejmowych i senackich oraz Kancelarii Prezydenta
RP, byt w minionej kadencji trudniejszy niz poprzednio. W roku 2015, przed zblizajgcymi
sie wyborami parlamentarnymi, w sejmie nie udato sie dokonczy¢ kilku waznych spraw,
a w latach 2016-18 musieliSmy sie skupi¢ na obronie przed niekorzystnymi zmianami,
zamiast na dokonczeniu reform decentralizacyjnych. Po drodze udato sie wprawdzie
uzyskac kilka zmian prawnych, o ktore zabiegaliSmy przez wiele lat, jednak nie zmienia to
ogoblnego bilansu kadencji.

Jeszcze przed wyborami zostata uchwalona ustawa o rewitalizacji, bazujgca na
projekcie Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, a takze wpro-
wadzona optata reklamowa, jednak nie bez watpliwosci interpretacyjnych.

Ze spraw niedokonczonych w poprzedniej kadencji parlamentu, ktérych brak jest
najbardziej odczuwalny, trzeba wymienic przede wszystkim:
» klauzule generalne i nowy mechanizm wspdtpracy terytorialnej w obszarach
funkcjonalnych z projektu "prezydenckiego",
» mata nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
» niewprowadzenie w zycie ustawy metropolitalnej, co utatwito jej uchylenie po
wyborach.
W nowej kadencji parlamentu dominowata obrona przed niekorzystnymi zmianami.
W jej ramach udato sie:
» obroni¢ zamdwienia in-house w gospodarce odpadami,
» zablokowa¢ nowelizacje ustawy o RIO (veto prezydenta na nasz wniosek),
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» zablokowac¢ projekt odebrania gminom skomunalizowanych terendw, ktoére przed
27 maja 1990 roku byty we wtadaniu PKP,

» zablokowa¢ antysamorzgdowgq ustawe "warszawskg" (gtownie dzieki sprzeciwowi
Warszawy i referendom w gminach podwarszawskich),

» sktoni¢ projektodawcow do wycofania sie z czeSci zmian zawartych w poselskim
projekcie ustawy o zwiekszeniu udziatu obywateli w zyciu publicznym,

Y

uzyskac niewielkie zmiany w nowym prawie wyborczym,
» zablokowac¢ niekonstytucyjny projekt ustawy o jawnosci w zyciu publicznym.

Niestety nie udato sie obroni¢ przed:

Y

zmiang obowigzku szkolnego z 6 do 7 lat,

A\

niekorzystng ,nieprzygotowang i niedofinansowang reforma oswiaty,

A\

samowolg kuratoréw, ktdrzy blokujg optymalizacje sieci szkét, nie ponoszac zadnej

odpowiedzialnosci finansowej,

» ograniczeniem do dwdch liczby kadencji wéjtow, burmistrzéw i prezydentow, choé
udato sie zablokowac dziatanie tego przepisu wstecz i wydtuzy¢ kadencje do 5 lat,

» populistyczng obnizkg zamrozonych od wielu lat wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych, pochodzacych z wyboru (powrét do poziomu z 2010 r.),

» odebraniem kilku waznych kompetencji samorzagdowi wojewddztw.

Mimo tych niekorzystnych okolicznosci i zdarzen, kilka istotnych dla miast spraw

zostato pozytywnie zatatwionych, w tym zwtaszcza:

» czesSciowe zmiany w art. 243 ustawy o finansach publicznych (limit zadtuzenia),

» zmiana w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dzieki
ktorej wszelkie zmiany w miejscowych planach, ktére nie wynikajg z woli samych
gmin, nie rodzg roszczen odszkodowawczych.

Stan finansow samorzadowych, mimo korzystnej koniunktury gospodarczej, wi-
docznej w finansach panstwa, nie ulega poprawie z powodu:
» systematycznego niedofinansowania zadan zleconych,
» drastycznie pogtebiajgcego sie niedofinansowania oswiaty,
» destabilizacji rynku odpadéw komunalnych przy braku rozwigzan systemowych,
» wzrostu cen energii i wielu ustug zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem infra-
struktury komunalnej.

Zaopiniowalismy pozytywnie Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, doce-
niajac zawarte w niej elementy polityki miejskiej, na razie jednak wdrozone w niewielkim
stopniu. Po uwzglednieniu wielu naszych uwag 2 lata temu zaopiniowaliSmy pozytywnie
projekt Kodeksu urbanistycznego, ktéremu jednak nie nadano dalszego biegu.

W ramach prac Komisji Wspdlnej udato sie uzgodni¢ wiele rozporzadzen, w tym tak
wazne, jak np. taryfy optat za wode i scieki, jednak wazne projekty ustaw byty kierowane

do sejmu jako poselskie, ktore nie podlegajg opiniowaniu przez Komisje.
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W 2018 roku nadzwyczajnym priorytetem Zwigzku i miast byto osiggniecie wysokiej
frekwencji w wyborach samorzadowych. Byfa to nasza odpowiedZz na prowadzong
zwfaszcza w telewizji publicznej akcje przedstawiania samorzadu terytorialnego w ztym
Swietle. 75 miast wpfacito dobrowolng optate na sfinansowanie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, ktérej celem byta poprawa wizerunku samorzadu terytorialnego w opinii
spotecznej i zwiekszenie zainteresowania udziatem w wyborach i w biezgcej dziatalnosci
samorzadu. Niewatpliwie przyczynilismy sie do tego, ze frekwencja w wyborach samo-
rzadowych byta najwyisza ze wszystkich odnotowanych po 4 czerwca 1989 r. (nie liczac
wybordéw prezydenckich), co wzmacnia mandat spoteczny obecnych samorzgdowcéw.

Realizowane byty projekty finansowane ze zrédet zewnetrznych, dotyczgce rozwoju
miast i jakosci ustug publicznych oraz wymiane doswiadczen w zarzgdzaniu miastami:

- w 2016 roku zakonczylismy rozpoczety w lipcu 2012 r. projekt predefiniowany ,, Wspot-
praca JST na rzecz rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych” (,,2. projekt norweski”),
- w 2017 roku rozpoczelismy realizacje strategicznego projektu ,,System monitorowania
ustug publicznych” (SMUP), ktéry ma stworzy¢ nowg platforme statystyki publiczne;j,
- od 2016 r. uczestniczymy w projekcie ,,Podnoszenie jakosci ustug publicznych w mias-
tach”, realizowanym we wspétpracy z urzedami miast, ktore zgtosity akces do projektu,
- 0od 2017 roku uczestniczymy w projekcie ,,Rozwoj PPP w Polsce”,
- w latach 2016-17 zrealizowali$my projekt ,Polsko-norweska platforma poszanowania
energii”, ktéry obejmowat mini-granty dla miast, ktore zgtosity akces,
- zrealizowalismy 5 projektédw dotyczacych wspétpracy z Ukraing (2 ze Srodkéw MSZ, 2 z
innych Zrédet oraz - wspdlnie z MIiR - projekt z funduszu wspdtpracy polsko-norweskiej),
- realizujemy finansowany z réznych zrédet projekt ,,Upamietnienie deportacji obywateli
polskich z ziem wecielonych do Ill Rzeszy” (zaprezentowany w 2018 r. w Niemczech),
- wspoétprowadzimy Krajowy Punkt Kontaktowy Urbact Il (miedzynarodowa wymiana
doswiadczen w zarzadzaniu rozwojem miast),
- ponadto korzystaliémy z dofinansowania w programie MKiDN (1 projekt), programu
"Niepodlegta" (2 projekty na 100-lecie Zwigzku) i kilku innych programow.

Szczegdtowy opis projektdw jest dostepny w dorocznych sprawozdaniach Zarzadu.

Dziatania realizowane w projektach zapewniaty szeroki udziat przedstawicieli miast
i prowadzenie wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami. Byta ona uzupetniana
przez wymiane doswiadczen prowadzong za posrednictwem komisji Zwigzku, ktorych

aktywnos¢ jest jednak bardzo zréznicowana, a takze w ramach konferencji, z ktérych
najwazniejszg byt | Kongres Polityki Miejskiej w 2017 roku w Krakowie.

Na nasze zlecenie zostaty opracowane opinie i ekspertyzy prawne, w tym wspierajgce
wystgpienia miast do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach waznych dla ogétu miast.
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2. CELE STATUTOWE I PROGRAMOWE

Gtéwne cele statutowe Zwigzku to wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz

dazenie do gospodarczego i kulturalnego rozwoju miast. Sg one realizowane poprzez:

reprezentowanie miast na forum ogdlnopanstwowym i miedzynarodowym we
wszystkich wspolnych sprawach,

inspirowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych, dotyczgcych samorzadu
terytorialnego,

organizowanie wymiany doswiadczen w zarzgdzaniu miastami,

podejmowanie wspodlnych inicjatyw gospodarczych i kulturalnych,

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkoleniowej i promocyjne;j.

Cele te s3 realizowane przez podejmowanie dziatan okreslonych w uchwatach

i wnioskach Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku. Zarzad, kierujac sie tymi postanowie-

niami, podejmuje swoje czynnosci na podstawie:

sugestii miast cztonkowskich, zawartych w pismach do Zwigzku, a takze w wynikach
ankiet przeprowadzanych przez Biuro Zwigzku,

projektow i wnioskéw komisji problemowych Zwigzku,

zamawianych ekspertyz,

materiatow przygotowywanych przez Biuro,

z wtasnej inicjatywy.

Cele programowe na VIl kadencje zostaty sformutowane przez Zgromadzenie

Ogodlne, ktére odbyto sie 5 marca 2015 roku w Poznaniu, w sposéb nastepujacy:

e dokonczenie decentralizacji finanséw publicznych - uzyskanie systemowych
rozwigzan w zakresie finansow samorzgdowych, w tym:
- uwzglednienie standarddw wykonywania ustug publicznych,
- przywrécenie zasady rekompensowania ubytkéw w dochodach wtasnych,
- wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci, przynajmniej w od-

niesieniu do gruntow,

- zwrot podatku VAT od inwestycji publicznych;

e wprowadzenie zasady jedno miasto - jeden gospodarz;

e obrona wywalczonego zakresu decentralizacji spraw publicznych;

e usuniecie zbednych nadregulacji prawnych, ograniczajgcych autonomie miast
w realizacji zadan wtasnych;

e przywrdcenie wptywu miast na tad przestrzenny (nowa ustawa);

e uchwalenie ustawy o rewitalizacji obszaréw zurbanizowanych,

e przywrdocenie zamowien in-house w zagospodarowaniu odpadow statych.



a. DZIALANIA WEWNATRZZWIAZKOWE:

Zwigzek kontynuowat cele przyjete na VI kadencje, w ktorych Delegaci podkreslali,
ze Zwigzek jest silny tym, co mogg wnies¢ do naszej dziatalnosci miasta cztonkowskie -
musi wiec lepiej wykorzystac ich potencjat.

W VI kadencji Zwigzek kontynuowat dziatania zwigzane ze:
a) wzmocnieniem Zwigzku przez aktywnos¢ miast:
- wykorzystanie w tym celu mozliwosci, jakie stwarza ustawa o prowadzeniu polityki
rozwoju (komitety monitorujgce RPO, ktérych cztonkéw wskazuje m. in. ZMP);
- wykorzystanie w tym celu komisji Zwigzku;

b) zwiekszeniem profesjonalizmu w wymianie doswiadczen,, w oparciu o wtasng baze
danych o miastach (SAS), ktéra powinna umozliwié:

- praktyczne wnioski dotyczgce zarzgdzania miastami;

- dobrze uzasadnione opinie o projektach ustaw;

- dobrze uargumentowane wiasne inicjatywy legislacyjne;

- kontynuowanie staran o pozgdane zmiany w statystyce publicznej;

c) lepsze wykorzystanie naszych przedstawicieli w instytucjach krajowych i zagranicz-
nych:
- aktywniejsza obecnos¢ przedstawicieli Zwigzku w pracach komisji parlamentarnych;
- aktywniejszy udziat w naszych przedstawicieli w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz w jej zespotach;
- aktywniejszy udziat w pracach Zarzadu i komisji naszych przedstawicieli w Komitecie
Regiondw i CLRAE;

d) lepsze wykorzystanie bazy ekspertyz i analiz:
- utworzenie bazy opracowan do dyspozycji miast cztonkowskich;
- wykorzystanie wtasnych opracowan i opinii prawnych;
- wykorzystanie opracowan i opinii udostepnionych przez miasta;

e) zdynamizowanie dziatalnosci informacyjnej Zwigzku:
- zaprojektowanie i uruchomienie nowej strony internetowej;
- zorganizowanie aktywnych relacji stuzb informacyjnych Zwigzku i miast;
- zwiekszenie obecnosci Zwigzku w mediach (w tym spotecznosciowych).



b. PRIORYTETY LEGISLACYJNE:

1. Finanse miast:

e stabilizacja finansowania oswiaty,

e zmiany w ustawie o finansach publicznych, w tym w art. 243,

e adekwatne finansowanie zadan zleconych i zadan silnie uregulowanych
(standardy finansowe),

e zmiany w systemie wyréwnawczym,

e powigzanie podatku od nieruchomosci (gruntowych) z ich wartoscia.

Przywrécenie wptywu miast na fad przestrzenny (nowa ustawa).

Przywrécenie klauzul generalnych (samodzielnos¢ w realizacji zadan wtasnych).

Polityka miejska w polityce rozwoju (centralnej i regionalnej).

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych.

Zarzadzanie drogami w miastach.

Miasta prezydenckie — miastami na prawach powiatu.

© N o U A~ W N

Wprowadzenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami.

ad 1. Najwiekszym problemem, jaki dzi$ stoi przed miastami, jest pogarszajgca sie
sytuacja finansowa. Skala potrzeb rozwojowych i modernizacyjnych znacznie przekra-
cza obecne mozliwosci budzetéw miast. Zniesienie kategoryzacji gmin w zakresie sub-
wencji ogdlnej oznaczato zignorowanie faktu, ze koszty wykonania wielu zadan sg
w miastach wieksze (i rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw), a takze drugiego
faktu, ze miasta obstugujg pod wieloma wzgledami mieszkancéw obszardw siegajgcych
daleko poza ich granice. System wyrdwnawczy wymaga modyfikacji - musi uwzgled-
nia¢ nie tylko zréznicowanie poziomu dochodow, ale takze zréinicowanie kosztéw

realizacji zadan. System w obecnej formie jest niesprawiedliwy, co uznat Trybunat

Konstytucyjny, nakazujgc zmiany.

Dramatycznie niedofinansowane s3 gminne zadania oswiatowe. Wynika to z braku
wptywu gmin na najwazniejsze parametry realizacji tych zadan, ktére sg ustalane w ne-
gocjacjach rzadu ze zwigzkami zawodowymi. Skale trudnosci pogiebita jeszcze nieprzy-
gotowana i kosztowna reforma systemu edukacji, na ktérg nie przeznaczono obiecanych
Srodkéw. Poziom ,,doptat” gmin do szkét ze srodkédw wtasnych wzrdst z 32% w 2004 r. do
prawie 44% w roku 2017 (w gminach wiejskich wynosi on juz 41%, w gminach miejsko-
wiejskich - 53%, w miastach na prawach powiatu - 55%, a w gminach miejskich - 63%).

Pogorszenie sie w ostatnich latach stanu finanséw miast nastepuje mimo dobrej
koniunktury gospodarczej. Jest ono efektem niedofinansowania o$wiaty i zadan zleco-
nych, przekazywania nowych zadan bez wystarczajacych srodkdéw i coraz szybszego
wzrostu kosztéw realizacji wielu zadan.



Zwiekszenie mozliwosci finansowych miast moze nastgpic nie tylko w wyniku przesu-
wania srodkéw publicznych z budzetu centralnego, cho¢ oczywiscie koniecznos¢ prze-
kazywania odpowiednich $rodkéow wraz z nowymi zadaniami pozostaje naszym
postulatem zasadniczym, bo wynikajgcym z gwarancji konstytucyjnej. Jednak to
zwiekszenie moze nastgpic takze innymi metodami, wsrod ktérych mozna wymienié:
» przywrécenie zasady rekompensowania ubytkéow finansowych, wynikajacych ze

zmian ustawowych;

» zwiekszenie mozliwosci finansowania budowy infrastruktury lokalnej z podatku od
nieruchomosci (zwtaszcza gruntowego);

zniesienie barier w dysponowaniu majatkiem wtasnym;

poszerzenie katalogu instrumentow lokalnej polityki finansowej;

poszerzenie mozliwosci podejmowania partnerstwa publiczno-prywatnego;
wprowadzenie rzeczywistej autonomii w zakresie podatkow i optat lokalnych;

zwiekszenie dywersyfikacji dochodéw miast (w tym samorzgdowych czesci PIT);

vV V V V V V

rezygnacja z opodatkowania publicznych inwestycji komunalnych podatkiem VAT
(zwrot nieodliczonego VAT-u w formie, ktéra bedzie mozliwa).

ad 2. Drugim problemem o zasadniczym znaczeniu jest rozwoj przestrzenny miast.

Lokalna polityka przestrzenna zostata w znacznym stopniu unicestwiona, poprzez:

» nieprzemyslane uniewaznienie ponad potowy miejscowych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego (pod pozorem poszanowania prawa wifasnosci),

» wprowadzenie mozliwosci podejmowania decyzji o zagospodarowaniu przestrzeni w
trybie administracyjnym, z pominieciem ustawowego jej gospodarza — rady gminy,

» sprowadzenie roli urbanistow oraz architektow (po dopisaniu przez komisje sejmowg
stow ,,i architektow”) do przygotowywania projektéw decyzji administracyjnych,

» niezapewnienie gminom mozliwosci generowania dochodéw umozliwiajgcych wypo-
sazenie obszaréw rozwojowych w niezbedng infrastrukture (fikcyjna renta planis-
tyczna, zaniechanie reformy podatku od nieruchomosci i optat adjacenckich),

» likwidacja (zamiast wzmocnienia) instrumentéw koordynacji rozwoju lokalnego, co
spowodowato praktyczng utrate kontroli proceséw suburbanizacji.

ad 3. Tylko przywrécenie klauzul generalnych w ustawach ustrojowych moze poméc
JST w walce o samodzielnosé¢ w realizacji zadan wtasnych i ograniczy¢ sktonnosé rzadu
i resortow do nadregulacji prawnych, wszechobecnych zwtaszcza w edukacji i pomocy
spoteczne;.

ad 4. Polityka miejska uzyskata w wyniku naszych staran stosowne miejsce w prawie,
w tym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Obecnie wymaga implemen-
tacji do programoéw operacyjnych rzgdu oraz samorzadéw poszczegdlnych wojewddztw.
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ad. 5. Przyjecie ustawy o rewitalizacji, na podstawie samorzadowego (ZMP i SZGiP)
projektu, spowodowato wprowadzenie odnowy miast do polskiego systemu prawnego.
Bardzo czesto jest ona wcigz traktowana instrumentalnie, stuzgc do pozyskiwania z réz-
nych zrédet srodkdw na dziatania modernizacyjne. Tymczasem jest ona pomyslana jako
jedna z metod zintegrowanego rozwoju miast, polegajgca na odnowie zdegradowanych
dzielnic poprzez modernizacje obecnych albo wprowadzanie nowych funkcji. Brakuje
rowniez odpowiedniego programu rzgdowego oraz dostosowanych do lokalnej specyfiki
programow regionalnych.

ad 6. Odrebng kwestig jest zarzadzanie drogami, czyli na obszarach miejskich -
ulicami. Tworzg one spdjny, jednolity uktad komunikacyjny, ale - poza miastami na
prawach powiatu - majg zwykle czterech gospodarzy (miasto, powiat, wojewddztwo,
GDDKiA). Gospodarzem drog w granicach miasta powinien by¢ burmistrz, co od lat
potwierdzajg nasi partnerzy z rzagdu i sejmu, ale - jak dotad - nic konkretnego z tego
nie wynika. Takze zarzgdzanie ruchem na drogach miejskich, ktére stanowig jednolity

system ulic, powinno naleze¢ do burmistrza.

W tym obszarze jest jednak jeszcze drugi powazny problem: w 2003 roku, przy
zmianie ustawy o finansach samorzagdowych $rodki na drogi wojewddzkie i krajowe w
miastach na prawach powiatu zostaty tym miastom odebrane. W dodatku w tym
samym czasie, w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
zapisano, ze miasta na prawach powiatu nie mogq korzysta¢ z dofinansowania z KFD.

Trzeba jasno stwierdzi¢, ze jest to przejaw niczym nie uzasadnionej dyskryminacji.

ad 7. Zwigzek stoi na stanowisku, ze nalezy otworzy¢ mozliwos¢ ubiegania sie
o uprawnienia miasta na prawach powiatu takze innym miastom prezydenckim, gdyz
obecna lista stanowi wynik splotu réznych okolicznosci i uwzglednienia kryteridow, ktore
spetniajg jeszcze inne miasta, obecnie nie posiadajgce tych uprawnien.

ad 8. Zwigzek podkresla, ze niezbedne jest stworzenie kompleksowego systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktéry - oprdocz spdjnych przepisow kilku
tworzacych go ustaw - musi doprowadzi¢ do:

- zwiekszenia zainteresowania obywateli segregacja,

- rozwigzania problemu braku segregacji w osiedlach budownictwa wielorodzinnego,

- stworzenia rynku odbiorcéw odzyskiwanych surowcéw wtérnych oraz

- wyegzekwowania odpowiedzialnosci producentéw réznych towardw i opakowan.

Nie wystarczy uchwalenie z wielkim opdZnieniem niespdjnych przepiséw i przerzu-
cenie odpowiedzialnosci na gminy. Nie wystarczy kolejna nowelizacja ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach. Zmian wymaga przede wszystkim ustawa o od-
padach i przepisy dotyczgce opakowan.



3. ORGANY ZWIAZKU

1. Zgromadzenie Ogdlne

W sktad Zgromadzenia Ogolnego, na podstawie uchwat rad 300 miast cztonkow-
skich, wchodzito w VII kadencji (stan na 16 listopada 2018):

- 81 prezydentow miast i 1 zastepca prezydenta,
- 209 burmistrzéw oraz 1 zastepca burmistrza,
- 5 przewodniczgcych rady, 2 radnych,

- 1 sekretarz miasta.

W dniu 28 lutego 2019 r. Zwigzek liczyt 306 miast.

W VIl kadencji do Zwigzku przystgpity 33 miasta: Biata Piska, Biatystok, Btaszki,
Chetmno, Gniewkowo, Koronowo, Krosno, Krynica Morska, tomianki, Mielno, Milicz,
Ostroteka, Pabianice, Pajeczno, Prészkow, Przedbdérz, Puck, Radymno, Radzymin,
Rychwat, Siechnice, Siewierz, Stepnica, Ustrzyki Dolne, Wtadystawowo, Wodzistaw Slaski,
Wotéw, Wroctaw, Zduriska Wola, Zgierz, Zgorzelec, Zuromin.

Ze Zwigzku wystgpito 29 miast: Augustow, Biaty Bor, Bogatynia, Brzeziny, Chociandw,
Cztuchéw, Dziatdowo, Gostynin, Jastrzebie Zdréj, Ktodawa, Ktodzko, Koronowo, Krasnik,
Kundéw, Limanowa, Mszana Dolna, Nowa Deba, Radzyn Podlaski, Rychwat, Skoczéw,
Stubice, Sulecin, Szczecin, Szklarska Poreba, Wyrzysk, Wysokie Mazowieckie, Zduriska
Wola, Zamo$¢, Zgierz, Znin.

XXXVI sprawozdawczo-wyborcze Zgromadzenie Ogdlne, ktére odbyto sie w 5 marca
2015 roku w Poznaniu zostato zorganizowane - wraz ze zgromadzeniami ogdlnymi
pozostatych ogdlnopolskich organizacji samorzgdowych - w przeddzien Kongresu 25-lecia
samorzadu Terytorialnego w Poznaniu. W posiedzeniu wzieli udziat zaproszeni goscie:
Frederic Vallier, sekretarz generalny CEMR oraz Juri Vilkul, przewodniczacy Zwigzku
Miast Ukrainy. Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie z VI kadencji i z dziatalnosci Zwigzku
w roku 2014, wybrato wiadze Zwigzku na nowg kadencje: Zarzad (25 oséb) i komisje
Rewizyjna (5 oséb). Zgodnie z uksztattowang w potowie lat 90. tradycja, dla zapewnienia
apolitycznosci wtadz, dokonano podziatu miejsc w Zarzadzie i Komisji Rewizyjnej propor-
cjonalnie do przynaleznosci delegatéw (najwiekszg grupa polityczng w ZO byli delegaci
niezalezni, ktérzy mieli bezwzgledng wiekszos¢ w sktadzie ZO).

Prezesem Zwigzku zostat wybrany Zygmunt FRANKIEWICZ, prezydent Gliwic.

Cztonkami Zarzadu zostali wybrani (zdwoma zmianami w trakcie kadencji):

e Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa, wiceprezes,

e Marcin Pluta, burmistrz Brzezin, wiceprezes,

o Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes,

o Krzysztof KOSINSKI, prezydent Ciechanowa, sekretarz,

e Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptonska, skarbnik,
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Tomasz ANDRUKIEWICZ, prezydent Etku

Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,

Robert CHOMA, prezydent Przemysla

Andrzej DZIUBA, prezydent Tychdw,

Mieczystaw GOLUNSKI, burmistrz Kartuz

Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu,

Jarostaw GORCZYNSKI, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego
Jacek JASKOWIAK, prezydent Poznania, (od 21 marca 2017),
Krzysztof JAZDZYK, prezydent Skierniewic

Tomasz KACPRZAK, przewodniczacy RM todzi,

Bogustaw KARAKULA, burmistrz Sokotowa Podlaskiego,

Jacek KARNOWSKI, prezydent Sopotu,

Adam LEWANDOWSKI, burmistrz Sremu

Zbigniew PODRAZA, prezydent Dgbrowy Gorniczej,

Piotr PSIKUS, burmistrz Kepna,

‘Zofia TREBICKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy (30 maja 2016),
Roman SZELEME), prezydent Watbrzycha

Szymon SZYNKOWSKI vel SEK, radny RM Poznania (do 28 lutego 2017)
Wadim TYSZKIEWICZ, prezydent Nowej Soli

Dorota ZBINKOWSKA, radna Miasta Stotecznego Warszawy (od 21 marca 2017),
Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujécia.

Cztonkami Komisji Rewizyjnej zostali wybrani (z jedng zmiang w trakcie kadencji):

Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, przewodniczacy,
Ryszard PABIAN, burmistrz Jasta, wiceprzewodniczacy,

Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna (do 3 marca 2016),
Krzysztof NUSZKIEWICZ, burmistrz Puttuska (od 3 marca 2016),
Elzbieta RADWAN, burmistrz Wotomina,

Radostaw WITKOWSKI, prezydent Radomia.

Zgromadzenia Ogdlne, po zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej, przyjmuja

doroczne sprawozdania Zarzadu z dziatalnos$ci Zwigzku, sprawozdania finansowe z wy-

konania budzetu Zwigzku oraz bilans Zwigzku. Ponadto przyjmujg zatozenia programu

dziatania Zwigzku oraz budzet Zwigzku na biezgcy rok.

Kolejne posiedzenia ZO odbyty sie w: Dabrowie Goérniczej 3-4 marca 2016, Serocku

21-22

marca 2017, Krakowie 16 pazdziernika 2017 r. (nadzwyczajne), Warszawie 15

grudnia 2017 i Zywcu 1-2 marca 2018. Podczas Zgromadzen debata merytoryczna skupia
sie gtdwnie na problematyce finansowej oraz biezgcych problemach dotyczgcych
funkcjonowania JST. W jej wyniku przyjmowane sg stanowiska, uchwaty i wnioski.
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Podczas VIl kadencji Zgromadzenie Ogdlne przyjeto nastepujace stanowiska:

e Uchwata z dnia 5 marca 2015 roku — wniosek o jak najszybsze przeprowadzenie
procesu legislacyjnego umozliwiajgcego wejscie w zycie ustawy o rewitalizacji,

e stanowisko z dnia 3-4 marca 2016 w sprawie konsolidacji podatku VAT w gminach,

e stanowisko z dnia 3-4 marca 2016 w sprawie zmian w systemie edukacji,

e stanowisko z dnia 21-22 marca 2017 w sprawie zawieszenia udziatu w pracach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

e stanowisko z dnia 21-22 marca 2017 w sprawie projektu Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego,

e stanowisko z dnia 21-22 marca 2017 w sprawie finansowania zadan oswiatowych,

e stanowisko z dnia 15 grudnia 2017 w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.

W VIl kadencji do priorytetdw programowych zaliczono: systemowe rozwigzania
w zakresie finansdw samorzadowych; uwzglednienie zasady jedno miasto - jeden
gospodarz; obrona wywalczonego zakresu decentralizacji spraw publicznych; usuniecie
zbednych nadregulacji prawnych, ograniczajgcych autonomie miast; przywrécenie
wptywu miast na fad przestrzenny; uchwalenie ustawy o rewitalizacji obszaréw zurba-
nizowanych; przywrdcenie zamoéwien in-house w zagospodarowaniu odpaddow statych.

2. Zarzad

W ciggu VIl kadencji Zarzad - organ wykonawczy Zwigzku, odbyt 48 posiedzen,
obradujgc w 36 miastach cztonkowskich: Brzezinach, Bydgoszczy, Bytomiu, Ciechanowie,
Czestochowie. Dgbrowie Goérniczej, Drawsku Pomorskim, Etku, Gdansku, Gliwicach (2),
Jarocinie, Jasle, Kartuzach, Kepnie, Krakowie, Lublinie, todzi (2), Malborku, Ostrowcu
Swieto-krzyskim, Piotrkowie Trybunalskim, Piasecznie, Poznaniu (3), Przemyslu, Serocku,
Sokotowie Podlaskim, Skierniewicach, Sopocie (2), Starym Saczu, Sremie, Szczecinku,
Tychach, Warszawie (7), Wotominie, Wroctawiu (2), Watbrzychu i Zywcu.

Staramy sie, by spotkania Zarzagdu odbywaty sie w réznych miastach, co stwarza
okazje do zapoznania sie z problemami miast o réznej wielkosci i potozeniu geogra-
ficznym (patrz mapka) oraz przy okazji waznych wydarzenn w miastach. W posiedzeniach
Zarzadu uczestniczg réwniez cztonkowie Komisji Rewizyjnej, zaproszeni goscie i eksperci.
Czesto zapraszamy rowniez prezydentdéw i burmistrzow z wojewddztwa, w ktérym
organizowane jest posiedzenie Zarzadu.

Najwazniejsze stanowiska przyjete przez Zarzad w trakcie VIl kadencji dotyczyty:
2015
e uprawnien emerytalnych straznikéw miejskich

e dopalaczy

e delimitacji obszaréw funkcjonalnych
11



polityki miejskiej 2007-2013

projektu nowej ustawy PZP

matej nowelizacji upzp

propozycji zmian ZMP do projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych
projektu Krajowej Polityki Miejskiej

fotoradaréw w strazach miejskich

Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzgdowego

powiatu - zwigzku metropolitalnego

przytaczy kanalizacyjnych

zmian do ustawy trzezwosciowej

poselskiego projektu zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw... (druk 74)
obowigzku szkolnego

kwoty wolnej od podatku PIT (druk 51)

selektywnej zbiérki odpaddow

zasad ksztattowania wynagrodzen w spétkach

optat parkingowych i polityki parkingowej

zakazu sprzedazy nieruchomosci rolnych

ustawy o konsolidacji VAT

zamoéwien in-house w nowej ustawie PZP

ustawy drogi publiczne i finansowanie infrastruktury transportu lagdowego
projektu nowelizacji KPA

sprzedazy gruntow rolnych

projektu zmian w ustawie dziatowej

stawek optat za usuniecie drzew i krzewéw

Prawa wodnego - optat za wode

ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami

projektu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych

centréow urazowych dla dzieci

standardéw noclegowni

przeksztatcenia wspotuzytkowania wieczystego gruntéw we wspotwtasnosé
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny

badan psychologicznych straznikdw miejskich

skrdcenia okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja
obywatelskiego (ZNP) projektu zmian w finansowaniu os$wiaty

zmian w ustawie o drogach publicznych

planowanych zmian w o$wiacie

Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa

nowelizacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
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projektu zmiany ustawy o RIO

projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

nowelizacji ustawy o pracownikach samorzgdowych

Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug

wstepnych uwag do projektu Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego

projektu zatozen ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej

propozycji rozwigzan prawnych wprowadzajgcych system podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej

jakosci stanowienia prawa w Polsce i jej wptywu na funkcjonowanie JST
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorédw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmistrzow i prezydentédw miast
projektu zmiany rozporzadzenia rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych

projektu ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej

pilnej nowelizacji przepisdw regulujgcych wycinke drzew i krzewéw

projektu ustawy o jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie pacjenta
poselskiego projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektérych innych ustaw

projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

niezbednych zmian w przepisach dotyczacych podatku od nieruchomosci
projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych

projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast

planowanych zmian w ustawie o dziatalnosci leczniczej

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemem wsparcia
rodziny

projektu zmiany zasad pobierania optat za parkowanie samochodow
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkanio-
wych oraz niektérych innych ustaw

rzagdowego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

finansowania zadan zleconych

dofinansowania ze srodkow UE sieci dréog krajowych poza siecig TEN-T

projektu ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych

nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami
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dziatan dotyczgcych miasta i gminy Drawsko Pomorskie

Pakietu dla srednich miast - rekomendacje Zarzagdu Zwigzku Miast Polskich
projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego

poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w zyciu publicznym

statusu drogi krajowej nr 12

pilnej potrzeby zwiekszenia naktaddw na zajecia pozalekcyjne w szkotach
finansowanie oswiaty - list do Premiera

projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

proponowanych zmian w art. 243 ustawy o finansach publicznych

projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

systemu wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych na pod-
stawie wyboru

termomodernizacji

zmian ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczgce regulacji budzetéw obywa-
telskich (partycypacyjnych)

potrzeby wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

wydatkéw majatkowych JST

projektu porozumienia w sprawie okreslenia warunkdw organizacyjno-
administracyjnych i technicznych obstugi urzednikéw wyborczych ...

projektu rozporzadzenia regulujgcego sposéb przekazywania, przechowania
udostepniania dokumentéw z wyboréw

projektu zmiany ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow regulujgcego szczegétowe warunki
realizacji rzgdowego programu Dobry start

projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym oraz niektérych innych ustaw

projektu rozporzadzenia Ml zmieniajgcego roz. w sprawie wzoréw zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzoru licencji

projektu ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami

projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
potrzeby podjecia inicjatywy legislacyjnej dotyczacej najmu krétkoterminowego
nowe] wersji projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych

podwyzek cen energii elektrycznej

projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo prasowe
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e organizacji i przebiegu wyboréow samorzgdowych w 2018 r.
e koniecznosci pilnych zmian w przepisach dotyczgcych planowania przestrzennego

2019

e senackiego projektu zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe

e projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

e projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

3. Komisje problemowe

Skiady komisji uksztattowaty sie w Il kwartale 2015 roku. W Zwigzku dziata 17
komisji problemowych, do ktorych miasta zgtosity ponad 650 oséb. Dziatalnosé komisji
problemowych jest jedng z najwazniejszych metod pozyskiwania przez Zwigzek
materiatdbw merytorycznych. Dziatalnos¢ komisji jest bardzo zrdznicowana: zalezy od
wachlarza zainteresowan i aktywnosci ich cztonkdw, predyspozycji organizatorskich
przewodniczgcego i oczywiscie kierowanej do nich problematyki merytorycznej przez
Zarzad oraz Biuro Zwigzku. Wielkg role w organizowaniu spotkan komisji odgrywaja
miasta, ktore goszczg kolejne ich posiedzenia. Nie tylko udostepniajg pomieszczenia na
obrady i ponoszg czes$¢ kosztow, ale takze organizujg wizyty studyjne w miejskich jed-
nostkach organizacyjnych, ktére s3 wazne z punktu widzenia danej komisji. Ta praktyka
pozwala cztonkom komisji na zapoznawanie sie ze specyficznymi problemami réznych
miast, co uatrakcyjnia wymiane doswiadczen. Cze$¢ posiedzen organizujemy w Warsza-
wie ze wzgledu na tatwy dojazd. Posiedzenia Komisji, s3 czesto organizowane przez
miasta gospodarzy w sposdb, ktdry umozliwia ich uczestnikom zapoznanie sie z roz-
wigzaniami wypracowanymi przez miasto w danej dziedzinie. Wiekszo$¢ Komisji cieszy
sie duzym powodzeniem, o czym Swiadczy wysoka frekwencja oraz fakt, ze coraz wiecej
jest spotkan dwudniowych. Szczegdlne podziekowanie nalezy sie Radzie Miasta War-
szawy, ktéra udostepnia swoje pomieszczenia na dos$é czeste posiedzenia komisji w sto-
licy. Niektore posiedzenia odbywajg sie przy okazji wydarzen tematycznie zwigzanych
z zakresem dziatania komisji, albo ich posiedzenia staja sie okazjg do zorganizowania
przez miasto goszczace wydarzenia towarzyszacego.

W latach 2015 - 2018 Komisje zebraty sie na 123 posiedzeniach w 47 miastach:
Braniewo, Bydgoszcz (6), Czestochowa (2) , Dabrowa Goérnicza (5), Etk (2), Gdanisk,
Gdynia (2), Gorzéw Wielkopolski, Grudzigdz, Inowroctaw, Katowice (2), Kedzierzyn-Kozle
(2), Kielce, Kleczew, Kotobrzeg (3), Kozienice (3), Krakéw (5), Kérnik, Lublin (4), £édz (5),
Mielno, Milicz, Nowe, Odolanéw, Opole (2), Ostrow Wielkopolski (2), Ptock, Ptonsk,
Polkowice, Poznan (7), Putawy, Radom (5), Rzeszéw, Sarbinowo, Stargard, Slesin, Srem,
Swidnica (3), Torun, Tychy (3), Watbrzych (2), Warszawa (29), Wieliczka (2), Wtoctawek
(2), Wotomin (2), Wroctaw, Zabrze (2).

W VIl kadencji Komisje spotykaty sie z r6zng czestotliwoscia:
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Transportu (14): Gdynia - 2 spotkania (7.09.2015, 6-7.09.2018), Ostréw Wlkp. (23.11.
2015), Grudzigdz (17.03.2016), Ptock (29.04.2016), Krakéw (7-8.09.2016), Warszawa (24.
10.2016), Swidnica (24-25.11.2016), tédz (16-17.02.2017), Rzeszéw (9.06.2017), Byd-
goszcz (28-29.09.2017), Zabrze (23-24.11.2017), Tychy (5-6.04.2018), Etk (14-15.06.2018);

Edukacji (13): Poznan (23.06.2015), Watbrzych (8-9.10. 2015), Wtoctawek (3-4.12.
2015.), Dgbrowa Goérnicza (3-4.03.2016.), Zabrze (19-20.05.2016), Mielno (14-16.09.
2016), Milicz (20-21.04.2017), Poznari (12.06.2017), Kotobrzeg (21-22.09.2017), Kedzie-
rzyn-Kozle (25-26.01.2018), Wtoctawek (19-20.04.2018), Kozienice-Putawy (6-8.06.2018),
Sarbinowo (26-28.09.2018);

Komisja Finanséw (12): Bydgoszcz (26.01.2017), Dgbrowa Gérnicza (3.03.2016),
Katowice - 2 razy (1-2.10.2015 22.09.2016), Krakéw (15-16.05.2017), Warszawa - 7 razy
(9.06.2015, 19.11.2015, 3.08.2016, 14.02. 2017, 30.11.2017, 10.05.2018, 7.11.2018).;

Komisja Polityki Spotecznej (10): Poznarn (12.06.2015), Tychy (15-16.10.2015),
Dabrowa Gornicza (3-4.03.2016), Stargard (9-10.06.2016), Czestochowa (28-29.09.2016),
Polkowice (24-25.01.2017), Kozienice (9-10.05.2017), tédz (8-9.11.2017), Gdanisk (11-
12.04.2018), Lublin (15-16.10.2018);

Administracji (8): Warszawa, (9.06.2015), Wieliczka - 2 razy (14-15.04.2016,
20.11.2017), Tychy (10-11.10.2016), t6d# (13-14.12.2016), Lublin (6-7.06.2017), Etk
20.07.2017), Watbrzych (25-26.01.2018);

Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej (8): Warszawa - 7 razy
(9.11.2015, 19.05.2016, 26.10.2016, 30.03.2017, 11.10.2017, 21.02.2018, 4.10.2018),
Radom (17.09.2015);

Komisja Sportu (8): Krakéw (10.06.2015), Kedzierzyn-Kozle (21-22.04. 2016),Torun,
(26-27.08.2016), Kielce (27-28.11.2016), todz (16-17.02.2017), Kotobrzeg, (22-23.11.
2017), Kozienice (18-19 .06. 2018), Warszawa ( 19-20.09.2018),

Komisja Partnerstwa i Dialogu (7): 3 razy w Warszawa (27. 05. 2015r. 16.12.2015,
17.05. 2016r), Dabrowa Gdrnicza - 2 razy (8.11.2016, 14.12.2017), Lublin (5-6.06.2017),
Wroctaw (11-12.06. 2018;

Komisja Turystyki (7): Kotobrzeg (23.06.2015), Swidnica - 2 razy (21.10.2015, 12-
14.10.2016), Lublin (3.05.2016), Gorzow Wielkopolski (5.12.2016). Krakéw - 2 razy
(27.04.2017, 17.09.2018);

Komisja Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej (6): Warszawa - 4 razy (28.10.
2015; 25.01.2016; 8.06.2016, 29.06.2017), Ostrow Wielkopolski (17.10.2016), Poznan
(20.06.2018);

Komisja Matych Miast (6): Kleczew/Slesin (21-22.05.2015), Srem (19.11.2015), Kérnik
(5-6.05.2016), Braniewo (29-30.09.2016), Nowe (15-16.05.2017), Odolanéw (10-
11.05.2018);
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Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (5): Czestochowa (18-19.06.2015),
Poznan (10-11.12.2015), Wotomin - 2 razy (12-13.05.2016, 2.12.2016), Poznan
(19.12.2017);

Komisja Gospodarki Nieruchomosciami (5): Radom - 4 razy (10.05.2016, 8.06.2016,
8.07.2016, 10.05.2017), Inowroctaw (21.06.2017);

Komisja Gospodarki Komunalnej (5): Bydgoszcz - 3 razy (27.05.2015, 11.05.2016,
17.05.2017), Ptonsk (22.09.2015), Poznan (29.10.2015);

Komisja Kultury (6): Opole (27.11.2015), Warszawa - 3 razy (20.04.2016, 26.10.2016,
12.12.2016.); Wioctawek (2016) i Elblag (2017);

Komisja Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast (3) Warszawa (9.06.2015). tddz
(10.09.2015), Bydgoszcz (11.05.2016);

Komisja Polityki Europejskiej i Spraw Zagranicznych (2): Warszawa (6.06. 2016)
i Opole (27.09.2016).

Do zakresu dziatania Komisji nalezy m.in.:

e opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskdw dotyczgcych aktéw prawnych,
e wymiana doswiadczen,
e analizowanie stanu danej dziedziny, m.in. na podstawie wskaznikdw SAS.

Stanowiska Komisji sg prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktéry na ich podstawie
przyjmuje niektdre swoje stanowiska, a takze sg wykorzystywane w pracach zespotow
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Najwazniejsze stanowiska i opinie wypracowane przez Komisje dotyczyty:

e przywrdcenia realizacji obowigzku szkolnego od 7 lat, likwidacji szkét gimnazjal-
nych oraz likwidacji zapisdw art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, zmiany wieku obo-
wigzku szkolnego dziecka, koniecznosci uwzglednienia postulatu jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie sposobu naliczania srodkéw finansowych na dzieci
6. letnie objete edukacjg przedszkolng, przesuniecia terminu obowigzywania prawa
do edukacji przedszkolnej dla dzieci 3. letnich, omdéwienia oferty zaje¢ pozalekcy;j-
nych, planéw dotyczgcych rozwoju oswiaty, a takze trudnosci, na jakie napotykajg
miasta w zapewnieniu optymalnego funkcjonowania systemu ksztaftcenia oraz
opieki dzieci i mtodziezy (Komisja Edukaciji);

e projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustawy o rewitalizacji, ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej, wniosku Komisji w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych; zmian w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego,
centréw ustug wspdlnych, Kpa w Swietle proponowanych zmian, dostepu do
informacji publicznej, Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjg, ochrony danych osobowych, polityki bezpie-
czenstwa systemu rejestrow panstwowych. kontroli zarzgdczej w nowoczesnym
urzedzie, opinie w sprawie: ustawy o jawnosci zycia publicznego, cyberbezpieczen-
stwie, o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Komisja Administracji);
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realizacji transeuropejskiej sieci transportowej w Polsce, projektu zmian ustawy
Prawo budowlane, oznakowania miejsc postojowych w strefach ptatnego parkowa-
nia, zatozen zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw,
projektu nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych
innych ustaw (Komisja Transportu);

funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej, rzgdowego programu rozwoju
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, stanu zaawansowania
procesu budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,
zgodnosci lokalnych baz danych stanowigcych Panstwowy Zasob Geodezyjny i
Kartograficzny z obowigzujgcymi standardami zdefiniowanymi przez przepisy
prawa, projektu nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, projektu
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwesty-
cyjno—budowlanego (Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej);
konsolidacji podatku VAT w gminach, pakietu ustaw stabilizujgcych finanse
miast (Komisja Finanséw);

przepisdw ustawowych dot. budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich), Prawa
o stowarzyszeniach (Komisja Partnerstwa i Dialogu);

projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o rewi-
talizacji, komunalizacji mienia panstwowego znajdujgcego sie we wtadaniu PKP
w zwigzku z uchwatg NSA z 27 lutego 2017 roku, sygn. | OPS 2/16., projektu ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci gruntéw (Komisja Gospodarki Nieruchomosciami);
optaty turystycznej (Komisja Turystyki);

przesiedlen i relokacji uchodzcow, programu 500+, projektu zmian niektérych
ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, propozycji zmiany ustawy o
pomocy spotecznej w zakresie ustalania odpfatnosci matzonka, zstepnych przed
wstepnymi za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, zatrudniania
pielegniarek w domach pomocy spotecznej (Komisja Polityki Spotecznej);

projektu Prawa wodnego (Komisja Gospodarki Komunalnej);

Programu Standaryzacji Strazy Gminnych i Miejskich ,Z mieszkaricami dla miesz-
kancow” opracowanego przez MSW; poselskiego projektu zmiany ustawy prawo o
ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw; przyspieszenia prac nad rzgdowym
projektem ustawy o monitoringu wizyjnym miejsc publicznych, poparcia skargi
Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich RP do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP uprawnien emerytalnych straznikéw
gminnych (miejskich); nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w
kontekscie zmian wprowadzonych w 2015 roku, braku spdjnosci regulacji prawnych
zwigzanych z ochrong ludnosci (Komisja Bezpieczeristwa i Porzgdku Publicznego);
zarzadzania obiektami sportowymi; rewitalizacji obiektow sportowych, dotacji
na finansowanie sportu ze srodkdw samorzgdowych, promocji miasta poprzez
sport; organizacji sportu niepetnosprawnych w Polsce (Komisja Sportu).
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4. REALIZACJA ZADAN STATUTOWYCH PRZEZ ORGANY ZWIAZKU

Podczas niemal catej kadencji obrady posiedzenn Zgromadzenia Ogdlnego i wiek-
szosci posiedzen Zarzadu byly zdominowane przez opiniowanie projektéw ustaw
rozporzadzen. Stad tez kierunkiem dziatan, ktory w najwiekszym stopniu absorbowat
Zarzad, komisje i Biuro Zwigzku, byt lobbying legislacyjny. Dziatania te prowadzono
bardzo intensywnie, co byto mozliwe przede wszystkim dzieki udziatowi w tych
pracach wielu przedstawicieli miast cztonkowskich (zwtaszcza w komisjach Zwigzku
i zespotach Komisji Wspdlnej Rzagdu i ST) oraz dostarczaniu przez miasta materiatow
informacyjnych (m.in. poprzez rozpisywane przez Biuro ankiety). Ta owocna wspot-
praca spowodowata, ze nasze stanowiska, dezyderaty i projekty byty czesto poparte
konkretnymi doswiadczeniami miast, danymi i wynikajgcymi z nich argumentami.

Dzieki projektom strategicznym, realizowanym podczas VIl kadencji, nastgpito dal-
sze wzmochienie instytucjonalne i merytoryczne Zwigzku, ktére poprawito realizacje
celéw statutowych poprzez:

e zlecanie na zewnatrz opracowan i ekspertyz prawnych;

e gromadzenie danych za posrednictwem ankiet;

e rozbudowe bazy danych o miastach (SAS) - z pieciu sektoréw monitorowanych
do 2006 r. w kilkudziesieciu miastach do jedenastu sektoréw i dziedzin, z kto-
rych 6 opiera sie o system gromadzenia danych z miast, a 5 obejmuje wszystkie
miasta i gminy - na podstawie danych ze statystyki publicznej i administracyjnej;

e organizowanie konferencji i opracowywanie dokumentéw merytorycznych, do-
tyczacych zarzadzania lokalnymi ustugami publicznymi w miastach;

e organizowanie grup wymiany doswiadczen w ramach realizowanych projek-
tow, z udziatem oséb z wielu miast;

e wykorzystanie potencjatu aktywnych komisji Zwigzku.

Zgromadzenie w Poznaniu wskazato tez koniecznos$¢ kontynuowania i rozwijania
wspotpracy z innymi sSrodowiskami dziatajgcymi na rzecz reform ustrojowych, decen-
tralizacji i rozwoju samorzadnosci. Byto to realizowane poprzez wspétprace z réznymi
instytucjami i osobami, a takze udziat przedstawicieli Zwigzku w gremiach opinio-
twarczych. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie nalezy zaliczy¢ wspodtprace z:

e mediami,

e samorzadami gospodarczymi dziatajgcymi w gospodarce komunalnej (Izbg Gospo-
darczg Komunikacji Miejskiej, Izbg Gospodarczg Cieptownictwo Polskie, Krajowg
Izbg Gospodarki Odpadami, Izbg Gospodarczg Wodociqggi Polskie),

e Bankiem Gospodarstwa Krajowego,

e o$rodkami badawczymi, podejmujgcymi problematyke miejskg (m.in. przy roz-
budowie monitoringu miast SAS), w tym z Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie
oraz Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego Gmin,

19



Unig Metropolii Polskich, Unig Miasteczek Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich,
Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, a takze regionalnymi zwigzkami miast i powiatow,
Towarzystwem Urbanistow Polskich,

portalem Prawo dla Samorzgdu oraz innymi srodowiskami eksperckimi,
wspotprace z instytucjami i organizacjami podejmujgcymi systemowe dziatania
na rzecz samorzadu terytorialnego (FRDL, PBS Stocznia),

udziat przedstawicieli Zwigzku w réznych gremiach przedstawicielskich, w tym
zwtaszcza w Komisji Wspodlnej Rzadu i ST oraz jej zespotach roboczych.

Nawigzana tez zostata wspodtpraca z Prezydentem RP, Andrzejem Dudg, jego Kance-

larig i zespotem doradcéw, ktdérzy podjeli dziatania na rzecz modernizacji ustroju samo-

rzadu terytorialnego w zakresie wynikajgcym z wnioskéw organizacji samorzagdowych.

Najwieksze efekty przyniosta jednak wspodtpraca prowadzona z Ministerstwem

Rozwoju Regionalnego, pdziniej Infrastruktury i Rozwoju, a obecnie Inwestycji i Roz-

woju. Znaczace podniesienie rangi polityki miejskiej w poprzedniej kadencji zaowoco-

wato znaczacym jej uwzglednieniem w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

MieliSmy réwniez wptyw na ksztatt projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

2030, ktory aktualnie znajduje sie w fazie opiniowania.

Do dobrych doswiadczen VII kadencji trzeba tez zaliczy¢ szerokie korzystanie

z doswiadczen i dorobku miast. Miato to miejsce przede wszystkim poprzez:

wykorzystanie zgtoszonych do dyspozycji Zwigzku ekspertéow, z ktérych kilku
uczestniczyto w pracach komisji parlamentarnych, zespotdw Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zespotéw resortowych,

wykorzystanie bazy danych o miastach, stanowigcej podstawe Systemu Analiz
Samorzadowych oraz ekspertyz zamawianych oddzielnie przez Zwigzek, stano-
wigcych analize zgromadzonych danych, zwtaszcza w ujeciu dynamicznym,

ankietowanie miast - gromadzenie danych o poszczegdlnych sektorach gospo-
darki miejskiej, zarowno dla opracowan eksperckich, jak i dla zwiekszenia sku-
tecznosci lobbyingu,

wymiane praktycznych doswiadczen w zarzadzaniu miastami, w formie konfe-
rencji, seminariow i warsztatéw, a przede wszystkim grup wymiany doswiad-
czen, najczesciej w ramach realizowanych projektéw,

identyfikacje i upowszechnianie dobrych rozwigzan w zarzgdzaniu mias-tami,
poprzez konkursy z cyklu Samorzqgdowy Lider Zarzqdzania, oraz systematyczng
rozbudowe Bazy Dobrych Praktyk,

aktywnga prace komisji, w ktérych wielu kompetentnych w réznych dziedzinach

przedstawicieli miast wypracowato merytoryczne podstawy dla stanowisk Zwigzku;

komisje dziataty aktywnie dzieki miastom cztonkowskim, zaréwno poprzez delego-

wanie 0s6b do ich skfadu, jak i dzieki goszczeniu przez miasta wielu ich posiedzen.
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Dobrze trzeba tez ocenic funkcjonowanie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Te-
rytorialnego, choc nie spetnia ona wszystkich oczekiwan, poniewaz niektére projekty
ustaw sg kierowane do sejmu jako projekty poselskie, ktére nie podlegajg opiniowa-
niu przez Komisje. Nie przeceniajac jej znaczenia trzeba podkresli¢, ze umozliwita ona
uzgodnienie bardzo wielu projektéw ustaw i rozporzadzen, ktére majg lepszy ksztatt
niz pierwotne projekty tych regulacji, dzieki uwzglednieniu wielu wnioskéw Strony
Samorzadowe;.

A. REPREZENTOWANIE MIAST POLSKICH

Podstawowa dziatalnos¢ Zwigzku w VII kadencji, w tym aktywnosc jego przedstawicieli
w Parlamencie!, we wspdtpracy z resortami, na forum Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, w réznych innych instytucjach i gremiach opiniotwdrczych,
komitetach monitorujgcych programy UE, sktada sie na obraz zewnetrzny Zwigzku.

Bardzo duze znaczenie ma wypracowana w ciggu ostatnich trzech lat nowa polityka
informacyjna’, w tym zwfaszcza zwielokrotniona obecno$¢ w mediach, ktdra sprawia, ze
dziatalnosé Zwigzku jest coraz bardziej widoczna.

Obraz ten przedstawia najsilniejszg i najpowazniejszg z polskich organizacji gmin.
Jest to opinia formutowana wielokrotnie, przez rézne osoby, reprezentujgce rozmaite
instytucje i Srodowiska.

Takze zagraniczny wizerunek Zwigzku jest korzystny. Ma to wyraz w aktywnosci
przedstawicieli Zwigzku w organizacjach miedzynarodowych, z ktérych najwazniejsza jest
Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR), zrzeszajgca 50 organizacji samorzagdowych z 39
krajow Europy (z Polski takze Zwigzek Powiatéw Polskich). Statg wspotprace prowadzimy
z organizacjami miast i gmin z Norwegii, Niemiec, Francji, Litwy i Ukrainy. Powierza sie
nam organizowanie waznych miedzynarodowych konferencji (w maju 2003 roku w Poz-
naniu odbyto sie - po raz pierwszy w kraju nie bedgcym woéwczas cztonkiem Unii Euro-
pejskiej - XXIl Zgromadzenie Ogdélne CEMR). W roku 2011 w Rybniku odbyt sie kolejny
Europejski Kongres Miast Blizniaczych. W roku 2009 w Lublinie i 2014 w todzi obra-
dowat Komitet Polityczny CEMR. W roku 2015 w Warszawie odbyta sie konferencja
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) z okazji 30-lecia uchwalenia
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Przedstawiciele Zwigzku uczestniczg w delegacji polskiej do Kongresu Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy (CLRAE) i do Komitetu Regionéw UE. Po czesci dzieki
dziatalnosci Biura Zwigzku Polska ma najlepsze w Europie srodkowej i wschodniej wyniki
w korzystaniu ze srodkéw Programu UE Europe for Citizens. Podstawg tych sukcesow
jest nadal wielka aktywnos$¢ naszych miast we wspotpracy blizniacze;j.

! wazng role odgrywa w tym zakresie Marek Wéjcik, zatrudniony od polowy 2016 roku jako petnomocnik Za-
rzadu ds. legislacyjnych;
2 wazng role odgrywa w tym zakresie Joanna Nowaczyk, pozyskana od poczgtku 2016 roku specjalistka z zakre-

su public relations;
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Trzeba podkresli¢, ze obraz ten jest sukcesem miast. Zwigzek jest bowiem w catosci
organizacjg miast i funkcjonuje wytgcznie w oparciu o ich potencjat (nie tylko materialny
w postaci sktadek) i dorobek. Wszyscy delegaci, cztonkowie komisji, eksperci s3 kiero-
wani do pracy na rzecz Zwigzku przez miasta. Wszystkie dane, ktére umozliwiajg nam
prace, otrzymujemy z miast. Zwigzek jest silny sitg miast.

Dlatego z radoscia odnotowujemy wzrost zainteresowania miast cztonkostwem
w Zwigzku, w tym powrét miast, ktére wczesdniej zrezygnowaty z cztonkostwa.

B. DZIALANIA LEGISLACYINE

Dziatania podejmowane na rzecz korzystnych dla miast rozwigzan legislacyjnych s3

szczegétowo omoéwione w dorocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku.

W roku 2015, przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi, w sejmie nie udato
sie dokonczy¢ kilku waznych spraw, a w latach 2016-18 musielismy sie skupi¢ na obro-
nie przed niekorzystnymi zmianami zamiast na dokoriczeniu reform decentralizacyjnych.
Ogolny bilans tych dziatan w VII kadencji jest przedstawiony we wprowadzeniu do ni-
niejszego sprawozdania (str. 1-2). Wykaz 108 wazniejszych stanowisk i opinii przyjetych
w sprawach legislacyjnych przez Zarzad jest zamieszczony w rozdziale 3.2 (str. 11-15).

Dziatania te s3 w coraz wiekszym stopniu oparte na dobrych materiatach nadsytanych
przez miasta, konkretnych danych, gromadzonych i analizowanych przez Biuro oraz
profesjonalnych opracowaniach zamawianych na zewnatrz.

Zwigzek przedstawia te opracowania do wykorzystania przez wtasciwe instytucje,
posiadajgce inicjatywe legislacyjng. Przygotowane na wspdlne zamdéwienie Zwigzku i Unii
Metropolii Polskich przez Capital Strategy zatozenia zmian w podatku od nieruchomosci
gruntowych, wraz z projektem ustawy, zostaty przekazane Ministerstwu Finanséw. Pro-
jekt pakietu zmian w ustawie o finansach publicznych, stabilizujacych finanse samo-
rzagdowe, udostepnilismy Kancelarii Prezydenta, ktéra przygotowuje inicjatywe prezy-
dencka w tym zakresie. Projekt zmian w ustawie o samorzadzie gminnym, umozliwiajg-
cych tworzenie partnerstw samorzagdowych w obszarach funkcjonalnych, przedtozylis-
my w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Projekt zmian w ustawie o pracownikach samo-
rzgdowych, przygotowany przez Kancelarie prof. K. Ziemskiego na podstawie zatozen
przyjetych przez Zarzad, dotyczacy wynagrodzen osob zatrudnionych na podstawie
wyboru lub powotania, wreczylismy Petnomocnikowi rzagdu ds. wspdtpracy z samorza-
dami. W sejmie nadal znajduje sie nasz obywatelski projekt, dotyczacy rekompensowa-
nia ubytkdow w dochodach gmin, bedacych skutkiem zmian ustawowych. We wszyst-
kich tych pracach aktywnie uczestniczyli przedstawiciele wielu miast czlonkowskich.
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5. WYMIANA DOSWIADCZEN (konferencje, seminaria, konkursy,
grupy wymiany doswiadczen)

Podstawowg formg wymiany doswiadczen pomiedzy miastami byty konferencje,
seminaria, warsztaty i szkolenia.

Dla wymiany doswiadczern miedzy miastami najbardziej owocne byty kolejne Kon-
gresy Miast Polskich, ktére w VIl kadencji odbyty sie kolejno w todzi (wspdlnie z Kon-
gresem TUP), Watbrzychu (wspdlnie z Kongresem Rewitalizacji) i Krakowie.

W ciggu VII kadencji Zwigzek zorganizowat lub uczestniczyt w organizacji blisko stu
konferencji w tym kilku miedzynarodowych. Informacje o nich sg zawarte w kolejnych
rocznych sprawozdaniach Zarzadu. W tym zakresie Zwigzek dofinansowywat réwniez
konferencje innych podmiotdéw, organizowane z udziatem przedstawicieli miast lub
dla przedstawicieli miast. Dofinansowanie miato tez forme opfacania czesci lub catosci
kosztow udziatu przedstawicieli miast cztonkowskich ZMP.

Zwigzek unikat dotagd organizowania szkolen. Rynek jest w tym zakresie bardzo bogaty
i - cho¢ poziom niektérych oferowanych szkolern miasta oceniajg nie najlepiej - liczba
osrodkow, uczelni i firm, ktérych oferte ocenia sie wysoko, jest znaczna. Wyjatek
stanowig ostatnio szkolenia organizowane w ramach projektu upowszechniania wiedzy
w zakresie PPP - ich zakres zasadniczo odbiega jednak od oferty rynkowe;.

Konkursy organizowane przez Zwigzek miaty na celu promocje dobrych rozwigzan
w roznych dziedzinach funkcjonowania miast. Zwykle sg one zwigzane z realizowanymi
projektami, zatem ich tematyka zalezy od problematyki, ktérej dotycza projekty.

Najwazniejsze byty kolejne edycje Konkurs Samorzqgdowy Lider Zarzqdzania. Zakres
i wyniki konkurséw byty prezentowane w kolejnych rocznych sprawozdaniach z dzia-
talnosci Zwigzku. S3 tez dostepne na naszej stronie internetowej i w publikacjach
drukowanych. Zgtoszone projekty s3 opisane w Bazie Dobrych Praktyk. Wazny jest tez
konkurs Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzeniq, ktérego druga edycja
odbyfa sie w 2016 roku.

Najbardziej efektywng formg wymiany doswiadczern s3 nadal Grupy Wymiany
Doswiadczen, funkcjonujace w ramach kilku projektow. Wydaje sie, ze ta forma mogtaby
by¢ zastosowana w pracy kilku komisji problemowych Zwigzku.

W VII kadencji do najwazniejszych konferencji i spotkan zaliczy¢ nalezy:

Kongres 25-lecia Samorzadu Terytorialnego, zorganizowany przez Zwigzek wraz z
pozostatymi ogdlnopolskimi organizacjami samorzagdowymi w dniach 5 i 6 marca 2015 r.
w Poznaniu. Kongres byt najwazniejszym wydarzeniem w ramach obchodéw 25-lecia
reformy samorzadowej, ktére trwaty w roku 2015, ogtoszonym jako Rok Samorzgdu
Terytorialnego. Do stolicy Wielkopolski przyjechato ponad tysigc samorzagdowcow z catej
Polski, by przypomnieé sukcesy ostatnich 25 lat, podziekowa¢ osobom i instytucjom
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wspierajgcych rozwdéj samorzgdnosci oraz rozmawiac o przysztosci. Kongres odbywat sie
pod patronatem i z udziatem Prezydenta RP, Bronistawa Komorowskiego. Przybyfa tez
premier Ewa Kopacz, ministrowie, postowie i senatorowie. Kongres przyjat przestanie,
ktére zawiera ogdlng diagnoze Owczesnego stanu samorzadow iformutuje obraz
docelowy, do jakiego powinnismy dazy¢é w dalszych dziataniach. Przestanie konczy sie
postulatem powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzgdowego.

Ponadto w VIl kadencji Zwigzek byt organizatorem lub wspotorganizatorem trzech
jesiennych Kongreséw Miast, ktore w duzym stopniu bazowaty na dorobku meryto-
rycznym Zwigzku i zorganizowane zostaty - podobnie jak inne konferencje i seminaria -
w celu wspodlnego rozwigzywania problemow, wspierania procesow podejmowania
decyzji, rozwijania wspofpracy oraz informowania o pomystach i innowacjach podej-
mowanych przez miasta.

Xlll Kongres Miast Polskich zostat zorganizowany 9-11 wrze$nia 2015 roku w todzi,
wspdlnie z V Kongresem Urbanistyki Polskiej, ktory co 3 lata byt przygotowywany
i organizowany wspdlnie z Towarzystwem Urbanistyki Polskiej. Kongres odbyt sie pod
hastem ,,Powrét do centrum.”

XIV Kongres Miast Polskich, w ramach IV Kongresu Rewitalizacji Miast, w odbyt
sie 19-20 wrze$nia 2016 roku w Watbrzychu. Byto to pierwsze po wejsciu w zycie
wywalczone] przez Zwigzek ustawy o rewitalizacji spotkanie przedstawicieli miast,
specjalistow i naukowcow. Udziat wzieli w nim m.in.: minister infrastruktury i bu-
downictwa - Andrzej Adamczyk, sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju - Jerzy
Kwiecinski oraz podsekretarz stanu w MIiB - Tomasz Zuchowski. IV Kongres Rewi-
talizacji Miast stanowit kontynuacje rozpoczetej w 2010 roku tradycji spotykania sie
co dwa lata srodowiska zainteresowanego procesami rewitalizacji - samorzgdowcow,
naukowcow, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, ekspertow i politykow.

Kongres odbyt sie w Starej Kopalni w Watbrzychu, gdzie w odnowionych post-
industrialnych wnetrzach stworzono przestrzen do wymiany wiedzy i doswiadczen
dotyczacych rewitalizacji. Podczas kongresu zainaugurowano dziatalnos¢ Obserwa-
torium Polityki Miejskiej - nowej inicjatywy Instytutu Rozwoju Miast, majacej na celu
wsparcie polskich samorzagdowcédw i wtadz centralnych we wdrazaniu Krajowej
Polityki Miejskiej 2023 w oparciu o rzetelng wiedze na temat rozwoju polskich miast.
W trakcie wydzielonej sesji XIV Kongresu Miast Polskich zostaty oméwione pierwsze
doswiadczenia z projektéw modelowej rewitalizacji w miastach wytonionych w
konkursie MR (Wtoctawek, Milicz, Dgbrowa Gérnicza), a w drugiej czesci - nowe
instrumenty rewitalizacji: specjalne strefy rewitalizacji i miejscowe plany rewitalizacji.
W Watbrzychu ogtoszono tez wyniki 2 edycji Konkursu Instytutu Gospodarki Przest-
rzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwigzku Miast Polskich o tytut Lidera Zrownowazonego
Gospodarowania Przestrzeniq. Kapituta wytonita zwyciezcow sposrdd 33 miast, ktére
nadestaty swoje zgtoszenia. Nagrode Grand Prix otrzymat Gdansk - za dbatos¢ o rozwdj
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i madre gospodarowanie przestrzenig. Pozostali laureaci to: Bytom, Gdynia, Rybnik,
Bolestawiec, Etk, Oswiecim i Aleksandréw tadzki.

XV Kongres Miast Polskich i jednoczesnie | kongres Polityki Miejskiej miat miejsce 16
i 17 pazdziernika 2017 roku w Krakowie. Z udziatem ponad 500 uczestnikdéw - samorzg-
dowcoéw, przedstawicieli rzadu, kancelarii prezydenta oraz ekspertdow zostat zorganizo-
wany przez Zwigzek, w Scistej wspoétpracy z Ministerstwem Rozwoju i urzedem Miasta
Krakowa, w partnerstwie merytorycznym z Instytutem Rozwoju Miast (Obserwatorium
Polityki Miejskiej) z Krakowa oraz w partnerstwie strategicznym z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. Odbywat sie w 100 rocznice powstania Zwigzku. Partnerem medialnym
Kongresu byt dziennik Rzeczpospolita, w tym samorzadowy dodatek Zycie Regionow.
Jednym z elementdw tego partnerstwa byt specjalny numer Zycia Regionéw poswiecony
100-leciu Zwigzku, ktéry ukazat sie w ogdlnopolskim wydaniu Rzeczpospolitej w | dniu
Kongresu. Krakowski kongres stanowit pierwszg w Polsce, szerokg debate o polityce miej-
skiej po nakres$leniu ram realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, z udzia-
tem przedstawicieli rzadu, miast i srodowisk eksperckich. Odbyty sie trzy sesje plenarne:
»Miasta w polityce rozwoju”; ,Jak zyje sie w naszych miastach” i ,Polskie miasto 2030”
oraz 6 sesji tematycznych, podczas ktérych omawiano zagadnienia zwigzane z mieszkal-
nictwem, transportem i mobilnoscig miejska, jakoscig miejskiego powietrza, rozwojem
gospodarczym miast, przestrzenig miejskg oraz rewitalizacja. Wymiana opinii oraz dob-
rych praktyk pozwolita na sformutowanie rekomendacji dotyczacych polityki miejskiej,
w dokumencie zatytutowanym Karta Krakowska, ktdra zostata przyjeta przez uczest-
nikdw Kongresu. Podczas Kongresu wreczono dyplomy 41 miastom, ktére w latach 2004-
2015 byty laureatami naszych konkurséw pod wspdlnym hastem Lider zarzgdzania w
samorzqdzie. Kongres zostat sfinansowany z grantu otrzymanego z Ministerstwa Rozwo-
ju ze $rodkédw UE, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Wsparcia finansowego udzielit tez Prezydent Krakowa. Udziat w Kongresie byt bezptatny.

W VII kadencji Zwigzek byt rowniez organizatorem lub wspdétorganizatorem licz-
nych konferencji ogélnopolskich, i miedzynarodowych, a wsréd nich m.in.:

e Miedzynarodowej Konferenc;ji ,30-lecie Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego
- polskie doswiadczenia w zakresie reformy ustrojowej”’ (Warszawa, 18 wrzesnia 2015)-
konferencja zorganizowana przez UM Warszawy; zgromadzita ponad 100 przedstawicieli
polskich miast i samorzagdowcéw z catej Europy; poprzedzito jg posiedzenie Komitetu
Monitorujgcego przestrzeganie Karty przy CLRAE.

e Konferencji ,Bilans i perspektywy francusko-polskiej wspotpracy zdecentralizo-
wanej’, zorganizowanej przez ZMP i Ambasade Francuska (Warszawa, 18 listopada
2015). Wzieli w niej udziat samorzgdowcy z obu krajow oraz naukowcy i przedstawiciele
administracji rzgdowej.

e Z udziatem przedstawicieli Zwigzku MAIC zorganizowato w Warszawie 28 sierpnia
2015 roku konferencje ,,0d Solidarnosci do samorzgdnosci”, podczas ktérej wreczono po
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raz pierwszy ustanowiong na 25-lecie samorzadu odznake ,Za zastugi dla Samorzadu
Terytorialnego”.

e Ogolnopolska samorzagdowa debata oswiatowa (Warszawa, 2 czerwca 2016).
Organizatorami byto 6 ogdlnopolskich organizacji samorzagdowych. Debata odbytfa sie
z udziatem ponad 600 uczestnikdw z catej Polski w trzech zespotach problemowych:
organizacja i finansowanie edukacji gminnej, szkolnictwo zawodowe oraz kadra
nauczycielska a jakos$¢ edukacji (wynagrodzenia nauczycieli, pensum, Karta Nauczyciela).
W spotkaniu wzieta udziat minister edukacji narodowej, Anna Zalewska. Pod hastem
,Jakos¢ edukacji priorytetem samorzqgdow” odbyta sie dyskusja z udziatem samorza-
dowcow, ekspertow, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i resortu edukacji.

e Spoteczne wystuchanie publiczne ustawy Prawo oswiatowe wraz z przepisami
wprowadzajgcymi (Warszawa, 12 grudnia 2016). Organizatorem byto 6 ogélnopolskich
organizacji samorzagdowych. Do udziatu w wystuchaniu zostali zaproszeni uczestnicy
procesu legislacyjnego: kluby poselskie, Kancelaria Prezydenta RP, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, a takze media. W spotkaniu nie wzigt udziatu zaden przedstawiciel MEN.
Obecni byli: przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, poset Andrzej Maciejewski oraz minister w Kancelarii Prezydenta RP,
Andrzej Dera. Organizacje samorzgdowe przedstawity swoje stanowiska, poparte
konsultacjami w gminach i miastach, szkotach, radach rodzicéw i nauczycieli. Swoje
opinie zaprezentowali tez reprezentanci kadry kierowniczej szkotf, rodzicow, a takze
srodowisk spotecznych i eksperckich, ktére od lat dziatajg na rzecz podnoszenia jakosci
polskiej szkoty. Wszyscy zakwestionowali likwidacje gimnazjow.

e Twdj los w twoich rekach - Forum Samorzgdowe (Warszawa, 16 marca 2017).
Organizatorami byli: ZMP i ZGW RP, wspétorganizatorami 4 pozostate ogdlnopolskie
organizacje samorzadowe i Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych.
Ponad péttora tysigca samorzgdowcéw z catej Polski, zaniepokojonych ograniczeniem
podstawowych praw obywatelskich i postepujacg centralizacjg panstwa, spotkato sie
w Warszawie. Samorzgdowcy w ten sposéb wyrazili swdj sprzeciw wobec wprowa-
dzanych i zapowiadanych przez rzad zmian, szczegdlnie o charakterze ustrojowym.
Podczas spotkania nie tylko dyskutowano w gorgcej atmosferze, jak sie broni¢ przed
zakusami rzadzacych, ale przyjeto takze Apel przedstawicieli srodowisk samorzagdowych
w obronie samorzadnosci terytorialnej w Polsce oraz podpisano wypracowang wspolnie
Karte Samorzqdnosci, ktdra w kolejnych tygodniach przyjeto i podpisato wiele rad miast,
gmin i powiatow oraz kilka sejmikéw wojewddztw.

e Obywatelskie wystuchanie publiczne projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Warszawa, 9 grudnia 2017). Organi-
zatorami byli: Uniwersytet Warszawski, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia, Zwigzek Miast Polskich oraz 5 pozostatych ogdlnopolskich organizacji samorzg-
dowych. W spotkaniu wzigt udziat przedstawiciel wnioskodawcow poset Marcin Horata.
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Obecni byli takze inni postowie. Celem wystuchania byto przedstawienie opinii eksper-
tow, samorzadowcdw, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, lokalnych aktywistéw
oraz innych obywateli na temat projektu ustawy o fundamentalnym znaczeniu,
zmieniajgcej m.in. sposdéb organizacji wyboréw na szczeblu samorzagdowym, okreslania
granic okregéw wyborczych oraz warunki zwigzane z biernym prawem wyborczym,
atakze regulujgcej zasady funkcjonowania organéw samorzagdowych na rdéznych
szczeblach i sposoby udziatu mieszkancéw w samorzadzie. Wczesniej odrzucono wniosek
o zorganizowanie wystuchania w Sejmie. Mimo braku konsultacji wiele instytucji i orga-
nizacji pozarzagdowych, w tym ZMP, przygotowato swoje stanowiska w sprawie projektu
i przedstawito je podczas wystuchania. Trzeba podkresli¢, ze ostatecznie cze$¢ wnioskow
réznych Srodowisk, zgtaszanych w réznym czasie i zaprezentowanych wspdlnie podczas
wystuchania, zostato przez wnioskodawcow w catosci lub czesciowo uwzglednionych.

e Kongres Rzecznikow Prasowych, Redaktorow Prasy Miejskiej i Biur Promocji

Ponad 100 oséb z miast wzieto udziat 17 i 18 maja 2018 r. w Tychach w Kongresie
zorganizowanym przez Zwigzek i miasto Tychy. Celem Kongresu byto dostarczenie
rzecznikom prasowym, redaktorom prasy miejskiej i pracownikom biur promocji wiedzy
o najnowszych trendach, mozliwosciach i narzedziach nowoczesnego public relations, ale
tez integracji srodowiska zajmujgcego sie komunikacjg w miastach, aby wzmacnia¢ w ten
sposéb samorzadnos¢. Wsrdd tematdw, ktérym byt poswiecony pierwszy dzien
Kongresu, byly m.in.: aktualne trendy, strategie budowania marki terytorialnej,
efektywnos¢ komunikacji miast, sposoby radzenia sobie z hejtem, zmiany w prawie
prasowym i autorskim, problemy zwigzane z zaleznoscig i niezaleznoscig prasy lokalnej, a
takze relacje miedzy rzecznikiem prasowym a dziennikarzami. Drugiego dnia Kongresu
odbyly sie dwa warsztaty: ,Wykorzystanie content marketingu w budowaniu marki
miasta” i ,,0 efektywnym i prostym komunikowaniu sie”.

Ponadto wspodtpracowalismy przy organizacji kilku innych wydarzen, w tym Kongresu
Turystyki w Swidnicy (wsparcie finansowe i merytoryczne), Kongresu Regionéw we
Wroctawiu oraz dorocznym Rankingu ,,Rzeczpospolitej”.

Udzieliliémy tez patronatu licznym konferencjom i innym wydarzeniom adresowanym
do miast, przede wszystkim niekomercyjnym oraz tym sposréd komercyjnych, ktére
oferowaty znizki w optatach za udziat dla 0séb z miast cztonkowskich Zwigzku.

Zorganizowalismy konkurs ,,Samorzadowy Lider Zarzgdzania 2015 - Razem dla roz-
woju”, ktérego celem byto wytonienie najciekawszych przyktaddw praktycznie stosowa-
nych metod i narzedzi wspétpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej. Konkurs byt
czescig projektu predefiniowanego, finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego.
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6. BAZA DANYCH O MIASTACH - RAPORTY O STANIE MIAST -
SYSTEM MONITOROWANIA UStUG PUBLICZNYCH (SMUP) -
MONITORING ROZWOJU LOKALNEGO (MRL)

Rozwijany od 1997 roku System Analiz Samorzagdowych jest kontynuacjg przedsie-
wziecia podjetego w czasie, gdy statystyka publiczna nie zawierata niemal zadnych
danych o gminach, ktére bytyby przydatne w zarzgdzaniu miastami. W miedzyczasie stan
ten ulegt znaczacej poprawie, m.in. dzieki powstaniu Banku Danych Lokalnych przez GUS,
choé w niektérych dziedzinach nadal nie jest zadowalajgcy. Zwigzek aktywnie uczestniczy
w dziataniach majgcych na celu takie zmiany w Programie badan statystycznych, by sta-
tystyka publiczna obejmowata coraz wiecej danych przydatnych w podejmowaniu decyzji
o ksztattowaniu polityk publicznych panstwa, w tym polityk lokalnych i regionalnych.

W r. 2016 jako efekt realizowanego projektu ,,Budowanie kompetencji do wspot-
pracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i re-
gionalnego” uruchomiliSmy nowy modut SAS dla partnerstw, promujacy wspotprace
w obszarach funkcjonalnych. Modut ten zawiera dane statystyczne uzyteczne dla
partnerstw terytorialnych, dzieki ktéremu majg one mozliwos$¢é przeprowadzenia ana-
lizy spoteczno-gospodarczej dla kazdej JST w partnerstwie oraz analizy syntetycznego
wskaznika rozwoju w obszarze funkcjonalnym.

W 2017 r. rozpoczat sie z naszym udziatem i z naszej inicjatywy | etap budowy
Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP), wraz z GUS, MSWIA oraz innymi
organizacjami samorzgdowymi, ktéry pozwoli wypetnic¢ istniejgce luki w danych dos-
tepnych dla miast i niezbednych do efektywnego zarzadzania. Tworzenie SMUP jest
mozliwe w duzej mierze dzieki merytorycznym doswiadczeniom SAS-u oraz dzieki
wspotpracy miast w ramach grup wymiany doswiadczen. Poczagtkowo SMUP obejmie
ustugi techniczne, a w |l etapie bedzie poszerzony o najwazniejsze ustugi spoteczne.

W 2018 r. rozpoczat sie projekt ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim
i wewngtrzmiejskim (MRL)”. Projekt ma na celu przygotowanie systemu monitorowania
rozwoju lokalnego - zaréwno w zakresie stanu realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych,
w tym rewitalizacyjnych, jak i dynamiki rozwoju, w ujeciu wieloletnim (wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju, wskazniki programowania rewitalizacji, wskazniki realizacji zamie-
rzen, efektywny system biezgcej oceny i aktualizacji strategii / programu). Jednym z ele-
mentéw projektu jest dostosowanie oprogramowania SAS do prezentacji tych danych.

Baza danych SAS umozliwia zalogowanym uzytkownikom z miast cztonkowskich ZMP
generowanie raportow o stanie: finansow miasta, oswiaty oraz rozwoju miasta.

Jednym z narzedzi, ktére moze wspoméc podejmowanie przez wtadze miast decyzji
o kierunkach dalszego rozwoju, jest opracowana przez eksperta Zwigzku naktadka na
system BeSTi@, ktéra umozliwia prowadzenie symulacji finansowania réznych dziafan
i przedsiewzie¢ rozwojowych, co moze usprawnic lokalng polityke finansowa.
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Baza SAS jest drugg w Europie (po norweskim systemie KOSTRA) tak szerokg baza da-
nych lokalnych. System zawiera dzi$ nastepujgce dane:

miny miejskie min .
Dziedzina / sektor i n?iejszo - wjiejskie V\%ejsk)i,e Powiaty

Demografia 1999 - 2017 1999 - 2017 | 1999 - 2017
Efektywnos¢ energetyczna * 2006 - 2017
Finanse JST 2004 - 2017 2004 - 2017 | 2004 - 2017
Komunalna gospodarka mieszkaniowa * 2007 - 2017
Kultura * 1999 - 2017
Ochrona zdrowia * 1999 - 2001
Ogolne wiadomosci o miescie

a) ogbine wiadomosSci o0 miescie * 1999 - 2006

b) podstawowe dane statystyczne 2007 - 2017 2007 - 2017 | 2007 - 2017
Oswiata
a) o$wiata * 1999 - 2005
b) oswiata - SIO 2005 - 2017 2005 - 2017 | 2005 - 2017
Pomoc spotfeczna * 1999 - 2017
Transport i drogi * 1999 - 2017
Odpady komunalne * 2007 - 2017
Wspétpraca JST z NGO 2006 - 2015 2006 - 2015 | 2006 - 2015
Zrdwnowazony rozwoj 2006 - 2017 2006 - 2017

sektory oznaczone gwiazdka (*) zawierajg dane pochodzace z miast, pozostate sektory zasilane sg danymi
Z Banku Danych Lokalnych GUS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Jako$¢ systemu czesciowo zalezy wiec od aktywnego, systematycznego udziatu miast
w jego budowie i wykorzystywaniu. A zawartos¢ umozliwia coraz szerszy zakres uzytko-
wania bazy danych, zaréwno do podejmowania decyzji jak i ,,owskaZnikowania” strategii
rozwoju, innych strategii i programéw lokalnych oraz projektéw.

Innym kierunkiem dziatania majgcego na celu wzrost profesjonalnosci dziatania
Zwigzku, byto gromadzenie danych z réinych dziedzin za posrednictwem ankiet.
Materiaty z ankiet czasem nie sg jednak w petni wiarygodne i kompletne - zalezy to od
kwalifikacji wypetniajgcego kwestionariusz urzednika. Tym niemniej uzyskano tg
drogg ogromng ilos¢ bardzo ciekawych materiatéw, ktérych oméwienia byty juz
czesciowo prezentowane w naszych publikacjach.

Waznym zrdédtem informacji byly opinie miast dotyczace projektéw wainych
ustaw. Byty one opracowywane przez komisje Zwigzku badZ zespoty doraine. Ich
wyniki stanowity podstawe do formutowania stanowisk Zwigzku przez Zarzad.
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7. INFORMACJA I RELACIE ZEWNETRZNE

Jednym z gtéwnych priorytetéw VIl kadencji byto zwiekszenie aktywnosci informa-
cyjnej Zwigzku, w celu zagwarantowania lepszego dotarcia z informacjg o dziatalnosci
Zwigzku do miast, a takze zwiekszenia obecnosci Zwigzku w mediach. Plan ten zostat
zrealizowany w stopniu satysfakcjonujagcym, o czym swiadczg dane z monitoringu
medidéw, oraz wzrost zainteresowania naszg strong internetowg, wiadomosciami wysy-
tanymi pocztg elektroniczng oraz profilami w mediach spotecznosciowych, co dobitnie
wykazujg dane z monitoringu internetu, zamieszczone ponize;.

2015r.

W roku 2015 informacja byta realizowana wedtug shcematu wypracowanego w latach
poprzednich i obejmowata:

- miesiecznik ,,.Samorzqgd Miejski” — 11 numerdw (w wersji elektronicznej, rozsytany na
6965 adreséw mailowych do wszystkich polskich miast), w ktérych zamieszczaliSmy
relacje z posiedzen organdw Zwigzku, konferencji, seminariéw, linki do podejmowanych
przez ZMP stanowisk i uchwat, informacje o przedsiewzieciach, projektach realizowanych
przez lub z udziatem ZMP, materiaty poswiecone miastom obchodzgcym jubileusze na-
dania praw miejskich czy swojej ,, miejskosci”, wiadomosci o ciekawych wydarzeniach
miejskich, waznych przedsiewzieciach oraz sukcesach naszych miast cztonkowskich;

- strona internetowa www.zmp.poznan.pl — 323 newsy (69 243 wejs¢ w 2015 r.);

Na stronie www.zmp.poznan.pl i w ,,Samorzadzie Miejskim” pisalismy cho¢ raz o 131
miastach.

- comiesieczna jednostronicowa bezptatna wktadka w ,,Przeglqgdzie Komunalnym”;
- e-Biuletyn (zaproszenia, ogtoszenia, informacje o dziataniach ZMP) — 19 numerdw;
- Newsletter (nowosci na stronie www) — 28 numerow;

- baza mailowa - 6965 adresdw do miast cztonkowskich ZMP (m.in. do prezydentow/
burmistrzow, sekretarzy, naczelnikéw, rzecznikdw prasowych, przewodniczacych rad,
radnych, cztonkéw Komisji ZMP) i niecztonkowskich;

- nowosc - Biuletyn ,,Pomocnik dla JST - Jak skutecznie pozyskiwac srodki krajowe i unijne
z perspektywy 2014-2020” - informuje o ogtaszanych naborach do konkurséw dla JST na
srodki krajowe i unijne - 59 numerdéw wystano na 548 unikalnych adreséw mailowych;

- Portal Miasto - www.miasto-portal.pl - promujacy problematyke miejska; nieudany;

- wspotpraca z mediami samorzgdowymi: ,Gazeta Samorzadu i Administracji” (co 2 ty-
godnie 1 lub 2 artykuty na tematy poruszane przez ZMP, bezptatnie), ,, Wspdlnota”, ,,Fo-
rum Samorzadowe”, Serwis Samorzgdowy PAP, Portal Samorzadowy, Serwis Infoonas;

- spotkania z dziennikarzami, briefingi, konferencje prasowe przy okazji posiedzen
Zarzadu i innych wydarzen organizowanych przez ZMP;

- wypowiedzi i komentarze ekspertéw ukazywaty sie m.in. w Rzeczpospolitej, Dzienniku
Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Polskie Radio 24, Jedynka.
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2016 .
Przygotowanie strategii budowania relacji ZMP (przyjeta przez Zarzad 26 wrzesnia
2016 r.), planu wdrozenia oraz polityki informacyjne;.
Kierunki zmian:
* Koncentracja dziatan ZMP na priorytetowych obszarach dziatania i integracja
cztonkdw wokot celow;
* Wyraziste pozycjonowanie w otoczeniu publicznym, jako silnej reprezentacji miast;
* Nowoczesna, spdjna i dwustronna komunikacja z kluczowymi interesariuszami;
* Wazrost skutecznosci dziatania oraz przeniesienie tego na postrzeganie Zwigzku;
* Poprawa, uatrakcyjnienie wizerunku - oparcie go na kilku kluczowych skojarzeniach
dotyczacych misji, skutecznosci, korzysci dla cztonkéw.

Powstanie nowego serwisu informacyjnego ZMP www.miasta.pl - 15 listopada 2016 r.

« State i biezgce komunikowanie o wszystkich sprawach realizowanych przez Zwigzek
(legislacja, aktywno$¢ miast, projekty) w réznych kategoriach tematycznych;

* Intranet — strefa dla miast: baza dokumentéw ZMP z mozliwoscig przesytania do
Biura Zwigzku opinii do projektédw ustaw i rozporzadzen; zbiér stanowisk ZMP;

* Ankieta - szybkie i tatwe narzedzie kontaktu z miastami, mozliwos¢ szybkiej reakcji
na prosby poszczegdlnych miast, np. ankieta ws. cen energii;

* Kalendarium wydarzen: zestawienie wszystkich konferencji i statutowych posie-
dzen Zwigzku (Zgromadzenie Ogdlne, Zarzady, Komisje tematyczne);

* Media room: specjalna zaktadka z informacjami dla mediéw.

Powstanie oficjalnego profilu ZMP na portalu Facebook i na YouTube — 15 pazdzier-
nika 2016 r.
* Codzienna komunikacja o najwazniejszych sprawach realizowanych przez Zwigzek
oraz promocja miast cztonkowskich poprzez prezentowanie tematéw z zycia miast.

Relacje z mediami
* Intensyfikacja dziatan komunikacyjnych
* Gradacja i selekcja informacji
* Inicjowanie materiatdw prasowych, infografiki
* Efekt: ZMP czesciej wystepowat w tytutach, leadach informacji prasowych

Wspotpraca z miastami
Newsletter
* 223 wystane newslettery w 2016 r. w tym 17 newsletteréw wystanych w nowej
szacie graficznej i po zweryfikowaniu baz odbiorcow;
* 6815 unikalnych adreséw mailowych z 14 grup adresowych;
* openrate - 14% -23 % (stosunek liczby otwartych do liczby wystanych maili);
* CTR—S$redni 4% (stosunek liczby unikalnych kliknie¢ do liczby wystanych maili).

Miesiecznik Samorzad Miejski
* 10 publikacji, ok. 160 stron tresci o dziataniach ZMP i o miastach, ponad 100

artykutéw merytorycznych oraz relacji z wydarzen i statutowych spotkan
Zwigzku, ok. 10 wywiaddéw z wtodarzami miast.
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Infografiki
« Podsumowanie dziatan ZMP w formie graficznej - wysytka do miast cztonkowskich
i publikacja w internecie.

W miastach

* Miasta na prosbe Zwigzku rozpoczety dziatania informacyjne na temat spraw
podejmowanych przez ZMP na rzecz samorzaddw poprzez publikacje komuni-
katow na swoich stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych.

Identyfikacja wizualna Zwigzku Miast Polskich
* Wprowadzenie corporate identity ZMP, w tym odswiezenie logo i ujednoli-
cenie oficjalnej kolorystyki Zwigzku.

2017 r.

Zgodnie z zatozeniami przyjetej we wrzesniu 2016 roku ,Strategii budowania relac;ji
ZMP”, Zwigzek w 2017 roku prowadzit szereg dziatan skierowanych do swoich miast
cztonkowskich, umacniat wspétprace w ramach organizacji, budowat silniejsze wiezi
pomiedzy miastami cztonkowskimi, dajagc tym samym potwierdzenie wymiernych
korzysci, jakie miasta czerpig i mogg czerpaé¢ w ramach wspotpracy w ZMP.

Nadrzednym celem byto wyrazne pozycjonowanie Zwigzku, jako lidera w zakresie
reprezentowania interesow polskich miast, ktory jest skutecznym, wiarygodnym i silnym
partnerem w realizacji zadan na rzecz samorzagdow lokalnych, a przede wszystkim miast.

Istotng role odgrywaty dziatania medialne, a takze spdjna, zintegrowana polityka
komunikacyjna, zardwno wewnatrz organizacji, jak i w relacjach zewnetrznych. Dziatania
media relations skierowane do dziennikarzy samorzgdowych zostaty zréwnowazone
dziataniami w mediach mainstreamowych. Celem byto przyblizenie tematyki samorzado-
wej szerszej grupie odbiorcow. Podjeto dtugofalowg wspdtprace z dziennikiem
Rzeczpospolita, a takze z dziennikiem Fakt oraz z portalem Wirtualna Polska.

W 2017 roku dynamicznie rozwijat sie serwis internetowy Zwigzku www.miasta.pl,
miasta otrzymaty mozliwos¢ wspoéttworzenia serwisu na poziomi informacyjnym. Biuro
Zwigzku podejmowano réwniez aktywnos$¢ informacyjng na oficjalnym profilu ZMP w
serwisie spoteczno$ciowym Facebook.

Kontakty z miastami niecztonkowskimi
* pisma zapraszajgce do Zwigzku miasta, ktdre otrzymaty prawa miejskie w 2017 r.;
* pisma zapraszajgce z kompletem materiatéw informacyjnych do 350 miast nie-
cztonkowskich (pow. 10 tys. mieszk.).;
* zaproszenia na Kongres Miast Polskich do wszystkich miast niecztonkowskich;
* miasta niecztonkowskie byty zapraszane na spotkania Zarzgdu ZMP.

Wspoétpraca z miastami

Spotkania regionalne z rzecznikami prasowymi i szefami promog;ji

Rozmowy z miastami miaty za zadanie uzyskanie efektu synergii dziatan informacyj-
nych miast i Zwigzku. Spotkania odbyty sie w todzi, Krakowie i Gdansku.

Biezgca komunikacja z miastami cztonkowskimi

Newsletter
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W 2017 roku Biuro Zwigzku wystato do miast 147 edycji newslettera.

Od czerwca 2017 wysytka newslettera zbiorczego (skrotowy opis najwazniej-
szych dziatan lobbingowych, prowadzonych przez przedstawicieli ZMP na Komisji
Wspdlnej Rzadu i ST, w Sejmie i Senacie, zapowiedzi wydarzen, linki do cieka-
wych artykutéw o ZMP w mediach, informacje z miast i o projektach dla miast).
Srednia warto$¢ open rate - 21,95% (stosunek otwartych wiadomoéci do liczby
wystanych maili), CTR - sredni 5,09% (stosunek liczby unikalnych kliknieé do licz-
by wystanych maili). W roku 2016 CTR wynosit 4,00%. Wartos¢ tego wskaznika
jest bardzo wysoka ($rednio w Polsce, w zaleznosci od dziedziny, wskaznik ten
wynosi od 2 do 4%; tylko w jednej grupie - administracja publiczna - jest wyzszy).

Oficjalny serwis internetowy Zwigzku Miast Polskich — www.miasta.pl

Na stronie ukazato sie ok. 900 aktualnosci, w tym 561 newséw z miast, pro-
mujacych ciekawe rozwigzania, innowacyjne dziatania lub informujgce o wy-
darzeniu w miescie.

W 2017 roku portal odwiedzito 41.933 uzytkownikéw, generujgc 204.597
odston. Sredni czas trwania sesji to 2 min. 44 s, a liczba odwiedzonych stron —
3. Nowi uzytkownicy stanowig 58,2%, powracajacy 41,8%.

Na stronie znajduje sie specjalna strefa dla miast, dostepna dla wszystkich uzyt-
kownikéw portalu, w ktorej zamieszczane sg wszystkie materiaty wytwarzane
przez Biuro Zwigzku. Po zalogowaniu uzytkownicy z miast otrzymujg dodatkowe
uprawnienia do opiniowania aktow legislacyjnych. W 2017 r. status takiego
uzytkownika posiadato 25 oséb. Zalogowani uzytkownicy mogg réwniez za-
mieszczaé aktualnosci na stronie oraz wydarzenia w kalendarzu ZMP. Status
redaktora, ktéry ma prawo zamieszczania informacji na portalu, posiada obecnie
tylko 18 oséb. Miasta zostaty poinformowane pisemnie o tych mozliwosciach
wspotredagowania strony, jednak poziom udziatu we wspoéttworzeniu naszego
serwisu jest niewysoki, cho¢ niemal nie wymaga dodatkowych dziatan.

Rozwoj profilu ZMP na portalu Facebook

Liczba fanow: 4307

Liczba opublikowanych postéw: 308

Polubienia postow: 5421, komentarze: 265; udostepnienia: 1011
Wyswietlenia postéw: 926 874

taczny zasieg postow: 536 702.

Miesiecznik Samorzad Miejski

11 numerdw, ok. 176 stron tresci o dziataniach ZMP i o miastach, ponad 140
artykutéw merytorycznych oraz relacji z wydarzen i statutowych spotkan Zwigzku,
13 wywiaddéw z wtodarzami miast.

Film promocyjny Zwigzku

W 2017 r. powstat film promocyjny Zwigzku i miast cztonkowskich o tym, jak
samorzady zmieniajg Polske. Materiaty do filmu udostepnito 65 miast.

Relacje z mediami
Efekty dziatarh w 2017 roku:
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* ukazato sie 8699 informacji o lub ze Zwigzku Miast Polskich;

* warto$¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE, bez telewizji) wyniosta 38.076.816 zt;

* wiekszos¢ informacji o dziataniach Zwigzku ukazuje sie w mediach ogdlnopolskich
(92,5%);

* nastgpit wzrost o blisko potowe publikacji o ZMP w mediach regionalnych (7,5%).

Wspétpraca z portalem Wirtualna Polska i WP Money.pl

* W jej ramach zostato opublikowanych 14 artykutéw problemowych o samorzg-
dach i miastach cztonkowskich ZMP, sonde na temat segregacji odpadow, quiz
przedstawiajacy pozytywne zmiany, jakie zaszty w polskich miastach oraz film pro-
mocyjny ZMP. W publikacjach przedstawiono doswiadczenia miast, ciekawe, in-
nowacyjne wdrozenia rozwigzan oraz problemy, z ktérymi mierzg sie samorzady.
Wszystkie publikacje byty promowane na gtdwnej stronie portalu WP i Money.pl.

Efekty dziatan (WP):

* Ogladalnos¢ tresci przekroczyta zaktadang gwarancje o 90.359 unikalnych uzyt-
kownikéw. llos¢ odston wszystkich tresci wyniosta az 319.908.

* Film o ZMP cieszyt sie wielkim zainteresowaniem - obejrzano go 298.394 razy.

Wspotpraca z dziennikiem Rzeczpospolita Zycie Regionéw

* W 2017 roku zrealizowano 4 debaty redakcyjne dotyczgce aktualnych spraw zwig-
zanych z samorzagdem miejskim. Relacje z debat opublikowane zostaty w dzien-
niku. | debata dotyczyta obszaru metropolitalnego Warszawy, Il - polityki kultu-
ralnej miast (zrealizowana podczas Forum Kultury w Elblagu), Il - podczas Kongre-
su Miast Polskich w Krakowie i dotyczyta roli miast w rozwoju kraju, IV - dotyczyta
mozliwosci rozwoju polskich miast i odbyta sie przy okazji ogtoszenia wynikow
Rankingu Samorzaddw Rzeczpospolitej 2017 w Jarocinie.

Wspétpraca z dziennikiem Fakt
* 23 maja 2017 r. odbyta sie debata redakcyjna ,Samorzad - dlaczego go potrzebu-
jemy?”, w ktdrej wzieli udziat prezydenci i burmistrzowie - przedstawiciele ZMP,
radny, dziatacze organizacji pozarzgdowych i ruchdw miejskich. Petny zapis debaty
ukazat sie w druku w dzienniku 31 maja 2017 r. oraz w serwisie Fakt24.pl.
* W ostatnim kwartale roku zostaty opublikowane 2 artykuty problemowe, doty-
czgce zmian w ordynacji wyborczej (w wersji drukowanej i w serwisie Fakt24.pl.

Aktywnos¢ medialna w obronie samorzadnosci — ostatni kwartat 2017 r.

W ostatnim kwartale roku wyraznie zwiekszyta sie ekspozycja Zwigzku w mediach.
Wynikato to ze wzmozonych dziatart komunikacyjnych w obronie decentralizacji, a w paz-
dzierniku takze w zwigzku z Kongresem Miast Polskich. Odnotowany zostat bardzo wy-
razny wzrost materiatéw informacyjnych o ZMP w radiu, ktére dotarto do 19 min 622 tys.
odbiorcow, co stanowito 50% dotarcia do odbiorcow sposréd wszystkich innych mediow.

2018 r.

W 2018 roku dziat relacji zewnetrznych utrwalat dziatania komunikacyjno-wizerunko-
we Zwigzku, rozwijat kontakty dziennikarskie i docierat do nowych tytutow prasowych.
Waznym przedsiewzieciem byta kampania edukacyjno-informacyjna ZMP i miast czton-

kowskich, ktérej celem byto wzmocnienie pozytywnego wizerunku samorzadu miej-
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skiego i zwiekszenie frekwencji wyborczej. Wspdtpraca z dziennikiem Fakt, skierowata
tresci samorzagdowe do nowego grona odbiorcow. Dziatania i aktywnosci medialne
dotyczyty m.in. takich tematéw jak: reforma edukacji, zmiany w prawie wyborczym,
ustawy o zwiekszeniu udziatu obywateli w zyciu publicznym, walki ze smogiem, cen
energii elektrycznej, wynagrodzen samorzgdowcéw pochodzacych z wyboru i powofania.

Kontakty z miastami niecztonkowskimi
* Rozestano pisma zapraszajgce do Zwigzku miasta, ktére otrzymaty prawa miejskie
w 2018 r.: Jozeféw nad Wistg, Otyn, Sanniki, Tutowice, Wislica, tagéw, Radoszyce.
* Ponadto miasta niecztonkowskie byty zapraszane na spotkania Zarzgdu ZMP.

Wspéipraca z miastami
Kongres Rzecznikow Prasowych, redaktorow Prasy Miejskiej i Biur Promocji, Tychy, 17 i
18 maja 2018 r.

Informacja o Kongresie jest zawarta w punkcie 5 niniejszego sprawozdania.

Biezgca komunikacja z miastami cztonkowskimi, informacja o dziatalnosci Zwigzku

W 2018 roku Biuro Zwigzku wystato do miast 117 newsletterow, w tym 7 zbiorczych.
Informowali$my w nich o biezacej dziatalnosci Zwigzku i podejmowanych interwencjach
w sprawach dotyczacych najwazniejszych probleméw miast, ciekawych konferencjach,
konkursach i innych inicjatywach, naszych a takze wspétpracujacych z nami partneréw.

« Srednia wartoé¢ open rate - 22,30% (21,95% w 2017, 18,5% w 2016) - stosunek
otwartych do liczby wystanych maili, CTR - sredni 6.02% (5,09% w 2017, 4,00%
w 2016) - stosunek liczby unikalnych kliknie¢ do liczby wystanych maili).

Oficjalny serwis internetowy Zwigzku Miast Polskich — www.miasta.pl

* Na stronie ukazato sie 850 newsdw w aktualnos$ciach, w tym 482 newsy ze 137
miast, promujacych ciekawe, innowacyjne dziatania lub informacje o wydarzeniu.

* W 2018 r. portal odwiedzito 63.090 uzytkownikéw (w 2017 r. - 41.933), generujac
199.970 odston. Sredni czas trwania sesji to 2 minuty, a liczba odwiedzonych stron -
2,2. Nowi uzytkownicy stanowig 88,5% (w 2017 r. 58,2%), powracajacy 11,5% (w
2017 r. 41,8%).

* Strona stata sie zrodtem informacji dla mediéw samorzadowych i opiniotwdrczych;
cytuja ja m.in: Samorzadowy PAP, Portal Samorzgdowy, Polityka, TOK FM, Radio ZET,
RMF FM, Wirtualna Polska, Rp.pl, Money.pl, Wirtualnemedia.pl, Polska The Times.

Oficjalny profil ZMP na portalu Facebook

* Liczba fanéw: 9685

* Liczba opublikowanych postéw: 302

*  Wyswietlenia postéw*: 2,1 min

* t3aczny zasieg postéw**: 1,4 min

* Polubienia postéw: 1344, komentarze: 655, udostepnienia: 2009
*Wyswietlenia wskazujqg, ile razy tresci pochodzqgce z Twojej strony lub jej dotyczgce pojawity sie
na ekranach odbiorcow;
** Zasieg to liczba osob, na ekranach ktorych wyswietlity sie tresci pochodzgce z Twojej strony
lub jej dotyczgce.
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Miesiecznik Samorzqd Miejski
* 10 numerdw Samorzqgdu Miejskiego, zawierajgcych 241 informacji o/ ze 107
miast (o 107 miastach pisalismy w SM przynajmniej raz),
* opisanych zostato 7 jubileuszy miast dotyczgcych rocznic przyznania praw miej-
skich (Rawicz, Przeworsk, Siandw, Koronowo, Zywiec, Wieruszéw, Swarzedz).

Miasta Polskie w Niepodlegtej — publikacja ksigzki i baza materiatéw archiwalnych

W 100. rocznice odbudowy samorzadu terytorialnego, utworzenia Zwigzku Miast
Polskich, w ramach obchododw stulecia Niepodlegtej Rzeczpospolitej wydalismy w 2018
roku ksigzke ,,Sto lat Zwigzku Miast Polskich 1917-2018” autorstwa Bogdana Moscic-
kiego oraz przygotowaliSmy publicznie dostepng platforme informacyjno-edukacyjna
»,Miasta polskie w Niepodlegtej (1917-2018)”, ktéra powstata na podstawie materiatow
nadestanych z miast i instytucji miejskich. Dziatania te dofinansowano ze srodkéw
Programu Wieloletniego NIEPODLEGtA na lata 2017-2022.

Wspotpraca z dziennikiem Fakt
* Od stycznia do maja 2018 roku zostato opublikowanych 9 artykutéw problemowych
dotyczacych tematéw samorzgdowych w wersji drukowanej dziennika i w serwisie
Fakt24.pl.
* Tematyka zostata przygotowana i uzgodniona z rzecznikami prasowymi miast
i wynikata z sugestii i zapotrzebowania miast na dang tematyke.
* Artykuty przedstawiaty konkretne doswiadczenia miast i zwykle opatrzone byty
mini wywiadem z prezydentem lub burmistrzem danego miasta:
1. ,Samorzady dbajg o maluchy” - 24.02 - na przyktadzie Warszawy, Tarnowa, Poznania,
Ptocka, Mystowic,
. ,Tak piekniejg polskie miasta” - 03.03 - na przyktadzie todzi i Sopotu,
. ,Samorzady stawiajg na transport” - 06.03 - na przyktadzie Tychéw, Betchatowa,
. ,0ddaj 1% podatku w swoim miescie” - 24/25.03 - na przyktadzie Gliwic,
. ,Rozwijac¢ sie mozna tylko z obywatelami” - 13.04 - na przyktadzie Swidnika, Warszawy
i Jeleniej Gory,
6. ,, Tak rozwijajg sie miasta w Polsce” - 17.04 - na przyktadzie Wyszkowa, Czestochowy,
Etku i Rzeszowa,
7. ,Mieszkanie Plus? Te miasta proponujg cos$ znacznie lepszego!” - 24.04 - na przyktadzie
Watbrzycha, Radomska i Pity,
8. ,Samorzady dbajg o ekologie” - 10.05 - na przykfadzie Ptoriska, Tychdow, Bielsko-Biatej,
. ,Samorzady dzielg sie wtadzg z mieszkancami” - 30.05 - na przyktadzie Dabrowy
Gorniczej, Sopotu, todzi, Poznania, Bydgoszczy, Gdanska i Lublina.
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Materiat video — Statistica WP money.pl o samorzadzie miejskim i ZMP

W materiale przedstawiono budzet polskich samorzaddw oraz zakres dziatania i odpo-
wiedzialnosci gmin. Poréwnano tez wysoko$¢ wydatkéow budzetu centralnego i budze-
tow miast. Pienigdze przeznaczone przez samorzad na inwestycje w przedszkola, drogi,
baseny itp. s3 wieksze niz srodki wydawane na ten cel przez budzet centralny. Zazna-
czona zostata rola wtadz lokalnych, ktdre rozwijajg spotecznosci lokalne. Z materiatu vi-
deo z serii Statistica internauci dowiadujg sie, skad samorzady majg na to pienigdze.
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Relacje z mediami

Wiekszym imprezom oraz posiedzeniom Zarzgdu ZMP towarzyszyty briefingi i konfe-
rencje prasowe. Zapraszane na nie media regionalne i lokalne, w tym miejscowe tele-
wizje, informowaty spotecznosci lokalne o pracach Zarzadu Zwigzku na rzecz rozwia-
zywania problemoéw samorzadow i ich mieszkancow.

Dzieki statym kontaktom rzecznika prasowego z grupg dziennikarzy, ktérzy pisza
o sprawach samorzadowych, udostepnianym materiatom i informacjom prasowym,
prezentowaliSmy na biezgco nasze stanowiska i komentarze ekspertéw w waznych
ogoblnopolskich dziennikach takich jak Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta
Wyborcza, a takze w telewizji (gtdwnie w programach TVN) i ogdlnopolskich rozgtosniach
radiowych (m.in. audycje Polskiego Radia, wiadomosci w Radio ZET, RMF FM).
Informacje o naszej aktywnosci w mediach pokazujemy szerzej na naszej stronie w dziele
Media o nas - http://www.miasta.pl/media-o-nas.

Zwigzek w mediach
Efekty dziatann w 2018 r.:
* Ukazato sie 6 871 informacji o Zwigzku Miast Polskich (w 2017 r. - 8 699).
* Nastgpit wzrost publikacji w radiu - 821, (w 2017 r. - 393), w prasie - 866
(w2017 r.-837)iw telewizji - 37 (w 2017 r. 26).
* Zaobserwowano spadek liczby publikacji na portalu Facebook i na portalach
internetowych - o ok. 1500 publikacji w 2018 r.
* Mimo to wartos¢ dotarcia przekazu czyli liczba potencjalnych kontaktow z przeka-
zem (informacjg o0 ZMP) w 2018 r. wyniosta 137.491.620 (w 2017 r. 107.936.636).
* 66,6 % publikacji o ZMP ukazato sie w mediach ogdlnopolskich, natomiast 33,4%
w mediach regionalnych. Nastgpit wyrazny wzrost publikacji w mediach regio-
nalnych (w 2017 r. - 7,5%).
* Wartos$¢ ekwiwalentu reklamowego (AVE - bez telewizji) - wyniosta 44.296.705 zt
(w 2017 r. 38.076.816 zt). AVE to wskaznik obrazujgcy naktady, jakie nalezatoby
ponie$¢ na reklame w okreslonych mediach i formatach.
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8. KAMPANIA INFORMACYJINO-EDUKACYJNA , Sam urzadzaj swo-
je miasto” i ,Urzadzam swoje miasto — ide na wybory” — maj
i pazdziernik 2018

W grudniu 2017 r. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto uchwate o nieobowigzkowej optacie
przekazanej przez miasta cztonkowskie na kampanie informacyjno-edukacyjna
w wysokosci 8 gr. na mieszkanca. Kampania miata wzmocni¢ pozytywny wizerunek
samorzadu miejskiego, przyczyniajgc sie jednoczesnie do wzrostu frekwencji wyborczej.

W kampanie zaangazowato sie 75 miast z ZMP, od ktérych pozyskalismy 487 983,69
PLN.

Pierwsza wspdlna kampania edukacyjna miast ,,Sam urzadzaj swoje miasto” zostatfa
zainicjowana w maju, ktdry jest miesigcem samorzadu terytorialnego. Kampania zache-
cata mieszkancéw do uczestniczenia w zarzgdzaniu swoimi miastami i ksztattowania
najblizszego otoczenia.

Druga cze$¢ kampanii, ktéra odbyta sie w pazdzierniku, realizowata cele dalszego
pogtebiania wiedzy o samorzadzie terytorialnym, ale przede wszystkim miata za zadanie
zwiekszenie udziatu mieszkarncow w wyborach samorzgdowych. Hasto ,Sam urzadzaj
swoje miasto” zostato zastgpione hastem ,Urzagdzam swoje miasto - ide na wybory”.
Pazdziernikowa czes¢ kampanii byta skoordynowana czasowo i graficznie z dziataniami
m.st. Warszawy. Z poczatkiem pazdziernika stolica rozpoczeta realizacje cyklu debat,
szkolen i warsztatéw o samorzadzie terytorialnym i samorzadnosci.

Budzet | czesci kampanii: 345 402,20 zt brutto.

Budzet Il czesci kampanii: 142 581,49 zt brutto.

Dziatania reklamowe w | czesci kampanii (maj):

W ramach kampanii przygotowano:
e 30 sek. spot video.
e 75 dedykowanych pakietéw graficznych dla kazdego miasta.
e Oficjalng strone internetowg kampanii (landing page)
e Baze mediéw, konferencje prasowa w Warszawie, dwie informacje prasowe,

skrypt informacyjny dla miast, Q&A dla dziennikarzy.
Internet:
Kampania w postaci spotu video, grafik oraz reklamy display zostata wyemitowana w

Internecie na platformach: Google, Facebook, Instagram, YouTube, VOD, Ipla, Player.
Kampania byta geotargetowana na 75 miast uczestniczagcych w kampanii, w szcze-
goélnosci uzytkownikdw 18+, zainteresowanych sprawami lokalnymi.

Facebook:

Przeprowadzono kampanie zasiegowgq (w ciggu 10 dni udato sie dotrze¢ do ponad 80
tys. odbiorcéw. Do profilu ZMP dotaczyto 215 nowych fanéw), kampanie page like (w
ciagu tygodnia udato sie dotrzeé do ponad 50 tys. unikalnych uzytkownikéw. Sredni koszt
pozyskania jednego nowego fana wynidst ponizej 1 zt i powiekszyt spotecznosé o ponad

tysigc nowych oséb), zrealizowano réwniez posty promowane.
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Dziatania reklamowe w Il czesci kampanii (pazdziernik):
Radio RMF FM:
e (0d 8-14 pazdziernika 2018 r. 40 razy zostat wyemitowany 15 sek. spot radiowy.
e Spot radiowy dostepny jest w linku: https://bit.ly/2PYw35I.
e Zaplanowana grupa docelowa kampanii to odbiorcy w wieku 18-60 lat. Grupa ta
wyniosta 23 364 174 osoby. Reklama dotarta do 11 625 000 osdb, co stanowi 49,8 %
grupy docelowej. Jedna osoba z grupy docelowej miata srednio czterokrotny kontakt

ze spotem radiowym.
Portal Wirtualna Polska:

e Artykut natywny ,Zwigzek, ktéry ma problem z kazdym rzgdem. Najwiecej jest w nim
bezpartyjnych prezydentéw” + video, wspierane tygodniowg promocjg. Artykut od-
notowat 17.221 odston, wygenerowanych przez 16.163 UU oraz artykutf redakcyjny.

Dziennik Rzeczpospolita i Rzeczpospolita Zycie Regiondw:

e Materiaty redakcyjne, wizerunkowe i kampania banerowa.

Facebook:

e Kampanii na portalu FB towarzyszyty 3 animacje, ktére przedstawiaty w uproszczony
sposdb, jaka Sciezke muszg pokonaé mieszkaricy angazujgc sie w budzet obywatelski,
sgsiedzky inicjatywe lokalng oraz konsultacje spoteczne. Animacje dostepne s3
w linku: https://bit.ly/2DHjwhb.

e Przeprowadzona zostata kampania zasiegowa (w ciggu 8 dni udato sie dotrze¢ do

ponad 56 tys. odbiorcédw, a ponad 1000 oséb odwiedzito strone kampanii zaraz po
obejrzeniu reklamy), kampanie page like (do profilu dotagczyto 3188 nowych oséb, a
sama informacja o istnieniu strony Zwigzku Miast Polskich zostata wyswietlona
ponad 230 tys. razy i dotarta az do ponad 102 tysiecy unikalnych uzytkownikéw
Facebooka), zrealizowano posty kampanijne promowane i niepromowane.

Dziatania public relations kampanii:

Temat kampanii podjety m.in. takie media jak: Polityka, Polska The Times, Rzeczpos-
polita, Telewizja Polska, Dziennik Gazeta Prawna, WP Money.pl, Polskie Radio RDC,
a takze media lokalne i branzowe, o profilu samorzagdowym i marketingowym. Liczba
publikacji wyniosta ok. 225, a wysokos¢ ekwiwalentu reklamowego - 418 tys. zt.

Aktywnos¢ i zaangazowanie miast:

e Miasta aktywnie zaangazowaty sie w przedsiewziecie. Wiekszo$¢ z nich informowata
o wspolnej akcji oraz prezentowata narzedzia dedykowane mieszkanncom poprzez
swoje strony internetowe i media spotecznosciowe.

e Przyktadowo w komunikacji publicznej wyswietlany byt spot kampanii, wydruko-
wano i rozwieszono plakaty, zamieszczono reklamy w gazetach lokalnych i prezenta-
cje na telebimach i innych duzych formatach reklamowych, a takze w city-lightach.

e Biuro Zwigzku zachecato réwniez pozostate miasta cztonkowskie do zaangazowania
sie w promocje samorzadnosci i do publikowania informacji. Miasta otrzymaty maila
wraz z grafikami, spotem video i informacjg prasowa.
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9. PRZESLANIE NA VIII KADENCIE

Przekazujgc nowym wtadzom Zwigzku i nowym osobom w jego organach dotychcza-
sowy dorobek, sktadajacy niniejsze sprawozdanie Zarzad VIl kadencji pragnie wskazaé
najwazniejsze sprawy, zwtaszcza legislacyjne, ktdre wciaz pozostajg do zatatwienia.

Z problemdw legislacyjnych najwazniejsze s3a:

a) dziatanie na rzecz korzystnych dla miast, systemowych rozwigzan w zakresie finan-
sow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przywrdcenie zasady rekompen-
sowania powodowanych zmianami ustawowymi ubytkéw w dochodach wtasnych,

b) doprowadzenie do uwzgledniania w budowaniu systemu finanséw lokalnych stan-
dardéw wykonywania ustug publicznych (zwfaszcza o$wiatowych),

c) wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci gruntowych, czesci samorzg-
dowych podatku PIT oraz zwrotu podatku VAT od inwestycji publicznych,

d) wyegzekwowanie wprowadzenia zasady jedno miasto — jeden gospodarz,

e) obrona wywalczonego zakresu decentralizacji spraw publicznych,

f) przywrdcenie samodzielnosci JST w zakresie zadann wtasnych (klauzula generalna:
ustawa wyznacza ramy prawne; o sposobie wykonywania zadania w tych ramach
decydujg organy JST a nie rozporzadzenia).

W obecnej sytuacji politycznej wazne jest dalsze wzmacnianie Srodowiska samo-
rzagdowego i obrona dorobku polskiej decentralizaciji.

Zmiany ustrojowe powinny zmierzac przede wszystkim do naprawy tego, co zepsuto
podczas 29 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jak rowniez do modernizacji
ustroju tam, gdzie od lat formutujemy jasne wnioski i postulaty. Dotyczg one zwtaszcza:

- wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych we wszystkich miastach,
- zniesienia zakazu tgczenia mandatu samorzgdowego z mandatem senatora.

Z innych wainych spraw trzeba wymienic:

a) utrwalenie znaczenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

b) aktywny udziat przedstawicieli miast w innych gremiach opiniotwérczych,

c) poszerzenie zakresu wspotpracy miedzy miastami za posrednictwem Zwigzku (wy-
miany doswiadczen w zarzgdzaniu miastami),

d) wzmocnienie zakresu wspoétpracy miedzynarodowej miast, w tym zwtaszcza w ra-
mach Unii Europejskie;j.

Realizacja tych i innych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa przede wszystkim przy dal-
szym wzroscie profesjonalizmu dziatan Zwiazku, co z kolei wymaga jak najszerszego
udziatu przedstawicieli miast w podejmowanych dziataniach. Polskie samorzady, w
tym zwtaszcza miasta, potrzebuja silnej reprezentacji. Bedzie ona tym silniejsza, im
bardziej solidarnie i aktywnie miasta beda budowac¢ swdj Zwigzek.
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Sktad Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich w VII kadencji

Zygmunt FRANKIEWICZ  Jacek MAJCHROWSKI Krzysztof ZUK Marcin PLUTA

Prezes, Wiceprezes, Wiceprezes, Wiceprezes,
Prezydent Gliwic Prezydent Krakowa Prezydent Lublina Burmistrz Brzezin

Andrzej PIETRASIK Krzysztof KOSINSKI
Skarbnik, Burmistrz Ptorska Sekretarz, Prezydent Ciechanowa

Tomasz ANDRUKIEWICZ
Prezydent Etku

Jacek KARNOWSKI
Prezydent Sopotu

Ryszard BREJZA
Prezydent Inowroctawia

\:41/

Robert CHOMA
Prezydent Przemysla

Dorota ZBINKOWSKA
Radna RM Warszawy
(cztonkini Zarzadu od 2017 roku)

Andrzej DZIUBA
Prezydent Tychéw

Mieczystaw GOLUNSKI Krzysztof JAZDZYK Bogustaw KARAKULA
Burmistrz Kartuz Prezydent Skierniewic 3 Burmistrz
= Sokotowa Podlaskiego

i/
Zofia TREBICKA

Radna RM Warszawy
(cztonkini Zarzadu do 2016 roku)

Jarostaw GORCZYNSKI
Pr,ezydent
Ostrowca Swietokrzyskiego

Prezydent Poznania
(cztonek Zarzadu od 2017 roku)

Janusz GROMEK
Prezydent Kotobrzegu

Piotr PSIKUS
Burmistrz Kepna

Adam Lewar!dowski
Burmistrz Sremu

Janusz ZMURKIEWICZ
Prezydent Swinoujscia

Zbigniew PODRAZA
Prezydent
Dabrowy Gérniczej

Szymon SZYNKOWSKI
vel Sek
Delegat miasta Poznania,
Poset na Sejm RP
(cztonek Zarzadu do 2017 roku)

Tomasz KACPRZAK Wadim TYSZKIEWICZ Roman SZEEME)J
Przewodniczacy RM todzi Prezydent Nowej Soli Prezydent Watbrzycha





