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WSTEP

Rok 1997 byt rokiem wyborczym. W kampanii przed wyborami parlamentar-
nymi wzieto udzial wielu kandydatéw petiacych funkcje w samorzadach miast
i gmin. Kandydowali oni praktycznie ze wszystkich wazniejszych list wyborczych.
Podczas kampanii wybnrczei glowne ugrupowania deklarowaly jednoznacznie swojq
prosamorzadowo$é 1 che¢ szybkiego dokonczenia reformy admimstracji publicznej.
Jednoczesnie dziatalno$é legislacyjna Parlamentu poprzedniej kadencji spnwodowah
kolejne istotne ubytki w dochodach gmin. W nowym Parlamencie znalazio sig
znacznie ponad stu postéw i dwudziestu senatoréw z rodowodem-samorzadowym.
Spoérod delegatéw na Zgromadzenie Ogolne Zwigzku 16 uzyskalo mandat’ poselski,
a 5 - senatorski. Spoéréd 17 czlonkéw Zarzadu Zwigzku 2 zostalo senatorami (Mie-
czystaw Janowski i Tadeusz Kopacz) i 2 - postami (Franciszka Cegielska 1 Jozef
Lassota). Lobby samorzadowe w Parlamencie nowej kadencji jest wielokrotnie
liczniejsze niz w poprzedniej, a takze chyba najliczniejsze ze wszystkich lobbies
srodowiskowych. Niestety w pierwszej fazie prac nowego Parlamentu, zwlaszcza
w kontekécie wystepujacych - przy obecnej zwigkszonej rownowadze migdzy ugru-
powaniami - ze zwielokrotniona sita konfliktow politycznych, sprawy samorzadowe
nie uzyskaly oczekiwanej przez miasta i gminy sily przebicia. Widac to bylo
najwyrazniej w pracach nad budzetem panstwa na rok 1998, gdzie - poza auto-
poplawkq Rzadu, ktora uwzglednita dwa z naszych najwazniejszych postulatow - nie
udato si¢ uzyska¢ innych niezbednych zmian, jak choéby w kwestii subwencji szkolnej
czy kosztow oswietlenia ulic. Wypada mie¢ nadzieje, ze stan ten ma charakter
przejsciowy,

W nowej Konstytucji rozdzial ,,Samorzqd terytorialny” uzyskal ksztaltt zasad-
niczo zgodny z naszymi postulatami, natomiast zapisy dotyczace podzialu administra-
cyjnego kraju, w ramach wynegocjowanego w Zgromadzeniu Narodowym poprzed-
niej kadencji ,. kompromisu™ nie spelnity naszych oczekiwan.

W zakresie innych spraw legislacyjnych nadal w powaznym stopniu absorbo-

waly przedstawicieli organizacji samorzadowych sprawy dorazne. Mialo to miejsce
zwlaszeza pod koniec kadencji, kiedy to decyzje Parlamentu zdominowata kampania
wyborcza, a naszych opinii badz nie uwzgledniano, badz tez nie zwracano si¢ o nie.
W zasadzie nie wprowadzono zadnych istotnych z punktu widzenia samorzadow
regulacji systemowych, a zmiany dorazne byly albo porzadkowe, albo mialy nieko-
rzystny wplyw na finanse gmin.

Po osiagnieciach lat 1995 i 1996 mocna pozycja Zwigzku na arenie migdzyna-
rodowej byla ustabilizowana. Petnione przez przedstawicieli Zwiazku funkcje w orga-
nizacjach europejskich, prowadzone przez Biuro Zwiazku programy Unii Europejskie;
oraz zorganizowane przez Zwiazek: w kwietniu w Poznaniu Paneuropejskie Forum
. Planowanie lokalne i regionalne” i w pazdzierniku w Gubinie 11 Konferencja Miast
Partnerskich Polski i Niemiec, umocnily prestiz ZMP w Europie. Wypada przy tym
podkresli¢, ze Zwiazek nadal jest jedyna polska organizacjq gmin, bedaca cztonkiem
Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR). '



Zasadniczy postep odnotowalismy takze we wspdlpracy z USAID (Agencja
Rozwoju Migdzynarodowego Standéw Zjednoczonych). Kontynuowany byl w coraz
szerszym zakresie cykl projektow dla Zwigzku 1 dla miast, finansowanych przez rzad
USA. Przyczynita si¢ do tego takze wysoko oceniona realizacja wczesniejszych
projektow. W roku 1997 realizowano: projekt wzmocnienia instytucjonalnego Zwigz-
ku, dofinansowany przez USAID w kwocie ok. 280.000 zl, ktérego dokonczenie
i kontynuacja (w mniejszym rozmiarze) sa realizowane w roku biezacym. Rozpoczela
si¢ realizacja 1l etapu projektu dotyczacego jednostek pomocniczych samorzadu
terytorialnego w miastach, ktora zakoniczy si¢ w kwietniu 1998 (120.000 zl). System
Analiz Samorzadowych, ktorego realne utworzenie rozpoczeto w potowie 1997 roku,
przynidst wyniki zapowiadajace pomysing kontynuacje w latach nastepnych (w roku
1997 - ponad 600.000 zl). Otrzymalismy takze sprz¢t komputerowy o wartosci ok.
180.000 zt. 4 przedstawiciele Zwiazku odbyli trzytygodniowe szkolenie w USA.
Ponadto Zwigzek uczestniczy w Zespole Sterujagcym Programu "Partnerstwo dla
Gmin", ktory jest adresowany bezposrednio do gmin. Obecnie rozpoczyna si¢ wspolna
z innymi organizacjami gmin realizacja projektu ,Okreslenie strat 1 monitoring
odbudowy zniszczen powodziowych w infrastrukturze komunalne;”, ktérego Zwigzek
jest administratorem (warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw USAID - 200.000 USD).

Zadowalajaca jest takze wspdlpraca z pozostalymi ogélnopolskimi organiza-
cjami gmin: Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP, Unig Miasteczek Polskich 1 Unig
Metropolii Polskich, zwlaszcza w ramach strony samorzadowej Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nie mozna tego niestety powiedzie¢ o kontaktach
z KSST, choc¢ rozwija si¢ wspdlpraca z przedstawicielami sejmikow wojewodzkich.

Miasta nadal odczuwaja konkretne korzysci z przynalezno$ci do Zwigzku.
Niezaleznie od czesciowo korzystnych wynikéw naszych staran o wlasciwy ksztalt
rozwigzan legislacyjnych, widoczne sa nadal rezultaty finansowe. I tak na przykiad
korzystnigjsze niz pierwotnie proponowano rozwigzanie problemu dofinansowywania
wyplat dodatkow mieszkaniowych (cho¢ nadal wysoce niezadowalajace) skutkuje
w budzetach miast. Niewatpliwie istotny byl w ubieglym roku skutek wystapienia
w 1996 roku w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. O jeden
procent wzrdst udzial gmin w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (o kolejny
wzrasta w roku 1998), a podzial udzialu gmin w podatku dochodowym od oséb
prawnych nastepuje na nowych, korzystniejszych dla mniejszych miast 1 gmin zasa-
dach, wywalczonych przez Zwiazek. Takze dziatania promocyjne przynosza wielu
miastom - wedlug ich przedstawicieli - konkretne efekty.

W wyniku tych dzialan systematycznie, cho¢ wolniej niz w latach ubieglych,
wzrasta liczba czlonkéw Zwigzku, ktora 31 grudnia ub. r. wynosita 231, a w dniu
przyjecia niniejszego sprawozdania - 232. Do Zwigzku nalezg wszystkie miasta
wojewodzkie, wszystkie oprocz Gliwic miasta liczace ponad 100.000 mieszkancow,
a takze wigkszos¢ miast $rednich (pomigdzy 50 a 100 tys. mieszk.). Dzieje sig¢ tak,
pomimo 1z Zwigzek nadal nie prowadzi bezposredniej dziatalnosci na rzecz pozys-
kania nowych czlonkow, wyjawszy regulamg informacje o pracach Zwiazku w Ty-
godniku "Wspdlnota", a zwlaszcza w comiesigczne] wkladce "Samorzqd Miejski".



I.ZGROMADZENIA OGOLNE

Najwyzszy organ Zwiazku zebral sig, jak w latach ubieglych, dwukrotnie: od 13
do 16 marca w Ustroniu oraz 3 1 4 pazdziernika w Opolu.

Zgromadzenie w Ustroniu przyjelo sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci w roku
1996, sprawozdanie finansowe Biura Zwigzku z wykonania budzetu Zwiazku w 1996
roku, bilans Zwigzku za rok 1996 oraz opinig¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu Zwigzku. Uchwalilo rowniez budzet Zwigzku na rok 1997 oraz dokonalo
wyboru czlonka Zarzadu na wakujace miejsce, ktorym zostal Dariusz Krajowski-
Kukiel, prezydent Plocka. Zgromadzenie w Ustroniu zajelo takze stanowiska w kilku
waznych kwestiach miejskich.

W XIII Zgromadzeniu Ogdlnym w Ustroniu uczestniczyli delegaci ze 143 miast
(na 222 nalezace wowczas do Zwigzku). Instytucje centralne byly reprezentowane
przez ministra Krzysztofa Janika z Kancelarii Prezydenta RP, postanke z woje-
wodztwa bielskiego, Grazyne Staniszewska, wicedyrektorow: Generalnej Dyrekeji
Drég Miejskich i Departamentu Finansow Komunalnych w Ministerstwie Finansow.

W XIV Zgromadzeniu Ogolnym w Opolu udzial wzigli delegaci ze 118 miast
(na 231 nalezacych wowczas do Zwiazku), Wladze panstwowe reprezentowali:
samorzadowi poslowie 1 senatorowie, wybrani do Parlamentu niecate dwa tygodnie
wezesniej, Rzecznik Praw Obywatelskich, profesor Adam Zielinski, wiceminister
spraw wewnetrznych 1 administracji, Jozef Winiarski, wiceminister finanséw, Halina
Wasilewska-Trenkner. Udzial wzigli rowniez przedstawiciele innych organizacji
samorzadowych: Pawel Tomczak - dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Wiestawa Wajtowicz - Bunczek, burmistrz Baborowa, z Unii Miasteczek Polskich,
Czestaw Tomalik - wiceprzewodniczacy Rady Federacp Zwigzkow 1 Stowarzyszen
Gmin Polskich, prezes Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, Wiestaw Sikorski -
sekretarz Unii Metropolii Polskich, Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic, prezes
Zwiazku Gmin Gornego Slaska i Pénocnych Moraw.

Przyjeto nastepujgce uchwaly 1 stanowiska:
a) w Ustroniu:
- stanowisko w sprawie kierunkéw dalszych prac nad reformg stuzby zdrowia 1 syste-
mu ubezpieczen zdrowotnych,
- stanowisko w sprawie kierunkow dalszych prac nad nowa ustawg o finansach gmin,
- stanowisko w sprawie rozwiazan ustawowych w zakresie finansowania drog publicz-
nych.
b) w Opolu:
- uchwalg w sprawie priorytetow legislacyjnych miast polskich.

Ponadto Zgromadzenie Ogdlne w Ustroniu przyjeto uchwate w sprawie likwi-
dacji "funduszu wydawniczego i przeznaczenia go na udzial w "Kregu Darczyncow"
w zwiazku z obchodami milenium $mierci Swigtego Wojciecha w Gnieznie.



1I. ZARZAD
1. Posiedzenia Zarzadu

Zarzad Zwigzku zebrat sig¢ w 1997 roku trzynastokrotie:
- w Siedlcach, w dniach 17-18 stycznia,
- w Poznaniu, w dniach 7-8 lutego,
- w Ustroniu, w dniu 13 marca,
- w Radomiu, w dniu 11-12 kwietnia,
- w Poznaniu, w dniu 17 maja,
- w Tarnowie, w dniach 13-14 czerwca,
- w Warszawie, w dniu 19 lipca (nadzwyczajne),
- w Poznaniu, w dniu 4 sierpnia (nadzwyczajne).
- w Zorach, w dniach 29-30 sierpnia,
- w Opolu, w dniu 2 pazdziernika,
- w Glogowie, w dniach 24-25 pazdziernika,
- w Warszawie, w dniu 28 listopada,
- w Poznaniu, w dniu 19 grudnia.

Przed XV Zgromadzeniem Ogélnym w Poznaniu zarzad zebrat si¢ jeszcze dwa
razy w 1998 roku;
- w Jastrzebiu Zdroju, w dniach 30-31 stycznia,
- w Poznaniu w dniach 13-14 lutego, w celu m.in. przyjgcia sprawozdan za rok 1997.
Ponadto zaplanowane jest posiedzenie Ptocku, w dniach 13-14 marca.

W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli zwykle: przedstawiciele Komisji Rewi-
zyjnej, przedstawiciele innych organizacji, przedstawicicle miast nie bedacy cztonkamu
Zarzadu, zaproszeni eksperci i go$cie. Na niektore posiedzenia czlonkowie Zarzadu,
ktérzy nie mogli w nich uczestniczy¢, przysylali swoich upowaznionych przedstawi-
cieli (zgodnie ze Statutem Zwiazku 1 Regulaminem Zarzadu).

Osobami odpowiedzialnymi w Biurze Zwigzku Miast Polskich za przygotowa-
nie posiedzen organdw Zwiazku sa: Andrzej Porawski (dyrektor Biura) i Jolanta Hatas
(zastepca dyrektora ds, administracyjnych).

2. Przyjete uchwaly, stanowiska i dokumenty oraz inne wystgpienia

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawic propozycji Komisji i Biura Zwiazku
przyjeto nastgpujace stanowiska i dokumenty:
- stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o finansowaniu drég publicznych
(01.97),
- stanowisko w sprawie poselskich projektow ustawy o przeksztalceniu uzytkowania
wieczystego 0sob fizycznych w prawo wilasnosci i o uwlhaszezeniu osob fizycznych
bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci (03.97),
- stanowisko w sprawie projektu ustawy o gminach uzdrowiskowych (04.97),
- wstepne uwagi od projektu ustawy o strazach gminnych (04.97),



- wstepne uwagi do projektu ustawy o zmianie ustaw; prawo budowlane, o zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz innych ustaw (04.97),

- stanowisko w sprawie bezposrednich wybordw wajtow, burmistrzow i1 prezydentow
(04.97),

- stanowisko w sprawie projektu zmian w ustawie o najmie lokali mieszkalnych 1 do-
datkach mieszkaniowych oraz w ustawie Prawo spoldzielcze (04.97),

- uwagi (wspolnie z Unia Metropolii Polskich) do projektu ustawy ordynacja wybor-
cza do rad gmin oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow (05.97),

- stanowisko w sprawie kolejnej wersji projektu ustawy o finansowaniu drég publicz-
nych (06.97),

- stanowisko (wspélnie z Unia Metropolii Polskich) dotyczace projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o drogach pub-
licznych (07.97),

- stanowisko w sprawie $rodkéw dla miast 1 gmin, wynikajacych z projektu budzetu
panstwa na rok 1998 (z autopoprawka rzadu) (11.97),

- stanowisko w sprawie projektéw ustaw o stanie klgski zywiolowej, o stanie
wyjatkowym i stanie wojennym (11.97),

- stanowisko w sprawie kompetencji samorzadu powiatowego i regionalnego (12.97).

Ponadto Zarzad przyjal uchwaly w sprawach:
- zmian w regulaminie pracy Zarzadu w sprawie uprawniefi skarbnika Zwiazku,
- zmian w regulaminie pracy Biura w sprawie utworzenia stanowiska zastgpey dyrek-
tora Biura,
- zasad wynagradzania pracownikow Biura,
- przyjmowania darowizn - $rodkow pienig¢znych z przeznaczeniem na pomoc gminom
dotknietym skutkami powodzi,
- sgromadzenia w Zwiazku informacji o pomocy miast dla gmin objetych powodzia,
- zmian w budzecie Zwiazku, :
- przekazania $rodkéw finansowych zgromadzonych na koncie "funduszu powodzio-
wego" z przeznaczeniem na pomoc dla miast i gmin poszkodowanych przez powo6dz:
dla miasta Limanowa - na dofinansowanie budowy infrastruktury komunalnej, zwigza-
nej z budowg mieszkan dla powodzian (100.000 zl) oraz dla Szkoty Muzycznej
w Opolu (5.743,58 zt),
- zaciggniecia pozyczki krétkoterminowej w kwocie 100.000 zi na wydatki biezace.

Zarzad skierowal tez szereg wystapien do réznych organéw panstwowych:
- do ministra spraw wewnegtrznych i administracji - wniosek o podjecie inicjatywy
zmierzajacej do dokonania zmiany Rozporzadzenia Ministra - szefa URM w sprawie
okreslenia wykroczen, za ktére pracownicy terenowych organow rzadowej
administracji ogélnej, wykonujacy =zadania w zakresie pafistwowego nadzoru
budowlanego, oraz funkcjonariusze strazy miejskicj sa upowaznieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (15.03),
- do wspolprzewodniczacych Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego -
wniosek o rozpatrzenie na najblizszym posiedzeniu Komisji skutkow zmiany ustawy
o podatku od towardw 1 ustug... (17.04),
- do Marszatka Sejmu RP - sprzeciw s$rodowisk samorzadowych wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (7.07),

¢



- do: Marszatka Sejmu RP, Prezydenta RP, Prezesa NSA, Prezesa Sadu Najwyzszego
i Rzecznika Praw Obywatelskich - prosbe o rozwazenie mozliwosci wystapienia do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnodci z Konstytucja
RP art. 22 ustawy budzetowe] na rok 1997 (doptaty do centralnego ogrzewania 1 ciep-
tej wody wylacznie dla mieszkaficow zasobow spoldzielezych) (7.07),

- do Prezesa Rady Ministrow - prosbe o interwencje w sprawie wypowiedzenia lokalu
Agencji Rozwoju Komunalnego (7.07),

- do Prezydenta RP - wniosek o niepodpisywanie ustawy o zmianie ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych z sierpnia 1997 roku (19.08),

- skarge do Prezesa Rady Ministrow na Wojewode Legnickiego, ktéry podjal dziatania
wobec wladz miasta Lubina bez wystarczajacych podstaw prawnych 1 bez zachowania
nalezytego w tej sprawie trybu, a takze obiektywnosci (3.09),

- do czlonkéw Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego - prosbe
o rozwazenie mozliwosci skierowania interpelacji na najblizszym posiedzeniu Sejmu
w sprawie Lubina (3.09),

- do Prezesa Trybunatlu Konstytucyjnego - prosbe o pilne rozpatrzenie wnioskow
w sprawie niezgodnosci z Konstytucja niektérych przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej (3.09),

- do Prezydenta RP - wniosek o niepodpisywanie ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci
(16.09),

- do Wiceprezesa Rady Ministrow 1 ministra finanséw - prosbe o jak najszybsze
spotkanie z przedstawicielami Zwiazku i innych organizacji gmin w celu przedyskuto-
wania i przyjecia ustalen dotyczacych najpilniejszych probleméw finansowych gmin
(14.11)

- do Marszatka Sejmu RP - opini¢ o poselskim projekcie nowelizacji ustawy o podat-
kach 1 optatach lokalnych (13.12),

- do Prezesa Rady Ministrow oraz Wicepremiera i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji prosbe o spowodowanie przyspieszenia prac nad rozporzadzeniami,
ktore winny zosta¢ wydane w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o strazach
gminnych i ustawy o ochronie zwierzat (6.01.1998).

Ponadto Prezes Zwiazku Miast Polskich, dziatajac z upowaznienia Rady Miasta
Poznania, skierowal 2 wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:
1) 23 maja 1997 - o stwierdzenie niezgodnosci przepisu art, 22 ustawy z dnia 21 lute-
oo 1997 roku - ustawy budzetowej na rok 1997, dotyczacego dotacji dla spotdzielni
mieszkaniowych z przeznaczeniem na doplaty do centralnego ogrzewania i cieplej
wody oraz na usuwanie wad technologicznych i instalacj¢ urzadzen do pomiaru i regu-
lacji zuzycia ciepta i wody w spoldzielczych zasobach mieszkaniowych:;
2) 23 maja 1997 - o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP art. 11 oraz art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;.

W styczniu 1998 roku na posiedzeniu w Jastrzgbiu Zarzad postanowit
skierowaé¢ dwa kolejne wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:
3) o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o restruktu-
ryzacji finansowej jednostek gdrnictwa wegla kamiennego oraz wprowadzeniu oplaty
weglowe) (z upowaznienia RM Nowa Ruda),



4) o stwierdzenie niezgodnogci przepisu art. 1 ustawy z dnia [ sierpmia 1997 o zmianie
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (z upowaznienia RM Gubina).
Zarzad postanowil takze:

- poprzeé¢ wniosek Rady Miejskiej Margonina do TK w sprawic niezgodno$ci z Kon-
stytucjgq ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego, przystugujacego
osobom fizycznym, w prawo wlasnosci, skierowany do Trybunatu 29 grudnia 1997 r.,
- wystapi¢ z pilng inicjatywg legislacyjna w sprawie postulowanych przez przedsta-
wicieli miast czlonkowskich i niektérych sejmikéw zmian w ustawie "anty-
korupcyjnej". :

Zarzad do konca stycznia 1998 roku przyjat w poczet czlonkéw 13 miast.

Relacje z posiedzen Zarzadu i stanowiska Zarzadu byly publikowane w Tygod-
niku “Wspdlnota”, w comiesiecznych wkladkach Zwiazku - “Samorzqd Miejski™.

3. Realizacja wnioskow Zgromadzenia Ogélnego

a) w sprawie finanséw gmin

Whnioski zawarte w stanowisku z Ustronia w tej sprawie byly prezentowane
przez przedstawicieli i ekspertow Zwiazku w zespole, ktory pracowal przy Komisji
Wspolnej nad zalozeniami projektu docelowej ustawy o finansach gmin. Po wyborach
parlamentarnych prace zespotu ulegly zahamowaniu. Dopiero w lutym 1998 roku, na
pierwszym po wyborach posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, Strona Samorzadowa zlozyla wniosek o jak najszybsze wznowienie prac
zespolu, ktory zostal przyjety do realizacji.

b) w sprawie finansowania drag publicznych

Stanowisko z Ustronia bylo prezentowane przez przedstawicieli Zwiazku
w trakcie prac nad poselskim projektem ustawy o finansowaniu drog publicznych
w komisjach sejmowych. Stanowisko to udato si¢ obronic tylko cze$ciowo. Podatek od
érodkow transportu zostal w znacznej czgsci zlikwidowany i zastgpiony akcyza od
paliwa. Gminy, ktére utrzymuja potowg drog w Polsce, uzyskaly tylko rekompensatg
utraconych dochodéw (i to ze wszystkimi znanymi klopotami), nie za$ oczekiwang
partycypacje w zwiekszonych Srodkach, jakie zamierza si¢ przeznaczy¢ na budowe
i utrzymanie drog publicznych (patrz p. 11.4).

¢) w sprawie kierunkéw reformy sluzby zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych
Stanowisko z Ustronia zostanie zaprezentowane po podjeciu obecnie
przerwanych prac nad kontynuowaniem reformy.

d) w sprawie priorytetéw legislacyjnych miast polskich

Uchwata ZO w Opolu zostata w calosci uwzgledniona (z niewielkimi uzupel-
nieniami) przez inne ogélnopolskie organizacje gmin. W formie wspdlnego stanowiska
czterech organizacji (uzupelnionego o stanowiska, projekty 1 inne materialy bedace
dorobkiem Zwiazku i pozostatych organizacji) zostala ona przekazana Marszatkowi
Sejmu i Premierowi podczas zwolanej z naszej inicjatywy konferencji samorzadowe]



w Sejmie, w dniu 28 listopada 1997 roku. Opracowanie to zostalo wreczone takze
wszystkim poslom i senatorom samorzadowym, zwlaszcza czlonkom odpowiednich
komisji parlamentarnych. Nasze priorytety legislacyjne zostaly takze przekazane
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP, w celu ich
uwzglednienia w planie jej pracy.

4. Sprawy legislacyjne

Rok 1997 byl z punktu widzenia potrzeb legislacyjnych samorzadow mato
korzystny. W niektorych kwestiach zmiany w przepisach doprowadzity nawet do
pogorszenia sytuacji samorzadow miast i gmin. Niewatpliwie istotmy wplyw na to
mialy wybory parlamentarne, poprzedzajaca je kampania, a takze zdominowanie
pierwszych miesigcy dziatania nowego parlamentu przez prace nad budzetem pafistwa.

Najwazniejszym z punktu widzenia rezultatem wezeéniejszych dziatan legislacy;j-
nych przedstawicieli Zwigzku sq przepisy dotyczgce samorzadow, zawarte w nowej
Konstytucji RP. Niezaleznie od zroznicowanej oceny politycznej innych czgsci
Konstytucji trzeba jednoznacznie stwierdzic, ze zapisy zawarte w rozdziale samorza-
dowym nowej ustawy zasadniczej stanowia realizacj¢ wszystkich postulatow, okreslo-
nych zaréwno przez organy Zwiazku jak i przez Ogolnopolska Konferencjg Prezyden-
tow, Burmistrzow 1 Wojtow. Natomiast zawarte w rozdziale ,ustrojowym” zapisy
odnoszace si¢ do podziatu administracyjnego kraju sa wynikiem kompromisu politycz-
nego, zawartego pod naciskiem PSL, dla zapewnienia projektowi Konstytucji wyma-
ganej wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym.

W roku 1997 zaszly niestety dalsze niekorzystne zmiany w finansach gmin:

e na poczatku roku nie udalo sie uzyska¢ postulowanego zwigkszenia subwencji
szkolnej oraz $rodkéw kierowanych do miast na finansowanie zadan objetych
ustawa , miejska” (w tym na inwestycje);

o krotko przed wyborami nastapila zmiana ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych,
niwelujaca wczeéniejsza, postulowana przez gminy zmiang, powodujacq nie-
wigzanie oplaty targowej z podatkiem od nieruchomosci;

e ustawa o “uwlaszczeniu uzytkownikow wieczystych” zostala uchwalona takze
krétko przed wyborami, w formie $wiadczacej o jej wlaczeniu w kampani¢ wybor-
cza (nie uwzgledniono stanowiska Zwigzku z marca 1997, o ktorego sformulowanie
najpierw wprost si¢ dopominano; nie uwzgledniono takze konsekwencji finan-
sowych tej ustawy dla dochoddéw wlasnych gmin);

e ustawa o finansowaniu drog publicznych, ktorej zasadniczym celem bylo zwigk-
szenie wydatkow wiadz publicznych na drogi publiczne, ograniczyla realizacje tego
celu jedynie do drog znajdujacych sig¢ obecnie w gestii administracji rzadowey,
gminy otrzymaly - i to w sposob co najmniej utomny - jedynie rekompensate
utraconych wpltywow z likwidowanej czgsci podatku od srodkéw transportu; ustawa
winna wiec nosi¢ nazwe ustawy o finansowaniu niekomunalnych drég publicznych
i rekompensowaniu gminom utraconej czesci wplywdw z podatku od Srodkow
[ranspor;
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e ustawa o restrukturyzacji gornictwa, niekonsultowana z organizacjami gmin, spowo-
dowala umorzenie z mocy prawa zobowigzan restrukturyzowanych jednostek
gornictwa, w tym takze wobec gmin (z tytulow bedacych dochodami wlasnymi
emin), bez jakiejkolwiek rekompensaty utraconych dochodow:

e nowelizacja ustawy o najmie lokali mieszkalnych nie uwzglednila orzeczenia Try-
bunalu Konstytucyjnego w czgsci dotyczacej art. 45 ust. 2 ustawy, a uwzglednienie
czescl dotyczgceej art. 45 ust. 3 poprzez przepisanie do ustawy obowigzujacego
rozporzadzenia (w zasadzie bez zmian) oznaczata z jednej strony poszerzenie kregu
0s0b uprawnionych do dodatkow, a z drugiej dalsze zmniejszenie dofinansowania
wyplat dodatkow z budzetu panstwa.

Jednoczesnie ustgpujacy Sejm, na zakonczenie wyze] wymienionych dziatai
ustawodawczych, ostabiajgcych finanse gmin, w jednej ze swoich ostatnich decyzji
dokonat - jakby na ironie - postulowanej przez nas od lat zmiany regulaminu Sejmu,
postanawiajacej o koniecznos$ci przedstawiania wraz z kazdym projektem ustawy nie
tylko (jak dotad) jego skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa ale takze dla
budzetow gmin (!).

Ustawa o gospodarce komunalnej, ktorg uchwalono w wersji ,.kompromiso-
we|" (pomiedzy zwolennikami czystej koncepcji wolnego rynku a osobami
wskazujacymi konieczno$¢ utrzymania ograniczonego interwencjonizmu panstwowe-
go. zwlaszcza w okresie transformacji), nie tylko nie przyniosta - poza pewnym
uporzadkowaniem dotychczasowych rozwigzan prawnych - oczekiwanych przez
miasta i gminy przepisow, to jeszcze wprowadzita dwie regulacje, ktore spowodowaty
ich zaskarzenie (z inicjatywy miast) do Trybunatu Konstytucyjnego.

Ustawa o odpadach zostata uchwalona w ksztalcie uwzgledniajacym wigkszosc
postulatéw formutowanych przez $rodowiska samorzadowe. Jeden z artykulow tej
ustawy zobowigzuje gminy do opracowania gminnego programu ochrony srodowiska,
uwzgledniajacego miedzy innymi sposoby zagospodarowania odpadow 1 $ciekow ko-
munalnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ta oczekiwana regulacja ustawowa winna
by¢ polaczona ze zwiekszeniem uprawnien inspekcyjnych 1 egzekucyjnych gmin w za-
kresie ochrony érodowiska oraz ze zwigkszeniem udzialéw gmin w Funduszu Ochrony
Srodowiska. Jest to niezbedne, aby uchwalane przez gminy programy mogly by¢ rea-
lizowane w praktyce.

Nowe Prawo energetyczne niestety nic uwzglednilo postulatéw formulowa-
nych przez przedstawicieli miast i gmin, w tym zwlaszcza dotyczacych restrukturyza-
cji zbednych monopoli energetycznych, ze sprawiedliwym udzialem w zapowiadanych
przeksztatceniach gmin, ktore byly i sa waznymi inwestorami w tej dziedzinie.

Udato sie natomiast ograniczy¢ projektowane zmiany w ustawach: Prawo
budowlane i o zagospodarowaniu przestrzennym do zakresu porzadkujgcego pewne
sprawy 1 uwzgledniajacego wnioski z dotychczasowego dziatania tych ustaw. Przede
wszystkim nie nastapilo uszczuplenie autonomii gmin w zakresie planowania zagospo-
darowania swojej przestrzeni. Kilka drobnych zmian wprowadzono wbrew naszej
opinii szczegolowej, jednak nie maja one istotnego znaczenia.
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W ramach kampanii wyborczej powstata tez na koncu kadencji, bez zadnej
formy konsultacji z przedstawicielami gmin, nowa ustawa “antykorupcyjna”. Zawie-
ra ona rozwiazania kuriozalne, w tym swoistq roczng banicj¢ o0séb pochodzacych
z wyboru, konczacych swoja kadencjg, na terenie swojego miasta (gminy), a w pew-
nym stopniu takze poza tym terenem. Zarzad podjat obecnie dzialania zmierzajace do
takiego znowelizowania tej ustawy, aby zawarte w niej rozwigzania mialy racjonalny
charakter i nie prowadzily do swoistej negatywnej selekeji osob decydujacych si¢ na
petnienie lokalnych funkcji publicznych.

W koncu roku ubieglego, po podjgciu prac przez nowy Parlament, przedmiotem
prac legislacyjnych stal si¢ projekt budzetu panstwa na 1998 rok. Wyjsciowy
projekt, pozostawiony przez poprzedni rzad, wzbudzit zdecydowany protest przedsta-
wicieli organizacji gmin, sformulowany na pi$mie przez Strong Samorzadowa Komisji
Wspolnej. Dyskusja nad tym dokumentem spowodowata, ze w ramach autopoprawki
przedstawionej przez nowy rzad uwzgledniono czgé¢ naszych postulatow:

o zwiekszono (nie wiadomo, czy wystarczajaco) rezerwe na subwencj¢ drogowa,

o zwickszono o 120 min. zt (zamiast postulowanych 180 mln.) srodki na zadania
wynikajace z ustawy ,miejskiej”.

Nie uwzgledniono natomiast postulatow:

zrekompensowania gminom zmniejszenia stawek podatku dochodowego od 0sdb

fizycznych (usitowano argumentowaé, ze wzrost udziatu z 16 do 17 %, wynegocjo-

wany przez nas w 1996 roku, ktory mial rekompensowac wezesdniejsze ubytki

w dochodach gmin, rekompensuje wlasnie t¢ zmiang stawek),

o $rodkdw na oswietlenie ulic 1 drog niekomunalnych,

e zwieckszenia subwencji o$wiatowej,

e odpowiedniego zwigkszenia planowanej rezerwy na zrekompensowanic gminom
dochoddw utraconych w 1997 roku na skutek powodzi.

Podczas prac w komisjach sejmowych postowie przyjmowali wprawdzie
niektore nasze postulaty, zwlaszcza odnoszace si¢ do subwencji ,szkolnej”, jednak
podczas glosowan - podobnie jak w poprzedniej kadencji - obowiazywata dyscyplina
klubowa .w obronie budzetu”, a wplyw lobby samorzadowego okazal si¢ zbyt staby.

Przedstawiciele Zwiazku brali takze udzial w trwajacych od 1996 roku pracach
nad projektem ustawy o strazach gminnych, uchwalonej 29 sierpnia 1997 roku.
Ustawa, choé¢ daleko odbiegajaca od zwiazkowego projektu z 1995 roku, realizuje
jednak nasze postulaty minimum, porzadkujac sytuacje strazy miejskich, bez zasad-
niczego zwickszania ich uprawnien. Jej glowna zaleta jest uzyskanie dla strazy
gminnych odrebnej regulacji ustawowej, ktorej ewentualne modyfikacje beda daleko
tatwiejsze niz zmiany w ustawie o Policji.

Dwie sprawy, zgloszone przez Zwiazek, sa w trakcie rozpatrywania przez
Trybunat Konstytucyjny, jednak tylko jedna bezposrednio na nasz wniosek.

Pierwsza z tych spraw dotyczy art. 22 ustawy budzetowej na zakonczony juz
rok 1997 (!). Zdaniem wnioskodawcy i Zwiazku regulacja przepisu art. 22 ustawy



budzetowe] prowadzi do powstania stanu prawnego sprzecznego z zasadami
sprawiedliwosci spolecznej 1 zasada rownosci wobec prawa, poniewaz budynki bedace
wiasnoscia spoldzielni mieszkaniowych sg tylko czesciq cale) substanc)i mieszkanio-
we]. Realizacja przepisu art. 22 ustawy budzetowe] oznacza zatem w praktyce
ograniczenie dostepu do srodkow bedacych przedmiotem dotacji tylko 1 wylacznie dla
spoldzielni mieszkaniowych, a w efekcie dla czionkow tych spoldzielni.

Trybunal Konstytucyjny w dniu 25 czerwca 1997 r. postanowit o nienadaniu
biegu naszemu wnioskowl, stwierdzajac, ze pochodzi on od podmiotu nieuprawnione-
go. Wniosek skierowalismy zatem do podmiotéw uprawnionych do wystepowania we
wszystkich sprawach. Zostal on we wrzeéniu ub. r. poparty przez rzecznika Praw Oby-
watelskich. ktory otrzymal w tej sprawie protesty takze z innych $rodowisk i skie-
rowany przez niego do Trybunatu.

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 16 czerwca 1997 r. nadal nato-
miast bieg naszemu wnioskowi w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg art. 11 i art.
12 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, naruszajacych - zdaniem miast - konsty-
tucyna zasade pewnosci prawa 1 zasadg niedzialania prawa wstecz. Rozprawa zostata
ostatecznie wyznaczona dopiero na 31 marca 1998 roku.

5. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego -plaszezyzna negocjacji
i wspolpracy z rzgdem oraz krajowymi organizacjami gmin:

Czterej przedstawiciele Zwiazku uczestniczyli w pracach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a liczni przedstawiciele Zwiazku w powotanych
przy Komisji zespolach roboczych. Bezposrednio w Komisji uczestniczg: Wojciech
Sz Kaczmarek - Prezes Zwigzku, Franciszka Cegielska - Wiceprezes ZMP, Jan M.
Czajkowski - Wiceprezes ZMP, Jozef Lassota - czlonek Zarzadu ZMP. W pracach
Komisji dominowala tematyka zwiazana z finansami gmin, koncepcjami zwigzanymi
z reforma panstwa, funkcjonowaniem oswiaty i ochrong zdrowia. Cze$¢ zespolow
roboczych Komisji, w ktérych pracujg przedstawiciele Zwiazku (niektorzy pelnia
funkcje wspolprzewodniczacych zespolow), nie byla zwolana ani razu (brak
inicjatywy wspolprzewodniczacych ze strony rzadowej. Po powolaniu nowego rzadu
Komisja zebrata sig¢ po raz pierwszy na przelomie stycznia 1 lutego 1998 roku, jednak
posiedzenie to nie bylo poprzedzone zadnym spotkaniem ktoregokolwiek z zespolow
roboczych i nie moglo przynies¢ konkretnych wynikéw. Uzgodniono wszakze, iz
niektore zespoty (zwlaszcza ds. finanséw komunalnych) wznowig pracg 1 rozpatrza
najpilniejsze sprawy, wniesione przez przedstawicieli organizacji gmin.

Wspotprzewodniczacym Komisji Wspolnej jest Marcin Swigcicki - cztonek
Zarzadu ZMP, ktory w Komisji reprezentuje pule Unii Metropolii Polskich, bedgc jej
Prezesem.

W ubieglym roku trwala biezaca wspoélpraca z resortami: finansow, spraw
wewnetrznych 1 administracji, gospodarki przestrzennej 1 budownictwa oraz z Urze-
dem Rady Ministrow (dwa ostatnie ulegly w trakcie roku przeksztalceniom w ramach
tzw. ,reformy Centrum”). Efekty te) wspotpracy byly jednak racze) skromne.



Wspélpraca z krajowymi organizacjami gmin odbywata si¢ na biezaco w ra-
mach Strony Samorzadowej Komisji Wspdélne) Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktora, uzyskawszy wczesniej umocowania ustawowe, zostala uwzgledniona takze
w Regulaminie Sejmu (obligatoryjne zasigganie opinii krajowych organizacji gmin
odnosnie projektow ustaw, ktére dotyczg samorzadu terytorialnego). Regularnie przed
posiedzeniami Komisji odbywaly si¢ posiedzenia Strony Samorzadowej, a jeszcze
czedciej, w tym takze w innych sytuacjach, spotkania czterech ogélnopolskich organi-
zacji gmin (bez KSST, ktérego zdanie, obarczone politycznym pogladem dominuja-
cego w tej organizacji PSL, zbyt czgsto bylo odmienne od wszystkich pozostatych
partneréw). Inne formy wspotpracy z organizacjami gmin oméwione sa w punkcie LII
sprawozdania).

6. Reprezentowanie Zwigzku w innych instytucjach krajowych

Przedstawiciele Zwiazku brali ponadto udziat w pracach:

e Naczelnej Rady Zatrudnienia - cztonek Zarzadu ZMP, Kizysztof Telka 1 przewodni-
czacy Komisji Rewizyjnej Zwiazku, Marek Koztowski,

e Komitetu Badan Naukowych (do konca poprzedniej kadencji) - czlonek Zarzadu
Zwigzku, Mieczystaw Janowski,

e Rady Agencji Rozwoju Komunalnego - wiceprezes Zwiazku, Jan M. Czajkowski,
ktory jest wiceprzewodniczacym Rady ARK,

o Rady Nadzorczej Spotki ,,Municipium” - prezes Zwiazku, Wojciech Sz. Kaczmarek,

o w zespole ds. grantéow w programie ,[/nnowacje w gminach”, przy Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej - Jan Maciej Czajkowski,

o zespol roboczy ds. ustawy o finansach gmin (w skiadzie: przedstawicicle Rzadu,
organizacji samorzadowych, postowie i eksperci) - Jan Maciej Czajkowski,

o w Komitecie Rekomendujacym LGPP (Program USAID ,, Partnerstwo dla gmin” -
Jan Maciej Czajkowski,

e w Radzie Fundacji Godla Promocyjnego - prezes ZMP, Wojciech Sz. Kaczmarek,

o w zespolach ,kompetencyjnych”, przygotowujacych we wspolpracy z Pelnomocni-
kiem Rzadu ds. Reformy Ustroju Pafistwa, prof. Michalem Kulesza zalozenia ustaw
szczegolowych, zwiazanych z reformg administracji publicznej - ponad 30
przedstawicieli Zwiazku (styczen, luty 1998),

e w Jury Konkursu ,,Dom dostepny” - Dionizy Beda, przewodniczacy Komisji ZMP,

o w komisjach sejmowych - liczni przedstawiciele Zarzadu, Komisji, miast oraz Biura
Zwigzku.
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1. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANIZACJAMI SAMORZADOWYMI

Wspolpraca z krajowymi organizacjami gmin odbywala si¢ na biezaco w ra- .
mach Strony Samorzadowej Komisji Wspadlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
(punkt 11.5).

Ponadto dwa posiedzenia Zarzadu odbyly sig¢ z udzialem Rady Unii Metropolii
Polskich (wypracowano wspoélne stanowiska). Zorganizowano tez jedna konferencje
wspolnie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP - dotyczyta ona usuwania skutkow
powodzi.

W maju ub. r. Zwigzek zorganizowal we wspolpracy z innymi organizacjami
gmin kolejng, X Ogdlnopolska Konferencje Prezydentéw, Burmistrzow i Waéjtow
w Poznaniu. Udzial w niej wzigli: Whodzimierz Cimoszewicz - Premier RP, Grzegorz
Bialoruski - przedstawiciel Prezydenta RP, Halina Wasilewska-Trenkner - wiceminis-
ter finansow, Jozef Winiarski - wiceminister spraw wewngtrznych i administracji, Piotr
Buczkowski - przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego, Leszek
Balcerowicz - przewodniczacy UW, postowie: Wieslawa Ziolkowska (UP), Stanistaw
Kracik (UW), Zbigniew Janowski (SLD). Kierownictwo AW"S" reprezentowal
przewodniczacy Ligi Krajowej, Tadeusz Wrona.

Podczas Konferencji czolowi przedstawiciele ugrupowan politycznych, biorg-
cych udzial w rozpoczynajacej si¢ wlasnie parlamentarnej kampanii wyborczej, przed-
stawili stanowiska swoich partii, dotyczace rozwoju samorzadnosci terytorialnej 1 kie-
runkow dalszej reformy administracji publicznej w Polsce.

Konferencja zajela stanowiska w nastepujacych sprawach:
- w sprawie dalszej decentralizacji spraw publicznych w panstwie,
- w sprawie dalszych kierunkéw prac nad nowgq ustawa o finansach gmin,
oraz podjela uchwale w sprawie najwazniejszych problemow legislacyjnych samo-
rzadu terytorialnego.

IV. REALIZOWANE PROJEKTY

W 1997 roku Biuro Zwiazku zlozylo 4 wnioski do amerykanskiej Agencji
USAID o dofinansowanie rozmaitych projektéw. Zostaly one rozpatrzone pozytywnie,
a na ich realizacj¢ Zwigzek otrzymat w 1997 roku ogolem granty 1 wyposazenie
o wartosci ok. 1.000.000 zI. Ponadto Zwigzek otrzymal z innych zrodel kwotg blisko
90.000 zt dotacji na inne przedsigwzigcia.

1. System Analiz Samorzadowych - Zbieranie i analiza danych o sektorach uslug
publicznych - I faza (10 miast metropolitalnych)
W 1997 roku rozpoczeta sig realizacja projektu p.t.: Zbieranie i analiza danych

o sektorach uslug publicznych, finansowanego przez USAID w ramach programu
o nazwie SYSTEM ANALIZ SAMORZADOWYCH (SAS). Projekt ma na celu



stworzenie warsztatu metodologicznego i wzmocnienie zaplecza eksperckiego,
realizujacego badania efektywnoSci uslug publicznych. Wstepna faza projektu,
ktorej zadaniem jest wypracowanie narzedzi badawczych, jest realizowana w 10 mias-
tach metropolitalnych - ze wzgledu na spodziewane najlepsze ich przygotowanie do
wspolpracy w prowadzeniu prac badawczych o charakterze pilotazowym. W dalszych
fazach prace beda prowadzone takze w mnigjszych miastach. Jednoczesnie inna czgs$¢
programu SAS zostala rozpoczeta w gminach wiejskich (realizowana przez ZGW RP).
Do badan wytypowano pig¢ sektorow ustug publicznych: ochrone zdrowia, pomoc
spoleczna, oswiate, transport oraz kulturg 1 sztuke. Postanowiono przebada¢ kazdy
z tych sektoréw ustug w dwoéch réznych miastach.

Do podstawowych zadan wstepnej fazy projektu nalezato zbadanie istniejacych
baz danych, okreslenie ich przydatmosci dla oceny potrzeb spolecznych w zakresie
swiadczenia ustug publicznych, ich jakosci i kosztow oraz efektywnosci zaspokajania.
Bezposrednim celem byto wypracowanie narzedzi badawczych, stuzacych do reali-
zacji tych zadan.

Zamierzenia autorow projektu sa bardzo ambitne; w naszej tradycji badawcze]
brak bowiem nalezytych rozwigzan metodologicznych. Wszelkie osiagnigcia na tym
polu, dokonane przez firmy realizujace projekt, beda mialy charakter prawdziwie
pionierski. Opracowane wskazniki 1 procedury ich stosowania winny przygotowac
podstawy monitorowania ustug publicznych w gminach réznych typow. Celem
nadrzednym zaréwno niniejszego programu jak i pozniejszego monitoringu jest
wyposazenie dzialaczy samorzadowych w gruntowna wiedze o prawdziwych kosztach
$wiadczenia uslug publicznych przez gminy, zaopatrzenie ich w odpowiednie
argumenty w trakcie negocjacji z przedstawicielami wiadz centralnych i wreszcie -
stworzenie podstaw skutecznego ,,lobbyingu™ na rzecz spraw samorzadowych.

Projekt rozpoczat sie w marcu 1997 wraz z uruchomieniem procedury
przetargowej. Na ogloszenie prasowe odpowiedzialy 62 firmy. Do przetargu zglosily
sig 32 firmy, z ktorych Komisja Przetargowa zakwalifikowata do 1l etapu przetargu 22.
Sposrod nich do przetargu stanglo ostatecznie 19 podmiotow gospodarczych.

Po ocenie nadestanych ofert Komisja Przetargowa wyselekcjonowata 6 firm,
ktore realizuja | faze projektu.

Realizacje pierwszej (3-miesigeznej) fazy projektu rozpoczeto 1 pazdziernika
1997. Firmy zobowiazane byly dostarczy¢ opracowanie koficowe w ciagu 90 dni.

Ostatecznie termin zakonczenia I fazy prac ustalono na 19 stycznia 1998 r.

Podczas odbioru prac okazalo sig, Zze wymagaja one jeszcze pewnych
uzupetnien, ktorych efektem ma by¢ uzyskanie podobnego wyniku I fazy projektu -
gotowego narzedzia badawczego, mozliwego do zastosowania w réznych miastach.
Narzedzia te musza byé skonsultowane z ekspertami z badanych dziedzin oraz
z praktykami wykonujacymi te zadania w miastach. Ta uzupelniajaca czes¢ | fazy
projektu zostanie zakonczona w kwietniu br. Nastepnie rozpocznie sig 11 faza projektu,
podczas ktérej kazdy z 5 sektoréw ustug publicznych zostanie zbadany jednakowa
metodq we wszystkich 10 miastach metropolitalnych oraz dodatkowo w wybranych
miastach mniejszych.

Wyniki prac po kazdej fazie projektu beda publikowane 1 udostepniane miastom
do wykorzystania. Miasta beda mogly wykorzystywaé wypracowane narzgdzia
badawcze do badan poszczegdlnych sektorow ustug publicznych u siebie, badz zlecaé
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przeprowadzenia takich badan firmom realizujacym projekt lub innym, wylonionym
w obowigzujacym trybie.
Zwiazek zatozy baze danych projektu SAS, aby moc porownywaé uzyskane
w roznych miastach wyniki i postugiwac si¢ nimi w swoich dzialaniach na rzecz miast.
Koordynatorem projektu w Biurze Zwiazku jest Mirostawa Posern - Zielinska.

2. Wzmocnienie instytucjonalne Zwigzku Miast Polskich
W ramach tego projektu zrealizowane byly nastgpujace zadania:

a) uzupeilnienie bazy materialnej Biura Zwigzku - zakup sprzetu poligraficznego
1 komputerowego o wartosci ponad 26.000 USD (wraz ze sprzetem otrzymanym
w ramach projektu SAS wartos¢ sprzetu otrzymanego ze zrodel USAID wynosi
blisko 80.000 USD),

b) przygotowanie konferencji “Efektywno$¢ stuzb komunalnych - prezentacja
poradnika™ (zaplanowane] ostatecznie na marzec 1998),

¢) przeprowadzenie konferencji 1 warsztatdbw na temat metodologii opracowywania
strategii rozwoju miast,

d) wydanie dwoch poradnikow dla wladz lokalnych (“Systemy informacji przestrzen-
nej GIS — planowanie 1 wdrazanie” — wydany we wrzesniu ub, r., “Efektywnos¢
stuzb komunalnych — metody 1 procedury oceny” — przygotowany do druku),

e) cykl szkolef komputerowych dla pracownikéow Biura ZMP,

f) zalozenie profesjonalnej bazy danych o miastach w Biurze ZMP (baza
przygotowana, wdrozenie w 1998 roku),

g) szkolenie dla przedstawicieli ZMP (i innych przedstawicieli krajowych organizacii
gmin) w USA (zrealizowane w lipcu ub. 1.).

h) ocena dziatalnosci Zwigzku, w tym zwlaszcza dzialalnosci informacyjnej (ankieta
przeprowadzona w grudniu ub. r., publikacja wynikow w przygotowaniu).

Koordynatorem projektu w Biurze Zwiazku jest Tomasz Weigt. Projekt bedzie
kontynuowany w 1998 roku.

3. Okreslenie strat oraz monitoring odbudowy infrastruktury komunalnej w gmi-
nach dotknigty¢h powodzig

Decyzja o przyznaniu grantu w wysokosci 200.000 USD zostata podjeta 30
wrzesnia 1997 roku. Grant ma by¢ zrealizowany do jesieni br., wspélnie z innymi
krajowymi i regionalnymi organizacjami gmin. Zwigzek ma by¢ administratorem
grantu. Obecnie w fazie koficowej s3 uzgodnienia dotyczace zakresu i trybu realizacji
prac w ramach projektu.

Koordynatorem projektu w Biurze ZMP jest Danuta Zuromska.

4. “Dzielnice, osiedla, solectwa w miastach”. Etap II.

Jest to projekt skierowany do jednostek pomocniczych samorzadu terytorial-
nego - dzielnic, osiedli 1 solectw. Jednostki pomocnicze sa naturalnym Zrodltem opinii
i pomystow dla wladz samorzadowych. Celem programu jest zwiekszenie wplywu
mieszkancow na ksztaltowanie polityki gminnej poprzez wspieranie rozwoju,
zwigkszanie uprawniefi i upowszechnienie idei jednostek pomocniczych, a takze
stworzenie systemu wymiany informacji i wymiany doswiadczen migdzy miastami.
Obecnie zwigksza sie tez liczba konsultacji z jednostkami pomocniczymi w sprawie
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najwazniejszych decyzji podejmowanych przez wladze miasta.

Projekt jest kontynuacjq tematyki realizowanej w ramach projektu od 1996
roku. 11 etap obejmuje przede wszystkim zagadnienia dotyczace wspolpracy
samorzadow pomocniczych z organizacjami pozarzadowymi i realizowany jest w kilku
miastach w Polsce (zgodnie z wymogami Sponsora mialy by¢ to miasta znajdujgce sig
w wykazie miast wspolpracujacych z USAID). Spoérod miast, kiére nadestaly
zgloszenia do projektu, wybrano 6. Sg to nastgpujace miasta: Bielsko-Biata, Dukla,
Nowy Sacz, Szczecin, Poznan i Zyrardéw. W ramach projektu organizowane sa
konferencje nt. wspolpracy jednostek pomocniczych z organizacjami pozarzadowymi,
szereg szkolen 1 warsztatéw. Przewidziana jest promocja najciekawszych
przedsiewzieé realizowanych w ramach projektu, a takze wydanie poradnika, ktorego
dystrybucja odbedzie si¢ bezplatnie. Do konca grudnia zorganizowano 6 konferencji
(po jednej w kazdym z miast), obecnie przygotowywane sa szkolenia 1 warsztaty.

Okres realizacji projektu trwa od sierpnia 1997 do konca kwietnia 1998.

Koordynatorem projektu w Biurze ZMP jest Jolanta Hatas.

5. Community Aid for Twinnings (CAT - Wspélpraca Miast Blizniaczych)

Program ten realizowany jest w ZMP od 1994 roku. Gminy prowadzace
wspolprace ubiegaja sie. za posrednictwem Zwigzku, o dofinansowanie imprez
organizowanych wspolnie z partnerem z Unii Europejskiej. Komisja Europejska
podkreslita na ostatnim spotkaniu koordynatorow CAT jako$ciowa poprawe wnioskow
z Polski. Roénie rowniez z roku na rok ich liczba. Oprocz dotacji dla poszezegolnych
gmin, Komisja Europejska przeznacza corocznie czgé¢ swego budzetu na
wspotfinansowanie dziatan koordynatora w Zwiazku Miast Polskich, W 1997 roku
Komisja Europejska dofinansowala 98 wymian z udzialem gmin polskich. (o 9%
wiecej miast-gospodarzy w poréwnaniu do 1996 i o 42% wigcej imprez z udzialem
partnera polskiego w krajach Unii Europejskiej). Polska ma najwyzsze wskazniki
z krajow Srodkowej i Wschodniej Europy. Jedynym powodem, dla ktérego odrzucono
9 wnioskow z Polski, bylo prze-kroczenie przez gminy terminu skladania wnioskow,
Program bedzie kontynuowany w 1998 roku.

lego koordynatorem w Biurze ZMP jest Anna Brzozowska.

6. ECOS-Ouverture

Program ECOS/Ouverture jest programem wspolpracy miedzygminnej
i miedzyregionalnej. Istnieja dwa typy projektow (makro- i mikro-projekty). ZMP
zajmuje sie koordynacja projektow polskich z wyjatkiem tych, ktore dotycza
wojewodztw nadbattyckich. W czerwcu 1997 roku ZMP zorganizowal, na zlecenie
Komisji Europejskiej, konferencj¢ informacyjna w Poznaniu (zaréwno dla miast/gmin,
jak i urzedow wojewodzkich, izb przemyslowo-handlowych, agencji rozwoju i instytu-
cji pozarzadowych), W 1997 roku przygotowano tez materialy przetargowe na nowy
etap realizacji E/O (zlozone w Komisji Europejskiej w sierpniu 1997). Oczekuje sie,
ze decyzja Komisji co do dalszych losow Programu zapadnie w pierwszym kwartale
1998 roku.

Koordynatorem projektu w ZMP jest Anna Brzozowska.



7. “Szkolenia dla przedstawicieli polskich samorzadéw miejskich”

Projekt realizowany jest ze érodkdw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Konfederacji Szwajcarskiej, we wspolpracy ze Szwajcarskim Zwigzkiem Miast.
Ubiegloroczna wspolpraca ZMP ze Szwajcarskim Zwigzkiem Miast stanowila
kontynuacje dzialan podjetych w latach poprzednich. Eksperci szwajcarskiej firmy
konsultingowe] “mundi” z Berna, wspélpracujacej z ZMP na zlecenie Szwajcarskiego
Zwigzku Miast, przeprowadzili w zeszlym roku wspolnie z polskimi ekspertami 6
seminariow szkoleniowych dla pracownikéw administracji samorzadowej. Gospoda-
rzami seminariow byly miasta czlonkowskie ZMP: Ostrow Wlkp., Gniezno, Zgierz,
Dzierzonidw, Kielce 1 Olsztyn. Tematyka seminariow obejmowata roznorodne zagad-
nienia z zakresu Sprawnej Administracji Samorzadowej (New Public Management) -
kierowanie strategiczne, zarzadzanie projektami, wspoélpraca miedzygminna, a takze
GIS (systemy informacji geograficznej) oraz zagospodarowanie odpadéw statych.
W przeprowadzonych w minionym roku seminariach wzielo udziat 80 oséb z miast
czlonkowskich Zwiazku.

Aktywny udzial Szwajcarow w tych seminariach jest z roku na rok mniejszy,
bowiem jednym z celow realizowanego w Polsce (a takze w Stowacji 1 na Wegrzech)
projektu, bylo przygotowanie grupy trenerow w danym kraju, ktorzy po zakonczeniu
przez strong szwajcarskg realizacji projektu bedq kontynuowaé¢ wspolprace
z samorzadami, zarowno prowadzac szkolenia jak 1 w roli doradcow. Zakonczenie
projektu przewidziano na koniec 1998 roku.

W grudniu ubieglego roku, w Krakowie odbylo si¢ spotkanie podsumowujace
rok 1997. W spotkaniu tym udzial wzieli przedstawiciele firmy “mundi”, Zwigzku
Miast Polskich oraz MISTIA (Malopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji). Na podstawie opinii uczestnikdw seminariow przygotowano oceng
ubiegtorocznego cyklu szkoleniowego, ktora zachgcita do kontynuowania pracy
w nowym roku. Podczas grudniowego spotkania przygotowano program szkolen na
rok 1998, ktory obejmie kolejnych szes¢ seminariow. Podpisano takze porozumienie
pomiedzy ZMP, firmg “mundi” 1 MISTIA, na mocy ktérego od stycznia 1998
koordynacjg¢ programu przejmuje MISTIA.

Koordynatorem projektu w Biurze Zwigzku (od marca 1996 do grudnia 1997)
byla Alicja Stachowiak.

V. KOMISJE ZWIAZKU

Komisje Zwigzku pracowaty w roku 1997 w zaleznosci od potrzeb 1 przygoto-
wywaly stanowiska 1 opinie do projektow ustaw dla Zarzadu Zwiazku. Sygnalizowaly
rowniez o potrzebach wystapien Zarzadu Zwiazku w sprawach dotyczacych problema-
tyki samorzadowej. Przedstawiciele Komisji uczestniczyli w posiedzeniach niektorych
komisji sejmowych oraz zespotow Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, prezentujgc oficjalne stanowiska Zwiazku oraz opinie w sprawach szczegoto-
wych, przez siebie wypracowane.



Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego

Odbyta 3 posiedzenia w Poznaniu. Glownym przedmiotem pracy Komisji byt
projekt ustawy o strazach gminnych oraz projekty rozporzadzen wykonawczych
dotyczacych funkcjonowania strazy gminnych. Reprezentanci Komisji uczestniczyli
migdzy innymi w posiedzeniach podkomisji sejmowej, obok przedstawicieli Zarzadu
1 Biura Zwigzku.

Komisja przygotowata ponadto projekt wystapienia Zwigzku do ministra spraw
wewnetrznych i administracji z wnioskiem o podjecie inicjatywy zmierzajgcej do
dokonania zmiany rozporzadzenia Ministra - Szefa urzedu Rady Ministrow z dnia 15
maja 1991 roku w sprawie okreslenia wykroczen, za ktore pracownicy terenowych
organow rzadowej administracji ogolnej wykonujacy zadania w zakresie panstwowego
nadzoru budowlanego oraz funkcjonariusze strazy miejskiej sa upowaznieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego polegajacej na wprowadzeniu zapisu
upowazniajacego funkcjonariuszy strazy gminnych do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 10 ust.2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

22 wrzesnia 1997 roku Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wydat
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykroczen, za ktore funkcjonariusze strazy
gminnych (miejskich) upowaznieni sq do nakiadania grzywien w drodze mandatu
karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien (Dz. U. Nr 124 z 1997 roku,
poz. 794), ktore - zdaniem Komisji - zawiera oczekiwane regulacje.

Komisja przygotowala rowniez projekty wystapien Zarzadu do Jerzego Buzka -
Prezesa Rady Ministrow i Janusza Tomaszewskiego - Wicepremiera 1 Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie przyspieszenia prac nad rozporzadzeniami,
ktore winny zosta¢ wydane w zwiazku z wejsciem w Zycie ustaw: o strazach gminnych
i 0 ochronie zwierzat oraz prosbe o konsultowanie rozporzadzen ze Zwigzkiem Miast
Polskich. W odpowiedzi na wystapienia nadeslano do Biura ZMP projekty tych
rozporzadzen do zaopiniowania.

Przewodniczacym Komisji jest Andrzej Kacperek - komendant Strazy Miejskiej
w Piotrkowie Trybunalskim.

Komisja Budownictwa i Polityki Przestrzennej

Obradowata 1 raz w Poznaniu. Komisja sporzadzila uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustaw: prawo budowlane i o zagospodarowaniu przestrzennym. Czlonkowie
Komisji uczestniczyli w pracach Zarzadu ZMP, opiniujac miedzy innymi projekt
ustawy o renowacji i modernizacji obszarow zabudowanych.

Przewodniczacym Komisji jest Dionizy Beda - pelnomocnik prezydenta
Rzeszowa ds. architektury, urbanistyki i geodezji, od niedawna wiceprezes Urzgdu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast.

Komisja Edukacji

Odbyta 4 posiedzenia (w Belchatowie, Pabianicach, Zgierzu 1 Suwatkach),
podczas ktérych omawiala kwestie dotyczace wielkosci subwencji oswiatowej 1 jej
podzialu, kosztow wprowadzenia zadan o$wiatowych, skutkow finansowych 1
organizacyjnych reformy w oéwiacie, stosowania i koniecznosci zmian niektorych
zarzadzen MEN, finansowania inwestycji o$wiatowych. Poprzez zaproszonych gosci
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cztonkowie Komisji mogli zapoznac si¢ z pomystami 1 zasadami tworzenia samorzadu
zawodowego nauczycieli i ponadzakladowych ukladow zbiorowych w oswiacie.
Wymieniono takze doswiadczenia i uwagi dotyczace funkcjonowania ustawy o syste-
inie os$wiaty 1 Karty Nauczyciela. Komisja przedstawila Zarzadow1 ZMP szereg
wnioskéw 1 postulatéw pod adresem administracji rzadowe), ktore Zarzad zaakcepto-
wat jako stanowiska Zwiazku w przedmiotowych sprawach.

Przewodniczacym Komisji jest Tadeusz Matusz - dyrektor Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa.

Komisja Finansowa

Odbyla w ubieglym roku jedno posiedzenie w poszerzonym skladzie - jako
zespot roboczy przed posiedzeniem ZO ZMP w Ustroniu. Przedyskutowano zatozenia
systemowe] ustawy o finansach gmin, przygotowujac projekt stanowiska ZO w te)
sprawie.

Przewodniczacym Komisji jest Jan Maciej Czajkowski, wiceprezes Zwiazku.

Komisja Gospodarki Komunalnej

Odbyta 5 spotkan (w Poznaniu), na ktérych zaopiniowata projekty: ustawy o fi-
nansowaniu drog publicznych, ustawy o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych,
ustawy o wspieraniu inwestycji termomodernizacyjnych. Komisja podjela rowniez
dyskusje nad projektem ustawy o odpadach i zajela si¢ omawianiem praktycznych
zagadnien zwigzanych z wdrozeniem ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Odniosta si¢ ponadto do probleméw zwiazanych z organizacja lokalnego
transportu zbiorowego i polityka komunikacyjng. Przedstawiciele Komisji uczestni-
czyli miedzy innymi w spotkaniu zorganizowanym z inicjatywy Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych 1 Leénictwa oraz Prezesa Zwiazku Miast Polskich
poswigconym omoéwieniu zagrozen ekologicznych w miastach oraz dyskusji na temat
wspolpracy organéw administracji rzadowej i samorzadowej w redukeji tych zagrozen
(24 marca 1997).

Pracami Komisji Gospodarki Komunalnej w ubieglym roku kierowat Piotr
Hasiniski - do niedawna burmistrz Pleszewa.

Komisja Inicjatyw i Polityki Gospodarczej
Nie spotkata sie w 1997 roku ani razu.

Komisja Kultury

Odbyla w ubieglym roku 6 posiedzen (w:Karpaczu, Rzeszowie, Gdansku,
Kaliszu, Wroctawiu i Katowicach). czlonkowie Komisji dzigki licznym spotkaniom
z przedstawicielami miejscowych srodowisk zwigzanych z kultura zapoznawali sig
z problemami organizowania dzialalnodci kulturalnej w miastach o roznym charakterze
i wielkoéci. Komisja zajeta stanowiska dotyczace: finansowania instytucji Kultury
zarzadzanych przez gminy, wspélpracy Komisji Kultury ZMP z Ministerstwem
Kultury i Sztuki, dyskutowata nad Karta Kultury Polskiej sporzadzona w Kancelari
Prezyudenta RP. Zwrdcita sie do miast cztonkowskich ZMP z apelem o przekazywanie
$rodkéw finansowych i débr materialnych potrzebnych w likwidacji szkod powstatych
w wyniku powodzi. Komisja omawiala miedzy innymi ustawy: o muzeach, o biblio-



tekach, o bezpieczenstwie imprez masowych. Czlonkowie Komisji mieli mozliwosc
przedstawienia problemow kultury samorzadowej miedzy innymi na spotkaniach
z Barbarq Labudq - podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Aleksandra
Woznicka - dyrektorem Biura ds. Spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP 1 Jackiem
Weissem - nowym wiceministrem Kultury 1 Sztuki.

Pracom Komisji przewodniczy Krzysztof Tenerowicz - radny z Wroclawia.

Komisja Kultury Fizycznej
Nie spotkata sig ani razu.

Komisja Malych Miast

Zebrata sie 1 raz w Ustroniu. Komisja nominowala Braniewo do udziatu w Il
edycji Konkursu “Gmina jakich malo”. Konkurs przeznaczony byt dla gmin o liczbie
mieszkancow ponizej 20.000 mieszkancow, ktore wprowadzily w swojej dziatalnosci
usprawnienia w dziedzinie ustawowo im przypisanych zadan. Rozwigzania te mialy
dotyczy¢ jednej z trzech grup tematycznych: ustug komunalnych i ochrony
srodowiska, opieki spolecznej i zdrowotnej, kultury 1 oswiaty.

Przewodniczacym Komisji jest Jacek Koralewski - burmistrz Obornik Wlkp.

Komisja Ochrony Srodowiska

Komisja spotkala si¢ 3 razy (w: Poznaniu, Gdansku i Zgierzu). Omowiono
miedzy innymi projekt wspolpracy z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Lesnictwa
i Zasobow Naturalnych, opracowano zestawienie barier (trudnosci) zwigzanych
z przedsigwzigciami miast dotyczacymi ochrony $rodowiska 1 zrownowazonego
rozwoju (w tym problemy inwestycyjne). Przyjeto stanowisko w sprawie wspolpracy
z Polskqg Koalicjg Przemyslowg na rzecz opakowan przyjaznych srodowisku.
Omoéwiono réwniez zagadnienia dotyczace zmiany w Prawie o ochronie $rodowiska,
procedurg ocen oddziatywania na $rodowisko oraz gospodarke odpadami w Szwajcarii.
Posiedzenie w Gdansku po$wigcone zostalo w calosci “Lokalnej Agendzie 217
ponadto przedstawiciele Komisji wzigli udzial w spotkaniu z Ministrem Ochrony
Srodowiska, zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz przedstawicielami wybranych
ministerstw 1 urzedow centralnych, na ktérym przedstawiono ogolng charakterystyke
zagrozen ekologicznych w miastach, omowiono kompetencje organéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej w zakresie ograniczenia uciazliwosci dla érodowiska na
przykladzie transportu wskazano czynniki utrudniajace rozwigzywanie problemow
ekologicznych w miastach. Komisja zwiedzita Targi Ekologiczne POLEK(Q'97
w Poznaniu,

Przewodniczacym Komisji jest Zygmunt Kazmierczak - prezes Spotki Wodno-
Eciekﬂwej .Prosna” w Kaliszu.

- Komisja Polityki Spolecznej

Zebrala si¢ 4 razy (w: Poznaniu, Ostrowie Wielkopolskim, Gdansku, Wrocta-
wiu). Komisja omawiata zagadnienia zwigzane z polityka zatrudnienia, systemem
ubezpieczen spolecznych, prowadzeniem polityki prorodzinnej przez samorzady.
W wyniku prac Komisji powstaly stanowiska dotyczgce: problemu bezdomnosci,
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, sformutowano wnioski dotyczace prowadzenia
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polityki prorodzinnej w polskich miastach oraz sporzadzone zostalo opracowanie pt.
“Spojrzenie na polityke prorodzinnag samorzadu terytorialnego”. Czlonkowie Komisji
uczestniczyli w zorganizowanej przy wspoludziale ZMP i Zarzadu Miasta Gdaniska VI
Ogolnopolskiej Konferencji Stowarzyszenia Samorzadowych Osrodkéw Pomocy
Spolecznej “FORUM” nt. "Nowoczesna pomoc spoleczna wyzwaniem dla
samorzaddw i organizacji pozarzadowych™.

Przewodniczaca Komisji jest Magdalena Kasprzyk - dyrektor MOPS w Opolu.

Komisja Turystyki

Spotkata si¢ 3 razy (w: Karpaczu, Kaliszu i Warszawie) omawiajac miedzy
innymi zasady funkcjonowania Centru Informacji Turystycznej oraz systemu
informacji wizualnej. Przedyskutowano problemy wynikajace przy tworzeniu Planu
Strategicznego Rozwoju Turystyki na przykladzie miasta Kalisza. Zapoznano 51§
rowniez z projektami realizowanymi w ramach programu TURIN oraz ustawa o §wiad-
czeniu ustug turystycznych.

Przewodniczacym Komisji jest Jozef Piotrowski - burmistrz Karpacza.

Komisja Zdrowia

Spotkata si¢ w ub. r. dwa razy oraz - w poszerzonym skladzie (jako zespol
roboczy) przez ZO w Ustroniu.. Komisja podjeta dyskusje nad ustawami: o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym i zakladach opieki zdrowotnej. Komisja zajela
stanowisko w sprawie usamodzielniania samorzadowych jednostek stuzby zdrowia, po
zapoznaniu si¢ z doswiadczeniami z dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zakiadu
Opieki Zdrowotnej nr 1 w Rzeszowie.

Pracom Komisji przewodniczyl Janusz Solarz - dyrektor ZOZ nr 1 w Rzeszo-
wie, obecnie wiceminister zdrowia.

V1. KONFERENCJE, TARGI, WYSTAWY, IMPREZY

VII Targi Inwestycyjne Miast Polskich INVESTCITY '97 odbyly sig
w dniach 24-27 listopada 1997 roku w Poznaniu rownoczesnie z POLEKO (targi eko-
logiczne), KOMEX (targi urzadzen komunalnych) i CAPITAL FAIR (targi finansowe).
W Targach wzielo udzial na stoiskach wlasnych i wspélnie z innymi miastami ponad
150 urzedéw miast 1 gmin.

Po raz pierwszy wsrod wystawiajacych na [INVESTCITY firm (25) pojawili sig
wystawcy zagraniczni, konsorcjum firm francuskich (architekei, konsultanct).

Patronat honorowy objeta Pafstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych i
Polska Agencja Rozwaoju Turystyki.

W czasie targow zorganizowano 6 konferencji, ktorych tematyka Scisle
zwigzana byla z mozliwoéciami pozyskiwania funduszy i finansowaniu inwestycji
gminnych. Udzial w seminariach zapewniono rowniez przedstawicielom tych miast,
ktore nie wykupily powierzchni wystawienniczej. Wystawcy miast mieli rowniez
mozliwosé nawiazania bezpoérednich kontaktéw 2z przedstawicielami biznesu
polonijnego. ktérzy zwiedzali INVESTCITY przy okazji zorganizowanego przy
wspoétudziale Zwiazku | Europejskiego Forum Polonii.
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Ukazala sie réwniez, wydana przez Zwigzek kolejna edycja Katalogu Ofert
Inwestycyjnych Miast Polskich, tym razem oprocz wersji ksigzkowej rowniez na CD -
ROM z opcja prezentacji ofert w internecie. W formie broszury opracowano dodat-
kowo informacje pt. Projekty Inwestycyjne Miast Polskich. Bylo to konieczne ze
wzgledu na przestanie przez miasta uczestniczace w Katalogu glownie ofert
zwigzanych ze sprzedaza lub dzierzawg nieruchomosei, co nie oddalo rzeczywistych,
planowanych w miastach rodzajow inwestycji i po raz kolejny potwierdzito brak
wspolpracy poszczegdlnych wydzialow w urzedach miast, ktére powinny ze soba
wspotpracowaé szczegolnie przy realizacji przedsigwzigé promujacych miasta, jakimi
sq zarowno targi INVESTCITY jak 1 Katalog Ofert Inwestycyjnych Miast Polskich.

Po raz trzeci pod patronatem Agencji Rozwoju Komunalnego odby! si¢ podczas
INVESTCITY konkurs na ,,Najlepszq Oferte Inwestycyjnq Miasta / Gminy”. W roku
1997 jury konkursu gléwny nacisk kiadlo na te zgloszone projekty inwestycyjne, ktore
maja szanse by¢ osia rozwoju gminy, charakteryzujac sie jednoczesnie uzyciem
nowoczesnych narzedzi finansowych. Nagrody otrzymaty miasta: Koszalin, Tarnow
i Opole, a wyrdznienia - Dabrowa Gornicza 1 Czarnkow.

Komisarzem Targow INVESTCITY jest Alicja Grenda (Biuro ZMP).

Podczas XIII Zgromadzenia Ogolnego w Ustroniu zorganizowalismy konfe-
rencje pt. “Strategie rozwoju lokalnego miast cztonkowskich ZMP”. Poza przedsta-
wicielami miast, ktore - zdaniem ekspertéw - maja najlepiej opracowane strategie
rozwoju lokalnego, w konferencji udzial wzigli: prof. Jerzy Parysek z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i dr Marek Ziolkowski ze Szkoly Glownej
Handlowej w Warszawie. Na konferencj¢ przygotowano publikacje zawierajacq
analize stanu zaawansowania prac nad strategiami rozwoju miast.

W kwietniu ub. r. zorganizowano w Pogorzeli Warszawskiej we wspolpracy ze
Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie seminarium pod patronatem USAID nt. “Pla-
nowanie strategiczne rozwoju gminy, a studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy”. Wyklady prowadzili eksperci z Warszawy.

W listopadzie w Poznaniu Biuro ZMP zorganizowato dwa seminaria nt.
“Strategia rozwoju lokalnego - wybrane problemy teoretyczne, metodologiczne
i warsztatowe”. Wyklady byly prowadzone przez prof. Jerzego Paryska z UAM
w Poznaniu oraz prof. Lucyng Wojtasiewicz z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Udzial w nich wziglo 55 przedstawicieli miast czlonkowskich.

Tematyke zwigzana ze strategiami rozwoju miast prowadzi w Biurze Zwiazku
Tomasz Weigt.

Ze srodkow USAID Zwiazek zorganizowal przy wspolpracy miast 6 konfe-
rencji w ramach realizowanego projektu “Dzielnice, osiedla, solectwa w miastach”.
Ich glownym tematem byly mozliwosci nawigzywania wspélpracy jednostek pomocni-
czych z organizacjami pozarzadowymi. Konferencje odbyly si¢ jesieniq w: Bielsku -
Biatej, Nowym Saczu, Zyrardowie, Szczecinie, Poznaniu i Dukli.

W konferencjach udzial wzigli bardzo liczni przedstawiciele wladz miejskich,
dzialacze jednostek pomocniczych i przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Wyktady prowadzili zaproszeni eksperci i dziatacze réznych organizacji.

W polowie grudnia ub. r. odbyfa si¢ w Poznaniu robocza konferencja pt. “Pigc
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miesigcy po powodzi” zorganizowana wspolnie ze Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP.
W konferencji udzial wzieli przedstawiciele miast i gmin poszkodowanych przez
powédz, minister Jerzy Widzyk - pelnomocnik rzadu ds. usuwania skutkow powodzi
oraz przedstawiciele: Banku Swiatowego, Agencji Rozwoju Komunalnego i USAID.

Konferencja informacyjna w Ostrowie WIkp., zorganizowana w lutym 1997
we wspolpracy z wladzami miasta, nosita tytut ,Holding spétek komunalnych”.
Udziat w Konferencji wzielo 70 przedstawicieli miast. Uczestnicy zapoznani zostali
pizez wladze miasta i dyrektoréw spolek komunalnych, dziatajacych w™ Ostrowie
o mozliwosciach utworzenia holdingu i efektach, jakie przynosi holding dla gospodarki
komunalne;j.

14 lutego ub. r. zorganizowano w Zielonej Gérze konferencje informacyjng
Programy Europejskie, podczas ktorej przekazano przedstawicielom blisko 100 miast
czlonkowskich aktualna wowczas informacje 1 materialy o réznych programach
europejskich, dostepnych dla miast 1 gmin.

W dniach od 3 do 5 kwietnia 1997 roku odbylo si¢ w Poznaniu Paneuropejskie
forum “Planowanie lokalne i regionalne” (migdzynarodowa konferencja CLRAE
i ZMP, z udzialem 120 przedstawicieli ponad 20 krajow Europy). Ustalenia konfe-
rencji poshuza grupie miedzyrzadowej, koordynujacej kwestie planowania lokalnego
i regionalnego, w opracowywaniu dyrektyw i standardow europejskich w tym zakresie.

I pazdziernika 1997 roku, w przeddzien obrad Zgromadzenia Ogolnego, odbyta
sic w Opolu z udziatem blisko 80 przedstawicieli miast konferencja “Zagospodaro-
wanie odpaddw stalych we wspdlpracy miedzygminnej - doswiadczenia szwajcarskie
i pierwsze préby w Polsce”. Konferencja potwierdzila celowos¢ podejmowania przez
miasta i sasiadujace z nimi gminy wspolpracy w zagospodarowaniu odpadow statych.
Stwierdzono takze, iz doswiadczenia szwajcarskie moga by¢ bardzo przydatne w orga-
nizowaniu takiej wspolpracy w Polsce.

W dniach 10 i 11 pazdziernika 1997 r. odbyla si¢ w Gubinie 1l Konferencja
Miast Partnerskich Polski i Niemiec - “Miasta Polski i Niemiec na rzecz zdrowej
i czpstej Europy”. W Konferencji uczestniczylo blisko 100 przedstawicieli miast
polskich i okoto 50 - miast niemieckich. NajwaZzniejszym watkiem obrad byla
wymiana doswiadczen w podejmowaniu przez miasta obu krajow przedsigwzigc
7 zakresu ochrony $rodowiska oraz w realizowaniu wspolnych, polsko-niemieckich
projektow w tym zakresie. Waznym ustaleniem Konferencji byta konieczno$é spopula-
ryzowania w Polsce Lokalnej Agendy 21. Ubiegloroczna Konferencja byla dofinanso-
wana dotacjg z Polsko-Niemieckiej Fundacji Wspolpracy.

W dniach 27 i 28 pazdziernika zorganizowane zostaty w Cieszynie, pod patro-
natem Zwiazku, Dni Szwajcarskie, ktore stanowily odpowiednik innych bilateralnych
konferencji miast partnerskich, wspélorganizowanych przez Zwiazek. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele 10 par miast i gmin wspétpracujacych z obu krajow.

W dniach 3 i 4 grudnia 1997 w Warszawie przedstawiciel Zwiazku, Krzysztof
Telka zaprezentowal na wspotorganizowanym przez ZMP (m.in. z Fundacja Matych
i Srednich Przedsiebiorstw i ARK) IV Ogdlnopolskim Forum Gospodarcze Malych
i Srednich Przedsiebiorstw - ,,Samorzqd terytorialny na rzecz rozwoju MSP” wyniki
przeprowadzone] przez Zwiazek ankiety na temat form popierania przez miasta
rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci. Wnioski z tej ankiety zostaly uwzgled-
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nione w kofcowym stanowisku Forum. Cztery z pigciu firm wytypowanych przez
Zarzad Zwiazku na podstawie rekomendacji miast czlonkowskich uzyskaly wyroz-
nienia w Konkursie Lider Przedsi¢biorczosci 1997. Forum byto poprzedzone miedzy-
narodowym seminarium przygotowawczym w czerwcu ub. r., w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele Zarzadu ZMP 1 miast czlonkowskich.

VIl. ZWIAZEK WOBEC POWODZI

W zwiazku z kleska powodzi, jaka nawiedzila Polske, Zwigzek, podobnie jak
inne organizacje, podjal dzialania na rzecz niesienia pomocy powodzianom.

10 lipca Prezes Zwiazku zwroci sig z apelem do miast cztonkowskich z apelem
o pomoc w roznych formach dla miejscowosci dotknietych klgska powodzi. Utworzo-
no specjalne konto, na ktore osoby prywatne i inne podmioty mogly wplaca¢ pienig-
dze. Ogotem na konto wplyneto ponad 105.000 zl (gtownie od osob prywatnych).
Miasta czlonkowskie Zwigzku, zarowno w odpowiedzi na apel Prezesa, jak 1 z wlasnej
inicjatywy przekazywaly miastom 1 gminom dotknigtym powodzia najpotrzebniejsze
artykuly pierwszej potrzeby jak i inne srodki rzeczowe 1 pienigzne, Jak wynika
z przeprowadzonej przez Biuro ZMP ankiety, na ktora odpowiedzialy 153 miasta
czlonkowskie (niemal wszystkie, ktore nie byly dotknigte powodzig), ogélem przeka-
zaly one tylko w pierwszych tygodniach po powodzi srodki w wysokosei 17.570.000
zL, nie liczac pomocy technicznej, rzeczowe], miejsc na koloniach 1 obozach itp.

Zarzad Zwigzku odbyl dwa nadzwyczajne posiedzenia (w lipcu i w sierpniu)
poswigcone m. in. dzialaniom jakie winien podja¢ Zwigzek na rzecz gmin poszkodo-
wanych przez powodz.

W lipcowym posiedzeniu, ktére odbylo sie wspélnie z posiedzeniem Zarzadu
Unit Metropolii Polskich, uczestniczyt Andrzej Pitat - dwezesny pelnomocnik rzadu
ds. usuwania skutkow powodzi. Odnoszac sie do jego wystapienia przedstawiciele
ZMP i UMP wskazali miedzy innymi na niedocenianie przez rzad roli samorzadow
terytorialnych, przypominajac, iz z ich inicjatywy nastapila pelna mobilizacja réznych
stuzb w celu niesienia pomocy, zarowno rzeczowej jak 1 finansowej, dla terenow
objetych powodzia od poczatku wystapienia kataklizmu. Sceptycznie odniesiono si¢ do
mozliwosci stworzenia optymalnego programu odbudowy 1 modernizacji terendw
zalanych przez powodz w terminie dwadch tygodni, zwlaszeza przy braku konsultacji
jego zalozen z lokalnymi samorzadami. Zastrzezema wzbudzilo takze wydanie
pakietow ustaw nadzwyczajnych bez wczesniejsze) konsultacji z przedstawicielami
samorzadow terytorialnych. Negatywnie oceniono istniejacy system ratownictwa,
zwracajac uwage na brak koordynacji dzialan, brak lacznosci 1 absolutng niewydolnosc
stuzb cywilnych. Zarzady obu organizacji wystosowaty pismo do wicepremiera Marka
Belki z sugestiami dotyczacymi rozwigzan prawnych w dziedzinie finansow
publicznych w zwiazku z trwajaca powodzia m.in.: koniecznosci opracowania systemu
rekompensaty utraconych przez gminy w wyniku powodzi dochodow wlasnych.

Podczas sierpniowego posiedzenia Zarzadu przyjeto m. in, zalozenia dalszych
dziatan Zwigzku Miast Polskich w ramach pomocy miastom i1 gminom objetym
powodzia: dalszej pomocy doraznej, szczegdlnych akcji doraznych (miejsca w szko-
{ach) oraz monitoring szkdd 1 odbudowy zniszczen.
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Kontynuacja tych zamierzen jest projekt finansowany ze $rodkow USAID
., Okreslenie strat i monitoring odbudowy infrastruktury komunalnej w gminach
dotknietych powodzig”, realizowany wspolnie z innymi krajowymi organizacjami
gmin oraz ze stowarzyszeniami i zwiazkami gmin z terenow dotknigtych powodzia.

VIlIl. UDZIAL W ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH -
WSPOLPRACA ZAGRANICZNA

1. Udzial w samorzadowych organizacjach europejskich

W roku 1997 kontynuowana byla dziatalno$é przedstawicieli Zwigzku w samo-
rzadowych organizacjach europejskich. Przedstawiciele Zwiazku uczestmiczyli
w pracach Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE - “izby
samorzadowej” Rady Europy). Delegaci Zwiazku do CLRAE brali w minionym roku
udzial w pracach grup roboczych dziatajacych przy CLRAE. Delegatami Zwiazku do
CLRAE sa obecnie: Wojciech Sz. Kaczmarek, Jan Olbrycht, Jan M. Czajkowski
i Mieczyslaw Janowski. Przewodniczacym delegacji polskiej do CLRAE jest Prezes
Zwigzku, Wojciech Sz. Kaczmarek.

Zwiazek jest cztonkiem Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR), europej-
skiej sekcji Swiatowego Zwiazku Wiadz Lokalnych (IULA). Delegatami Zwigzku do
wladz CEMR sg: Wojciech Sz. Kaczmarek i Jan Olbrycht. Burmistrz Cieszyna, Jan
Olbrycht jest wiceprzewodniczacym CEMR. Uczestniczy on w posiedzeniach orga-
néw statutowych CEMR - Biurze Wykonawczym 1 Komitecie Politycznym, a takze
w licznych konferencjach i debatach. Jako zastgpca Prezesa Kaczmarka w CLRAE Jan
Olbrycht: przewodniczy Komisji Kongresu ds. stanu demokraciji lokalnej w krajach
cztonkowskich, a takze uczesmiczy w pracach Komitetu Pilotujacego program
~Ambasady Demokracji Lokalnej” 1 w zespole doradcow Sekretarza Generalnego Rady
Europy ds. wspolpracy transgranicznej jako przedstawiciel CLRAE.

Dzieki czonkostwu w CEMR Zwiazek zorganizowat w lutym ub. r. udzial
przedstawicieli 12 miast cztonkowskich Zwiazku w ,.gieldzie programéw europej-
skich” DIRECTORIA V w Strasbourgu. Udzial ten byl w znaczacym stopniu
dofinansowany ze $rodkow Unii Europejskie;.

Zwiazek kontynuuje wspolprace z Sekretariatem Generalnym Komisji Europej-
skiej do spraw Zwiazkow Blizniaczych. Zwiazek koordynuje program Community
Aid for Twinnings.

W 1997 roku uzyskali$émy dofinansowanie Komitetu Integracji Europejskiej na
opracowanie i wydanie publikacji na temat wspolpracy zagranicznej gmin. Pozycja ta
zostanie wydana w 1998 roku w nakladzie 5000 egzemplarzy. Bedzie zawierac
podstawowe dane na temat dziatalnodci zagranicznej gmin polskich, ich kontaktow
oraz uwag co do barier i mozliwosci stworzenia nowych form wspétpracy. W celu
zebrania danych do wydawnictwa w 1997 roku wystano ankiete do wszystkich gmin
polskich z pytaniami dotyczacymi wspdlpracy.

Zwiazek koordynuje réwniez program ECOS/Quverture (Polska z wyjatkiem
wojewodztw nadbattyckich, ktore sa objete dzialaniem biura baltyckiego w Gdansku).



2. Wspélpraca z zagranicznymi organizacjami miast

ZMP utrzymuje stale kontakty z krajowymi sekcjami Rady Gmin i Regio-
néw Europy. Dzigki tym kontaktom mozliwe jest poszukiwanie partneréw dla gmin
polskich, ktore chca nawiaza¢ wspolprace blizniacza. W zwiazku ze zblizajacym sig
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej zauwaza si¢ wzrastajace zainteresowanie
programem gmin blizniaczych.

W ramach wspotpracy z Sekcja Niemiecky CEMR, zrzeszajaca niemieckie
organizacje samorzadowe, w tym Deutsche Stidtetag, w marcu i lipcu odbyly sig
posiedzenia dwustronnej Grupy Roboczej. W dniach 10-11 pazdziernika w Gubinie
odbyla sie Il Konferencja Miast Partnerskich Polski i Niemiec pod hastem “Miasta
Polski i Niemiec na rzecz zdrowej 1 czystej Europy™.

Kontynuowano takze wspolprace ze Zwigzkiem Miast Szwajearskich
(Schweizarischer Stidte Verband). Przedstawiciele ZMP wzigli udziat w obchodach
100-lecia istnienia SSV. W minionym roku nadal odbywaty si¢ seminaria szkoleniowe
(6) dla przedstawicieli samorzadéw 1 urzedow naszych miast czlonkowskich,
prowadzone przez szwajcarska firme konsultingowa “mundi”, dziatajaca w Polsce na
zlecenie SSV.

W kwietniu 1997, przedstawiciele ZMP wzigli udzial w przygotowane;j i sfinan-
sowanej przez Zwigzek Miast Austrii (Osterreichischer Stidtebund) podrozy
informacyjnej nt. bezposrednich i po-érednich wyborow burmistrzow, ktére w Austrii
przeprowadzane sa w obu formutach (w réznych landach).

Wspotpraca z Local Government International Bureau (specjalna instytucja
ds. wspotpracy zagranicznej miast Wielkiej Brytanii, scisle wspoldziatajaca z Associa-
tion of Local Authorities - brytyjskim Stowarzyszeniem Wladz Lokalnych)
koncentrowata si¢ w roku 1997 na przygotowaniach do kolejnej konferencji miast
partnerskich z obu krajow, ktora odbedzie si¢ w 1999 roku w Sefton.

Wspotpraca ze Zwiazkiem Gmin Fifskich (Suomen Kuntaliitto) takze
koncentrowata si¢ na przygotowaniu kolejnej konferencji miast partnerskich Polski
i Finlandii, zaplanowanej na wrzesien br. w Kuopio. Termin ten moze zosta¢ jednak
zmieniony w przypadku przesunigcia na wrzesien wyborow komunalnych w Polsce.

IX. EKSPERTYZY, OPRACOWANIA, PUBLIKACJE, ANKIETY

Podstawowa forma dzialalnosci informacyjnej Zwiazku bylo redagowanie
i wydawanie comiesigeznej wkladki “Samorzqd Miejski” w Tygodniku “Wspdlnota”.
Ukazato si¢ 10 numerow wkladki, ktora zawierala m.in. relacje z posiedzen organow
Zwiazku i wszystkie stanowiska organdéw Zwigzku, informacje o konferencjach,
sympozjach 1 szkoleniach organizowanych przez Zwiazek lub z jego udzialem.. Na
tamach ,,SM” pojawialy si¢ ponadto materialty poswigcone miastom obchodzacym
jubileusze swojej ,,miejskosci”, a takze wiele informacji o innowacjach wprowadza-
nych w miastach cztonkowskich ZMP, o ciekawych wydarzeniach czy szczegdlnie
trudnych problemach (,,Kronika krajowa - Z zycia miast”). Wkiadka informowata
o projektach realizowanych przez Zwiazek i o jego dziataniach na forum europejskim.
Przeprowadzona w grudniu ub. r. w miastach czlonkowskich ankieta nt. dziatalnosci
informacyjnej Zwiazku przyniosta pozytywng oceng ,,SM”.
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Rzecznik prasowy Zwigzku rozpowszechnial informacje o wazniejszych
wydarzeniach w zwiazku wérdd gtownych mediow polskich (telewizji, radia, krajowe]
i regionalnej prasy codziennej, agencji informacyjnej itp.). Zainteresowanie mediow
tematyka samorzadows jest jednak niewielkie, wyjawszy momenty, w ktorych samo-
rzady protestuja, zwracaja si¢ z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego, lub kiedy
w miastach zdarzaja sie konflikty polityczne.

W ramach grantu otrzymanego z USAID opublikowano przetlumaczona
wezeéniej ksiazke (poradnik) “Systemy informaciji przestrzennej (GIS) - planowanie
i wdrazanie", ktorej dystrybucja odbywa si¢ bezplatnie. Ksiazka ma ogromna zaletg
praktyczna, jest bowiem oparta na doswiadczeniach wielu miast i gmin amerykanskich
(nawet bardzo matych), ktére wdrozyly u siebie - przy pomocy finansowej stanow
i budzetu federalnego - systemy GIS. System ,wielofunkeyjnego katastru”, jak
w skrocie okreélaja pelng wersje GIS specjalisci, jest bez watpienia jedynym narze-
dziem kompleksowego zarzadzania sprawami lokalnymi w gminie.

Przygotowana do druku jest druga ksiazka, ktorej wydanie umozliwi grant
USAID - "Efektywnosc ustug komunalnych . Jest to poradnik amerykanski, przedsta-
wiajacy konkretne metody oceny efektywnosci ustug publicznych, swiadczonych przez
samorzady w USA. W Polsce metody takie nie sg dotad - poza nielicznymi 1 niesyste-
matycznymi wyjatkami - stosowane. Ich upowszechnienie bedzie ze wszech miar
pozadane, z jednej bowiem strony umozliwi optymalizowanie jakosci $wiadczonych
wobec mieszkafncow ustug, z drugiej ulatwi samorzadom dokonywanie merytoryczne]
samooceny swojej dziatalnosci (nie ma to oczywiscie zwiazku z oceng polityczna, ale
moze ulatwié argumentacj¢ na rzecz wprowadzanych lub proponowanych rozwigzan).

W ramach projektu “Dzielnice, osiedla, solectwa w miastach” zostal wydany
Informator “Jednostki pomocnicze samorzqdu terytorialnego w miastach”, stano-
wigcy interesujace kompendium powaznych materialow eksperckich i ciekawych
dokumentow zrodtowych, dotyczacych funkcjonowania jednostek.

W roku 1997 Biuro Zwiazku przeprowadzilo w miastach czionkowskich szereg
ankiet. Uzyskane w ten sposéb dane postuzyly organom Zwiazku w pracach nad
formutowaniem stanowisk. Inne informacje i wnioski wyplywajace z podsumowania
ankiet stuza zarzadowi i Biuru do podejmowania decyz)i dotyczacych rozmaitych
przedsiewzieé (np. co do zmian W formule organizacyjnej INVESTCITY), tematyki
organizowanych szkolen i konferencji itp.). Trzeba w tym miejscu podkreslic, ze dane
dostarczane przez miasta stanowigq bardzo cenny material, umozliwiajacy Zwiazkowi
lepsze rozeznanie i reprezentowanie rzeczywistych potrzeb i interesow miast. Z dru-
giej jednak strony zdarza sig, ze dane te nie sa wystarczajaco sprawdzone 1 bywaja
kwestionowane przez naszych partnerow.

W ubieglym roku Biuro Zwiazku przeprowadzito ankiety dotyczace:

- oceny seminariéw organizowanych przez Zwiazek Miast polskich i MUNDI (firma
konsultingowa dziatajaca na zlecenie Szwajcarskiego Zwiazku Miast),

- wspélpracy miast z organizacjami pozarzadowymi (wyniki opracowane 1 wydane
w postaci broszury,

- oceny Targow INVESTCITY 97 wéréd ich uczestnikow,

28



- oceny dzialalnoSci Zwigzku Miast Polskich w tym zwlaszcza dzialalnoSci
informacyjnej oraz oczekiwan miast czlonkowskich od Zwigzku (wyniki wstepnie
opracowane, po uzupeinieniu bgda opublikowane w postaci broszury),

- “Miasta Powodzianom”, nt. wysokosci strat, najczescie] zglaszanych potrzeb
1 udzielonej przez miasta pomocy; informacja opracowana na podstawie ankiety o po-
mocy udzielone; w | okresie po powodzi przez miasta czlonkowskie byla rozpow-
szechniana w postaci broszurki wsréd dziennikarzy;

- stopnia zaawansowania prac nad opracowaniem i wdrazaniem strategii rozwoju
lokalnego miast czlonkowskich ZMP, (wstepne wyniki w materiatach na konferencje
w Ustroniu; w przygotowaniu broszura na ten temat);

- form wspierania przez miasta malych i Srednich przedsiebiorstw (wyniki
zaprezentowano na Forum Malej 1 Sredniej Przedsigbiorczosci, w przygotowaniu
broszura),

- wspélpracy miast i gmin polskich z miastami i gminami partnerskimi za granicg
(odpowiedzi, ktore obecnie wplywaja do Biura ZMP, postuza do przygotowania
wiekszego opracowania na ten temat, na ktore Zwiazek otrzymal grant z Komisji
Europejskiej),

- subwencji ogélnej, subwencji szkolnej (w kontekscie wydatkow miast na o$wiate),
podatku od érodkéw transportu (w kontekscie subwencji drogowe;), ktorych wyniki
zostaly opracowane w ujeciach tabelarycznych i przedstawione komisjom sejmowym
w trakcie prac nad budzetem.

X. BIURO ZWIAZKU

Wazrastajacy zakres dzialalnosci Zwiazku, mozliwy dzigki wzrostowi jego
budzetu i realizowanym projektom ze srodkdow USAID, spowodowal potrzebg wzrostu
zatrudnienia w Biurze, zwhaszcza koordynatorow projektow i obstugi administracyjnej.
Biuro liczy na koniec lutego 1998 roku 26 pracownikow (24 1 1/4 etatu). Sg to:

- dyrektor Biura (Andrzej Porawski)

- zastepca dyrektora: ds. administracyjnych (Jolanta Hatas)

- zastepea dyrektora ds. promocji (Alicja Grenda),

- gléwna ksiegowa (Maria Pietsch, 1/2 etatu)

- radca prawny (Tomasz Marcinkowski, 1/2 etatu)

- specjalisci ds. wspolpracy zagranicznej (Anna Brzozowska, Alicja Stachowiak),

- specjalista ds. ankietowania miast (Aneta Krec),

- specjali$ci ds. gospodarki komunalnej (Magdalena Misiewicz, Tomasz Weigt),

- dziennikarze (Ewa Parchimowicz, Zenon Bosacki, Joanna Proniewicz, Hanna
Hendrysiak, Witalis Nowicki),

- koordynatorzy projektéw (Mirostawa Posern-Zielifiska, Danuta Zuromska,
wynagrodzenia finansowane ze srodkow USAID),

- specjalista ds. bazy danych (Ewa Zi6tkowska),

- specjalisci ds. organizacyjnych ( Urszula Grabowska, Krzysztof Paczynski),

- ksiggowe (Malgorzata Mackowiak, Sylwia Jedrzejezak),

- sekretarka (Joanna Kruszona),

- pracownicy techniczni (Marta Pietsch 3/4 etatu, Maciej Schiffamnn),

- sprzataczka (Krystyna Maciejewska 1/2 etatu).
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Planowany w budzecie 1997 roku fundusz plac zostal wykonany (po korekcie)
w 100,3 %. Wydatki na wynagrodzenia zasadnicze stanowily 13,1% lacznych
wydatkow Zwigzku, a wraz ze skladkami ZUS 1 “trzynastka” - 21,2 % calkowitych
kosztow funkcjonowania Zwiazku.

X1. NOWI CZLONKOWIE ZWIAZKU

W ciggu 1997 roku do Zwiazku przystapito 13 miast: Jarocin, Zlotow,
Zyrardow, Glowno, Parczew, Potaniec, Jarostaw, Trzcianka, Nowa Ruda, Brusy,
Namystow, Skawina 1 Jaslo,

Ze Zwiazku nikt nie wystapil. Liczba cztonkow Zwiazku w dniu 31 stycznmia
wynosi 232 miasta.

W miastach czlonkowskich Zwigzku zamieszkuje 17.498.416 mieszkancow, tj.
73,1 % ogotu ludnosci miejskiej (45 % ludnoser Polski).

XIL. BUDZET ZWIAZKU

Budzet Zwigzku przekroczyl w roku 1997 kwotg 3.000.000 ziotych, bedac
o ponad 80 % wigkszy niz w roku 1996. Wzrost ten byt mozliwy dzigki otrzymaniu
wielu dotacji, w tym zwlaszeza z USAID, stanowigcych ponad 1/3 przychodow
Zwiazku. Rownoczesnie trzeba zastrzec, ze wszystkie otrzymane dotacje mialy cha-
rakter celowy, a wigc musialy by¢ wydane na ustalone z donatorem przedsigwzigcia.
Dla peilnej obiektywnosci nalezy takze podkreslic, ze Zwiazek mial w trakcie rozmow
z USAID mozliwos¢ wplywania na ksztalt objetych grantami projektéw, a w przypad-
ku innych dotacyi sam o nie wystgpowal, okreslajac cele, na jakie zamierza je wydac.

Uzyskane w roku ubieglym dotacje sq niewiele mniejsze niz zrealizowane
wplywy ze skladek czionkowskich, ktére po raz pierwszy stanowig mniej niz poto-
we wszystkich przychodéw Zwigzku, Taka sytuacja jest bardzo korzystna i1 $wiadczy
o rosngcej wiarygodno$ci Zwiazku wobec partneréw, ktorzy dofinansowuja rozne
organizacje w Polsce. Z drugiej jednak strony ofiarodawca glownej czesci tych dotacji,
USAID, konczy niebawem dzialalno§¢ w Polsce, zatem to gléwne obecnie zZrodio
dotacji wkrotce zniknie. Trzeba zatem podja¢ dziatania, aby zwigkszy¢ mozliwosci
pozyskiwania zrodel dofinansowywania dzialalnosci Zwigzku ze sérodkow uloko-
wanych w roznych programach Unii Europejskiej. W perspektywie zblizajace) sie
integracji Polski z Unig Europejskg zrédlo to, obecnie jeszcze na ogdt trudno dostepne,
bedzie coraz bardzie) naturalne. W tym celu w 1998 roku podejmowane sa dzialania
na rzecz rozszerzenia wspolpracy z partnerami w Europie, w tym zwlaszcza w kon-
tekscie przygotowania wladz lokalnych w Polsce do integracji z Unia.

Wazna pozycja w przychodach Zwiazku sa nadal wplywy z INVESTCITY.

W ninigjszym sprawozdaniu zwrdécono uwage jedynie na najwazniejsze
tendencje w pozyskiwaniu zewngtrznych $rodkow finansowych na dziatalnosc
Zwigzku. Calosciowa ocena finansow Zwigzku w roku ubieglym znajduje si¢ w spra-
wozdaniu finansowym z realizacji budzetu Zwigzku w roku 1997, przygotowanym
przez Biuro Zwiazku i zaopiniowanym przez Komisj¢ Rewizyjng. Sprawozdanie
finansowe stanowi zalacznik do ninigjszego sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci Zwiazku w 1997 roku.



XIIL. SKEAD ORGANOW ZWIAZKU

1. ZGROMADZENIE OGOLNE

W sklad Zgromadzenia Ogdlnego, na podstawie aktualnych uchwat rad miast

czlonkowskich, wchodzi:

75 prezydentow i 7 wiceprezydentow miast,

112 burmistrzow 1 10 ich zastepcow,

10 przewodniczacych 1 2 wiceprzewodniczacych rad,
12 radnych,

2 czlonkow zarzadow miast,

| radca prawny,

1 kierownik jednostki robot publicznych.

2. ZARZAD ZWIAZKU MIAST POLSKICH

W 1997 roku Zarzad pracowal w skladzie:

. Wojciech Szczesny Kaczmarek, prezydent Poznania, prezes Zwiazku,
. Franciszka Cegielska, prezydent Gdyni, wiceprezes,

. Jan Maciej Czajkowski, prezydent Zgierza, wiceprezes,

. Jan Olbrycht, burmistrz Cieszyna, wiceprezes,

. Rudolf Borusiewicz, radny Nowego Sacza, starosta Sadecki,

. Stanislaw Drozdowski, burmistrz Sgpolna Krajenskiego,

. Henryk Dziewior, prezydent Katowic,

. Pawel Gluch, prezydent Starogardu Gdanskiego, skarbnik Zarzadu,

Mieczystaw Janowski, prezydent Rzeszowa,

. Tadeusz Kopacz, burmistrz Braniewa,

. Dariusz Krajowski-Kukiel, prezydent Plocka,

. Jozef Lassota, prezydent Krakowa,

. Jozef Piotrowski, burmistrz Karpacza,

. Tomasz Posadzki, prezydent Gdanska,

. Mirostawa Rutkowska-Krupka, prezydent Pily,
. Marcin Swiecicki, prezydent m.st. Warszawy,
. Krzysztof Telka, radny RM Radomia.

3. KOMISJA REWIZYINA

Pracowata w ubieglym roku w skladzie:

1. Marek Kozlowski, wiceprezydent Biategostoku, przewodniczacy,

2. Wojciech Kierwajtys, wiceprezydent Etku do pazdziernika,

3. Mirostaw Symanowicz, przewodniczacy RM, od grudnia prezydent Siedlec,
4. Andrzej Zabieglinski, wiceprezydent Zor,

5. Stanistaw Zwiruk, prezydent Tarnobrzega.

PREZES
ZWIAZKU MIAST POLSKIGH
/':;':‘""" .-31.-‘.-"’{‘——-
-~ Welclech Sz. Kaczmarek
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