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Wistep

Pierwszy rok nowej kadencji nie pozostanie w pamieci nowo-
wybranych radnych i burmistrzéw jako korzystny dla samorzadéw.
Zlozylo si¢ na to kilka przyczyn, z ktorych dwie sa dominujace:

- brak zainteresowania poprzedniego rzadu samorzadami,

- parlamentarna kampania wyborcza i jej skutki dla j.s.t.

Pewien stopieri ,zainteresowania” naszymi problemami pojawit sie
wprawdzie zaraz na poczatku kadencji, jednak dotyczyt zamieszania
z oSwiadczeniami majatkowymi, zwlaszcza dotyczacymi wspétmat-
zonkow. Niestety, zamieszanie to wynikalo z kompletnego zlekcewa-
Zenia argumentéw merytorycznych w momencie, gdy zauwazono, ze
nadarza si¢ okazja do zmian politycznych w wielu miejscach, z War-
szawa na czele. Nasze stanowiska zostaly oczywiscie zignorowane,
gorzej — nie uwzgledniono nawet stanowiska Paristwowej Komisji Wy-
borczej. Tematu nie podjat réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich,
cho¢ poczatkowo zainteresowal sie problemem. Sprawe przecial do-
piero Trybunat Konstytucyjny, ktory podzielil nasze stanowisko i opi-
nie naszych ekspertéw. Oprécz politycznego aspektu tej awantury
wypada podkresli¢, ze u jej Zrodet lezy wielka niefrasobliwo$é Sejmu
Wadliwe regulacje powstaly w wyniku wnioskéw zgloszonych w os-
tatniej fazie prac legislacyjnych, ktére nie byly przez nikogo opinio-
wane. Bledy zauwazy! Senat, jednak jego propozycje Sejm odrzucit.

. Kolejny zly pomyst dotyczyt odebrania powiatom nadzoru bu-

: dewlanego i cdbudowy administracii spécjalnej w stylu PRL. Na
szczeScie wiekszo§¢ postow odrzucilta ten projekt, a ponowna proba
' nie zostata juz rozpatrzona przed wyborami.

Nie byl to jedyny pomyst siegajacy do dawnych wzorcow z okresu
panstwa totalitarnego - kolejny dotyczyt odzespolenia konserwato-
row zabytkéw od wojewodow (znéw administracja specjalna...).

Na domiar ztego w drugiej polowie roku postanowiono nie zwoly-
waé Komisji Wspélnej Rzadu i ST. Bylo to wynikiem podjecia jesz-
cze przed skréceniem kadencji Parlamentu przygotowarn do wybo-
row, podczas ktorych najwidoczniej nie byliSmy juz potrzebni. Rzad
»~nie zdazyl” tez wydaé rozporzadzenia o sktadzie Komisji...



Nie zostaly sfinalizowane projekty reformy systemu finanséw pub-
licznych, ktore byly zreszta kosmetyczne, a nie systemowe. Ponadto
w zakresie nas dotyczacym byly silnie kontestowane, zaré6wno co do
zapowiadanej likwidacji zakladéw budzetowych, jak i lokalnych fun-
duszy ochrony srodowiska.

Dokonano natomiast kilku zmian w finansach j.s.t. — w zakresie
zasad podzialu subwencji ogdlnej, jej czesci rownowazacej dla gmin i
powiatow. Wycofano sie takze z dokonanego wczeédniej przerzucenia
na samorzad wojewddztwa finansowania ulg w przewozach autobu-
sowych. Zmiany te, cho¢ korzystne, nie realizujg naszych postula-
tow systemowych w tym zakresie.

Niestety okres kampanii wyborczej i poczatek prac nowego rzadu
przyniosly silne uderzenia w finanse samorzadowe:

- obiecane nauczycielom podwyzki nie znajduja po raz kolejny po-
krycia we wzro§cie czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej,

- skutki ulg prorodzinnych w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (ok. 3.4 mld z1 wg Ministerstwa Finansow).

Zaskakuje lekkomyslnos¢ politykéw szczebla centralnego w ferwo-
rze wyborczym - jesli nasze dochody beda systematycznie ostabiane,
zmniejszy si¢ zdolnos¢ Polski do absorpcji funduszy unijnych...

Tymczasem zostaly wynegocjowane i przyjete regionalne programy
operacyjne. Jest w nich mniej pieniedzy niz mozna bylo oczekiwag.
Wojewddztwa, same bedac beneficjentami, na sprawy lokalne prze-
znaczaja za malo Srodkéw, zwlaszcza na rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych oraz na drogi gminne i powiatowe. Pozytywnym ele-
mentem jest wszakZe przejecie przez samorzady wojewddztw — pod-
mioty polityki regionalnej — jej stanowienie i prowadzenie. Szkoda
tylko, ze tak mato jest partnerstwa z gminami i powiatami. Nasza po-
lityke regionalna zdominowaly catkowicie konteksty ,unijne” — RPO
sa odpowiedzia na priorytety ERDF. Brakuje w nich autonomicznej
wizji rozwoju poszczegélnych regionéw, z odpowiednim uwzgled-
nieniem ich wiasnej specyfiki.



Rozdziat 7

1.0rgany Zwiazku

.....................................

1. 1. Sktad organow Zwigzku

1.1.1. Zgromadzenie Ogdlne

W skiad Zgromadzenia Ogodlnego, na podstawie aktualnych uch-

wat rad 309 miast czlonkowskich, wchodzi (stan na 31.12.2007r.):

89 prezydent6éw miast,

195 burmistrzéw oraz 6 zastgpcéw burmistrza,

6 przewodniczacych rad oraz 2 wiceprzewodniczacych rad,
5 radnych, ;

1 sekretarz miasta,

5 innych oséb.

1.1.2. Zarzad

W 2007 roku Zarzad pracowat w sktadzie:

1. Ryszard Grobelny, prezydent Poznania, prezes

2. Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, wiceprezes

3. Kazimierz Palasz, prezydent Konina, wiceprezes

4. Tadeusz Wrona, prezydent Czestochowy, wiceprezes

5. Mirostaw Milewski, prezydent Plocka, sekretarz

6. Iwona Szkopiniska, burmistrz Wieruszowa, skarbnik

7. Ryszard Brejza, prezydent Inowroclawia

8. Jan Brons§, burmistrz Olesnicy

9. Leszek Cieslik, burmistrz Augustowa — do pazdziernika 2007



10.
11.
12:
13,
14.
15.
16.
17,
18
19.
20.
2%

Jan Dziubiniski, prezydent Tarnobrzega

Julian Joks, burmistrz Krotoszyna

Marcin Kierwinski, radny Rady Miasta st. Warszawy
Malgorzata Manka-Szulik, prezydent Zabrza

Mirostaw Mikietyriski, prezydent Koszalina

Marek Miros, burmistrz Gotdapi

Zdzistaw Nowakowski, przewodniczacy Rady Miasta Mielca
Marek Obrebalski, prezydent Jeleniej Goéry '
Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Goérniczej

Stanistaw Szwabski, przewodniczacy Rady Miasta Gdyni
Jarostaw Wilczyriski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego
Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujscia

1.1.3. Komisja Rewizyjna

gL B QB ik

1.2.

Tadeusz Krzakowski, prezydent Legnicy, przewodniczacy
Jerzy Mikulski, burmistrz Wolomina, wiceprzewodniczacy

‘Marek Chrzanowski, prezydent Belchatowa

Andrzej Czapski, prezydent Biatej Podlaskiej
Mirostawa Lehman, burmistrz Kartuz

Prace organow Zwigzku

1.2.1. XXVIII Zgromadzenie Ogblne Zwiazku

Sprawozdawczo-wyborcze XXVIII Zgromadzenie Ogédlne, obra-

dujace w Poznaniu w dniach 8 i 9 marca, po zapoznaniu sie z opi-

nia Komisji Rewizyjnej, przyjelo sprawozdanie Zarzadu z dziatal-
nosci Zwigzku w 2006 roku, sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci

Zwiazku w IV kadencji, sprawozdanie finansowe z wykonania
budzetu Zwiazku w 2006 roku oraz bilans Zwiazku za 2006 rok.

Delegaci na Zgromadzenie wybrali Prezesa, Zarzad i Komisje Re-
wizyjna na V kadencje oraz uchwalili budzet Zwiazku na 2007 rok.



Zgromadzenie przyjeto nastepujace uchwaly i stanowiska:

uchwale w sprawie przyjecia sprawozdan Zarzadu za rok 2006,
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uchwale w sprawie przyjecia bilansu Zwiazku za rok 2006,

- uchwate w sprawie zmian w Statucie Zwigzku Miast Polskich,

- uchwate w sprawie uchwalenia jednolitego tekstu Statutu ZMP,
- uchwale w sprawie wyboru Prezesa Zwigzku Miast Polskich,

- uchwale w sprawie wyboru Zarzadu Zwigzku Miast Polskich,

- uchwate w sprawie wyboru Komisji Rewizyjnej ZMP,

- uchwale w sprawie przyjecia budzetu Zwigzku na rok 2007,

- tezy programowe , Zwigzek silny sila miast cztonkowskich”,

- stanowisko w sprawie niewystarczajacych srodkéw na 5% pod-
wyzki dla nauczycieli,

- stanowisko w sprawie ustawowego obcigzenia gmin obowigz-
kiem finansowania lub przekazywania z wilasnych zasobéw
mieszkan socjalnych osobom z wyrokami eksmisyjnymi,

- stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty,

- stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu po-
rzgdku i czystosci w gminie.

1.2.2. Zarzad Zwiazku

Zarzad IV kadencji spotkat sie w 2007 roku na 2 posiedzeniach:
e 19 stycznia w Legnicy,
e 9 lutego w Toruniu.
Nowowybrany Zarzad odbyt w 2007 roku 9 posiedzeri:
¢ 9 marca w Poznaniu,
e 13 kwietnia w Krotoszynie,
e 18 maja w Warszawie,
e 16 czerwca w Nowym Sgczu,
e 6-7 lipca w Bialej Podlaskiej,
e 31 sierpnia — 1 wrzesnia w Miedzyzdrojach,

o 25 wrzesnia w Szczecinie,



o 26 pazdziernika w Wolominie,

e 7 grudnia w Zgierzu.

W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli zwykle w charakterze
obserwatoréw czlonkowie Komisji Rewizyjnej. Na posiedzenia byli
zapraszani rowniez prezydenci i burmistrzowie miast cztonkow-
skich z regionu, a takze przedstawiciele réznych organizacji i in-
stytucji oraz eksperci Zwiazku.

W pracach Zarzadu brali takze udzial — w przypadku nie-
moznoéci uczestnictwa ktoregos z czlonkéw (zgodnie ze Statutem
Zwiazku i Regulaminem Pracy Zarzadu) — upowaznieni przedsta-
wiciele cztonkéw Zarzadu. Informacja o udziale cztonkow Zarzadu

w jego posiedzeniach stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawie propozycji Komi-
sji i Biura Zwiazku przyjeto liczne stanowiska, opinie i inne
dokumenty, ktére po czeéci zostaly wziete pod uwage w roz-
nych etapach prac legislacyjnych (najwazniejsze byly publiko-
wane w ,,Samorzadzie Miejskim”). Oto ich lista:

Stanowiska dotyczace projektow ustaw i spraw ustawowych:
- o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw,

- o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy Karta Nau-
czyciela,

- o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
- o zmianie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego w latach 2003-2006,

- o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawy
o finansach publicznych,

- o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niekté-
rych innych ustaw,

- o zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,



o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw,

o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa,

o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP,
o sieci szpitali,

o oplacie eksploatacyjnej w gminie gorniczej,

o zasadach prowadzenia polityki spolecznej,

o zmianie ustawy o oplacie skarbowej,

o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej,

0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju,

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi skiadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego,

o finansach publicznych,
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
0 zmianie ustawy o PARP,

o wspieraniu remontéw i termomodernizacji oraz o zmianie
innych ustaw,

o usunieciu symboli komunizmu z zycia publicznego w RP,

o zmianie ustawy o dochodach jst oraz ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego tranisportu zbioro-
wego,

o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przest-
rzennym oraz niektoérych innych ustaw,

Prawo budowlane,

o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (...),
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
o zmianie ustawy o podatku rolnym,

o zmianie niektérych ustaw dotyczacych procesu inwesty-
cyjnege w budownictwie mieszkaniowym oraz niekt<rych
innych ustaw,

o zmianie ustawy o drogach publicznych,
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o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw,

o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw,

o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw,

o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niekto6-
rych innych ustaw.

Stanowiska dotyczace projektow rozporzadzen:

Ministra Budownictwa ws. szczegblowego trybu i terminow skla-
dania i rozpatrywania wniosku o udzielenie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych (...),

Ministra Edukacji Narodowej w sprawie okreslenia podstawowych
warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoly i nauczycieli
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych,

Rady Ministréw w sprawie sprawozdari o udzielonej pomocy pub-
licznej oraz sprawozdan o zaleglych naleznoSciach przedsigbior-
cow z tytuhu §wiadczen na rzecz sektora finanséw publicznych,

Rady Ministréw w sprawie zakresu dokumentéw, materialéw oraz
informacji koniecznych do zapewnienia przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publiczniymi, |

Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
Ministra Finanséw w sprawie oplaty skarbowej,

Ministra Edukacji Narodowej ws. zmiany rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych (...),

Rady Ministréw w sprawie stawek optat eksploatacyjnych,

Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska miejsco-
wosci Dabki,

Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie
systemu resortowych koddéw identyfikacyjnych dla zoz oraz
szczegdlowych zasad ich nadawania,

Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie zmiany rozporzadzenia
w sprawie przyjecia Uzupelnienia SPO Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, lata 2004-2006,
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Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza,

Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow
i pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowa-
nych przy udziale tych srodkow,

Ministra Transportu w sprawie udzielania pomocy publicznej na
inwestycje (rézne, w latach 2007-2013),

Ministra Gospodarki w sprawie pomocy finansowej dla nowych
inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki (dziatanie 4.5 PO
Innowacyjna Gospodarka),

Ministra Rozwoju Regionalnego ws. zmiany rozporzadzenia w spra-
wie przyjecia Uzupetnienia SPO Transport na lata 2004-2006.

Stanowiska w sprawach:

wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego odnoszacych sie do
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013,

ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz ROW,

koniecznodci zmiany przepiséw ustawy o dochodach jst w
celu umozliwienia realizacji zadania wynikajacego z przepisu
§ 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,

zamiaru likwidacji samorzadowych kolegiow odwotawczych i
przekazania ich kompetencji wojewodom,

dokumentu ,Tezy i zalozenia do Koncepcji Przestrzenﬁégo |
Zagospodarowania Kraju 2008-2033",

dokumentu ,Agenda Terytorialna UE w kierunku Bardziej Korn-
kurencyjnej i Zrownowazonej Europy Roznorodnych Regionow”,

projektu zalozern nowelizacji ustawy o udostepnianiu infor-
macji gospodarczych,

sytuacji w stuzbie zdrowia po zarzuceniu reform w. tym
sektorze,

priorytetu miejskiego w polityce panstw czlonkowskich UE,
autonomii gmin w zakresie sposobu realizacji zadan wlasnych,

planowanego obciazenia akcyza gazu ziemnego wykorzysty-
wanego w komunikacji miejskiej,
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koniecznosci zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

koniecznosci zmiany ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami,

znacznego wzrostu oplaty za korzystanie ze Srodowiska z ty-
tulu umieszczania na skladowisku niesegregowanych odpa-
déw komunalnych,

zmiany definicji aglomeracji Sciekowej,

braku wystarczajacych srodkéw na planowane podwyzki wy-
nagrodzen nauczycieli,

koniecznosci wprowadzenia zmian w ustawie o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentow,

koniecznoéci wprowadzenia zmian w ustawie o ochronie przyrody.

Apele:

do rad gmin i powiatow oraz sejmikéw wojewddztw o niepo-
dejmowanie pochopnie uchwat stwierdzajacych wygasniecie
mandatu,

do Prezydenta RP o niepodpisywanie nowelizacji ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych,

Opracowania i ekspertyzy:

opinia prawna dotyczaca obowiazku zlozenia oswiadczen, o kto-
rym mowa w art. 24j ustawy o samorzadzie gminnym oraz skut-
kow niezlozenia odwiadczenia w terminie okreslonym ustawa,

opinia prawna w sprawie terminu zlozenia dodatkowych oswiad-
czen majatkowych dotyczacych wspotmalzonkow,

reprezentowanie bodzi w TK w sprawie ustawowego uniewaznie-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego,

reprezentowanie Bydgoszczy w sprawie odplatnodci za informacje
z Krajowego Rejestru Karnego.

ekspertyza prawna w sprawie mozliwosci Zadania zwrotu uiszczo-
nego podatku VAT od optat z tytutu uzytkowania wieczystego,

ekspertyza prawna w sprawie zasadnosci pobierania podatku od
nieruchomosci od najemcow lokali uzytkowych w sytuacji, gdy
umowa najmu zostala zawarta przez spotke miejska,
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Ankiety:

- zaklady budzetowe; formy prowadzenia gospodarki komunalnej
w miastach,

- opieka zdrowotna w miescie,

programy i polityki edukacyjne,
- zakres Programu URBACT II,

skutki podwyzszenia kwoty bazowej wynagrodzenia nauczycieli
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej,

przeciwdzialanie ubdstwu.

1.2.4. Sprawy czlonkowskie

W 2007 roku Zarzad przyjat w poczet czlonkéw Zwiazku 5 miast:
Bartoszyce, Kobyltke, Pruszkéw, Poniatows i Konstantynéw Lodzki.

W 2007 roku wystapily ze Zwigzku 2 miasta: Ostroleka i Biezun.

31 grudnia 2007 roku Zwiazek liczyt 309 miast, reprezentujac
74,62 % miejskiej ludnosci Polski.
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15000000 {-— -

10000000 o =

5000000 + et
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Ludnos¢ miejska Polski Ludno$¢ miejska miast cztankowskich
ZMP

1.2.5. Przedstawiciele Zwiazku w organizacjach i instytucjach

krajowych

e Komisja Wspolna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego:
- Ryszard Grobelny (Poznan), Jerzy Kropiwnicki (£.6dzZ);
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zespoly problemowe Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryt.:

polityki europejskiej — Jarostaw Wilczysiski (Ostrowiec Swigtokrzyski),
Michal Gu¢ (Gdynia),

systemu finansow publicznych — Ryszard Grobelny (Poznan, wspélprze-
wodniczacy), Iwona Szkopinska (Wieruszéw), Jan Brons (Oleénica),

edukacji, kultury i sportu — Malgorzata Marika-Szulik (Zabrze), Mirostaw
Mikietyriski (Koszalin),

ochrony zdrowia i polityld spof. — Zbigniew Podraza (Dabrowa
Gornicza),

Infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej 1 srodowiska —
Kazimierz Palasz (Konin), Leszek Ciedlik (Augustéw),

administtacji publicznej 1 bezpieczetistwa obywateli — Tadeusz Wrona (Czesto-
chowa, wspolprzewodniczacy), Jerzy Mikulski (Wolomin), Jan Dzubifiski
(Tamnobirzeg),

obszarow wiejskich, wsi I rolnictwa — Marek Miros (Goldap), Leszek
Szymanski (Kartuzy);

statystyki publicznej— Marek Obrebalski (Jelenia Goéra);

spoleczeristwa informacyjnego — Zdzistaw Nowakowski, (Mielec), Marek Bigosifiski
(Poznan).

Komisja Trojstronna ds. Spofeczno-Gospodarczych:
Janusz Zmurkiewicz (Swinoujécie);
Rada Spofeczno-Zawodowa przy Ministrze Zdrowia:

Grzegorz Koszada (Rutno);

Naczelna Rada Zatrudnienia:
Ryszatd Brejza (Inowroctaw), Tadeusz Krzakowski (Legnica);

Rada ds. Zrownowazonego Rozwoju przy Ministrze Srodowiska

- Julian Joks (Krotoszyn);

Rada Programowa Konkursu ,,Lider Polskiej Ekologii™:
Kazimierz Patasz (Konin);

w Radzie Fundacji Polskiego God{a Promocyjnego ,, Teraz Polska™:
Mirostaw Milewski (Pfock);
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® Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i GW:
- Ryszard Grobelny (Poznan);

e Rada Dziafalnosci PoZytku Publicznego:
- Robert Choma (PrzemysD);

e Rada Zaméwied Publiczn iych przy Prezesie UZP:
- Kazimierz Palasz (Konin);

poprzemysfowych:

Kazimietz Go6rski (Sosnowiec);

Rada Konsultacyjna Komitetu Sterujgcego projektu Geoportal:
Jan Maciej Czajkowski (£.6dZ);

Rada Konsultacyjna projektu ,,PESEL 2 — przebudowa 1 integracja
systemu rejestrow padstwowych”

Jan Maciej Czajkowski (£.6dZ);

e Parstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej
- Wiestaw Bielawski (Gdarisk), Zygmunt Ziobrowski (IRM, Krakéw), Zbigniew
Zuziak (Krakow);

e Rada Statystyld na lata 2007 — 2012
_ = Marek Obrebalski (Jelenia Gora);

® Rada Informatyzacji
- Zdzistaw Nowakowski (Mielec);

e Rada Pomocy Spofecznej

- Janusz Zmurkiewicz (Swinoujécie);

e Zespot do Spraw Opracowania Rozwigzari Instytucjonalnych Promocyi
Gospodarki i Turystyki

- Jarostaw Wilczyriski (Ostrowiec Swigtokrzyski);

e Rada Ekspertow Akademii Podziel si¢ Positkiem

- Ryszard Grobelny (Poznar);
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o wstrukturach Regionalnych Programow Operacyjnych :

Wojewddztwo Komitet Monitorujacy (obserwatorzy) | Stala konferencja wspélpracy
Dolnoslaskie Jan Brons (Olesnica) Tadeusz Krzakowski (Legnica)
Kujawsko-pomorskie | Ryszard Brejza (Inowroctaw) Michat Zaleski (Torun)
Lubelskie Andrzej Czapski (Biata Podlaska) Marcin Zamojski (Zamo$¢)
Lubuskie Janusz Kubicki (Zielona Géra) Ryszard Bodziacki (Stubice)
todzkie Iwona Szkopiriska (Wieruszow) Krzysztof Chojniak (Piotrkow Tr.)
Matopalskie Marian Cycon (Stary Sacz) Ryszard Scigata (Tamnow)
Mazowieckie Mirostaw Milewski (Ptock) Zbigniew Grzesiak (Minsk Maz.)
Opolskie Ryszard Zembaczynski (Opole) Jarostaw Kielar (Kluczbork)
Podkarpackie Jan Dziubifiski (Tarmobrzeg) Janusz Magon (Przeworsk)
Podlaskie Leszek Cieslik (Augustow) Jozef Gajewski (Suwatki)
Pomorskie Jacek Karnowski (Sopot) Krzysztof Hildebrandt (Wejherowo)
Slaskie Malgorzata Mafka-Szulik (Zabrze) Tadeusz Wrona (Czestochowa)
Swietokrzyskie Jarostaw Wilczynski (Ostrowiec Sw.) Jacek Tarnowski (Potaniec)
Warmirisko-mazurskie | Marek Miros (Goldap) Henryk Stonina (Elblag)
Wielkopolskie Julian Joks (Krotoszyn) Kazimierz Patasz (Konin)
Zachodniopomorskie | Janusz Zmurkiewicz (Swinoujécie) Mirostaw Mikietyriski (Koszalin)

° w Komitetach Monitorujgcych SPO na lata 2007 — 2013

- Infrastruktura i Srodowisko — Jacek Karnowski (Sopot), Pawel Ortowski (Sopot);

- Innowacyjna Gospodarka — Zbigniew Podraza (Dabrowa Gérnicza), Martcin
Bazylak (Dgbrowa Goérnicza);

- Kapitat Tudzki - Mirostawa Lehman (Kartuzy), Ziemowit Lajming (Kartuzy);

- Rozwdj Polski Wschodniéj - Zdzistaw Nowakowski (Mielec), Bogdan Bieniek
(Mielec)

- Pomoc Techniczna — Roman Smogorzewski (Legionowo), Lucjan Chrzanowski
(Legionowo);

- Europejska Wspétpraca Terytorialna — Marek Obrebalski (Jelenia Géra), Jadwiga
Osiriska (Jelenia Gora).

1.2.6. Reprezentowanie Zwiazku w organizacjach i instytu-
cjach zagranicznych
a) Komitet Regionow Unii Europejskiej

Od 1 maja 2004 r. Polska ma 21 reprezentantéw w Komitecie Regionéw UE,
w tym 3 przedstawicieli Zwiazku, zgodnie z ustaws o Komisji Wspélnej Rzadu i ST

oraz o reprezentacji Polski w Komitecie Regionéw UE.
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Przewodniczacym delegac)i polskiej jest przedstawiciel Zwigzku Wojewddzow

RP (Brunon Synak, przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego).

W obecnej kadencji czlonkiem Komitetu Regionéw pozostaje prezydent
Stupska, Maciej Kobylifiski, a jego zastepca jest Andrzej Kunt, burmistrz Kost-
rzyna nad Qdra.

Po wyborach samorzadowych Zasrzad Zwiazku delegowal do Komitetw: Ta-
deusza Wroneg, prezydenta Czestochowy (zastepca jest Jan Brons, burmistrz
Olesnicy) oraz Stanisfawa Szwabskiego, przewodniczacego RM Gdyni (zastepcea
jest Jan Dziubinski, prezyden: Tamobtzega).

Niestety, osoby te nie rozpoczely jeszcze pracy w Komitecie — poprzedni rzad
nie zglosil naszych nowych przedstawicieli z przyczyn formalnych.

b) Rada Gmin i Regiondow Europy (CEMR)

Gléwnym organem statutowym CEMR jest Komitet Polityczny. Zwiazek
reprezentujg w nim: Marek Obrebalski, prezydent Jeleniej Gory, Jarostaw Wil-
czynslkd, prezydent Ostrowea Swietokrzysldego oraz Mirostawa Lehman, but-
mistrz Kartuz. Od grudnia 2007 jednym z wiceprezydentéw CEMR jest Ligia Kra-
jewska, wiceprzewodniczaca Rady Warszawy, delegatka ZPP, popatta przez ZMP.

W pracach Rady Dyrekioréw 1 Sekretarzy Generalnych CEMR z ramienia
Zwiazku udziat bierze z urzedu dyrektor Biura, Andrzej Porawski.

Czlonkiem CEMR jest od kilku lar takze Zwigzek Powiatéw Polskich.

¢) United Cities and Local Governments (UCLG).

W Radzie Swiatowej UCLG, ktorej europejska sekcjg jest CEMR, Polska (ZHP
i ZPP) tna dwa miejsca, na ktdre Zarzad wyznaczyl Marka Obrebalsizego 1 ja-
rostawa Wilczyiiskiego, cztonikéw Komitetu Politycznego CEMR.

d) Kongres Wiadz Lokaluych i Regionalnych Eurcpy (CLRAE)

Zwiazek jest reprezentowany w izbie nizszej CLRAE — Izbie Wladz Lokalnych.
Delegatami ZMP sa: Jan Brons (burmistrz Olesnicy) i Jacek Karnowski (prezy-
dent Sopotu). Zastgpcami delegatow zostali: fulian Jok$ (burmisitz Krotoszyni)
1 Marcin Kierwinski (radny Warszawy).
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e) Polsko-Niemiecka Grupa Robocza (ZMP / Niem. Sekcja CEMR)

Zwigzek reprezentuja osoby wylonione przez ostatnie Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku w Poznaniu: Janusz Marszatek (prezydent Oswigcimia, wspolprzewod-
niczacy), Dariusz Bochenek (zastepca prezydenta Siemianowic), Ryszard Bodziacki
(burmistrz Stubic), Jerzy Borowski (burmistrz Sandomierza), Robert Choma (prezy-
dent Przemysla), Rafal Gronicz (burmistrz Zgorzelca), Artur Grzyb (burmistrz
Miedzyrzeca Podlaskiego), Wojciech Huczyriski (burmistrz Brzegu), Marek Kalemba
(dytektor Gabinetu Prezydenta Poznania), Remigiusz Karpiiski (przewodniczacy
RMiG Goldapi), Zbigniew IKosmatka (prezydent Pity), Wojciech Kudelski (prezy-
dent Siedlec), Katarzyna Kulisiewicz, kierownik Biura Wspétpracy Miedzynarodo-
wej UM Czestochowa), Adam Lewandowski (burmistrz Sremu), Robert Marcin-
kowski (sekretarz miasta Gostynia), Adam Marczak (sekretarz miasta Pabianic),
Adam Pawlicki (burmistrz Jatocina), Zenon Rzezniczak (prezydent Zduriskie]
Woli), Jézef Andrzej Sontowski (burmistrz Zawidowa), Andrzej Szczodry (zast¢pca
prezydenta Swinoujécia), Marcin Szubert (kierownik Biura Wspétpracy z Zagranica
i Integracji Europejskiej UM Konina).

Grupa ma na celu koordynowanie wspélnych dzialad prowadzonych w ramach
wspolpracy partnerskiej miast Polski i Niemiec, w tym otganizowanie bilateralnych
spotkasi miast partnerskich, a takze innych konferencji i przedsiewzie¢ majacych na

celu wymiane do§wiadczen w zarzadzaniu miastami.

Po stronie niemieckiej Grupa skiada si¢ z 61 (!) burmistrzéw wybranych przez
Zgromadzenie Ogélne Niemieckiej Sekcji CEMR. Wspétprzewodniczacym Grupy

ze strony naszych partneréw jest burmistrz Drezna, Tobias Kogge.
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Rozdziat 2

2.Komisje Zwiazku

2.1. Komisja Bezpieczeistwa i Porzadku Publicznego

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadlcu Publicznego spotkala sie 1 raz w Cze-
stochowie. Podczas posiedzenia przypomniano dzialalnosé Komisji poprzednie;
kadencji, oméwiono ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ze
szczegblnym uwzglednieniem rozporzadzen wykonawczych, odniesiono sie takze
do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczegélowej organizacji centréw powiadamiania ratunkowego. Prze-

prowadzono wybory prezydium Komisji.

Przewodniczacym Komisji jest Artur Helubiczke, komendant Strazy
Miejskiej w Czestochowie, zastgpcami przewodniczacego sa: Andrzej Kacpe-
rek, wiceprezydent Piotrkowa Trybunalskiego i Adam Marczak, sekretarz
miasta Pabianice, a sckretarzem Andrzej Kulezycki, radny Polkowic. Z ra-

mienia Zarzadu Komisje nadzoruje Tadeusz Wrona, prezydent Czestochowy.

2.2. Komisja Edukaciji

W roku 2007 Komisja spotkala si¢ trzy razy: w Poznaniu (14 czerwca),
Koszalinie (13 — 14 wrzesnia) 1 w Ostroweu Swigtokrzyskim (8 — 9 listopada).
Podczas tych posiedzen zsjela sie nastepujacymi sprawami:

- omoéwieniem badan prowadzonych w ramach projektu ,Budowa systemu
zbierania 1 analizy edukacyjnych danych statystycznych" dla potrzeb
samorzadow w zakresie analizy danych oswiatowych finansowania 1 organizacji
oswiaty w samorzadach,

- analizg efektywnoéci nauczania,

- dzialaniem organu prowadzacego.

Zarzadzania O8wiata, ktéry odbyt sie¢ w dniach 3-5 pazdziernika w Poznami.
Partnerem organizacyjno-merytorycznym Kongresu od pierwsze] edycjl jest
Zwiazek Miast. Polskich. W tym roku reprezentowal nas przewordniczacy Komi:ii
Edukacji Zwiazku Miast Polskich - Piotr Mréz. Omawianymi tematami byly

m.in.: rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w oswiacie samorzadowsj, formiy
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organizacyjno-prawne funkcjonowania szkét, EDUNET - sposob na efektywne
zarzadzanie edukacja w duzym miescie. Drugi dzien Kongresu poswigcony byt
poréwnaniu polskich i zagranicznych doswiadczen w zarzadzaniu o$wiata. Pre-

legentami byli m.in. przedstawiciele z Wielkiej Brytanii, Szkocji oraz Finlandii.

Z Komisja wspolpracowali przedstawiciele firmy ,Vulcan” z Wroclawia — sta-

lego merytorycznego partnera Zwiazku, uczestniczac w dwoch posiedzeniach.

Przewodniczacym Komisji jest Piotr Mréz, wicedyrektor Wydzialu Oswiaty
UM Poznania, zastepcami sg: Ilona Bogucka, naczelnik Wydziatu Oswiaty
w Pile oraz Kazimierz Hudzik, zastepca burmistrza Zelowa. Prace Komisji
nadzoruje z ramienia Zarzadu Mirosiaw Mikietyiski — prezydent Koszalina.

2.3. Komisja Finansow

W roku 2007 Komisja Finanséw spotkala si¢ dwa razy, 27 czerwca w

Poznaniu oraz 19 pazdziernika w Warszawie.

Na pierwszym spotkaniu wybrano przewodniczacego — zostal nim Andrzej
Pietrasik — burmistrz Plofiska oraz zastepcow, ktérymi zostali: Janina Broni-
kowska — Radosz, skarbnik miasta Dabrowa Gérnicza oraz Adam Lewan-
dowski — burmistrz Sremu. (Z ramienia Zarzadu Komisje nadzoruje Prezes
Ryszard Grobelny). Ustalono réwniez tematyke dalszych posiedzen. Na drugim
posiedzeniu czlonkowie Komisji omoéwili: cze$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej
w Swietle projektu ustawy budzetowej na rok 2008 oraz ustawe z dnia S5 wrzes-

nia 2007 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

2.4. Komisja Gospodarki Komunalnej

W r. 2007 Komisja Gospodarki Komunalnej spotkala si¢ 1 raz - w Olesnicy
26 czerwca. Dokonano wyboru prezydium Komisji oraz dyskutowano o najwaz-

niejszych zagadnieniach, ktorymi Komisja zajmie si¢ na kolejnych posiedzeniach.

Przewodniczacym Komisii jest Michat Rzanek — wiceprezes Miejskiego Zakla-
du Gospodarki Komunalnej w Piotrikowie Trybunalskim, jego zastgpcami sa;
Wojciech Czarnecki - wiceprezydent Ostrowa Wlkp. i BoZzena PrzewozZna -
dyrektor Wydziah1 Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej UM Poznania; sek-
retarzem Komisji jest Jareslaw Gérezyhski — wiceprezydent Ostroweca Sw.

Z ramienia Zarzadu Komisje nadzoruje Jan Bron$§, burmistrz Olesnicy.



2.5. Komisja Integracji Europejskiej

Pierwsze spotkanie Komisji Integracji Europejskiej ZMP nowej kadencji
odbylo sie 9 lipca ub.r. w Warszawie. Spoérod zgloszonych przez miasta
cztonkowskie ZMP 44 czlonk6éw Komisji w spotkaniu uczestniczyly 23 osoby.
Sposrod nich wybrano prezydium Komisji. Przewodniczacym zostal Michat
Olszewski, dj}rektor Biura Funduszy Europejskich UM Warszawy, a wice-
przewodniczacymi Jolanta Pora — inspektor w Wydziale Rozwoju i Promocii
Gosp. UM Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Slawomir Brodzifski — radny
Bedzina. Z ramienia Zarzadu Komisje nadzoruja: Jaroslaw Wilczynski,
prezydent Ostrowca Sw. i Stanistaw Szwabski, przewodniczacy RM Gdyni.

Podczas pierwszego posiedzenia wskazano najistotniejsze kwestie, ktore
powinny znalez¢ sie w planie pracy Komisji IE:

- ocena regionalnych programéw operacyjnych (monitoring; przepisy, w
tym wytyczne, problem pomocy publiczne;j);

- program wymiany doswiadczeri dot. rozwoju miast URBACT II;

- PPP a pozyskiwanie funduszy strukturalnych i FS;

- problematyka pomocy publicznej (m.in. w kontekscie finansowania
projektéw unijnych i przepiséw samej UE dot. pomocy publiczne;j);

- transport publiczny - tabor - finansowanie ze srodkéw europejskich;

- art. 206 ustaﬁy o finansach publicznych — do zalatwienia w ramach
Komisji Wspélnej Rzadu i ST (wg inf. Biura - zalatwiono 11 lipca ub.r.
podczas posiedzenia Komisji Wspélnej Ria,clu i Samorzadu Terytorialnego);

- brak prief:ié.é%ﬁ dot. finansowania projekiéw miedzynarodowych
(INTERREG itp.); ' '

- zintegrowane karty miejskie;

- grupy projektow realizowane z sasiednimi gnuna.ml (np. z FS);

- stworzenie bazy dobrych projektow z wykorzystaniem srodkéw UE.

2.6. Komisja Ochrony Srodowiska

W 2007 r. Komisja Ochrony Srodowiska miata 3 posiedzenia: w Poznaniu
(19.06.2007 r.), Toruniu (4.10.2007 r.) i ponownie w Poznaniu (20.11.2007 r.).

Na pierwszym spotkaniu w Poznaniu dokonano wyboru prezydium Komisii,
dyskutowano nad planem pracy oraz podjeto decyzje o utworzeniu tematycz-
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nych grup dyskusyjnych w obszarach: gospodarki odpadami, zieleni miejskiej
1 ochrony przyrody, powietrza i hatasu, gospodarki wodnej, odnawialnych Zrodet

energii, edukacji ekologicznej oraz decyzji administracyjnych.

Na kolejnych dwoéch posiedzeniach gléwnym tematem byla problematyka
zieleni miejskiej i ustawy o ochronie przyrody ze szczegdlnym uwzglednieniem
wydawania zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw. Przygotowane zostalo
stanowisko z propozycjami zmian w ustawie o ochronie przyrody w czesci doty-
czacej ochrony terenéw zieleni i zadrzewien. Spotkanie w Toruniu towarzyszyto
Il Konferencji Naukowo-Technicznej ,ZIELEN MIEJSKA. NATURALNE BO-
GACTWO MIASTA. Lasy w miastach Unii Europejskiej — zasady gospodaro-
wania i ochrona.” ktéra zorganizowali: Urzad Miasta Torunia, Polskie Zrzeszenie
Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych, O/Torun oraz Stowarzyszenie Inzynieréw
i Technikéw Ogrodnictwa, O/Bydgoszcz, Sekcja Architektury Krajobrazu.

Przewodniczacym Komisji jest Marek P. Mazur — burmistrz Kepic, zastepca-
mi sg Brygida Kolenda-Eabus — wiceprezydent Kedzierzyna-KozZla i Szczepan
Burak — dyrektor Wydziatu Srodowiska i Zieleni UM Torunia, a sekretarzem -
Jerzy Frackowiak — naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska UM Kosciana.
Z ramienia Zarzgdu Komisje nadzoruje Kazimierz Palasz, prezydent Konina.

2.7. Komisja Kultury

Komisja Kultury spotkala si¢ raz w Poznaniu.

Podczas pierwszego w nowej kadencji posiedzenia czlonkowie Komisji zapoz-
nali si¢ z dzialalnoscig Komisji Kultury poprzedniej kadencji oraz sporzadzili
plan pracy Komisji. Komisja dokonata wyboru prezydium.

Przewodniczacym Komisji jest Tadeusz Gleinert z Gdanska, zastepcami:
Zbigniew Fiderewicz, z-ca prezydenta Torunia oraz Mariusz Kalaga, przewod-
niczacy Komisji Kultury i Sportu RM Dabrowy Gérniczej, a sekretarzem
Malgorzata Niewiadomska-Cudak, radna Eodzi. Z ramienia Zarzadu prace
Komisji nadzoruje Malgorzata Maifika-Szulik, prezydent Zabrza.

2.8 Komisja Kultury Fizycznej

- Komisja Kultury Fizycznej w 2007 roku spotkala sie 3 razy: w Poznaniu,
Spale i w Warszawie.



Na pierwszym posiedzeniu w Poznaniu w dniu 25 czerwca czlonkowie

wybrali prezydium Komisji oraz ustalili tematy i plan spotkan w 2007 roku.

W dniu 24 pazdziernika w Spale na terenie Centralnego Osrodka Sportu
w trakcie trwania Ogélnopelskiego Kongresu Infrastruktury Sportowej, orga-
nizowanego przez Polski Klub Infrastrukiury Sportowej przy wspoéludziale
Zwiazku, odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej ZMP.
W spotkaniu uczestniczylo 20 oséb; glownym zagadnieniem posiedzenia byt
temat: ,Forma organizacyjno-prawna osrodkéw sporu i rekreacji — plusy i
minusy”. Uczestnicy posiedzenia poznali na przykladach miast Pabianic oraz
Glogowa rozne formy zarzadzania OSiRami. Piotr Adamski Dyrektor MOSIR
w Pabianicach zaprezentowal swdj osrodek i oméwit jego funkcjonowanie
w formie zakladu budzetowego, wspélfinansowanego przez gmine a Hanna
Zrauda — Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej UM Glo-
gowa — przedstawila Glogowskie Obiekty Sportowe, dzialajgce jako spolka
prawa handlowego. Wybrano tez wiceprzewodniczacych Komisji.

Kolejne posiedzenie odbylo sie 14 grudnia w Warszawie na terenie Osrod-
ka Sportu i Rekreacji dzielnicy Srédmiescie. W spotkaniu uczestniczyto 28
0s0b — czlonkowie komisji oraz dyrektorzy i pracownicy warszawskich csrod-
kow sportu i rekreacji. Wsrod zaproszonych gosci byli takze: prof. Bogustaw
Ryba - Prezes Polskiej Korporacii Menadzeréw Sportu, zatozyciel pierwszych
OSIR6w w Polsce, Marek Stopczyiski — z Departamentu Prawno-kontrolny
Ministerstwa Sportu, Katarzyna Munio — radna m.st. Warszawy, przewodni-
czaca Komisji Sportu i Rekreacji. Tematem spotkania byly: ,Przeksztalcenia
strukturalno-organizacyjne i finansowe samorzadowych obiektéw sportowo-
rekreacyjnych” Uczestnicy spotkania poznali modele finansowania i zarza-
dzania takimi obiektami. Na zakoniczenie uczestnicy wymieniall si¢ uwagami

oraz przygotowali zarys postulatéw skierowanych do ustawodawecy.

Przewodniczgaca Komisji jest dr Ewa Bak — dyrektor Wydzialu Kultury Fi-
zycznej UM Poznauia, zastepcami sa: Ryszard Falek — wiceprezydent Rado-
mia, Piotr Adamski - dyrektor MOSIR w Pabianicach oraz Jarcsizw Wige-
kowski - dyrektor Wydzialu Sportu 1 Rekreacji UM Torumnia., Sekretarzcm
Komisji jest Hanna Zmuda - Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury | Kultu -y
Fizyczne) UM Glogowa. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje Jam
Dziubifiski, prezydent Tarnobrzega.



2.9. Komisja Malych Miast

Komisja Malych Miast ZMP spotkala si¢ 1 raz w Karpaczu na pola-
czonym posiedzeniu z Komisja Ustrojowa. Podczas wspdlnych obrad meryto-
rycznych, Komisje zajely sie ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego oraz uétawa o finansach publicznych, a takze poparly stanowisko
Strony Samorzadowej KWRIST z dnia 11 czerwca 2007 r. Komisje odniosty
sie takze do nastepujacych zagadnien: tzw. janosikowego, wzmocnienia
finansowej roli powiatéw, ograniczen i utrudnien zwiazanych z przepisami
regulujacymi dzialania RPO w szczegdlnosci do rozporzadzenia ministra
srodowiska z 22.12.2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji. Dokonano wyboru przewodniczacego Komisji. Wybory zastgpcow
przewodniczacego i sekretarza odlozono do nastgpnego posiedzenia.

Przewodniczacym Komisji jest Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza.
Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje Marek Miros, burmistrz Goldapi.

2.10. Komisja Polityki Gospodarczej i Promocji Miast

W 2007 r. Komisja rozpoczela swojg dzialalno$é w nowym skladzie, odby-
wajac 2 posiedzenia. Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ 28 czerwca w Pozna-
nin. Dokonano wyboru przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekreta-
rza. Przewodniczacym komisji zostal Jacek Walczak, prezydent Sieradza,
wiceprzewodniczacym — Marek Borkowski, dyr. wydziatu w UM Radomia, a
sekretarzem — Marel Nowak, dyr. wydzialu w UM Ostrowea Sw. Z ramienia
Zarzadu Komisja opiekujs sie prezydenci: Miroslaw Milewski (Plock) i Ma-
rek Obrebalski (Jelenia Géra).

Kolejne posiedzenie komisji odbylo si¢ 30-31 sierpnia ub.r. w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Tematem spotkania byly ,Mozliwosci wspierania rozwoju
gospodarczego i przeciwdzialania bezrobociu przez samorzad gminny.” Czlon-
kowie komisji uczestniczyli takze w konferencji Biur Promocji w dniach 2-3
pazdziernika 2007 r. w Turawie k/Opola.

2.11. Komisja Polityki Mieszkaniowej i Przestrzennej

W 2007 roku Komisja spotkala sie jeden raz, 26 czerwca w Warszawie. Bylo

to pierwsze spotkanie w nowej kadencji. Czlonkowie Komisji dokonali wyboru
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przewodniczacego oraz zastepcy 1 sekretarza. Omoéwiono tez tematy, jakimi

Komisja zamierza si¢ zajmowac.

Przewodniczacym Komisji zostala Aleksandra Wojciechowska, Architekt
Miejski z Konina, wiceprzewodniczacym jest Marek Goezynski, gléwny specja-
lista w Wydziale Gospodarki Komunalnej UM Torunia. Sekretarzem jest Irena
Chlebik, naczelnik Wydziatu Gospodarki Lokalowej UM Siemianowice S1. W
imieniu Zarzadu Komisje nadzoruje iwona Szkopinska, burmistrz Wieruszowa.

2.12. Komisja Polityki Spolecznej

Komisja Polityki Spolecznej spotkala si¢ 2 razy w Poznanin,

Komisja oméwila zagadnienie promociji integracji spolecznej w ramach EFS
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Przede wszystkim dyskutowano nad zapi-
sami zawartymi w dokumencie: ,Zasady przygotowania, realizacji 1 rozliczania
projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzld 2007-2013". Kolejna kwestig omawiang
przez Komisje byly nowe cbowiazki samorzgdu gminnego wynikajace z ustawy z
dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komisja
sporzadzila stanowisko w tej sprawie i przygotowala plan pracy na 2008 rok.

Przewodniczgeym Komisji jest Wilodzimierz Kalek, dyrekior Miejsidego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznanin, jego zastepcami: Andrzej Kaczorowski,
p.o. dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi oraz Waldemar
Wendrowski, wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego, a sekretarzem Wan-
da Kolifska, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w File. Jej prace
z ramienia Zarzadu nadzoruje Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujécia.

2.13. Komisja Promecji i Ochrony Zdrowia

W 2007 r. Komisja spotkata sic dwukrotnie: w Poznaniu (21.06) i Rodzi
(09.10).

Na pierwszym posiedzeniu czlonkowie Komisji wybrali przewocdniczac=go,

zastepce 1 sekretarza oraz ustalili plan pracy i terminy spotkan.



W Lodzi Komisja wyrazila swoja opinie na temat projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ustawy o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Przewodniczacym Komisji zostal Andrzej Bohosiewicz - dyrektor Biura
ds. Ochrony Zdrowia w UM Krakowa, wiceprzewodniczaca, - Beogumila Kem-
pifiska-Miroslawska, UM Eodzi; opiekunem Komisji z ramienia Zarzgdu jest

- Zbigniew Podraza - prezydent Dabrowy Gérniczej.

2.14. Komisja Turystyki

W 2007 r. Komisja spotkata si¢ dwukrotnie. Na pierwszym spotkaniu w
Sopocie wybrano prezydium Komisji. Przewodniczacym zostal Wlodzimierz
Klata, z-ca burmistrza Leborka, wiceprzewodniczacs - Teresa Kaczor, na-
czelnik Wydziatu Komunikacji Spolecznej w Czestochowie, sekretarzem -
Katarzyna Gadek, dyrektor Wydzialu Turystyki w Krakowie. Z ramienia

Zarzadu Komisja opiekuje siec Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.

Drugie spotkanie odbylo si¢ w Turawie k. Opola w czasie naszej komn-

ferencji ,Promocja miast jako czynnik zwigkszenia ich konkurencyjnosci.”

2.15. Komisja Ustrojowa

Komisja Ustrojowa spotkala si¢ 1 raz w Karpaczu na polaczonym posie-

dzeniu z Komisja Matych Miast (omé6wienie znajduje sie w punkcie 2.9).

Komisja dokonala wyberu przewodniczacego. Wybory zastgpcow prze-

wodniczacego i sekretarza odiozono do nastepnego posiedzenia.

Przewodniczacym Komisji jest Andrzej Kacperek, z-ca prezydenta
Piotrkowa Trybunalskiego. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje
Marcin Kierwinski, radny RM Warszawy.



Rozdziat 3

3.Projekty realizowane w 2007 roku

.....................................

3.1. Projekt ,Budowanie potencjalu jednostek samorzadu te-
rytorialnego do lepszego dostarczania ushlug publicznych”, fi-
nansowany ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Od 1 stycznia 2007 Zwiazek, w partnerstwie ze Zwiazkiem Powiatéw Pol-
skich (ZPP), Zwiazkiem Gruin Wiejskich RP (ZGWRP) i Norweskim Zwiazkiem
Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) realizuje 4-letni projekt badawczo-
doradczo-szkoleniowy pod nazwa ,Budowanie potencjalu jednostek samo-
rzadu terytorialnego do lepszego dostarczania ushug publicznych”. Projekt
jest finansowo wspierany dotacja z UKIE ze srodkéw Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego wysokosci 2,9 min Euro, stanowigca 85% kosztow cal-
kowitych. 15% kosztéw ponosi Zwigzek Miast Polskich i pozostale 2 polskie
organizacje, proporcjonalnie do zakresu uczestnictwa samorzadéw danej ka-
tegorii. Udzial wiasny ZMP jest réwnownzZony przez oszczednosci w bieza-

cych kosztach funkcjonowania biura, w czgsci pracujacej na rzecz projektu.

Celem projektu jest peprawa jakosei i efektywnosci dostarezaniaz ustug
mieszkaicom i podmiotom gospodarczym, poprzez:

- wzmocnienie bazy analitycznej do podejmowania decyzji przez osoby
zarzgdzajace w samorzadach,

- bezposrednie doradztwo i szkolenia dla pracownikoéw samorzgdowych,

- identyfikacje i upowszechnianic dobrych praktyk zarzadzania ustugami,

- wvjazdy studialrie do Norwegii dla laureatow konkursu.

W efekcie checemy wypracowaé akceptowalne i powszechuie rozpoznawal-
ne standardy ustug publicznych, oraz poprawic efektywnosé i skutecznosce
wydatkowania Srodkéw przeznaczanych przez samorzady na finansowanie

ushug, a poprzez to wzmocni¢ zaufania wobec samorzadu terytorialnego.

Dziatania projektu obejmuja szereg komponentow:
- rozbudowa i doskonalenie systemu benchmarkingu ustug publicznych
dostarczanych przez j.s.t. (System Analiz Samorzadewych) oraz wdrozenie

systemu statej wymiany doswiadczenn w zakresie zarzadzania miedzy czlon-
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kami Zwigzku (Grupy Wymiany Doswiadeczei, tzw. benchlearning), wyko-
rzystujacego dane z SAS i testujacego wskazniki jakosci uslug dla SAS;

- szkolenia z zarzadzania ustlugami spolecznymi i technicznymi (organi-
zowane wraz z Zwiazkiem Powiatéow Polskich);

- stale konkursy ,Samorzadowy Lider Zarzadzania w dziedzinie ustug
spotecznych i technicznych”, oraz organizacje ,dni otwartych” w siedzibach
samorzadow laureatéw (we wspolpracy ze Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP) -
jako forme identyfikacji i upowszechniania dobrych praktyk zarzadzania, co
wzmacnia kulture innowacji w zarzadzaniu ustugami publicznymi;

- wyjazdy studyjne przedstawicieli polskich j.s.t. do Norwegii.

Pelna realizacja projektu (pozostale komponenty poza SAS) rozpoczela sie
z ponad pélrocznym opéznieniem z powodu opéznien w UKIE z podpisaniem
umowy finansowej oraz trudnosci z uzyskaniem wymaganego przez UKIE
zabezpieczenia umowy. Projekt swoim dzialaniem obejmie docelowo kilkaset
j.s.t. w trakcie 3 kolejnych lat realizacji (2008-2010), w tym kilkadziesiat
z nich (przedstawiciele laureatéw konkursow na dobre praktyki zarzadzania oraz
uczestnicy grup wymiany doéwiadczen)) bedzie uczestniczylo w wyjazdach stu-
dialnych do Norwegii. Adres strony internetowej projektu: www.jst.org.pl,

stanowiacej jednoczeénie witryne internetowa strony samorzadowej Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Link do nigj znajduje si¢ na glownej stronie

internetowej Zwiazku www.zmp.poznan.pl.

Do sprawnego zarzadzania projektem i nadzoru nad poszczegélnymi kom-
ponentami powolano w Biurze Zespot ds. Projektu Norweskiego — z kierow-
nikiem projektu (dr Tomaszem Potkanskim), ktéremu z racji odpowiedzial-
nosci finansowej powierzono stanowisko z-cy dyrektora Biura Zwiazku.
W skiad Zespolu wchodza takze: specjalisci ds. rozwoju instytucjonalnego,
ds. szkolen, ds. bazy dobrych praktyk, ds. monitoringu i ewaluacji projektu
oraz informatyk SAS (wszyscy na czastkach etatow, tacznie wszystkie osoby:

2,5 etatu), nadzorujacy i wykonujacy kluczowe dzialania w ramach projektu.

Rezlizacja projektu w ramach Biura ZMP odbywa sie poprzez Dzial
Analityczno-Badawczy (SAS i Sekretariat Grup Wymiany Doswiadczen), oraz
Dzial Promocji i Wspélpracy Zagranicznej (Organizacja konkurséw ,Samorza-
dowy Lider Zarzadzania”, publikacje pokonkursowe, organizacja wyjazdow

studialnych do Norwegii), Dzial Finansowo-Ksiegowy (ksiegowos¢ projektu,
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sprawozdawczos¢ wobec UKIE), oraz Dzial Organizacyjno-Administracyjny
(sekretariat projektu), a takze Zespol ds. Informaciji i PR (zapewnienie pro-
mocji projektu). Jak wspomniano, udzial wiasny ZMP, w tym 15 % kosztow
0s6b specjalnie zatrudnionych do koordynacji projektu, jest réwnowazony
przez oszczednosci w biezacych kosztach funkcjonowania biura, w czesci
pracujacej na rzecz projektu. Jednoczesnie, poprzez podjecie realizacji pro-
jektu, znaczaco wzrost zakres ushug czlonkowskich, istnieja perspektywy
pozyskania nowych czlonkéw, oraz wzmacniany jest autorytet ZMP jako

wiodacej organizacji samorzadowe] w srodowisku.

Pomimo znaczacego opdznienia w rozpoczeciu dzialan z przyczyn formal-
nych, projekt wszed! aktualnie w pelng faze realizacyjna. Wszystkie kompo-
nenty byly realizowane zgodnie z uaktualnionym planem, a opdznienie z po-
czatku projektu bedzie nadrobione.

W ramach komponentu nr 1 trwa rozbudowa systemu i bazy SAS, zebra-
no dane z monitoringu uslug z 78 miast, zostaly one opracowane i przestane
do ekspertéow w celu przygotowania rocznych raportow. Przygotowano rozsze-
rzenie Systemu o monitoring demografii miast, finanséw j.s.t., gospodarki
mieszkaniowe] i gospodarki komunalnej. Rozpoczelo dziatanie wszystkie 11
Grup Wymiany Doswiadczen (GWD). W pierwszym cyklu (listopad 2007-czer-
iec 2008) bierze udzial 35 miast czlonkowskich ZMP, 13 gmin wiejskich i
20 powiatéow. W listopadzie i grudniu odbyly sie¢ 1-2 spotkania wszystkich
grup. Z monitoringu opinii uczestnikéw wynika, ze 47% os6b ma b. dobra
ogdlna ocene jakosci pracy GWD, 50% - dobra, a 3% - neutralna.

W ramach komponentu nr 2 zakonczyla sie edycja 2007 Konkursu ,Sa-
morzadowy Lider Zarzadzania". 72 samorzady (ponad 70% to mizsta) zglosi-
ly 91 projektow, z ktérych do finalu komisja konkursowa zakwalifiowala 22.
W kolejnym etapie wybrano 12 laureatéw (w tym 6 miast). Dwuosobowe de-
legacje laureatéow wyjada do Norwegii w I polowie 2008 r. Opisy 22 praktyk
finalowych znalazly sie¢ w bazie danych, ktéra zostata przygotowana i udo-
stepniona na stronach internetowych projektu i zwiazkow. Rozpoczecie spot-
kan otwartych dla laureatow konkurséw przewiduje sie od I kwartalu 2008.

W ramach komponentu nr 3 rozpoczeto pierwszy cykl szkolen z zarza-
dzania ushugami w 11 grupach. Zglosito sie do nich blisko 200 ucz=stniksw
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z ok. 80 j.s.t., wirdd ktorych ponad polowe stanowia miasta. W listopa-
dzie i grudniu 2007 odbyly sie 2 dwudniowe zjazdy na terenie calego kraju.
Kontynuacja cyklu nastapi w roku 2008. Z monitoringu opinii wynika, ze
47% uczestnikéw ma b. dobra ogélna ocene jakosci szkolen, 49% dobra, 3%
ncutralng, a 1% negatywna. Kontynuacja w 2008, w tym druk pozostalych
poradnikow. Dziala strona internetowa projektu (www.jst.org.pl), zamieszcza-
jaca wszystkie potrzebne uczestnikom programu informacje. Od poczatku
dzialalnosci (6 miesiecy) zanotowano wejscie 4589 unikalnych uzytkownikow

(odrebne numery IP), co daje az ok. 920 uzytkownikéw miesiecznie.

W ramach komponentu 4 trwaja przygotowania do organizacji wizyt grup
polskich samorzadowcow (3 miasta norweskie podjely sie przyjecia Polakow).
Wizyty zaplanowane sa na luty (pierwszy juz si¢ odbyl) — czerwiec 2008 dla

laureatéw konkurséw oraz przedstawicieli Grup Wymiany Doswiadczen.

Komponent 5 sprowadza si¢ do funkcji zarzadzania projektem w imieniu
czterech partneréw i jest realizowany bez przeszkod. Komitet Sterujacy Proje-
ktu zlozony z upowaznionych przedstawicieli wszystkich czterech zwiazkow
samorzadowych (w tym norweskiego KSj obradowatl szesciokrotnie w r. 2007.

3.2. System Analiz Samorzadowych

Projekt SAS, realizowany konsekwentnie od polowy lat 90, jest nie-
watpliwie jedynym w Polsce przedsiewzieciem systematycznege momnitorin-
gu wybranych sektoréw dzialalnosci samorzaddw miast, prowadzonym na
podstawie twardych danych, pozyskiwanych z miast., System umozliwia:

- poréwnanie jakosci uslug w danym sektorze w réznych miastach,

- uchwycenie dynamiki zmian w jakosci tych uslug, a takze tendencji,

jakie mozna zaobserwowac w monitorowarnych dziedzinach.

Dziedziny objete badaniami to:

- pomoc spoleczna,

- transport miejski i drogi (ulice),

- kultura,

- oswiata (w tym sektorze przechodzimy obecnie ze zbierania danych

poprzez ankietowanie miast na wykorzystanie danych gromadzonych w SIO).
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Poczgtkowo podjelisSmy takze monitoring ochrony zdrowia, ale brak wielu

danych spowodowal szybka rezygnacje z tego badania.

Obecnie — dzigki wlaczeniu SAS do projektu norweskiego — mozliwe jest
znaczace wzmocnienie Systemu, ktore obejmuje:

- modernizacje sprzetowo-programowa bazy danych SAS,

- objecie Systemem kolejnych dziedzin uslug lokalnych oraz danych
charakteryzujacych rozwdj miast,

- rozpoczecie monitoringu zrownowazonego rozwoju miast oraz jakosci
Zvecia w miastach,

- podjecie wspdlpracy =z GUS, zmierzajacej do oczekiwanych przez rniasta
zmian w Banku Danych Lokalnych i Regionalnych.

Konkretne przedsiewziccia, realizowane w roku 2007 przez Zespol SAS,
obejmowaly:

a) modernizacja pakietu Systemu Analiz Samorzadowych pracujacego
w witrynie internetowej Zwigzku, lacznie ze zmiana wizerunku strony
internetowej SAS i doskonaleniem modutu zobrazowan wskaznikow;

b) dalsze monitorowanie trzech sektoréow uslug publicznych (kultura, pomoc
spoleczna, transport i drogi); do badan dot. roku 2006 zglosilo sig 78
miast, ktore wypelnily ankiete podwigcong wiadomosciom ogblnym o micscie,
7 tego 61 miast wlaczyio si¢ w badania w sektorze kultury, 64 miasta -
w sektorze pomocy spoleczne] oraz 61 miast - w sektorze transportu;

c) monitorowanie sektora oswiaty: stopniowe zastepowanie ankietowania miast
na rzecz danych pochodzacych z Systemu Informacji Oswiatowej oraz BEDR,;
docelowo badaniem objete beda wszystkie miasta czlonkowslkie;

d) przygotowanie zalozen i propozycji wskaznikéw do badania sektorow gespo-
darki komunalnej oraz gospodarki mieszkaniowej; zestawy wskaznikow sg
obecnie testowane w pilotazowych Grupach Wymiany Doswiadczen;

e) kontynuowanie prac nad zestawem wskaznikow stuzacych do badania zrdw-
nnﬁaz‘nnegn rozwoju miast oraz umieszczenia tych wskaznikow w bazie
SAS dla wszystkich miast czlonkowskich; zréwnowazony rozwdj bgdzie moni-
torowany w zakresie czterech ladow: srodowiskowo-przestrzennego, gospo-
darczego, spolecznego, instytucjonalno-politycznego; wraz z czesci= zawier=-
jaca informacje ogélne o miescie wskazniki zrownowazonego rozwoju w zce-

cydowanej wickszosci opieraja sie na danych z Banku Danych Regionalnych;
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) przygotowano wprowadzenie 2 nowych sektoréw monitoringu miast:

(1) demografia — oparty w calosci na danych z BDR; pierwsze badanie obejmuje
zmiany demograficzne w miastach czionkowskich ZMP w latach 1999-2006;

(2) finanse samorzadowe — przygotowano zalozenia bazy danych o finansach
j.s.t.,, wraz przyktadows analiza sposobu korzystania z danych uzyskanych
z Ministerstwa Finansow.

Narzedzia SAS pozwalaja na mierzenie najwazniejszych parametrow doty-
czacych skutecznosci, dostepnosci, kosztochlonnoscei i efektywnosci ushug pub-
licznych w miastach. Dzieki graficznym i tabelarycznym zestawieniom wartosci
wskaznikéw na stronach internetowych ZMP - prezentowanych w przekrojach
demograficznych, geograficznych i administracyjnych — mozna szybko poréwnac
wyniki i koszty badanych uslug w miastach uczestniczacych w badaniach.
Analiza poréwnawcza SAS pozwala doskonali¢ swiadczenie usiug publicznych
i racjonalizowaé dzialania samorzadéw na rzecz mieszkaficow (mozliwie najlep-
sze ushugi za rozsadna cene). Dzieki poréwnaniom mozna oceni¢ wlasne osiag-

niecia w réznych dziedzinach zycia lokalnego na tle innych miast.

W roku 2007 zorganizowano 3 konferencje podsumowujace wyniki dotych-
czasowych badan SAS oraz informujace o projekcie norweskim (,Budowanie
potencjahu instytucjonalnego samorzadow do lepszego dostarczania ustug pub-
licznych mieszkancom”). Konferencje odbyly sie w Redzie (25—26 kwietnia), Lub-
linie (10-11 maja) i Opolu (22-23 maja). W konferencjach uczestniczylo okolo
100 prezydentéw, burmistrzéw oraz pracownikéw administracji samorzadowe;.
Obok prezentacji wynikow dotychczasowych badann SAS w czterech sektorach
cméwiono plany badan finanséw miejskich, przedstawiono takze zostaly zalo-

zenia monitoringu nowego sektora — gospodarki mieszkaniowe).

Spotkania Grup Wymiany Doswiadczei (GWD) samorzadéw miejskich
w ramach projektu ,Budowanie potcncjélu instytucjonalnego jednostek samo-
rzadu do lepszego dostarczania ushug” — to innowacyjna forma wzajemnej wy-
miany wiedzy i do$wiadczen pomiedzy praktykami samorzadowymi, odpowiada-
jacymi za dostarczanie ustug w réznych dziedzinach. Metoda ta jest wzorowana
na 5-letnich doswiadczeniach naszego partnera — Norweskiego Zwigzku Wiadz
Lokalnych i Regionalnych.
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Wsérdd samorzadéw miejskich powstalo — w wyniku otwartego naboru wéréd
czlonkow — szes¢ grup tematycznych, w kazdej po siedem miast, ktére zdecy-
dowaly si¢ wspélnie analizowac i doskonali¢ swoje ushigi publiczne. Tematyka
pracy grup obejmuje:

- z zakresu uslug spolecznych: zarzadzanie oswiata, pomoca spoleczng
i kulturg, |

- z zakresu uslug technicznych - transport miejski i drogownictwo, gospo-
darke mieszkaniowg i gospodarke komunalna (wodociagi/kanalizacja i odpa-
dy stale).

W ,naszych” grupach biora udziat:
- oswiata: Jarocin, Koszalin, Myszkow, Olsztyn, Otwock, Rypin, WabrzeZno;
- kultura: Bytom, Gorzéw Wikp., Grodzisk Wikp., Grudziadz, Stupsk, Torus,
Zagan;
- pomoc spol.: Bielsko-Biata, Czestochowa, Konin, Sochaczew, Sopot, Szamo-
tuly, Zawidéw;
- transport: Grudziadz, Jaworzno, Olsztyn, Shupsk, Sopot, Szczecin, Swid-
nica;
- gosp. mieszk.: Ciechanéw, Drawsko Pom., Dzierzoniéw, Gdansk, Gorzéw
Wilkp., Pabianice, Poznan;
- gosp. kom.: Dabrowa Gérnicza, Kartuzy, Kozienice, £.6dz, Mszczonéw, Reda,
Wieruszow. -

W listopadzie i grudniu odbyly sie nastepujace spotkania GWD:
- kultura — Torun, 15 listopada;
- oswiata — Koszalin, 13-14 listopada; Jarocin, 13-14 grudnia;
- ' pomoc spoleczna — Warszawa, 8 listopada;
- transport miejski — Jaworzno, 7-8 listopada;
- gospodarka mieszkaniowa — Gdansk, 8 listopada; Gorzéw Wikp., 12 grudnia;
- gospodarka komunalna - £6dz, 15-16 listopada.

Zadaniem grup jest z jednej strony testowanie wskaznikéw do SAS - tak aby
byly jak najbardziej uzyteczne dla miast, a z drugiej — analiza wlasnych kosztéw
i wynikéw oraz poréwnanie sposobu dostarczania ushug w kontekscie tych wyni-
kéw 1 kosztow,

33



3.3. Ankiety

1. Zaklady budzetowe; formy prowadzenia gospodarki komu-
nalnej w miastach

Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze miasta nie akceptuja zamiaru likwi-
dacji zakladéw budzetowych, zwlaszcza w tych dziedzinach, ktére sa doto-
wane z budzetu miasta. Ponadto miasta w zdecydowanej wiekszosci zadaja
utrzymania rachunku dochodéw wlasnych, przede wszystkim w szkotach.

2. Opieka zdrowotna w miescie

Wyniki ankiety sg przydatne przy formulowaniu opinii Zwigzku dot.

zmian w ochronie zdrowia.
3. Programy i polityki edukacyjne

Dostarczone materialy beda wykorzystane w pracach Zarzadu i Komisji Edu-
kacji ZMP oraz w monitoringu oswiaty w Systemie Analiz Samorzadowych.

4. Zakres Programu URBACT II

Miasta wskazaly problemy, jakie powinny stanowié¢ priorytety Programu
URBACT II. Dane te przekazaliSmy Sekretariatowi Urbact, a takze wyko-
rzystamy we wiasnych dzialaniach, w tym dotyczacych formulowania polskiej
polityki miejskiej.

Polskie miasta wskazaly jako priorytety: rewitalizacje obszaréw zdegrado-
wanych, montaz finansowy dla zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych,
zagospodarowanie odpadéw statych.

5. Skutki podwyzszenia kwoty bazowej wynagrodzenia nau-
czycieli okresSlanej corocznie w ustawie budzetowej

Wyniki ankiety wykorzystaliSmy w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i ST.
6. Przeciwdzialanie ubostwu

Wyniki ankiety przedstawiliSmy podczas ubieglorocznej edycji Miedzyna-
rodowego Dnia Walki z Ubdstwem, w ramach akcji organizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz podczas V Spotkania Miast Papieskich
w Krakowie.
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Rozdziat 4

4. Wspo/praca zagraniczna

....................................

4.1. Projekty

4.1.1. Program UE ,Europa dla Obywateli”

Od wielu juz lat Zwiazek Miast Polskich jest promotorem i koordynatorem
wspélpracy miast partnerskich. Obok konferencji miast partnerskich, semi-
nariow informacyjnych dot. réznych form wsparcia wspélpracy i rozwoju
miast, zaangazowany jest w promocje programu Komisji Europejskiej
poswieconego miastom partnerskim. W latach 2004-2006 program funkcjo-
nowal pod nazwsg ,Promowanie aktywnego obywatelstwa europejskiego -
wsparcie dla miast partnerskich”, a od 2007 roku znany jest pod nazwg
L,puropa dla obywateli 2007-20137,

Celem jego (jak i jego poprzednika z ubieglych lat) jest wspieranie réznych
dzialan i organizacji promujacych ,aktywne obywatelstwo europejskie”, tzn
zaangazowanie obywateli i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w pro-
ces integracji europejskiej] w tym m.in. wspoélpracy partnerskiej miast. Od
2007 roku skiada sig on z 4 priorytetow:

1 - Aktywni obywatele dla Europy (Partnerstwo miast; Projekty obywatel-
skie i érodki wsparcia).

2 - Aktywne spoleczenstwo obywatelskie w Europie (Wsparcie struktu-
ralne dla organizacji badajacych europejski porzadek publiczny; Wsparcie
strukturalne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie euro-
pejskim; Wsparcie dla projektéw inicjowanych przez organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego).

3 - Razem dla Europy (Wydarzenia o szerokim oddzwieku publicznym;
Badania; Narzedzia informowania i rozpowszechniania informacji).

4 - Aktywna pamie¢ europejska.

Aplikacje o dofinansowanie mozna skladaé¢ on-line oraz tradycyjna poczta
w jednym z 3 oficjalnych jezykéw Unii Europejskiej: angielskim, niemiecki,
francuskim. Finansowanie oparte jest o system ryczaltéw, ktéry obowiazuje

zaréwno w kategorii ,spotkania mieszkancoéw miast partnerskich”, jak i ,two-
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rzenie tematycznych sieci miast partnerskich”. Program nie ma charakteru
otwartego tzn. obowiazuje z gory ustalony harmonogram skladania wnios-
kéw. W przypadku spotkan mieszkancow wnioski ~ zaleznie od daty spotka-

nia — sktada sie¢ w §cisle wyznaczonych terminach

Szczegdlowe informacje na temat programu ,Europa dla obywateli 2007-
2013", ktéry wspiera miedzy innymi wspétprace partnerska, znajduja si¢ na
stronie internetowej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA):

http:/ /eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_en.htm

Przewodnik po programie w jezyku polskim, dostepny jest zardwno na
stronie Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Spraw Audiowizual-
nych, ktéra w imieniu Komisji Europejskiej zarzadza programem, a takze na
stronie Zwiazku Miast Polskich (www.zmp.poznan.pl) .

W roku 2007 Komisja Europejska otrzymata lacznie 2252 wnioski, w tym
1648 na spotkania mieszkancéw i 89 na tworzenie sieci tematycznych miast.
Polskie miasta zlozyly 120 wnioskéw w dziataniu 1.1. — spotkania mieszkan-
cow; dofinansowanie otrzymato 81 projektéw, co daje nam 5 miejsce wsrdd
27 krajow (za Francja, Niemcami, Wiochami i Wegrami). W dzialaniu 1.2. -

sieci tematyczae, polskie gminy zlozyly 4 wnioski, z czego 1 zostal przyjety.

Pracowniczka Biura ZMP uczestniczy w spotkaniach roboczych os6b pro-
wadzacych w krajowych zwiazkach samorzadowych tematyke wspolpracy
miast blizniaczych (tzw. twinning officer’éw). zorganizowanym przez CEMR w
Oslo (26-27 lutego 2007). W marcu ub.r. zorganizowaliS$my doroczna kon-

ferencje informacyjna o Programie ,Europa dla Obywateli” (patrz ponizej).

4.1.2. Projelkt CEMR ,,Udzial kobiet w lokalnym Zyciu publicznym”

Projekt w swej zasadniczej czesci zakonczyt si¢ w 2006 r. przyjeciem Euro-
pejskiej Karty réwnoéci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym. Przedstawi-
cielka Zwiazku w pracach nad projektem Karty byla Miroslawa Rutkowska-
Krupka, wiceprzewodniczaca RM Pily, przewodniczaca Komisji Integracji Euro-
pejskiej ZMP w poprzedniej kadencji.

Intencja Karty bylo promowanie sposobu myslenia i praktycznego dzialania,

gwarantujacego kobietom i mezczyznom rowne prawa we wszystkich dziedzi-
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nach zycia, przy wsparciu wiladz lokainych i regionalnych, ktore w mysl zasady
subsydiarnosci sa ,najblizej” mieszkancéw i poprzez swoje kompetencje moga
tworzy¢ ,pro-rownosciows” polityke i klimat.

Europejska Karta réwnosci kobiet i mezezyzn w Zyciu lokalnym ujmuje réw-
nosc obu plei w wielu aspektach codziennego zZycia, takich jak np. transport
publiczny, praca, opieka zdrowotna, bezpieczeristwo, mieszkalnictwo, ochrona
srodowiska, edukacja, pomoc socjalna, planowanie miejskie, zrownowazony roz-

wdj, bezpieczenstwo, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i inne.

Podczas prac nad projektem uczestnicy - glownie kobiety reprezentujace
europejskie miasta i regiony — mowili o wtasnych doswiadczeniach i rozwia-
zaniach przyjetych w ich krajach. Jak wykazaly omawiane przyklady, stereotypy
weciaz istniejg, szczegblnie w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowe;j. Na-
tomiast kraje pdlnocne, zwlaszeza skandynawskie, wypracowaly juz w tym za-
kresie dobre rozwiazania.

Karta zostala uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne CEMR (Innsbruck,
maj 2006), a tym samym przyjeta przez organizacje samorzadéw lokalnych i
regionalnych kentynentu. Nastepnie zostala takze proklamowana przez Rade
Europy oraz wlasciwg komisje Parlamentu Europejskiego.

W 2007 roku trwaly dzialania majgce na celu promocje Karty i zawartej w
niej filozofii. Sprzyjalo temu ogloszenie przez Unie Europejska ubiegtego roku
rokiem réwnych szans dla wszystkich — na rzecz sprawiedliwego spoleczenstwa
(All different — all equal). Celem podejmowanych dzialan bylo przeciw-
dzialanie dyskryminacji w réznych sytuacjach dnia codziennego z racji po-
chodzenia rasowego lub etnicznego, wyznania, niepelnosprawnosci, pici etc.

Zorganizowano m.in. dwa spotkania robocze pod wspélnym tytulem Wdrazanie
Europejskiej Karty réwnosci kobiet i mezZczyzn w 2zZyciu lokalnym
(w marcu w Rennes i we wrzesniu w Kuopio). Uczestniczyla w nich Jolanta
Barska, burmistrz Nysy. Podczas tych spotkan omawiano pojawiajace sie
trudnosci w praktycznym wdrazaniu Karty, zwlaszcza w zakresie opracowy-
wania lokalnych ,réwnosciowych planéw dziatania”, ktére powinny by¢ przy-
Jjete najpdzniej dwa lata po podpisaniu przez dana, j.s.t. Karty.

Na zaproszenie burmistrza Nysy w grudniu ub. r. Zwiazek zorganizowat kon-
ferencje Kobiety w spolecznosciach lokalnych (patrz ponizej).
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4.2. Konferencje

4.2.1. Europejski Kongres miast partnerskich ,Wspéipraca
partnerska dla przysztosci Europy”, 11-12 maja 2007, Rodos

Kongres odbyl sie pod auspicjami Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)
oraz Greckiego Zwiazku Gmin (KEDKE). Gospodarzem spotkania, w ktérym
uczestniczyto bliske 600 0s6b z Europy oraz spoza niej (Izrael i Palestyna)
bylo miasto Rodos. Zgodnie z decyzja Zarzadu Zwiazek dofinansowal udziat
delegatéw miast czlonkowskich w cze$ci stanowiacej oplate konferencyjna.
Nasza delegacja liczyla 11 oséb (w tym 2 osoby z Biura ZMP).

Przyjeta na Rodos Deklaracja podkresla szczegblng rolg partnerstwa miast
w relacjach miedzy panstwami, zwlaszcza z samorzadami spoza UE. Twin-

ning moze i musi pomaga¢ budowac¢ mosty pomiedzy spolecznosciami miast.

Podczas Kongresu wskazano rozne obszary zZycia spotecznosci lokalnych,
w ktérych zauwaza sie pozytywny wplyw kontaktéw partnerskich np. pro-
mocja innowacyjnoéci i kreatywnoséci poprzez wymiane doswiadczen, zacheta
do nauki obcych jezykéw i pomoc lokalnemu biznesowi w nawiazywaniu
kontaktéw gospodarczych. Twinning wpisuje si¢ tez w dzialania ONZ, m.in.
w realizacji celéw Kampanii Milenijne Cele Rozwgju. Partnerstwo pomaga

takze wprowadzaé pokéj na obszarach koniliktow.

Podczas Kongresu odbyla si¢ takze gielda kontaktdéw, gdzie miasta i gmi-
ny mialy mozliwos¢ znalezienia partnera bezposrednio wsrod uczestnikow.

4.2.2. Open Days 2007 - Europejski Tydzieri Regionéw i IMiast,
8 — 11 pazdziernika 2007, Bruksela

Juz po raz piaty odby! si¢ w Brukseli Europejski Tydzien Regionow i Miast
- Open Days 2007 - impreza zorganizowana przez Komitet Regionow wspol-
nie z Dyrekcja Generalng KE ds. Polityki Regionalnej, przy wspéipracy wielu
europejskich miast i regionéw, a takze instytucji finansowych z sektora pub-
licznego 1 prywatnego.

Temat przewodni Open Days 2007 to Making it happen: Regions deliver
growth and jobs — Regiony na rzecz wzrostu i zatrudnienia. W ciggu ty-

godnia blisko 5 tysiecy oséb uczestniczyto w 150 sesjach, warsztatach i pre-

zentacjach, ktérych celem bylo umozliwienie spotkania podmiotow publicz-
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nych i prywatnych oraz zaprezentowanie nowych programéw polityki spéj-
nosci, w ramach ktérych w latach 2007-2013 ma trafi¢ okolo 500 miliardow
euro (publicznych i prywatnych) do europejskich samorzadéw. Gléwnym
priorytetami polityki sp6jnosci jest zwieckszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
miast i regiondw oraz stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy. Duzo uwagi
poswiecono w fym roku takim zagadnieniom jak: energia, transport, §rodo-
wisko, innowacje i badania naukowe.

»Nasza” grupa os6b z miast liczyla 15 oséb, ale w Dniach uczestniczyto

sporo innych przedstawicieli polskich samorzadéw, zwlaszcza regionalnych.

4.2.3. V Konferencja Zréwnowazony rozwdéj miast, 21-24 mar-
ca 2007, Sevilla

Konferencja zorganizowana zostala przez ICLEI (Miedzynarodowa Rada
Wiadz Lokalnych na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju). Gléwnym przestaniem
bylo upowszechnienie Karty Aalborskiej z 2004 r. (Aalborg Charter of Euro-
pean Cities & Towns. Towards Sustainability) i uzyskanie powszechnego
wsparcia dla europejskiego ruchu samorzadowego na rzecz ekorozwoju.

W konferencji uczestniczyto ponad 1500 oséb, reprezentujacych samo-
rzady 51 krajéw, nie tylko z Europy. Najliczniejszymi grupami narodowymi
byli gospodarze (ponad 700 os6b) nastepnie Francuzi i Wlosi. Najmniej liczng
grupe stanowili przedstawiciele krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
W odczuciu wielu uczestnikéw to wilasnie w tej cze¢sci Europy, dia uzyskania
wigkszego zainteresowania sprawami ekorozwoju, powinna odby¢ sie nastep-
na konferencja. Uczestnicy obrad mogli (poza inauguracja i zakoficzeniem)

wzia¢ udzial w 10 spotkaniach plenarnych, 32 sesjach tematycznych i 6 wy-
- darzeniach o charakterze happeningu.

Podczas konferencji pojawil si¢ takze akcent polski. Projekt TRISTAR, do-
tyczacy wspélpracy w ramach kompleksowych rozwigzan transportowych w
Tréjmiescie, przedstawila reprezentantka Gdyni, Alicja Pawlowska. Bardzo
wielkim powodzeniem cieszyly sie sesje, w ktérych poruszano tematy gospo-
darki przestrzennej oraz dyskutowano na temat rozwiazan dotyczacych och-
rony gruntdéw i racjonalnego zagospodarowania terenéw w aglomeracjach

miejskich. Nasza delegacja liczyla w Sewilli 4 osoby.
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Duch Sewilli (koncowe os$wiadczenie uczestnikéw konferencji) zawiera
apel skierowany do samorzadéw lokalnych o podpisanie porozumienia z Aal-
borg 1 wdrozZenia koncepcji zrownowazonego rozwoju w swoich miastach. Na
konferencji zostal opracowany réwniez program roboczy, ktéry umozliwi sa-
morzadom ko;zystanie z praktycznych narzedzi, w tym wskaZnikéw, ktore

pozwola na ocene skutecznosci wdrazanych rozwigzan i wspomoga ich prace.

4.2.4. Konferencja Lokalne partnerstwa w rozwoju miejskim,
26-28 kwietnia 2007, Lipsk

Tematem Konferencji byl zintegrowany rozwdj miejski. Podczas spotkania
zaprezentowano przyklady wspéldzialania réznych podmiotéw na terenie
miast w celu realizacji konkretnych projektéw, ktére oparte sa o wytyczne

zréwnowazonego rozwoju, zawarte w Miejskiej Karcie Lipskiej.

W 2007 r., podczas prezydencji niemieckiej, zostala przyjeta Karta Lipska
nt. Zrownowgazonego Rozwoju Miast Europejskich. Jest ona dokumentem -
panstw czlonkowskich, ktéry zostal opracowany przy szerokim i przejrzystym
udziale przedstawicieli zainteresowanych stron. Ministrowie panstw czlon-
kowskich, odpowiedzialni za rozwdj miast, przyjeli wspdlne zasady i strategie,
dotyczace polityki rozwoju miejskiego.

4.2.5. VII Polsko-Niemiecka Konferencja Samorzadowa ,,Ustugi ko-
munalne w Unii Europejskiej — doswiadczenia polskich i nie-

mieckich miast w $wietle prawa UE”, 25-26 czerwca 2007, Gdafisk =

Ponad 100 oséb z Polski i Niemiec wziglo. udziat w VII dwustronnej kon-
ferencji miast i gmin partnerskich, ktéra odbyla sie w Gdansku 25 i 26
czerwca br. Tematem przewodnim tegorocznej gdarskiej konferencji byly
Ustugi komunalne w Unii Europejskiej — doswiadczenia polskich i nie-
mieckich samorzqdow w sSwietle prawa UE. Tematyka nawigzywala do
poprzedniej konferencji miast i gmin partnerskich Polski i Niemiec (listopad
2006, Drezno). Ujete w Deklaracji z Drezna wnioski wskazywaly potrzebe ale
tez mozliwosci wspdlnego lobbowania na rzecz samorzadéw w Europie, szcze-
golnie jesli chodzi o regulacje prawne dotycza,ce ustug komunalnych.

Sesje otwierajacg konferencje rozpoczeta profesor Irena Lipowicz refera-
tem o statusie samorzadu terytorialnego w projekcie Traktatu Konstytucyj-
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nego. Johan Magnusson reprezentujacy Komisje Europejska (Dyrekcje ds.
Polityki Regionalnej), wskazal miasta jako miejsca gdzie realizowane sa zapi-
sy Strategii Lisbornskiej i Goteborskiej oraz gdzie osiagane sa cele polityki
spojnosci. Przypomnial doswiadczenia i korzysci inicjatywy wspélnotowej
URBAN, ktore zostaly uwzglednione w dziataniach i instrumentach np.
JESSICA, URBACT II, Urban Audit, Interservice-Group on Urban Development
na lata 2007-2013. Mowa tu m in. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, tworzeniu sieci miast i wymianie doswiadczen, wtacze-
niu i zaangazowaniu (obok sektora publicznego) sektora prywatnego, lokal-

nych partnerstwach, wieloaspektowosci projektéw, uproszezeniu procedur.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP moéwil o korzystaniu z nowego
prawnego instrumentu, jakim sa Europejskie Ugrupowania Wspélpracy Tery-
torialnej (EUWT) przy tworzeniu nowych i rozwijaniu juz istniejacych relacji
m.in. miedzy polskimi i niemieckimi samorzadami. Pani Anna Stol (MRR),
zachecala uczestnikéw do korzystania z mozliwosci, jakie daja programy
Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej na lata 2007-2013 - programy
wspolpracy transgranicznej, transnarodowej oraz miedzyregionalne;j.

W pierwszym dniu konferencji uczestnicy obradowali takZze w trzech
grupach tematycznych: rewitalizacja obszaréw miejskich, przedsiebiorstwa
komunalne i szeroko rozumiana wspolpraca miedzynarodowa. Podczas tych
roboczych spotkan prezentowano polskie i niemieckie przyklady, wymiceniano
opinie i doswiadczenia.

Konferencje zakonczyt panel dyskusyjny z udzialem przedstawicieli samo-
rzaddéw (z prezydentem Gdanska, Pawlem Adamowiczem) i szczebla rzado-
wego obu krajow na temat roli samorzadéw w odbudowie europejskiej soli-
darnosci i tozsamosci.

Efektem rozméw w grupach roboczych oraz wnioskéw z wystapien refe-
rentow jest Deklaracja Koricowa, ktéra zostata przyjeta przez uczestnikow VII

Konferencji Miast i Gmin Partnerskich Polski i Niemiec w Gdansku.

Zwiazek uzyskal dofinansowanie Konferencji ze srodkéw Fundacji Wspét-
pracy Polsko-Niemieckiej (grant w wysclkosci 14.218,50 2, przezn--zony ra

pokrycie kosztéw thumaczenia oraz noclegéow dla gosci i referentow).
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4.2.6. Konferencja Nagrody Europejskie, 9 lutego 2007, Torun

Podczas konferencji laureaci nagréd i konkurséw europejskich dzielili sig
doswiadczeniami zwigzanymi z prowadzonymi projektami i wyliczali korzysci,
jakie przyniosly ich miastom zdobyte wyrdznienia.

W spotkaniu uczestniczylo ponad 80 przedstawicieli miast czlonkow-
skich. Tematyka wystapien obejmowata m.in. nastgpujace inicjatywy:

Projekt Europejska Stolica Kultury, ktéry co roku jest nadawany przez
Unie Europejska dwoém miastom (w 2016 roku ma by¢ on przyznany jed-
nemu miastu polskiemu; aspiruje m.in. Torun).

Nagrody Rady Europy, ktére podziclone sg na 4 etapy: Dyplom Euro-
pejski, Flaga Honorowa i Tablica Honorowa (Plakieta) i najwyzsze
wyroznienie - Nagroda Europy. Nagroda ta jest przyznawana co roku
wiadzom lokalnym za ich dzialania na rzecz wspélpracy i sclidarnosci
europejskiej.

Zlote Gwiazdy - nagrody przyznawane przez Komisje Europejska corocz-
nie, poczawszy od 1993 roku, dla najlepszych projektéw sposréd tych, ktére
uzyskaly finansowe wsparcie w ramach programu wspbdlpracy blizniaczej.
Wyrdznienia sa przyznawane miastom, ktére poprzez swoja wspolprace
blizniacza przyczyniaja sie do integracji europejskiej oraz zblizajg obywateli
krajow kandydujacych i krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Europeiskie Nagrody Przedsichiorczodei (European Enterprise Awards)
Komisja Europejska oglosila po raz pierwszy w 2006 r. Jest wzorowany na
Krajowym Konkursie Przedsiebiorczosci, ktéry odbywa sie Wielkiej Brytanii
od paru lat. W europejskiej edycji zaproponowano przyznaé wyréznienia w 5
kategoriach: pionierskie dzielo, wspieranie przedsicbiorczosci, ograniczanie
biurokracji, inwestycje w kapital ludzki, spotecznie odpowiedzialna przedsie-
biorczo$é. Do pierwszej edyciji zgloszono 51 wnioskow z 28 panstw. Zwycicz-
cami okazaly sie projekty z Niemiec, Belgii. Portugalii, Austrii, Wioch i z
Finlandii (Nagroda Gléwna). Jednym z dwoch polskich laureatéow w 2006
roku (w sumie zgloszono 31 wnioskow) byta Swidnica.

W opracowanej na ta konferencje broszurze (wyslanej do wszystkich
miast) oméwiono 22 inne nagrody, przyznawane w roznych dziedzinach
(architektura, urbanistyka, kultura, turystyka, ochrona srodowiska, trans-
port publiczny, innowacyjnosé, informatyzacja, edukacja, aktywnosc mio-
dziezy itp.) samorzadom i organizacjom obywatelskim.



4.2.7. Seminarium informacyjne nt. Programu ,Europa dla
obywateli”, 13 marca 2007, Poznan

Blisko 100 przedstawicieli samorzadéw i lokalnych instytugji kulturalnych
wzielo udzial w seminarium informacyjnym Zwiazku Miast Polskich ,Europa
dla obywateli 2007-2013 oraz inne programy kulturalne’. Gléwnym celem
seminarium byla prezentacja nowego programu ,Europa dla obywateli 2007-13”
wspierajacego m.in. wspolprace partnerska miast. O zmianach, jakie nastapily
w programie, ktory do 2006 r. funkcjonewat jako ,Promowanie aktywnego oby-
watelstwa europejskiego - wsparcie dla miast partnerskich”, méwit Marc Jorna,
przedstawiciel Agencji Wykonawcze] ds. Edikacji, Kultury i Spraw Audiowizualnych.

O programie ,Kultura 2007-2013" poinformowata uczestnilkéw Malgorzata
Czerwiec z Punktu Kontaktowego ds. [{ultury w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Gléwnym celem programu jest wzmocnienie przestrzeni
kulturowej wspolnej dla Europejczykdw, opartej na wspdlnym dziedzictwie oraz
rozwo] wspolpracy miedzy tworcami, uczestnikami Zycia kulturalnego oraz
insty-tucjami kulturainymi z krajéow uczestniczacych w programie. ,Kultura
2007-2013” wspiera projekty diugo- i krétkoterminowe oraz akcje specjalne (np.
Euro-pejskie Stolice Kultury), podmioty dzialajace w dziedzinie kultury na
poziomie europejskim, badania oraz gromadzenie 1 rozpowszechnianie
informag;ji.

Jedng z organizacji, ktéra udziela wsparcia samorzadom w realizacji dzialan
w ramnach partnerstwa miast, jest Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej.
O priorytetach Fundacji méwit Piotr Albiiski. Udzielane sq dotacje na spotka-
nia i wspolprace instytucjonalna, prace naukowe, ksztalcenie i wspieranie nauki
jezyka polskiego i jezyka niemieckiego jako jezykow obcych oraz polonistyki
1 germanistyki w kraju sgsiada, media, dzialania literackie i artystyczne, uzna-
wane za wazne dla dialogu polsko-niemieckiego. Inne obszary dzialalnogci Fun-
dacji to badania naukowe z zakresu wiedzy o Europie Srodkowej i Wschodniej,
konkursy wiedzy dotyczace Polski, Niemiec oraz Unii Europejskiej, projekty edu-
kacyjne na rzecz ochrony srodowiska, wspieranie kontaktéw gospodarczych oraz
dzialania na rzecz zachowania wspoélnego dziedzictwa kulturowego.

4.3. Prace ciat statutowych organizacji europeiskich
4.3.1. Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Homitet Polityceny CEMR spotkal sie¢ w 2006 roku dwulkrotnis:

- 13 czerweca 2007, Bruksela (uczestniczyl: Jaroslaw Wilczyifiski, prezy-
dent Ostrowca Swietokrzyskiego). Gléwne tematy to: podsi:mowaiie
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Europejskiego Kongresu Miast Partnerskich ,Wspélpraca partnerska dla
przysztosci Europy” (11-12 maja 2007, Rodos); planowane w grudniu
wybory do ciat statutowych oraz reprezentacji w UCLG (Kongres w Jeju),
prawodawstwo i polityka unijna — m.in. zamowienia publiczne, ochrona
gruntow, Karta Lipska nt. Zrownowazonych Miast Europy.

- 4-5 grudnia 2007, Stuttgart (uczestniczyli: Jarostaw Wilczyfski, prezy-
dent Ostrowca Swietokrzyskiego; Marek Obrebalski, prezydent Jeleniej
Gory, Stanislaw Szwabski, przewodniczacy Rady Miasta Gdyni, Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP). Gléwne tematy posiedzenia to: debata nt.
zrownowazonego transportu miejskiego m.in. z udzialem S. Szwabskiego,
czynnoéci statutowe, w tym budzet na rok 2008, sprawozdanie z dzialal-
noséci za rok 2007, wybory do cial statutowych (m.in. Wiceprzewodniczaca
CEMR zostala - Ligia Krajewska, wiceprzewodniczaca Rady m.st. War-
szawy, czlonek Zarzadu ZPP, a czlenkiem Komisji Finansowej — Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP).

Rada sekretarzy generalnych i dyrektorow CEMR spotkala si¢ dwukrotnie:

- 14 marca 2007, Paryz (z udzialem dyrektora Biura ZMP). Gléwne tema-
ty: informacje o rezultatach lobbingu CEMR, inicjatywy dot. obchodéw
50-tej rocznicy Traktatu Rzymskiego, BEuropejski Kongres Miast
Partnerskich na Rodos, Europejska Karta Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn w
zyciu lokal-nym, inicjatywy w Europie Poludniowo-Wschodniej.

~ 26-27 wrzesnia 2007, Bratyslawa ~ Glowne tematy: zalozenia do progra-
mu pracy CEMR w 2008, sprawy finansowe, Dom Miast i Regionow w
Brukseli, Zgromadzenie Ogélne CEMR w 2009 w Malmo, Euro-Arabskie
Forum Miast w Dubaju, 10-11.02.2008.

4.3.2. Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
Sesja plenarna CLRAE

Na przelomie maja i czerwca przedstawiciele CLRAE spotkali si¢ na 14
Sesji Plenarnej w Strasbourgu.

Gléwnym tematem posicdzenia byla wspélpraca na rzecz wspierania de-
mokracji lokalnej poza granicami Europy, glownie z Japonia, Marokiem i
Meksykiem oraz obchody 50-tej rocznicy demokracji lokalnej w Europie — dla
uczczenia pierwszej sesji Konferencji Wtadz Lokalnych, ktora odbyla sie 12
stycznia 1957 r. pod przewodnictwem péZniejszego premiera Francji, Jacque-
sa Chaban-Delmasa. Podczas debaty podkreslano role Kongresu w promo-



waniu samorzadu lokalnego i regionalnego w Europie, znaczenie Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz zasady subsydiarnosci i jej wdrazania.

Waznym tematem Sesji byla réwniez dyskusja na temat demokraciji
regionalnej w Europie. W roku 1997 Kongres opracowal projekt ,Europejskiej
Karty Samorzgdu Regionalnego”, ktéra w zalozeniu miata petnic¢ dla regionow
podobna role jak Europejska Karta Samorzadu Lokalnego dla gmin. Zostal
on jednak odrzucony dwukrotnie {w 2002 i 2005 r.) przez europejskich mi-
nistrow odpowiedzialnych za wspélprace regionalna. Izba Regiondéw CLRAE
od roku 2006 rozpoczelta prace nad nowym tekstem ,Europejskiej Karty
Demokracji Regionalnej”, ktoéra w roku 2008 bedzie zaprezentowana europej-
skim decydentom. W dyskusji uczestniczyl Jerzy Kropiwnicki, prezydent
Lodzi, czlonek Komitetu Regionéw i przewodniczacy Grupy Kontaktowej
Komitet Regionow-CLRAE.

W skladzie polskiej delegacji Zwiazek Miast Polskich reprezentowali pod-
czas 14 Sesji nasi delegaci: Jan Brons, burmistrz Olednicy oraz Jacek
Karnowski, prezydent Sopotu.

Jesienna sesja CLRAE

W dniach 19 do 21 listopada 2007 r odbyla si¢ jesienna sesja Kongresu.
Zdominowat jg apel Kongresu o reforme tureckiej legislacji samorzadowe;.

Dyskusje o przygotowanym raporcie rozpoczal minister spraw zagranicz-
nych Turcji. W ostrej retoryce uzasadnial negatywne stanowisko i podjete
w zwiazku z nim dziatania Ankary w stosunku do samorzadéw lokalnych na
terenach zamieszkalych gléwnie przez ludnos¢ pochodzenia kurdyjskiego tzn. w
potludniowo-wschodniej Anatolii. W odpowiedzi na te uwagi, przebywajacy
rowniez na sesji burmistrzowie Demirbas Abdullah Sur i Osman Diyarbakir
Baydemir - prawomocnie wybrani, a nastepnie odwolani miedzy innymi za bez-
prawne, zdaniem wladz tureckich, uzywanie jezyka kurdyjskiego, udowadniali
stosowanie w Turcji niedopuszczalnych i niedemokratycznych praktyk.

Przedstawiany obraz tureckich realiéw wzbudzil wielki niepokéj czlonlow
Kongresu. Po burzliwej dyskusji zostala przyjeta rezolucja potepiajaca takie
praktyki i wzywajaca wladze tureckie do przestrzegania Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, jak rowniez ratyfikowanych konwencji dotyczacych
ochrony mmniejszosci naredowych i regulujacych uzywanie jezykéw muiejszosci.

Przedyskutowano i pozytywnie ocenionc zmiany zachodzace w amor: -
dach chorwackich. Czlonkowie Kongresu wskazali jednak, ze potrzebna jest
dalsza decentralizacja finanséw publicznych, zapewniajaca wlasciwy pozicm
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finansowania zadan samorzadowych jak réwniez usprawnienie procesu kon-
sultacji z samorzadami waznych spraw dotyczgcych lokalnych spolecznosci.

Polaczone Izby Lokalna i Regionalna zapoznaly sie réwniez z osiagnieciami
tzw. samorzadow Rosji w ostatnich kilkunastu latach.

Misja w Kosowie

17 listopada br. odbyly si¢ w Kosowie wybory do Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz do samorzadow.

Wydarzenia w Kosowie obserwowata liczaca prawie 150 oséb migdzynaro-
dowa misja Rady Europy. 30% skladu misji stanowili przedstawiciele
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, ktérego czlonkiem jest Zwiazek
Miast Polskich. Jan Bron$§, burmistrz Oleénicy, czlonek Zarzadu ZMP, jako
jedyny przedstawiciel polskich samorzadéw uczestniczyt w pracach misji.

Wedlug opinii ekspertéw wybory byly plebiscytem w sprawie niepodleg-
losci prowingji. W wyborach do Zgromadzenia wygrala Demokratyczna Partia
Kosowa, uzyskujac 34% poparcia. Jej liderzy opowiadaja sie za utworzeniem
w Kosowie niepodleglego panstwa.

4.3.3. Swiatowy Zwiazek Miast i Wiadz Lokalnych (UCLG)

W dniach 28-31 pazdziernika 2007 r. w Jeju (Korea) odby! sie Il Swiatowy
Kongres UCLG. Haslo przewodnie spotkania Zmieniajqce sig miasta nadajq
rozpedu naszemu swiatu. (Changing Cities Are Driving Our World). Polska nie
byla na tym kongresie reprezentowana (wysokie koszty podrézy i udziatu).

4.4, Polsko-Niemiecka Grupa Robocza

Podczas Zgromadzenia Ogodlnego ZMP, 9 marca 2007 r., zostal wybrany
nowy sktad Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej. W pracach Grupy uczest-
niczy obecnie 21 przedstawicieli miast cztonkowskich ZMP. W obradach ZO
uczestniczyt Tobias Kogge, burmistrz Drezna, wspolprzewodniczacy Grupy.

23 kwietnia 2007 r. w Wolgast (Niemcy) odbylo si¢ pierwsze po wyborze
nowego skladu polskiej delegacji, spotkanie Grupy. Przed posiedzeniem pols-
cy czlonkowie Grupy wybrali wspolprzewodniczacego z naszej strony. Zostal
nim Janusz Marszalek, prezydent Oswiecimia.

Gosémi spotkania byli Dieter Reinl z MSZ RFN oraz dr Doris Lemimner-
meier, kierownik Biura (po stronie niemieckiej) Polsko-Niemieckiej Wsp6l-
pracy Mlodziezy (PNWM). D. Reinl powiedzial o aktualnych pracach Polsko-
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Niemieckie] Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspodlpracy Regionalnej i Przygra-
nicznej. Wspomnial o potrzebie konsultowania niektdrych zalozen wspol-
pracy miedzynarodowej z przedstawicielami samorzadéw terytorialnych.
Przedstawicielka PNWM zaprezentowala aktualng sytuacje Fundacji. Czlon-
kowie Grupy zdecydowali, by - dla pelnego obrazu sytuacji - na kolejne
posiedzenie zaprosié przedstawiciela polskiego rzadu.

Informacje o dziataniach w obszarze polsko-niemieckiej wspoéipracy samo-
rzadowe] w ostatnich miesiacach przyblizyl Tobias Kogge, burmistrz Drezna,
niemiecki wspédlprzewodniczacy Grupy. Wymienit on m.in. wizyte studyjng
strony niemieckiej w Brukseli, Konferencje ,Samorzady Trojkata Weimarskiego w
sercu Europy” w Krakowie, Polsko-Niemiecka Konferencje Miast Partnerskich w
Drez-nie. Podkreslat pozytywny oddiZwiek, jaki wywolala Deklaracja przyjeta w
Dreznie w gremiach europejskich (m.in. reakcja Komisarza G. Verheugena).

Omawiano réwniez projekt programu VII Polsko-Niemieckiej Konferencji
Miast Partnerskich w Gdansku (25-26.06.2007).

Kolejne posiedzenie Grupy zaplanowano wiosng 2008 r. w Sandomierzu.

4.5. inne

4.5.1. Polsko-litewskie porczumienie o wspolpracy

Poszerzenie obszaréow wspélpracy i wspolne dziatania na forum europej-
skim, zaklada podpisany-QB stycznia 2007r. w Wilnie, przez dyrektora Biura
ZMP, Andrzeja Porawskiego oraz dyrektora Litewskiego Zwiazku Wiadz Lo-
kalnych Vytautasa Kvietlsauskasa, protokél zamierzen. Oba Zwiazki zamie-
rzaja zintensyfikowaé wspodlprace na poziomie gmin oraz zwigzkéw, wspie-
rajac wymiane doswiadczen i informacji pomiedzy samorzadami ocbu krajow,
pomiedzy samymi zwiazkami, a takze dotyczacych dzialan miedzynarodo-
wych. Intencja wspdlpracy jest m.in. wspdine dzialanie w gremiach miedzy-
narodowych (Komitet Regionéw, CLRAE itp.) gdy interesy wladz lokalnych
obu krajéw sag wspélne, a takze koordynowanie stanowisk i dzialan zwigza-
nych z wdrazaniem polityki zréwnowazonego rozwoju regionalnego.

Litewski Zwiazek Witadz Lokalnych (Lietuvos Savivaidybiu :sociacija)
skupia wszystkie samorzady litewskie (G0 jednostek).

Dotychczasowa wspélpraca z Litewskim Zwiazkiern to frzy Pelsizo-Lite v-
skie Fora Samorzadowe (1998, 1999, 2001).
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4.5.2. Biuro ZMP w Domu Miast, Gmin i Regiondow w Brukseli

W budynku, do ktérego przeniosly sie liczne biura brukselskie zwigzkow
miast (gmin) panstw UE, wynajeliSmy najmniejszy mozliwy modut. Jego
posiadanie umozliwia korzystanie z infrastruktury Domu na spotkania (kon-
ferencje) kilka razy w roku.

4.5.3. Biuro COPPEM w Biurze ZMP w Poznaniu

Od poczatku 2007 r. w Biurze ZMP jest zatrudniona na pol etatu osoba,
ktéra prowadzi Biuro informacyjne Konferencji Wspoélpracy Lokalnej w Base-
nie Morza Srédziemnego (COPPEM) dla Eurepy Srodkowo-Wschodniej. Srod-
ki na sfinansowanie % etatu zapewnia COPPEM, lokal udostepnia ZMP.
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Rozdziat 5

5.Konferencje, targi, konkursy

5.1. KONFERENCJE

5.1.1. Zgromadzenie Ogolne ZMP, Poznan, 8-9 marca 2007 ~
czeS¢ merytoryczna

Konieczna wspélpraca

Wyzsza izba Parlamentu jest sojusznikiem samorzadéw i bedzie prowa-
dzié legislacyjna prace organiczna na rzecz samorzadow, aby mogly one lepiej
funkcjonowaé, zadeklarowal prof. Marek Zidikowski, wicemarszalek Senatu
RP: — Podstawowq sprawaq powinno byé nieobcigzanie samorzqdéw dodatko-
wymi kosztami zwiqzanymi z nowymi zadaniami. Obecni goscinnie reprezen-
tanci innych korporacji samorzadowych zaznaczali, Ze nalezy walczy¢ o nor-
malnoéé, przeciwko demontazowi samorzadow, a takze o to, aby przyjmowane
przez Parlament ustawy nie godzily w samorzadnos¢. Poset Witold Gintowt-
Dziewaltowski zwrocil sie z propozycja ustalenia wspodlnej dla wszystkich
organizacji samorzadowych zhierarchizowanej listy spraw waznych dla
samorzadow, aby w ten sposéb skuteczniej walczy¢ na forum Parlamentu i w
mediach o korzystne rozwigzania dla lokalnych spolecznosci.

Prof. Michal Kulesza, mowiac o samorzadzie w UE 50 lat po podpisaniu
Traktatu Rzymskiego, zaznaczyl, ze wydarzenie to przelozylo sie na nowoczesne
my$li i regulacje, dzieki ktérym samorzad lokalny jest wspoélczesnie ostajg
wymiaru demokratycznego, jedynym miejscem na mapie Swiata, gdzie obywatel
ma co$ do powiedzenia. Wladze lokalne sg ponadto w centrum zainteresowania
pafistw oraz organizacji miedzynarodowych i jest to tendencja pewna i jedno-
kierunkowa, a polowa prawa europejskiego jest skierowana wiasnie do samo-
rzadow. Juz wkrotce obok Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego zostanie
przyjety jej swiatowy odpowiednik. Tworca reformy samorzadu terytorialnego
zwrécil uwage na dwie zasady - gleboks decentralizacje, bedaca w wigkszosci
panstw w rozkwicie i administracje kooperatywna, niezbgdna zdolnos¢ do
wspolpracy (pomiedzy samorzadem a administracja rzadowa, miedzy organiza-
cjami samecrzadowymi czy szczeblami samorzadéw). - Obecny premier jest
pierwszym, w ktérego expose nie znalazta sie ani jedna wzmianka o demokragji
lokalnej czy samorzqdzie terytorialnym, oprécz zapewnieri o koniecznoscl
wzmacniania roli wojewodéw. Uczestniczymy w powaznym konflikcie miedzy
rzqdem a samorzqdem — stwierdzil profesor Kulesza. - To Zle wpisuje sie w
administracje kooperatywana, ktérq Polska powinna mieé. Oby zdolnz$¢ do gj
wspélpracy wzajemnej wyrosla razem z wiosng... — wyrazil Zyczenie na koniec
wystapienia.
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Srodki na rozwéj

Cele 1 priorytety Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 zakladaja
m.in. podniesienie jakosci i poziomu zycia mieszkancow poprzez poprawe stanu
infrastruktury technicznej i spolecznej oraz rozw¢j regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialnej, co bedzie oddzialywa¢ bezposrednio na rozwdj miast,
mowil Piotr Zuber, dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
w MRR. Do podstawowych kierunkéw dzialan panstwa wspierajacych rozwdj
miast naleza: poprawa infrastruktury transportowej, zwickszenie dostepnosci
do systemow transportu zbiorowego, rozszerzanie zasiegu oddzialywania obsza-
réw metropolitarnych, wzmacniane procesu odbudowy gospodarczege poten-
cjatu malych miast oraz wspieranie rozwoju mieszkalnictwa i drobnej przedsie-
biorczoéci. Laczna kwota $rodkéw budzetowych z UE - wraz z publicznymi i1
prywatnymi Srodkami na wspélfinansowanie - mozliwa do wykorzystania na
realizacje SRK wyniesie ok. 108 mld EUR. Dodatkowo na ten cel przeznaczone
beda réwniez srodki z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego (530 mln EUR na lata 2004-2009). Przedstawiciel MRR
wymienil przykladowe kluczowe projekty sprzyjajace rozwojowi miast, ktére
moga uzyskaé dofinansowanie z UE: polaczenia z autostradami, miejskie
obwodnice, rozwdj lotnisk, rewitalizacja linii kolejowych, budowa mostow i wia-
duktoéw, parkingéw, modernizacja drog i ulic, budowa budynkéw dydaktycz-
nych i laboratoriow szkét wyzszych, budowa 1 modernizacja szpitali, obiektéw
sportowych, muzedw oraz zagospodarowywanie odpadow.

Zagrozone pienigdze z UE

Europosel Jan Olbrycht zaapelowal o szybka i konieczng zmiane ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra jest szkodliwa dla Polski, bo-
wiem wprowadza nieczytelne ukiady. — Pienigdze dla Polski sq zagrozone — mo-
wil czlonek Parlamentu Europejskiego. — Prowadzona w irracjonalny sposéb
walka polityczna szkodzi naszym interesom. Wspomniana ustawa przez wpro-
wadzony system odwolan od konkurséw (veto wojewoddéw) w nigjasny sposob
okresla, kto odpowie za Zle wykorzystane lub niewykorzystane $Srodki oraz
przesuniecia w czasie (ktére mogg skutkowaé nawet wygaszeniem funduszyl):
wojewoda czy samorzad wojewodzki. W innych krajach europejskich sa bardziej
czytelne uklady - panstwo albo samorzad. J. Olbrycht przypomnial, ze zasada
subsydiarnoéici z punktu widzenia UE jest przestrzegana jedynie na poziomie
rzadow panstw cztonkowskich, natomiast nikt nie wnika w relacje wewnatrz
danego kraju.

W UE wzrasta zainteresowanie rozwojem miast i pomoca dla trudnych
regionow, co stwarza réwniez szanse¢ dla polskich miast. Zaznacza sig tez
tendencja do wzmacniania inicjatyw wspoélnotowych w tej dziedzinie, gdyz
dzialania rzadu w tej sferze nie zawsze byly skuteczne (strategia lizboniska). Z
tego wzgledu proponuje sie rozszerzenie dotychczasowego programu URBACT,
wdrozenie w zycie projektu ,Reglony na rzecz zmian gospodarczych” (Regions for

50



Economic Change) oraz innowacyjnych instrumentéw finansowania (JESSICA,
JEREMIE). Przypomnial, ze warto powalczy¢ o wpisanie do RPO &rodkéw na
mieszkalnictwo (do 3 procent), dlatego ze pieniedzy na ten cel w kolejnych
cyklach programowania juz nie bedzie. W latach 2007-2013 polityka spéjnosci
szczegolny nacisk kiadzie na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, ktory
wymaga m.in. planowania opartego na przyszio§ciowej wizji, efektywnego zarza-
dzania angazujacego partneréw publicznych i prywatnych, uwzglednienia prob-
lemow ekonomicznych, spolecznych i &rodowiskowych, a takze opracowania
master planu. — Nie wolno wydawaé pieniedzy publicznych bez partnerstwa
i bez udziatu spoleczeristwa obywatelskiego — podkreslal posel.

Innowacje szansg dla miast

Prof. Jerzy Buzek, czlonek PE, zaprezentowal koncepcje ,Miasto —
fundament wiedzy, innowagcji i rozwoju”; — Powinnismy inwestowaé w trwaly
rozwdj, a nie tylko w beton - thumaczyt byly premier. 7. Program Ramowy UE
przewiduje przeznaczenie na badania i innowacje — 54,6 mld EUR (poprzednio
tylko 19 mld). — Mozemy je dostaé, to szansa na rozwdj polskich miast —
przekonywal posel. Aby skorzystaé¢ z tych $rodkéw jest konieczna wspélpraca
miedzy uczelniami, placéwkami naukowymi, przemystem i samorzadami. Tzw.
zloty trojkat stanowi fundament pod tworzenie regionéw wiedzy i innowacii.
Mamy juz pierwsze przyklady na terenie naszego kraju — to Dolina Lotnicza w
wojewodztwie podkarpackim, ktéra znajduje sie obecnie na 5. miejscu w Euro-
pie. - Z masowej produkcji musimy przej$é na masowe innowacje. Powinnismy
tez przelamywacé wzajemnq nieufnosé w stosunkach z biznesem, ktéra jest
wzmacniana przez doniesienia medialne czy walke z korupcjg — powiedziatl J,
Buzek. Pokazal, w jaki sposéb budowaé Regionalna Innowacyjna Strategie i
oméwil korzysci, jakie mogg przynies¢ portale wiedzy i e-learning. — Jak mamy
byc¢ za 15 lat w czoléwce najlepszych w Europie, to musimy w tych nowych
programach UE braé udzial — podsumowal byly premier.

Miliony na socjalne mieszkania

Minister budownictwa, Andrzej Aumiller zapowiedzial, ze poczynil juz
starania w UE o uzyskanie dla naszego kraju 3 procent $rodkéw na termo-
modernizacje. Przedstawil aktualny stan prac nad nows ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i zachecal samorzadowcéw do wprowadzania
racjonalnych zmian do projektu. Waznymi kwestiami, ktéra uwzglednia
nowelizacja, sa m.in.: wiaczenie terenéw kolejowych do planowania gminnego,
uproszczenie procedur, rezygnacja z uzyskiwania zgody na zmiane przezna-
czenia gruntéw rolnych i lesnych w granicach miasta, ujednolicenie zasad
dobrego sasiedztwa czy wprowadzenie obligatoryjnej renty planistycznej (25%).
Przedstawiciel rzadu przekazal informacje na temat polityki mieszkaniowej
rzadu. Od 1 kwietnia mozna juz staraé sie o §rodki na wspieranie i tworzenie
lokali socjalnych na mocy ustawy z 8 grudnia i odpowiednich rozporzadzen. Na
ten cel przeznaczono w budzecie paristwa 185 miln zl. Réwnolegle sg prowa-
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dzone prace nad nastepujacymi ustawami wspierajacymi rynek mieszkaniowy:
nad ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pafstwa (AMW moga
bezptatne przekazywaé gminom w wieczyste uzytkowanie grunty), o wspieraniu
remontéw budynkéw mieszkalnych (granty dla samorzadow), o reformie budow-
nictwa TBS, o ochronie nabywcéw mieszkan i prawo budowlane. Zostanie oglo-
szony konkurs dla gmin, ktére beda budowaly mieszkania socjalne, zatrud-
niajac do tych prac bezrobotnych.

- Jestesmy na poziomie Afryki, jesli chodzi o umiejetno$é planowania
przestrzeni i musimy to zmienié, bo inaczej miliardy euro z UE pozostang tylko
opowiesciami -~ stwierdzil profesor Adam Kowalewski, przewodniczacy Glownej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. W cywilizowanych panstwach plano-
wanie przestrzenne ma gléwnie za zadanie eliminowanie konfliktéw i godzenie
sprzecznych intereséw, ktore sie w przestrzeni miast rozgrywaja, co zapewnia
im plynny rozwéj. Trzeba pamietaé, ze interes publiczny nie moze zdominowadé
intereséw prywatnych i odwrotnie, jak dzieje sie obecnie w Polsce. Konieczne
jest zbudowanie systemu negocjacji i likwidowania konfliktéw. - Rozwéj
zréwnowazony to w Polsce wciqz puste hasto, pomimo odpowiedniego zapisu w
Konstytucji RP. Aby zréwnowazony rozwdj miast stal sie faktem, nalezy okreslié
prawnie, na czym on polega — méwit prfesor,

Stanowiska, postulaty i wnioski

Chociaz zdaniem delegatéw istnieje koniecznodé dokonania w szybkim
tempie zmiany nowelizacji ustawy o planowaniu przestrzennym, trzeba pamie-
tac, ze sfera inwestycji i gospodarki musi mieé zapewniona, stabilnosé¢ systemu
prawnego. Wiceprezydent Gdarska, Wiestaw Bielawski, powolujac sie na
wspolne stanowisko wszystkich organizacii samorzadowych z czerwca ub.r. po-
Pierajace projekt prof. H. Izdebskiego, stwierdzit, ze poprzedni projekt zapewnial
Jasne, krétkie procedury, eliminowanie instrumentéw korupcjogennych, a obecna
nowelizacja ustawy nie bierze tych elementéw pod uwage. Na przyklad zapisy
ustawy dotyczqce renty planistycznej stwarzajq furtki do jej omijania Z kolei
prezydent Swidnicy zwrécit uwage, ze powazna bariere rozwojowa dla miast
stwarzaja, oplaty zwiazane z odrolnieniem gruntéw - w 60-tysiecznym miescie
jest to rzad 15 milionéw zt!

Obok czynnosci statutowych, takich jak przyjecie budzetu, sprawozdan z
dziatalnosci Zarzadu w 2006 roku i w calej IV kadencji, przedstawiciele miast
przeglosowali Tezy Programowe, a takze przyjeli stanowiska w sprawie nowe-
lizacji ustawy o systemie oswiaty, niewystarczajacych srodkéw na 5% podwyzki
dla nauczycieli oraz nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminie. Poparcie uzyskala ta ostatnia nowela, ktéra umozliwi gminom kontrole
nad strumieniem odpadéw i realizowanie zobowiazan wynikajacych z dyrektyw
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UE. Wiceprezydent Lodzi, Wlodzimierz Tomaszewski podkreslal zapdznienia
naszego kraju w tej dziedzinie: - Poziom odzysku odpadéw w Polsce wiynosi
zaledwie 1,7% ogélu masy, przy czym w Europie jest to ponad 15%. Skladujemy
weigz az 96% smieci!

Delegaci na Zgromadzenie Ogolne postulowali ponadto, ze Zarzad ZMP w
nadchodzacej kadencji powinien zajaé si¢ nastepujacymi kwestiami dotyczacy-
mi: ustroju samorzaddw (wydiuzenie kadencji, wzmocnienie pozycji burmistrza
w stosunku do rady, odprawy dla wielokadencyjnych wlodarzy miast i gmin),
problemow malych miast, ktére sg otoczone gming wiejska, budownictwa
mieszkan socjalnych 1 =zaleglosci czynszowych, reorganizacji powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego, ustalenia standardéw w ogwiacie, zmiany
zapisu ustawy lustracyjnej w zakresie sktadania wniosku osobiscie w IPN w
obecnosci pracownikéw archiwum czy mozliwoscl wsparcia finansowego przez
samorzady dla organizacji kombatantow.

Nagrody za samorzadnosé

Posiedzenie w Poznaniu bylo okazja do wreczenia odznaczen ZMP. Hono-
rowa nagrode, Ztota Wstege Miast Polskich za wybitne zashugi dla samorzadu
terytorialnego otrzymatl dr Jan Olbrycht, czlonek Parlamentu Europejskiego,
burmistrz Cieszyna w latach 1990-1998, marszalek Wojawédzﬁva Slaskiego
(1998-2002), w latach 1993-98 czlonek Zarzadu i1 wiceprezes ZMP, w latach
1997-2003 - wiceprzewodniczacym CEMR, czionek Rady Swiatowej UCLG.
W uzasadnieniu Uchwaly Kapituly Zlotej Wstegi Miast Polskich o przyznaniu
tego najwyzszego odznaczenia ZMP czytamy: ,Cala Jego dzialalnosé publiczna
jest nacechowane z jednej strony staraniami o wzmocnienie spolecznosci
lokalnych i regionalnych oraz ich struktur przedstawicielskich, z drugiej zas
wytrwalym budowaniem partnerstwa samorzqdowege 1 wigzi migdzyludzkich.
Doswiadczenia lokalne, regionalne, « takZze krajowe i europejskie czyniq zen
niezrowwnanego praktyka samorzqdowego, zas postawa solidarnosct 1 szacuniku
dla kazdego czlowieka - wybitnego humaniste. Zostalo to dostrzezone w Europie
- w 2005 roku dr Jan Olbrycht otrzymat eurcpejskiego , oskara” samorzadowego

n

- Nagrode Cesarza Maksymiliana” Dziekujac za nagrode od ,ulubionego”
Zwiazku, Jan Olbrycht przypomnial romantyczne poczatki swojej samorzadowej
dzialalnosci 1 powiedzial zebranym: - Wszyscy powinnismy dbac o to, aby lepizj

i uczciwiej zarzqdzaé najjasniejszq Rzeczpospolitq.

Medale Honorowe ZMP za szczegblny wklad w rozwdj dziatalnodci ZMD 1
samorzadu miejskiego otrzymali: Prof. Jerzy Stepien, Prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Piotr Uszok, prezydent Katowic, prezes ZMP w Il kadencji,
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Andrzej Pruszkowski, przewodniczacy Sejmiku Woj. Lubelskiego, wiceprezy-
dent Rady Gmin i Regionéw Europy, byly wiceprezes i czlonek Zarzadu,
Tadeusz Rozpara, radny Powiatu Belchatowskiego, byly wiceprezes Zwigzku,
Mieczyslaw Roeding, byly czlonek Komisji Rewizyjnej Zwiazku, Miroslaw
Symanowicz, byly czlonek Komisji Rewizyjnej oraz Zarzadu Zwiazku, Rudelf
Borusiewicz, Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatéw Polskich, byly czlonek
Komisji Rewizyjnej 1 Zarzadu ZMP.

5.1.2. XX Ogélnopolska Konferencja Wojtéw, Burmistrzéw, Pre-
zydentéw, Starostéw i Marszalkéw, Warszawa, 17-18 maja 2007

W trakcie pierwszego w tej kadencji wspdlnego spotkania samorzadow-
céw ponad 300 przedstawicieli gmin, miast, powiatéw i wojewddztw z calej
Polski wypracowalo m.in. stanowiska w sprawie standardéw ushug publicznych
finanséw publicznych i dalszej decentralizacji spraw publiczniych.

Podczas Konferencji Prof. Jerzy Stepied, prezes Trybunahu Konstytucyj-
nego przypomniai, ze kazda wiadza pelni funkcje stuzebna i nie powinna
utozsamiaé sie z panstwem. Profesor odebral ,zalegla” nagrode wszystkich or-
ganizacji samorzadowych, przyznana na X-lecie reformy pozostalym jej twor-
com: Michatowi Kuleszy, Walerianowi Pance {po$miertnie) i Jerzemu Regulskie-
mu. W 2000 r. wobec Jerzego Stepnia {woéwczas wiceministra SWiA) lewica
zglosita sprzeciw, a wszystkie decyzje podejmujemy w drodze consensusu. Dzi-
siaj, po 7 latach, zostal on osiagniety. Lepiej pézno, niz weale...

Profesor Michal Kulesza stwierdzil, ze brak standardéw ustug publicz-
nych buduje w gminach system zadan zleconych, a nie wlasnych. — Stoimy
wobec dylematu, czy ustugi majgq byé publiczne (wtedy potrzebne bedq na nie
pienigdze publiczne), czy majq zostaé sprywatyzowane — mowit jeden tworcow
reformy samorzadowej. Zwrocit uwage, Ze samorzady juz od lat nie majg rezerw,
a stres finansowy moze powodowaé pogorszenie jalkosci ushug publicznych. —
Nie chodzi ¢ to, aby jedno czy dwa ministerstwa zgodzily sie na wprowadzenie
standardéw, ale o nowq umowe spoleczng miedzy rzqdem a samorzqdem dla
dobra obywateli. To wyzwanie polityczne, ktére, jesli nie zostanie podjete, moze
staé sie czynnikiem wywolujgcym instytucjonalny kryzys panstwa — przestrze-
gal profesor.

Juz po raz kolejny zwrdcono sie do rzadu o ustalenie standardow ustug
publicznych. Podczas ostatniej XIX OKWBPSIM owczesny premier Kazimierz
Marcinkiewicz zadeklarowal wprowadzenie standardéw w oéwiacie i ochronie
zdrowia juz od tego roku... Opracowanie i wdrozenie standardéw ustug publicz-
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nych, realizowanych zaréwno przez administracje rzadows, jak i samorzad
terytoriainy, jest konieczne, aby sprawniej realizowac ushagi publiczne na rzecz
czlonkow wspolnot samorzadowych, podkresli reprezentanci tych spolecznosci.
Standardy ushug publicznych powinny by¢ efektem umowy spolecznej pomiedzy
rzadem a jednostkami samorzadu terytorialnego, jako przedstawicielem miesz-
kancow. Powinny one okresla¢ niezbedne i realne minimum zaréwno finan-
sowe, jak 1 organizacyjne, potrzebne do ich realizacji oraz okresla¢ niezbedne
warunki do ich swiadczenia na rzecz spolecznosci lokalnych. Bez standardow
nie jest mozliwe efektywne zarzadzanie publicznymi srodkami finansowymi ani
rzetelne prowadzenie decerntralizacji Panstwa. Standardy sa tez niezbednym
narzedziem oceny kosztéw spotecznych i ekonomicznych funkcjonowania admi-
nistracji publicznej.

Ustawy ustrojowe, dotyczace funkcjonowania administracji publicznej,
powinny zawiera¢ delegacje do okreslenia standardow przez Rade Ministrow w
formie rozporzadzen, jako aktéw wykonawczych do ustaw. Wszystkie organi-
zacje samorzadowe deklaruja udzial swoich przedstawicieli w pracach zespolow,
ktore powinny byé powotane do opracowania standardéw miedzy innymi w za-
kresie ustug publicznych dotyczacych kwestii administracyjnych, spolecznych,
w tym zwlaszcza o§wiatowych, zdrowotnych 1 komunalnych.

Standardy ushug publicznych powinny by¢ aktualizowane w miare zmie-
niajacych sie warunkow spoleczno-gospodarczych. Przy opracowywaniu stan-
dardéw ushug publicznych nalezaloby doprowadzi¢ do powstania modelowego
podziatu zadan pomi::dzy.admmistracja rzadowa a samorzadem, powrdcié do
koncepcji funkcjonowania powiatowej administracji zespolonej oraz admini-
siracji niezespolone;j.

Samorzadowcy domagali sie tez wywiazania si¢ resortu edukacji z posta-
nowiefl marcowego posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 ST w sprawie powo-
lania zespolu roboczego ds. oszacowania skutkéw podwyzek, dokonania pizez
rzad adekwatnego do zakresu podwyzki zwickszenia kwoty subwencji oraz
natychmiastowego podjecia prac nad ustaleniem standardéw oswiatowych,
z wykorzystaniem potencjatu placowek badawczych i sprawdzonych ekspertow.
Wedtug wstepnych szacunkéw, dokonanych przez gminy i powiaty po otrzy-
maniu informacji o ostatecznej kwocie subwencji ,szkolnej” na sfinsnsowanie
podwyzek brakuje okolo 1,5 mld zl.

Wsrad postulatéw dotyczacych finanséw znalazly sie m.in. kwesie zwig -
szenia dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych przez JST, przywrdcenia zasady refundacji ustawowych ulg 1
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zwolnien w dochodach wlasnych JST, zniesienia ustawowych limitow zadha-
zenia JST, pozostawienia gminnego i powiatowego FOSIGW z dzisiejszym statu-
sern i przekazania érodkéw wojewédzkich FOSIGW do samorzadéw wojewodztw
- ustalajac ich status identycznie jak w gminach i powiatach, pozostawienia do
swobodnego wyboru przez organy samorzgdu mozliwos¢ funkcjonowania zakla-
déw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i rachunku dochodéw wiasnych.

Samorzadowcy zaapelowali do politykéw o podjecie dziatan wzmacnia-
jacych samorzady terytorialne poprzez kontynuowanie decentralizacji zadan i
finanséw publicznych, Decentralizacja ustroju paistwa, nie jest zadnym szcze-
gélnym przywilejem spolecznosci lokalnych i regionalnych, bowiem wynika
wprost z zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Folskiej zawartych w Konstytucii.
Powinno sie to przejawia¢ m.in. przekazywaniem kolejnych zadan o zasiegu
regionalnym i lokalnym, obecnie wykonywanych przez rzadowe agencje lub
fundusze, wzmacnianiem administracji zespolonej, zwickszaniem dochodow
wiasnych oraz wzmacnianiem wiadz wykonawczych.

,Postulujemy realizacje koncepcji przekazania samorzgdom Icompetencji w
zakresie wykonywania prawa wilasnosci i innych praw rzeczowych na rzecz
Skarbu Paristwa w stosunku do nieruchomodc rolnych oraz innych nierucho-
mosci 1 skladnikéw mienia, pozostalych po likwidacji PGR, niepotrzebnych
wojsku (...) itp. Postulujemy likwidacje Agencji Nieruchomosci Rolnych, przeka-
zanie jej kompetencji samorzadom powiatowym (...). Samorzqdy terytorialne
winny takze przejaé zadania i majgtek Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa oraz pr}:ekazany i przeznaczony do przekazania Agencji Mienia Woj-
skowego. Jednostki samorzqdu terytoriulnego powinny otrzymac na wiasnosc
mienie tych agencji, potrzebne do prowadzenia polityki rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, a takze realizacji zadan wltasnych, zwlaszeza w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego i polityki spolecznej” — napisanc w stanowisku podpisa-
nym przez szeféw polskich Korporacji samorzadowych z Unii Metropolii Pol-
skich, Unii Miastsczek Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast
Polskich, Zwiazlcu Powiatéw Polskich i Zwiazku Wojewodztw RP.

Podczas XX Konferencji przyjeto réwniez stanowiska w sprawie koniecz-
nosci niezwlocznego uchylenia wszystkich uchwal i zarzadzen zastepczych
stwierdzajacych wygasniecie mandatéw osdb wybranych w wyborach samorza-
dowych, udzialu powiatéw w programie wyréwnywania réznic miedzy regio-
nami (PFRON), zmian w prawie planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, rzadowego projektu zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz warunkéw realizacji programow rozwoju lokalnego i regionalnego.
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5.1.3. V Kongres Miast Polskich, Szczecin, 25-26 wrzesnia 2007

Juz po raz piaty przedstawiciele samorzadéw miejskich spotkali sie na
Kongresie Miast Polskich, tym razem w Szczecinie. Tematem wiodacym
obrad byla szeroko rozumiana atrakcyjnosé miast.

Warunkiem podnoszenia atrakcyjnosci miast jest zintegrowane, wielo-
watkowe ksztaltowanie ich rozwoju. — Miasta powinny zachowywaé sie jak
Jumy i wytaniaé produkty, ktére trzeba sprzedac — méwit Piotr Krzystek, pre-
zydent Szczecina. Wiele elementéw buduje przekaz, ze miasto jest atrakcyjne.
Szczecin zaprezentowat swoje sukcesy zaréwno na polu promocji zewnetrznej,
jak i wewnetrznej. - Szczecin nieprzypadkowo jest gospodarzem kongresu — po-
wiedzial podczas otwarcia konferencji Ryszard Grobelny prezydent Poznania,
prezes ZMP - To wlasnie Szczecin jest dobrym przyktadem miasta, ktére w ciqgu
kilku miesigcy znacznie poprawilo swéj wizerunek i tym samym stalo sie
bardziej atrakcyjne dla mieszkaricéw, turystéw iinwestoréw.

Promocja musi kosztowacé

O waznej roli mieszkancow oraz lokalnych przedsiebiorcéw w budowaniu
atrakcyjnodci miasta przekonywat Janusz Szewczuk ze Stowarzyszenia Roz-
woju Gospodarczego Gmin. Obecnie bardziej liczy sie zdolno$é konsumpcji, a
nie wytwarzania, dlatego myslac o rozwoju, nie mozna zapomnieé¢ o tworzeniu
miejsc pracy, jakosci Zycia mieszkancow i edukaciji na dobrym poziomie. Warto
inwestowac w sektory, ktére gwarantujg zatrudnionym wysokie zarobki, gdyz to
wilasnie one w postaci udziatu w PIT zasilajg budzety miast. Konkurencyjnosé
miasta okresla jego produktywno$é wobec mieszkaricow, pracodawcéw i
odwiedzajacych. Wciaz niedoceniang grupa inwestoréw sa wilasnie mieszkancy,
a to przeciez oni gwarantuja, ze dana inwestycia ma sens,

- Dla samorzqdowcéw, ktérzy uwazajq, ze miastem zarzqdza sie jak
Jirmaq, rola promogji jest oczywista - stwierdzil Pawel Kolas z JODKA Consul-
ting. Czesto na atrakcyjnosé danego miejsca nie mozna wplywaé w szerokim
zakresie, dlatego tak istotne jest oddzialywanie na tzw. przewagi miekkie, np.
biznesowe podejécie do inwestoréw, gdyz to one moga okazaé sie sposobem na
osiggniecie sukcesu. — Promocja musi kosztowadé i wymaga wydostania sie poza
uwarunkowania administracyjne urzedu — zwracal uwage wspélorganizator
Samorzadowej Akademii Promocji. - Nalezy uswiadamiaé radnym, ze promocja
to nie tylko promowanie wizerunku burmistrza, ale przede wszystkim marki
miasta, to szukanie wiasnych $Sciezek i tozsamosci, dlatego oplaca sie
inwestowacé w pracownikéw Biur Promocji. Takie wnioski mozna bylo wyciagnaé
z ankiety przeprowadzonej przez ZMP, na ktéra odpowiedzialo 160 miast.
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Konieczne badania i przydatne instytucje

Dr Wilodzimierz Puzyna na podstawie badan Fundacji Bertelsmanna
polecal miastom wykorzystanie benchmarkingu jako metody oceny efektyw-
nosci promocji gminy. Benchmarking poprzez systematyczna metode badania
produktéw, wymiane doswiadczen i uczenie sie od innych pozwala poprawiaé
jakos¢ uslug i zmniejszaé koszty. Wymiary, ktére podlegaja ocenie to stopien
realizacji zadan, efektywno&é finansowa, zadowolenie klientéw i satysfakcji
pracownikéw. Bez takich badan promocja moze byé droga i nieskuteczna.

Obecne rozwiazania dotyczace promocji za granica, polskiej gospodarki i
turystyki sg niewystarczajace i nieefektywne. Prace zespolu ds. promocji
gospodarki i turystyki przy Ministrze Gospodarki oméwit Jarostaw Wilczyiiski,
prezydent Ostrowca Sw., czlonek Zarzadu ZMP. Uczestnicy zespotu zapropono-
wali powolanie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji w miejsce PAIIZ, polaczenie
funkcji gospodarki i promocji handlu w sieci polskich placéwek dyplomatycz-
nych, a takze restrukturyzacje departamentu turystyki w Ministerstwie Gospo-
darki. Ich zdaniem Polska Organizacja Turystyczna powinna byé organizacjg
niezalezna, lacznikiem miedzy rzadem i departamentem w MG oraz srodowis-
kiem samorzadowym. — Trzeba zadbaé, aby instytucje zajmujqce sie promocjq
Polski za granicq nie konkurowaly ze sobq, ale wspélpracowaly, co powinno
znalezé swoje odzwierciedlenie w ich statutach — uwaza prezydent Ostrowca Sw.

Narzedzia do budowania wizerunku

O sile dzialania reklamy zewnetrznej méwila Anna Proszowska-Sala, dy-
rektor ds. Public Affairs, Stréer Polska: - To bardzo popularne narzedzie komu-
nikacji $wietnie nadaje sie do budowania wizerunku czy strategii marki. Jej zda-
niem o promocji nalezy mysle¢ strategicznie i traktowacé jg jako funkcje zarza-
dzania, a nie tylko jako zamawianie gadzetéw czy folderow. Miasta coraz czes-
cigj podejmuja widoczne dzialania promocyjne i budujg strategie swej marki.

Przypomniala, ze promocja to zesp6t dzialan takich jak: reklama (ALT -

masowe media i BTL - druki, foldery), Public Relations, wydarzenia specjalne,
marketing bezposredni, sponsoring i promocja osobista. - Wecig2z brakuje
swiadomego i odpowiedniego korzystania z tych instrumentéw, a przeciez dla
wszystkich jest jasne, ze do kopania rowéw potrzebna jest topata, a do grabienia
lisci - grabie — obrazowo argumentowala przedstawicielka firmy Stroer.
Przewaga reklamy zewnetrznej nad mediami (prasa i TV) wynika gléwnie ze
zmiany obyczajowosci i stylu Zycia ludzi, zwickszenia ich mobilnosci o 20
procent, szerokiego zakresu oddzialywania na wszystkich, stosunkowo niskich
kosztéw oraz wicksze] popartej badaniami zapamietywalnosci. A. Proszowska
pokazala, Ze udzial prasy w tzw. torcie reklamowym jest z roku na rok coraz
gorszy i zlotéwka wydana na reklame w prasie nie musi by¢ efektywna. Koszt
dotarcia w Warszawie do jednego mieszkarica za posrednictwem bilbordéw czy
reklamy na przystankach to 1,87 2z, za posrednictwem TV jest 6,5 razy drozszy,
radia - 2,5 razy, czasopism - 36 razy, a prasy regionalnej - az 60 razy. Skutecz-
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na kampania reklamowa na tablicach powinna trwaé dwa tygodnie. Po pewnym
czasie warto ja jednak ponownie utrwalic w $wiadomosci odbiorcow. Plakaty
i bilbordy musza by¢ czytelne. Dobrze, gdy zawieraja informacje o stronie
internetowej czy numer infolinii, gdzie mozna znalezé¢ szczegély dotyczace np.
danego wydarzenia w miescie. Uczestnicy spotkania zostali w imieniu organiza-
tora, firmy Stréer, zaproszeni do wziecia udzialu w drugiej edycji Festiwalu
Promocji Miast Polskich, ktéry odbedzie sic w Warszawie, w Hotelu Sheraton,
w dniach 21 i 22 kwietnia 2008 r.

Zrozumieé media by zaistnieé

Zdaniem Sebastiana Bykowskiego, dyrektora generalnego PRESS-
SERVICE Monitoring Mediéw, media to kanal komunikacji, ktéry umozliwia
szerokie dotarcie do odbiorcéw. Coraz wieksze znaczenie jako Zrédlo informacji
zyskuje internet (juz 3,5 miln stron!), ktéry stwarza szanse lepszej komunikacii.
Rosnie popularnosé serwiséw internetowych powstajacych dzieki aktywnosci
uzytkownikéw (np. www.wiadomosci24.pl). Aby jednak skutecznie wykorzysty-
wac media do ksztaltowania swojego wizerunku, trzeba je dobrze zrozumieé i
poznac. Do tego wilasnie shuzy monitoring mediéw. Warto bowiem wiedzieé, w
jaki sposéb media o nas pisza i wykorzystaé te wiedze do kontrolowania wias-
nych dzialan, ksztattowania lepszego przeptywu informacji, budowania dobrego
klimatu, wprowadzania nowych pomystéw, uczenia sie na cudzych bledach czy
zapobiegania kryzysom (paradoksalnie sukces miasta w jakiej$ dziedzinie moze
by¢ réwnoczeénie przyczyna kryzysu).

Monitoring zapewnia zintegrowany sposéb pozyskiwania potrzebnych
wiadzom miast informagji, ktory jest zdecydowanie bardziej skuteczny niz pow-
szechnie stosowane gromadzenie wycinkéw prasowych. S. Bykowski przedsta-
wil na podstawie badan dziedziny, dzieki ktérym miasta moga zaistnieé w me-
diach. To przede wszystkim przedsigbiorcy i firmy, inwestycje, targi i imprezy,
turystyka, szkolnictwo czy budownictwo. - Warto dbaé o inwestoréw i firmy,
gdyz to wlasnie moze zbudowaé samorzqdom przychylny wizerunek np. w
prasie opiniotwérezej czy biznesowej, Najlepszym jednak sposobem na zaistnie-
nie w mediach jest po prostu wyréznienie sie— radzit dyrektor PRESS-SERVICE.

Wymiana doswiadczeni

Podczas spotkania zespoléw roboczych dyskutowano i wymieniano do-
swiadczenia na temat atrakcyjnosci miast w kontekscie marketingu gospodar-
czego i turystycznego, przestrzeni miejskiej, edukacji, sportu i kultury fizycznej
czy partnerstwa miast i regionéw. Zebrane wnioski z zespoléw (zaprezentowane
na lamach ,Samorzadu Miejskiego”) beda shuzyly wszystkim miastom, aby
mogly skuteczniej podnosié swoja atrakcyjnosé i lepiej konkurowaé z innymi
nie tylko w naszym kraju, ale takze w Europie.

- Wszystkie samorzqdy majq wspéine problemy, chcemy do siebie przycig-
gac ludzi, inwestoréw, ale tak naprawde najwazniejszym wnioskiem z tej kon-
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ferengji dla nas, jako zarzqdzajqcych miastem, jest upewnienie sie, Zze trzeba
dbaé o swoich mieszkaricéw, bo to oni sq najwazniejsi — méwita na podsumowu-
jacej Kongres konferencji prasowej Elzbieta Masojé, wiceprezydent Szczecina.

S.1.4. Konferencja nt. polityki miejskiej w kontekscie polity-
ki spojnosci UE w latach 2007-2013, Katowice, 11-12 stycznia

Organizatorami konferencji byli: Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Jan
Olbrycht - posel do Parlamentu Europejskiego, Miasto Katowice oraz Zwiazek.

Konferencja dotyczyla znaczacej roli miast w polityce rozwoju, a jej
Celem Konferencji bylo przekazanie spdjnej i aktualnej informacji nt. polityki
miejskie] w Polsce i Unii Europejskiej w kontekscie polityki spéjnosci na lata
2007-2013 oraz zZrddel jej finansowania. Konferencja spotkala sie z bardzo
duzym zainteresowaniem samorzadéw miejskich w Polsce. Udzial w niej
wzig¢lo ponad 230 o0séb z calej Polski. Uczestnicy Konferencji przyjeli stano-
wisko pt.: ,POLITYKA PANSTWA WOBEC MIAST. Wyzwania i Postulaty”.
Konferencja byla takze waznym forum wymiany opinii i doswiadczen
pomigdzy uczestniczacymi miastami. Uczestnicy mogli sie réwniez zapoznaé
z ciekawymi wzorcami rozwoju miast na przykladzie najbardziej zaawanso-
wanych osrodkéw miejskich w Europie (m.in. Barcelona i Dublin).

5.1.5. IV Slaskie/I Ogélnopolskie Forum Mieszkalnictwa i Re-
witalizacji, Sosnowiec 14-15 czerwca 2007

Forum zostalo zorganizowane przez Zwigzek Miast Polskich oraz Slgski
Zwiazek Gmin i Powiatow. Forum zgromadzilo ponad 160 przedstawicieli
samurzqduw lokalnych sp6tdzielni rmeszkamowych TBS- -OwW, srodowisk
profesjonalnych zwigzanych z problematyks mieszkalnictwa i rewitalizacji.
Konferencja w dniu 15.06.2007 r. poprzedzona zostala roboczym warsztatem
eksperckim, poswieconym dyskusji nt. regulacji prawnych zwiazanych z re-
witalizacjg, ktérego wyniki zostaly zaprezentowane uczestnikom Forum. Eks-
perci uwazajg, ze potrzebna jest specjalna ustawa o rewitalizacji, zawierajaca
regulacje szczegdlne, jak rowniez niezbedne zmiany w innych ustawach.
Zalozenia do ustawy zostang wykorzystane w dalszych pracach Zwiazku.

5.1.6. Konferencja "Finansowanie sportu w spolecznosciach
lokalnych", Stubice, 25-26 maja 2007

Konferencje zorganizowal Zwigzek Miast Polskich, we wspoélpracy ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich, Stowarzyszeniem 10 Czerwca, Sport and Bu-
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sinees Foundation, Polskim Klubem Infrastruktury Sportowej oraz miastem
Stubice. Konferencja poprzedzila inauguracje kolejnego Kwietnego Biegu
dookotla Polski. W przedmeczu pitkarskim reprezentacja ZMP zremisowala z
ZPP w historycznym, pierwszym meczu miedzy obydwoma Zwiazkami 4:4-,

Kultura fizyczna 1 sport nie miescily sie¢ poczatkowo w grupie prioryte-
tow posréd zadan wiasnych gmin. Rowniez w powiatach i wojewédztwach nie
naleza do istotnych wydatkéw w wyniku przyjetego podziatu zadan publicz-
nych w panstwie - co przypomnial podczas spotkania Andrzej Porawski, dy-
rektor Biura ZMP., W kolejnych latach nastapit jednak staly, wyrazny wzrost
wydatkow w tym dziale - z ulamka procenta w latach 90. do 2,4% w r. 2005.

Na konferencje w Stubicach Zwigzek przygotowal zestawienie wydat-
koéw miast cztonkowskich ZMP na kulture fizyczng 1 sport wlasnie w roku
2005. Wynika z niego, ze tylko 2 sposréd 307 miast czlonkowskich nie wy-
daja w ogdle pienicdzy w tym dziale. Nieco ponad jedna czwarta wydatkow na
sport nastepuje za poSrednictwem miejskich jednostek budzetowych (nie
korzysta z nich w tym dziale tylko 17 miast).

- Imponuje zwlaszcza wazrost wydatkéw majatkowych, ktére w strukturze
inwestycji gminnych wzrosly od roku 1996 ponad szesciokrotnie. Szybciej ros-
ly tylko naklady na drogi — méwit A. Porawski. — Wydatki majatkowe stano-
wily w r. 2005 az 45% wszystkich wydatkéw na kulture fizyczng i sport.

W miastach czlonkowskich ZMP wskaZnik inwestowania jest jeszcze
wyzszy — wydatki majatkowe stanowig tu 47,7 procent nakladow na kulture
fizyczna i sport. Spoérod 307 miast czlonkowskich tylko 57 nie wykazalo w
2005 r. wydatkéw majatkowych. Natomiast 16 miast wydatkowalo na te cele
ponad 10 mln zlotych. — Tych 16 ,lideréw inwestycyjnych” wydaje lqcznie
290 min zlotych, co stanowi 40% wszystkich inwestycji gminnych w tym
dziale. Razem wydatki majgtkowe naszych miast czlonkowskich na sport
wynoszq blisko 515 min ziotych - podsumowywal A. Porawski.

Podczas konferencji w Slubicach role samorzadu w finansowaniu lul-
tury fizycznej zaprezentowalo jedno z miast — ,lideréw inwestycyjoych”, Poz-
nan. Wiadze tego miasta w 2007 r. na kulture fizyczng i sport wydadza 2,32
% budzetu (ponad 51 min zt przy budzecie ponad 2 mld). Najwiekszy udzial
w tej kwocie - 62% — maja wydatki na sport dzieci i mlodziezy. Miasto znacz-
ng suma wspiera takze czolowe poznanskie zespoly uczestniczace w roz-
egrywkach ekstraklasy i I ligi w grach zespotowych. Poznan pochwalii sig réw-
niez swoimi osiagnieciami w promocji poprzez sport. Dr Ewa Bak, dyrektor
Wydziatu Kultury Fizycznej i Turystyki UM Poznania zaprezentowsia
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kampanie promocyjna ,Poznan stawia na sport”, ktorej jednym z efektow jest
znalezienie si¢ w gronie miast — gospodarzy Euro 2012.

O mozliwosciach finansowania sportu z funduszy europejskich mowita
podczas konferencji Anna Sulinska - Wéjeik z Departamentu Informaciji i
Promocji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. — Obecnie Polska stanela przed
ogromng, niespotykang dotqd szansq - przekonywata. - Pieniqdze, ktore
otrzymamy w L 2007-13 sq wieksze niz wynosil caly plan Marshalla na
powojenng odbudowe Europy. 346,5 mld euro to kwota zabezpieczona na te
lata w calej polityce spéjnoéci. Polska dostanie z tego ponad 67 mld euro.

5.1.7. I Kongres Infrastruktury Sportowej, Spala, 24-27 paz-
dziernika 2007

Jak skutecznie zaplancwaé i zrealizowaé inwestycje sportows oraz
jak zarzadzaé nowoczesnym obiektem sportowym? Na te pytania odpo-
wiedZ mial przyniesé I Kongres Infrastruktury Sportowej, ktory odbyl
sie w w Centralnym Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Spale.

Zorganizowal go Polski Klub Infrastruktury Sportowej we wspolpracy
ze Zwiazkiem Miast Polskich oraz Zwiazkiem Powiatéw Polskich. Jak powie-
dzial Ryszard Grobelny, prezes ZMP, witajac uczestnikow: Moment na zor-
ganizowanie kongresu jest dobry, gdyz przyznanie Polsce organizacji EURO
2012 budzi duze spoleczne emocje. Dzigki teru politycy zrozumieli, Zze sport
nie jest elementem obojetnym polilyznie.

O tym, Ze tematyka ta jest coraz bardzie] popularna w Polsce — zwlasz-
cza przed wyzwaniem, jakim jest organizacja EURO w 2012 roku - Swiadczy
fakt, ze w kongresie wziglo udzial az 370 0so6b: byli wérdd nich prezydenci i
burmisirzowie miast, przedstawiciele administracji panstwowej, 200 inwesto-
réw z calego kraju oraz szefowie i kadra zarzadzajaca az 50 firm z branzy
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz eksperci z zakresu projekto-
wania, marketingu i zarzadzania obiektami sportowymi.

Nainowoczesniejsze rozwiazauia

¥ongres mial byd okazia dla uczestnikow oo wymiany doswiadczen,
nawiazania kontaktow ze specjalistami, a takze pozyskania informacji o
srodlach finansowania inwestycijl i za:zadzaui.u projektami. Mogli tez skorzy-
staé z bogatej oferty paneli seminaryjnych poswieconych najnowszym rozwia-

zaniom materialowym i technologicznym przy budowie obiektéw sportowych.
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Duza popularnoscig cieszyt sie blok zagadnien zwiazanych z finansowaniem
budowy infrastruktury sportowej, takze z wykorzystaniem partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, ktére w Polsce nie jest rozpowszechnione, przede wszyst-
kim ze wzgledu na skomplikowane rozwigzania prawrne.

Co nam da EURO 20127

Najwickszym zainteresowaniem cieszyla si¢ debata panelowa na goracy
temat: ,Euro 2012 - szansa dla wszystkich”, czyli jak wykorzystaé¢ przyzna-
nie Polsce wspélorganizacji EURO dla rozwoju infrastruktury sportowej
w miastach i gminach w catej Polsce.

,Sukces nagrods za odwage” - wedhug Jerzego Engela, wiceprezesa Polskiego
Zwiazku Pilki Noznej te slowa z piosenki Anny German winny by¢ mottem dla
organizatorow EURO, bo trzeba si¢ w najblizszych latach zdobyé na ogromny
wysitek i podjaé wiele odwaznych decyzji. Engel byt najwiekszym optymista sposrod
dyskutantéw. Jego zdaniem mistrzostwa zostang $wietnie przygotowane, a najwaz-
niejsza sprawa, jaka nam EURO przyniesie, bedzie niespotykane dotad przyspie-
szenie budowy infrastruktury sportowej w calej Polsce, a takze przyspieszenie
ekonomiczne kraju. Natomiast niezaleznie od przygotowan, nalezy prowadzic , prace
u podstaw” — budowaé w nawet niewielkich gminach infrastrukture sportows, dia
dzieci, aby do uprawiania sportu przyzwyczajac spoleczenstwo od najmiodszych lat.
Do tego watku nawigzat w swojej] wypowiedzi Ryszard Grobelny, prezydent Pozna-
nia, ktéry powiedziat, ze juz 8 lat temu zainicjowat akcje budowy boisk sportowych -
jest ich dzi§ w Poznaniu az 130 i nie ma probleméw z dostepem do nich. Taka
dhugofalowa polityka juz zaczyna przynosi¢ efekty - kilku czy kilkunastoletni
chlopey, ktérzy uprawiaja football, po latach staja si¢ wiernymi kibicami wybranego
klubu sportowego, sa zainteresowani sportem i przychodza na imprezy sportowe.
Mniej optymistyczna byla wypowiedz Marka Kopela, prezydenta Chorzowa: ,Furo
pokazalo, ze nie mamy ani jednego stadionu na swiatowym poziomie. Tylko w tej
dziedzinie jestesmy jakies 40 lat opéznieni, bo np. szpitale czy uczelnie mamy na
europejskim poziomie. Miasta finansujg budowe boisk, basenéw czy hal sportowych,
ktére sq ogdlnodostepne dla mieszkaricow, natomiast w budowe profesjonalriych
boisk musi sie zaangazowac paristwo.”

Kolejne pytanie zadane przez prowadzacego dyskusje znanego dzienni-
karza sportowego, Krzysztofa Miklasa brzmialo:
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Czy Euro stworzy w Polsce mode na sport?

Dyskutanci podkreslali, ze z roku na rok ta moda wzrasta, sport robi
sie coraz popularniejszy, zwlaszcza wérod milodych ludzi, a takze wsrod me-
nadzerdéw, ktorzy uprawiaja sport, by zachowac dobra kondycje przy stresu-
jacej pracy. Nadal jednak jestesmy pod tym wzgledem w ogonie krajéw euro-
pejskich. Dane statystyczne z krajow skandynawskich méwia, ze tam az 60%
spoleczenstwa rekreacyjnie uprawia sport, podczas gdy w Polsce odsetek ten
wynosi zaledwie 20%.

Beds sukcesy — bedzie sport

Tak w skrécie mozna podsumowacé te czes¢ dyskusji — kazdy sukces
naszej reprezentacji narodowej przynosi fale zainteresowania dang dyscypling
sportu. Jako przyklad mozna poda¢ chocby sukcesy naszych siatkarzy, ktorzy
wykreowali w ostatnich latach mode na siatkéwke. Z calg pewnoscig zas EURO
przyniesie mode na pitke nozna i zmieni oblicze naszego kraju. Powstana nowe
obiekty sportowe, hotele, tysigce kilometréow drég, zmodernizowany bedzie tran-
sport publiczny. Obysmy wykorzystali szanse.

5.1.8. Samorzgdowa Akademia Promocji - Edycja dla miast

Rok 2007 byt trzecim rokiem organizowanych na zlecenie ZMP warsz-
tatéw w ramach Samorzadowe] Akademii Promocji — Edycja dla miast, doty-
czacych przygotowania akcji promocyjnych. Wynagrodzenia ekspertow oraz
przygotowanie i druk materialow optacane sa z budzetu Zwiazku.

Odbyly sie 4 spotkania w nastepujacych terminach:
3-4 kwietnia - ,Promocja w jednostkach samorzadu terytorialnego - naj-
czesciej popelniane bledy” w spotkaniu udziat wzigly 23 osoby z 19 miast;
24-25 kwietnia - ,Negocjacje z partnerem biznesowym — o czym trzeba wie-
dzieé, zeby osiagnaé sukces?” w spotkaniu udziat wzieto 13 oséb z 11 muast;
15-16 maja - ,Oferta inwestycyjna samorzadu — nieruchomos$¢ (oferta-obstu-
ga-promocja), etap I” w spotkaniu uczestniczyto 17 oséb z 15 miast;
23-24 pazdziernika - ,Oferta inwestycyjna gminy - wyzwanie, szansa, ko-
niecznosé, etap II” w spotkaniu uczestniczyly 32 osoby z 23 miast.

We wszystkich czterech warsztatach w 2007 r. uczestniczylo 85 0séb

z 38 miast. Uczestnicy otrzymali certyfikaty Samorzadowej Akademii Promo-
cji. Warsztaty SAP kontynuowane beda w roku 2008,

64




5.1.9. Konferencja Biur Promocji, Turawa, 2-3 pazdziernika

W Turawie k/Opola odbyla si¢ juz jedenasta konferencja Biur Promo-
cji Miast, ktorej tematem byla ,Promocja miast jako czynnik zwiekszenia
ich konkurencyjnoéci’. Konferencja polaczona byta z VI Przegladem Mate-
rialow Promocyjnych. Na konferencji przedstawiono m.in. wyniki przeprowa-
dzonej przez Zwiazek ankiety ,Promocja miast na tle polityk ich rozwoju”.

W konferencji uczestniczylo ponad 90 osdb.

5.2. Targi

W roku 2007 zorganizowanc 2 tematyczne Salony INVESTCITY. Zwiazek
prezentowatl katalog ,Projekty inwestycyjnych miast polskich 2007-2008.”

5.2.1. Salon INVESTCITY Nieruchomo$ci na IV Srodkowoeuropejskich
Targach Nieruchomoéci i Inwestycji CEPIF w Warszawie (4-5 czerwca). Na
wspolnym stoisku w charakterze wystawcow wzielo udzial 7 miast: Dabrowa
Gérnicza, Glogéw, Koszalin, Lublin, Piotrkéw Trybunalski, Skarzysko-Ka-
mienna, Zabrze, przedstawiajac oferty inwestycyjne i promujac nowe wize-
runki miast. Koszty zabudowy 1 wyposazenia stoiska sfinansowal Zwiazek.

5.2.2. Salon INVESTCITY Nieruchomosci na X Targach Nieruchomosci
Inwestycyinych EXPO REAL w Monachium (8-10 pazdziewrnika)

Po raz pierwszy na tych targach Zwiazek zorganizowal Salon Invest-
city Nieruchomoéci dla miast czlonkowskich, dofinansowujac koszty zabu-
dowy. Na wspdlnej powierzchni swoje oferty prezentowaly: Czestochowa,
Koszalin, Opole, Olsztyn, Plock oraz Zagan-Zary obok innych miast polskich,
dysponujacych wlasng powierzchnia wystawiennicza.

5.2.3. IX Targi Inwestycyine SIMA w Madrycie, 29 maja — 2 czerwca

Na Targach SIMA po raz pierwszy zorganizowano stoisko polskie
o charakterze promocyjno-informacyjnym. Prezentowana byta oferta War-
szawy oraz - za posrednictwem Zwigzku - 22 miast czlonkowskich: Byd-
goszczy, Bytomia, Chelma, Czestochowy, Dabrowy Gorniczej, Gniezna,
Glogowa, Kielc, Konina, Kostrzyna, Krakowa, Legnicy, Leszna, Lublina,
Yodzi, Olsztyna, Piotrkowa Tryb., Plocka, Sopotu, Szczecina, Zabrza
i Zielonej Gory. Czesé stoiska sfinansowana byla z budzetu Zwiazku.

5.2.4. Katalog ,,Projekty inwestycyjne miast polskich 2007/20037

Po raz 6smy przygotowano publikacje ,Projekty inwestycyine miast
polskich 2007/2008”, zawierajaca oferty inwestycyjne miast czlonkowskith.
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Oferty dotycza nieruchomoséci i zostaly podzielone na nastepujace dziedziny:
budownictwo mieszkaniowe, produkcja-przemyst; obiekty rekreacyjno — spor-
towe; centra logistyczne, hotele — motele; handel — ustugi, parkingi i inne.

Publikacja zawiera ponad 220 ofert z 70 miast, wydana jest w dwéch
wersjach jezykowych (polski, angielski) a koszty jej przygotowania i druku
oplacone zostaly przez Zwiazek. Publikacja prezentowana jest na réznych
targach i konferencjach, 1 zawsze cieszy si¢ duzym zainteresowaniem poten-
cjalnych inwestorow.

5.3. Konkurs ,,.Samorzgdowy Lider Zarzgdzania 2007”

Od roku 2007 duzym przedsiewzieciem prowadzonym przez Zwigzek
wspdlnie ze zwigzkiem Powiatéw Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP i
Norweskim Zwiazkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych jest projekt ,Budo-
wanie potencjahu instytucjonalnego samorzadéw dla lepszego dostarczania
uslug publicznych (2007-2011)”, wspélfinansowany ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania
2007 - uslugi spoleczne” jest jego jednym z elementéw, realizowanym przez
Zwiazek dla wszystkich j.s.t. Honorowy patronat nad konkursem objeia
Ambasada Krélestwa Norwegii.

Celem konkursu jest poprawa jakosci uslug swiadczonych przez admi-
nistracje samorzadowa. W 2007 r. konkurs dotyczyt takich dziedzin jak:
kultura, oéwiata i pomoc spoleczna. Ocena merytoryczna wnioskow dokony-
wana jest z podzialem na kategorie wielkosciowe tj.

- miasta na prawach powiatu,
- powiaty ziemskie,

- miasta male i Srednie,

- gminy wiejskie.

W kategorii Miasta ma prawach powiatu zgloszono 36 projektow, z
czego 6 projektéw dotyczylo kultury, 10 projektow - oSwiaty i 20 - pomocy
spotecznej. Laureatami w tej kategorii j.s.t. zostali:

e w dziedzinie kultury: Zery za projekt ,, Zintegrowany Plan Rozwoju”;

e w dziedzinie oswiaty: Koszalin za projekt ,Koszaliniski system oceny
przedszkoli 1 szkoél”

e w dziedzinie pomocy spolecznej: Szczecin za projekt ,Przeciwdzialanie
bezdomnosci — Program realizacyjny polityki miejskiej Miasta Szczecina”;
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W kategorii Powiaty ziemskie zgloszono 11 projektéw, z czego 1 doty-
czyt kultury, 4 - owiaty i 6 - pomocy spoteczne;j. (...)

W kategorii Miasta mate i $rednie zgloszono 34 projekty, z czego 18 z
pomocy spolecznej, 7 — z kultury i 9 z oswiaty.

e w dziedzinie kultury laureatem zostat Turek, Miejska i Powiatowa Biblio-
teka Publiczna im. Wlodzimierza Pietrzaka za projekty ,Literacki Turek”
oraz ,Biblioteka Publiczna - Wydawca Ksigzek”;

* w dziedzinie o$wiaty: Elk za projekt ,,Swiadczenie ustug edukacyjnych na
rzecz mieszkancéw miasta poprzez utworzenie miejskiej publicznej placowki
oswiatowo-wychowawczej - Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku”;

* W dziedzinie pomocy spolecznej: Bytéw za projekt ,Kompleksowy system po-
mocy osobom i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym”.

W kategorii Gminy wiejskie zgloszono 10 projektéw (pomoc spoleczna
- 6 aplikacji, kultura - 3 aplikacje, oswiata - 1 aplikacja).

Wszyscy finalidci otrzymali pamiatkowe statuetki i dyplomy. Nagroda
dla laureatéw jest wyjazd studyjny do Norwegii.

6 listopada 2007 r. w Poznaniu zostala zorganizowana konferencja
podsumowujaca Konkurs, na ktérej przedstawiono prezentacje najlepszych
projektéw i wreczono nagrody. W konferencji udziat wzieto ponad 150 oséb.

5.4. | Pielgrzymka Samorzadowcéw do Sw. Kingi

15 1 16 czerwca 2007 r. w Nowym i Starym Saczu odbyta sie I Pielg-
- rzymka Gmin, Powiatéw i Wojewodztw poswigcona powitaniu Sw. Kingi —
Patronki Samorzadowcow.

15 czerwca w Nowym Saczu odbylo sie wspdlne posiedzenie Zarzadéw
ogélnopolskich organizacji gmin, powiatow i wojewddztw (z udzialem miast
lokowanych staraniem Sw. Kingi, parafii pod jej wezwaniem i miejscowosci
»Pierscienia Sw. Kingi”) - konferencja dotyczaca kultu i zycia $w. Kingi.

16 czerwca w Starym Saczu na Bloniach odbyla sie Msza sw., ktorej
gléwnym celebransem byl Ksiadz Kardynal Franciszek Macharski. Podczas
tej Mszy $w. Ks. Biskup Wiktor Skwore, ordynariusz miejsca (tarnowski),
odczytal dekret Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow
z pazdziernika 2006 r. o ustanowieniu w. Kingi Patronka samorzgdowcow
w Polsce. Kopie dekretu symbolicznie odebrat z rak Biskupa Skworca Ry-
szard Grobelny, Prezes Zwigzku.
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5.4. Spotkania Miast | Gmin Papieskich

2 kwietnia 2007 r. w Krakowie - odbylo sie IV Spotkanie Miast i
Gmin Papieskich, ktére dotyczylo problematyki wychowania dzieci i mto-
dziezy. Zaproszeni goscie: prof. Katarzyna Olbrycht, prof. Franciszek Adam-
ski, Tomasz Bilicki z Lodzi oraz dyrektorka Gimnazjum nr 1 w Brzeszczach)
poruszali m.in. temat wspélczesnej rodziny i czekajacych ja zagrozen oraz
wychowania milodziezy w §wietle nauczania Jana Pawtla II.

15-16 pazdziernika 2007 r. w Krakowie — odbylo si¢ V Spotkanie
Miast i Gmin Papieskich potaczone z konferencja inaugurujaca kampanie
spoleczng "Solidarnos&é obywateli jako wyraz przestania Jana Pawtla II o
<<wyobrazni milosierdzia->". Referentami byli miedzy innymi: Jerzy Stepier —
Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Profesor Andrzej Zoll - przewodniczacy
Rady Centrum Jana Pawla II, Stanistaw Kracik - Burmistrz Niepolomic,
Janusz Grobel — Prezydent Putaw, Tadeusz Wrona — Prezydent Czestochowy,
Dr hab. Aleksander Surdej z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ks.
Mieczystaw Puzewicz - rzecznik prasowy abpa J. Zycifiskiego, Alina Kozifi-
ska-Baldyga z Warszawy - prezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych.
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Rozdziat 6

6. Polltyka mformacy/na Zwiazku

Podstawowa, forma dziatalnosci informacyjnej Zwiazku bylo redagowanie
i wydawanie miesiecznika ,Samorzad Miejski”. W roku 2007 ukazalo sie 10
numerow oficjalnego czasopisma, ktére jest dodatkiem do ,Gazety Samo-
rzadu i Administracji”. Przygotowalidmy takze 12 numeréw wktadki w ,,Prze-
gladzie Komunalnym?” oraz 3 — w miesieczniku ,,Wokél energetyki”.

poamorzad Miejski”

Kazdy numer ,Samorzadu Miejskiego” jest bezplatnie i cyklicznie wysy-
tany do wszystkich miast cztonkowskich na rece prezydentéw, burmistrzéw,
delegatéw do Zwiazku, przewodniczacych rad miejskich, przewodniczacych i
zastepcow komisji problemowych ZMP, czlonkéw senackiej i sejmowej Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego, wybranych mediéw i bibliotek.

W ,Samorzadzie Miejskim” publikujemy relacje z posiedzenn organéw
Zwiazku, konferencji, seminariéw czy warsztatéw oraz podejmowane przez
ZMP stanowiska i uchwaly. We wktadce ZMP znajduja sie ponadto informa-
cje o przedsiewzigciéch, projektach realizowanych przez Zwiazek lub z jego
udziatem, aktywnosci ZMP na forum europejskim i wspélpracy zagranicznej
miast (np. nagrody Rady Europy czy kongresy miast partnerskich).

W 2007 roku na tamach ,,SM” ukazaly si¢ materialy poswiecone miaé‘.tom
obchodzacym jubileusze swojej ,miejskosci” (550-lecie Sulmierzyc, 750-lecie
Chorzowa, 650-lecie Leby, 550-lecie Skierniewic, 750-lecie Starego Sacza,
450-lecie Augustowa, 750-lecie Kalisza, 750-lecie Krakowa, 750-lecie Gorzo-
wa WIkp.), a takZze nowym czlonkom ZMP (Chelmzy, Kruszwicy, Libiazowi,
Lwéwkowi Sl., Pelplinowi, Dabiu, Nidzicy, Pruszczowi Gd., Nowemu, Ostro-
rogowi, Ciechocinkowi i Kluczborkowi). W ,SM”, na stronach internetowych
iw e-Biuletynie zamieszczamy réwniez wiadomosci o ciekawych wydarze-
niach i imprezach miejskich, waznych przedsiewzieciach oraz sukcesach na-
szych miast czlonkowskich. W 2007 r. pisaliSmy choé raz o ponad 170 mias-
tach. Cennym Zrédlem informacji sa regularnie dostarczane przez niektére

samorzady internetowe serwisy informacyjne, a takze Kalendarz wydarzei
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w miastach, przygotowywany co roku na podstawie ankiet wypemianych
przez miasta (w 2007 roku odpowiedzialo na nig 188 respondentéw), ktory

rozsylamy do medidéw i agencji prasowych.

Internet

Wiele inOI‘I;IlaCji na temat biezacej dziatalnosci Zwiazku znajduje sie na
stronie internetowej www.miasta-polskie.pl, ktéra jest na biezaco aktualizo-
wana. Zawiera ona nie tylko podstawowe dane o Zwiazku, relacje z posiedzen
Zarzadu, Komisji Zwiazku, Zgromadzeni Ogolnych, wypracowane stanowiska
i uchwaty, opinie prawne, dokumenty, pakiet ,Jak przystapi¢ do ZMP”, wia-
domosci Z naszych miast (ponad 250 informacji), ale réwniez informacje na
temat programu Europa dla Obywateli, konkurséw i imprez ZMP oraz ini-
cjatyw innych instytucji i organizacji, ktérymi miasta moga by¢ zainteresowane.

Odrebnymi czesciami witryny internetowej ZMP sa:

- program SAS (baza danych zawiera juz wyniki badan z ok. 150 miast),

- informacje na temat polskich i miedzynarodowych imprez targowych,
w tym organizowanych przez ZMP salonach INVESTCITY,

- baza teleadresowa urzeddéw miast czlonkowskich Zwiazku.

W ubieglym roku wydano 16 numeréw e-Biuletynu (w tym 6 specjal-
nych), ktory jest rozsylany droga elektroniczna m.in. do wszystkich burmist-
rzow, prezydentéw, przewodniczacych rad, rzecznikéw prasowych i biur pro-

mocji z miast czlonkowskich. Informuje on o zawartosci »oamorzadu Miejs- o

kiego”, a takze o najwazniejszych wydarzeniach w Zwigzku i w naszych mias-
tach czlonkowskich. Dzieki e-Biuletynowi i prowadzonemu doraZnie mailin-
gowi (kilkadziesiat akcji w roku) zapowiadamy konferencje, szkolenia, kon-
kursy i inne projekty.

Media i wspolpraca z redakcjami

Za posrednictwem mediéw informowaliS$my opinie publiczna o dzialal-
nosci Zwigzku i podejmowanych przez ZMP inicjatywach legislacyjnych doty-
czacych przede wszystkim opiniowania aktéw prawnych waznych z punktu
widzenia samorzaddéw miejskich.

Konferencje prasowe czy spotkania z dziennikarzami towarzyszyly posie-
dzeniom Zarzadu ZMP. Zapraszani na nie byli gléwnie reprezentanci mediéw
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regionalnych i lokalnych, w tym takze TVP3. Komunikaty z posiedzen Zarza-
du sg rozsylane do wazniejszych mediéw ogélnopolskich i agencji, gazet re-

gionalnych i lokalnych, a takze zamieszczane na naszej stronie internetowe;j.

Informacje do mediéw ogélnopolskich i regionalnych (wiasciwych dla miej-
sca konferencji) rozpowszechniane byly m.in. podczas najwiekszych spotkan
samorzadowcoéw w tym roku - Zgromadzenia Ogélnego ZMP w Poznaniu, XX
Ogdlnopolskiej Konferencji Prezydentéw, Burmistrzéw, Woéjtow, Starostéw i
Marszalkéw w Poznaniu, V Kongresu Miast Polskich w Szczecinie.

Istotnym kanatem upowszechniania informacji o dziataniach ZMP sa, cza-
sopisma adresowane wprost do srodowiska samorzadowego - stalg wspol-
prace Zwigzek prowadzi z redakcjami ,Gazety Samorzadu i Administracji”,
»Forum Samorzadowego” i ,Wspolnoty”.

Od 2003 roku ZMP wspélpracuje z Polsks Agencja Prasowa, ktéra wydaje
ogdlnopolski Serwis Samorzadowy PAP. Serwis patronowal wiekszosci
naszych przedsiewzigé, a dziennikarze PAP na biezaco relacjonowali te wyda-
rzenia. Wspélpraca z PAP daje takZe mozliwosé zamieszczania na stronie
internetowej Serwisu komunikatow i stanowisk. W poszczegolnych dzialach
merytorycznych wykorzystywane sg opinie ekspertéw ZMP.

Kontynuowana jest nawigzana w 2004 roku stala wspélpraca z wydaw-
nictwem Abrys, wydawcq miesiecznika Przeglqd Komunalny, ktéry publiko-
wal regularnie informacje o dziataniach ZMP w formie jednostronicowej, bez-
platne] wkiadki (w 12 nuinerach ,PK”). Wspélpracujemy z miesiecznikiem
Woké? energetyki, na lamach ktérego wydaliSmy 3 kolorowe, kilkustronicowe
wkiadki, dotyczace najistotniejszych wydai'zeﬂ i projektéw ZMP.

Informacje o biezacej dzialalnosci Zwiazku oraz wypowiedzi przedstawi-
cieli ZMP ukazywaly si¢ m.in. w: Serwisie Samorzqdowym PAP, Rzeczpospo-
lite], Gazecie Prawnej, Gazecie Wyborczej, Dzienniku Polska, Monitorze UE,
Funduszach Europejskich, Serwisie PROTO, portalu publiczni.pl i Dobra Szko-
_ ta, Polskich Drogach, Biuletynie BDO - Finanse Publiczne, EDS — Europejskim
Doradcy Samorzqdu, Fakty Magazyn Gospodarczy. Notatki prasowe czy arty-
kuly o sprawach waznych dla ZMP sg publikowane na stronach czasopism
branzowych takich jak np.: Urbanista, Wiadomosci Turystyczne czy Pano-
rama Polskich Miast.
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Promocja projektu norweskiego

Szczegdlna uwage poswieciliSmy promocji w mediach i wéréd samorzadéw

projektu ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzadéw dla lepszego

dostarczania ushug publicznych (2007-2011)”, a w szczegdlnosci konkursu

»samorzadowy. Lider Zarzadzania 2007 — Ustugi spoteczne”, szkolen i Grup

Wymiany Doswiadczen. Przygotowano m.in. ulotke promocyjna projektu,

dwie reklamy w ,Gazecie Samorzadu i Administracji” i ,Wspélnocie” na temat

konkursu oraz broszure z opisami najlepszych projektéw zgloszonych do

Samorzadowego Lidera Zarzqdzania 2007.

Publikacje

W 2007 roku Zwiazek wydatl:

10 numeréw wkladki Samorzqd Miejski w ,Gazecie Samorzadu i Ad-
ministraciji”,

12 numeréw wkladki w ,Przegladzie Komunalnym?”,

3 numery wkiadki w ,Wokél energetyki”,

Nagrody europejskie. Broszura informacyjna,

katalog Projekty inwestycyjne miast polskich 2007-2008,

Samorzqdowy Lider Zarzgdzania 2007 - ustugi spoteczne. Broszura
pokonkursowa,

wstepne wersije podrecznikéw szkoleniowych w ramach projektu nor-
weskiego ,Zarzadzanie oswiata”, ,Zarzadzanie pomocg spoleczng”, ,Za-
rzadzanie kulturg?, ,Zarzadzanie transportem i drogami”, ,Zarzadzanie
gospodarka mieszkaniows”, ,Zarzgdzanie gospodarka komunalng”
(wersje ksiazkowe zostana wydane po uwzglednieniu wnioskéw uczest-
nikéw szkolen i Grup Wymiany Doswiadczen) (partner wiodacy — Zwia-
zek Powiatéw Polskich).
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Rozdziat 7

7.Biuro Zwiazku

lllllllllllllllllllllllll sassnspweeas

Sktad osobowy Biura Zwigzku w dniu 31 grudnia 2007 (35 oséb, 29,95 etatu):

— dyrektor Biura (Andrzej Porawski),

— asystent dyrektora (Marta Rakowicz),

z-cy dyrektora:

— z-ca dyrektora ds. administracyjno-organizacyjnych ikadr (Jolanta Hatas),

— z-ca dyrektora ds. promocji i wspélpracy zagranicznej (Alicja Grenda),

— z-ca dyrektora ds. projektu norweskiego (Tormasz Potkanski, 0,8 etatu).

zespébt ds. Informacii i PR:

— kierownik zespoluy, rzecznik prasowy Zwiazku (Joanna Proniewicz),

— redaktor naczelna ,,Samorzadu Miejskiego™ (Ewa Parchimowicz),

—  dziennikatze (Joanna Proniewicz, Edyta Blaszkowiak — urlop macierzyfiski, Hanna Hendrysiak),

— specjalista ds. internetu (Mikolaj Stniarowski)

dziat promocji i wspétpracy z zagranica:

— specjalisci ds. wspélpracy zagranicznej (Katarzyna Paczyfiska — urlop macierzynski, Han-
na Leki, Alicja Stachowiak),

—  specjalisci ds. promocji (Joanna Ludwiczak, Agnieszka Figna),

dziat analityczno-badawczy:

— kierownik dziatu SAS — Sylwia Kluczynska,

— specjalista socjolog (Aneta Ktec),

— specjalista ds. gospodarki miast (Pawet Krawczyk),

— specjalista informatyk (Ewa Ziélkowska),

dziat organizacyjno-administracyjny:

_— specjalidci ds. organizacyjnych (Urszula Grabowska, Magdalena Misiewicz, Krzysztof
Paczyniski, Maciej Schiffmann),

— sekretarka, specjalista ds. administracyjnych (Agnieszka Stencel), -

— sprzataczka (Krystyna Maciejewska, 0,4 etatu).

dziat finansowy:

— gléwna ksiggowa (Malgorzata Zigtek),

- ksiegowe (Maria Pietsch, 0,5 etatu, Joanna Grochowska, Malgorzata Macékowiak);

zesp6t specjalistéw ds. projektu norweskiego (na czas realizacji projektu):

—  ekspert wiodacy ds. rozwoju instytucjonalnego i benchlearningu (Jacek Nowak, ¥4 etatu)
— ekspert ds. administrowania baza danych SAS (Wiodzimierz Wozniak, 4 etatu),

— ekspert wiodacy ds. szkoleri i strony internetowej (Marek Wojcik, ¥4 etatu),

— ekspert wiodacy ds. Bazy Dobtych Praktyk (Pawel Tomczak, V4 etatu),

— ekspert ds. monitoringu i wewn. ewaluacji projektu (Krzysztof Jaszczolt, 4 etatu)

Uwaga: pél etatu red. Hanny Hendrysiak jest refinansowana przez inne organizacje samo-
rzadowe, poniewaz prowadzi ona obsluge posiedzen zespotéw Komisji Wspdlaej Rzadu i ST.
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