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Wstep

Juz rok ubiegly, ktory — po deklaracjach rzadu z konca roku
2007 - zapowiadal sie jako bardzo obiecujacy, nie przyniost ocze-
kiwanych i zapowiadanych rozwiazan, Wspétpraca, choc regular-
na i toczaca sie w dobrej atmosferze, dawata efekty w wielu spra-
wach biezacych, jednak zmiany systemowe nie nastepowaly.

Najwazniejsze kwestie, na ktorych zatatwienie liczyliSmy: us-
tawa ,miejska” i rekompensaty ubytkow w budzetach, spowodo-
wanych zmianami w systemie podatku PIT, nie doczekaly sie roz-
wigzania.

Rok 2009 nie tylko nie przyniost w tym zakresie zadnego po-
stepu, ale jeszcze nastapily wydarzenia, ktére oznaczaja dla miast
i gmin regres, ktory jest niemozliwy do przyjecia. Jako najwaz-
niejsze jego elementy trzeba wymienic:

- wprowadzenie tylnymi drzwiami niekonstytucyjnych — na-
szym zdaniem - przepisow do Karty Nauczyciela (art. 30a i 30b),

- wycofanie sie rzadu z uzgodnien z marca ub.r. dotyczacych
nowych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi,

- brak postepu w zakresie niezbednych zmian w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przepisy art. 30a i 30b Karty Nauczycicla stanowig, zignoro-
wanie autonomii gmin w realizacji zadan wiasnych oraz zniwecze-
nie polityki kadrowej w oswiacie, skoro na koncu roku wszystkim
trzeba wyrownaé do éredniej, niezaleznie od ilosci 1 jakosci Swiad-
czonej pracy. Przepisy te uderzaja w samych nauczycieli, przede
wszystkim w najlepszych, oznaczajac w praktyce réwnanie w dot.

Sprzeciw ,lobby $mieciowego” wobec podejmowanych od kilku
lat préb racjonalnego uregulowania gospodarki odpadami komu-

nalnymi jest realizowany metodami znacznie bardziej niejasnymi
niz w tzw. aferze hazardowej. Oznacza on w istocie powazna juz
grozbe obciazenia Polakéw oplatami karnymi, jakie bedziemy
wkrotce ponosié na rzecz Unii Europejskiej wobec niewywigzania




sie ze zobowigzan akcesyjnych w zakresie zagospodarowania tych
odpadéw. Utrzymywanie dzisiejszego stanu prawnego, ktoéry unie-
mozliwia skuteczna regulacje tej sfery gospodarki komunalne;j, le-
zy w wasko pojetym interesie firm zajmujacych sie transportem
odpadéw, zwlaszcza tych, ktére nie ponosza, zadnych naktadéw na
rzecz modernizacji sektora, jednoczeénie dyktujac ceny za Swiad-
czone ustugi bez zadnej kontroli i bez zwiazku z ich jakoscia.

Brak pozadanych zmian w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym powoduje, ze ta regulacja, ktéra zniszczy-
ta znaczna czes¢ dorobku gmin w tym zakresie, bedac takze naj-
bardziej korupcjogenna ustawa, uchwalona po zmianach ustrojo-
Wych, stanowi oczywista kpine z konstytucyjnej zasady panstwa
prawnego. Jednoczesnie formulowane sa bezpodstawne oskarze-
nia wobec gmin o brak wystarczajacych dzialan na rzecz ochrony
tadu przestrzennego.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze dwa nasze zasadnicze postulaty,
zglaszane od lat, wciaz nie sg rozpatrzone w sposob definitywny.

Pierwszy z nich dotyczy podatku VAT, a jego minimalny wy-
miar — skoro udzial w podatku jest rzekomo niemozliwy — dotyczy
zwrotu kwot tego podatku, zaptaconych od lokalnych inwestycji
publicznych. VAT od tych inwestycji oznacza de Jfacto przenie-
sienie Srodkéw publicznych z puli samorzadowej do rzadowej, co
nie powinno mie¢ miejsca.

Drugi dotyczy ustalenia standardéw o$wiatowych w rozumie-
niu parametréw ustalania kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej (nie ma to nic wspélnego z algorytmem jej podziatu).

Nalezy takze powaznie przedyskutowaé objecie ta subwencja
edukacji przedszkolnej, ktorej standardy okreslaja przepisy cen-
tralne, a ktéra w coraz wigkszym zakresie staje sie obowiazkowa.
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1.0rgany Zwigzku

-------------------------------------

XXX Zgromadzenie Ogdlne

_ XXX posiedzenie Zgromadzenia Ogolnego odbylo si¢ w Rudzie
Slaskiej i Katowicach 19 i 20 marca 2009 roku. Udziat wzieli dele-
gaci ze 158 miast, tzn. frekwencja wyniosta 51 % ogotu cztonkow.

1. 1. Sklad organéw Zwigzku
1.1.1. Zgromadzenie Ogolne

W sktad Zgromadzenia Ogdlnego, na podstawie aktualnych uchwat

rad 308 miast czlonkowskich, wchodzi (stan na 31.12.2009r.):
- 87 prezydentéw miast,

- 197 burmistrzéw oraz 7 zastepcéw burmistrza,

- 5 przewodniczacych rady oraz 1 wiceprzewodniczacy rady,

- 6 radnych,

- 1 sekretarz miasta,

- 4inne osoby.

1.1.2. Zarzad

W 2009 roku Zarzad pracowal w skladzie:

. Ryszard Grobelny, prezydent Poznania, prezes

. Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, wiceprezes

. Kazimierz Palasz, prezydent Konina, wiceprezes

. Tadeusz Wrona, prezydent Czestochowy, wiceprezes
. Mirostaw Milewski, prezydent Plocka, sekretarz

. Iwona Szkopiriska, burmistrz Wieruszowa, skarbnik
. Ryszard Brejza, prezydent Inowroclawia

.Jan Bron§, burmistrz Olesnicy

O oo o 1l & W N —

Jan Dziubinski, prezydent Tarnobrzega
10. Julian Joks, burmistrz Krotoszyna
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11. Marcin Kierwinski, radny Rady Miasta st. Warszawy

12, Jacek Lipiniski, burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego

13. Malgorzata Manka—-Szulik, prezydent Zabrza

14. Miroslaw Mikietynski, prezydent Koszalina

15. Marek Miros, burmistrz Goldapi

16. Zdzistaw Nowakowski, przewodniczacy Rady Miasta Mielca
17. Marek Obrebalski, prezydent Jeleniej Gory

18. Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gorniczej

19. Stanistaw Szwabski, przewodniczacy Rady Miasta Gdyni
20. Jarostaw Wilczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego

21. Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujscia
1.1.3. Komisja Rewizyjna

Tadeusz Krzakowski, prezydent Legnicy, przewodniczacy
Jerzy Mikulski, burmistrz Wolomina, wiceprzewodniczacy
Marek Chrzanowski, prezydent Belchatowa

Andrzej Czapski, prezydent Bialej Podlaskiej

Mirostawa Lehman, burmistrz Kartuz

b g b e

1.2. Prace organow Zwigzku

1.2.1. XXX Zgromadzenie Ogolne Zwiazku

XXX Zgromadzenie Ogélne, obradujace w Rudzie Slaskiej i Ka-
towicach w dniach 19 i 20 marca, po zapoznaniu sie z opinia
Komisji Rewizyjnej, przyjeto sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci
Zwiazku w 2008 roku, sprawozdanie finansowe z wykonania bud-
zetu Zwiazku w 2008 roku oraz bilans Zwiazku za 2008 rok.

Delegaci uchwalili budzet Zwiazku na 2009 rok.

Zgromadzenie przyjelo nastepujace uchwaly i stanowiska:
- uchwale w sprawie przyjecia sprawozdan Zarzadu za rok 2008,

- uchwale w sprawie zatwierdzenia bilansu Zwigzku za rok 2008,
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- uchwale w sprawie przyjecia budzetu Zwigzku na rok 2009,
- stanowisko w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu,
- stanowisko w sprawie zasad finansowania Policji,

- stanowisko w sprawie finansowania drég krajowych w mias-
tach na prawach powiatu,

- stanowisko w sprawie przeciwdzialania skutkom kryzysu gos-
podarczego,

- stanowisko ,Miasta w rocznice wolnosci”.

1.2.2. Zarzad Zwiazku

W 2009 roku odbyto si¢ 10 posiedzen Zarzadu:
e 16 stycznia w Glownie,
* 6 lutego w Poznaniu,
e 19 marca w Katowicach,
e 23 kwietnia w Malmo,
e 291 30 maja w Suwatkach i Druskiennikach,
e 3 lipca w Dabrowie Gorniczej,
e 28 sierpnia w Kaliszu,
o 24 wrzesnia w Gnieznie,
e 23 pazdziernika w Cze¢stochowie,

e 11 grudnia w Koszalinie.

W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli w charakterze obserwa-
torow takze czlonkowie Komisji Rewizyjnej. Na posiedzenia byli za-
praszani réwniez prezydenci i burmistrzowie miast cztonkowskich
z regionu, a takze przedstawiciele réznych organizacji iinstytucji
oraz eksperci Zwiazku. Posiedzenie kwietniowe odbylo sie podczas
Zgromadzenia Ogélnego CEMR, a majowe bylo potaczone ze wspdl-
nym posiedzeniem sejmowych komisji samorzadowych Polski i Litwy.



W pracach Zarzadu brali takze udzial -~ w przypadku niemoz-

nosci uczestnictwa ktéregos z cztonkéw (zgodnie ze Statutem ZMP

i Regulaminem Pracy Zarzadu) — upowaznieni przedstawiciele

cztonkéw Zarzadu. Informacja o udziale czlonkoéw Zarzadu w jego

posiedzeniach stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawie propozycji Komi-

sji i Biura Zwiazku przyjeto liczne stanowiska, opinie i inne

dokumenty, ktére czeSciowo zostaly wziete pod uwage w réz-

nych etapach prac legislacyjnych (najwazniejsze byty publiko-

wane w ,,Samorzadzie Miejskim” oraz na naszej stronie inter-

netowej). Oto ich lista:

Stanowiska dotyczace projektéw ustaw i spraw ustawowych:

o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej,

0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty,
o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy,

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o
dochodach JST,

Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia,
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,

o systemie informacji w ochronie zdrowia,

zalozen do projektu ustawy o sporcie,

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej,

o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,



0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych,
0 sporcie,

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,

0 zmianie ustawy o referendum lokalnym,

0 zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewoddztw,

Prawo o postepowaniu z dokumentacja i o archiwach,

o obrocie i reklamie $rodkéw zawierajacych substancje psycho-
tropowe i odurzajace,

0 zmianie ustawy o ushlugach turystycznych oraz o zmianie
ustawy Kodeks wykroczen,

zalozenn do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach,
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP,
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
o ogrodach dziatkowych,

0 odnawialnych zasobach energii i racjonalnym ich wykorzys-
taniu,

o rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci,

0 zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorza-
dzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym,

o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym,

wstepnych zalozen do projektu ustawy umozliwiajacej ustana-
wianie odrebnej wlasnosci obiektéw budowlanych, niezwiazanych
gospodarczo z gruntem, na ktérym zostaly posadowione,

zatozen do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
1 informacji prawnej dla oséb fizycznych,

o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym,
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,

0 zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP, usta-
wy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw woje-
wodztw, ustawy Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,

o zmianie ustawy o utworzeniu PARP,



0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i je-
go ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko,

o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych,
0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela,

projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Fun-
duszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych,

zatozen do projektu ustawy o odpadach,

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

o zmianie ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego i usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz ustawy o pracowhi—
kach samorzadowych,

o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym,
o zmianie ustawy Prawo budowlane,

O zmianie ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej,

zalozenn do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Stanowiska dotyczace projektow rozporzadzen:

Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samo-
rzadowych,

Ministra Kultury i DN zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytut-
cjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci dzialalno$é w za-
kresie upowszechniania kultury,

Ministra Kultury i DN zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niektérych instytucji kultury,
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni
i domoéw dla bezdomnych,

Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych sta-
tystyki publicznej na rok 2010,
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Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dziatania,

Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie przyjecia Uzupelnienia Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Transport na lata 2004-2006,

Ministra Zdrowia w sprawie procedury oceniajacej spelnianie
przez podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych standardéw
jakosci oraz wysokos§ci optat za jej przeprowadzenie, |

Ministra Zdrowia w sprawie Rady Akredytacyjnej,

Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego, -

Ministra Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest,

Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe,

Ministra Zdrowia w sprawie organizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dziecmi i mlodzieza,

Ministra Zdrowia w sprawie wymagaf, jakim powinny odpowia-
da¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urza-
dzenia Z0OZ,

Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania w latach
2009-2010 przedsiebiorcom ograniczonych kwot pomocy w ra-
mach regionalnych programoéw operacyjnych,

Rady Ministrow w sprawie organizacji i funkcjonowania kance-
larii tajnych,

Ministra Gospodarki w sprawie wymagar w zakresie wykorzys-
tywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji 1 urzadzen, w ktérych byty lub sa wyko-
rzystywane wyroby zawierajace azbest,

Ministra Zdrowia zmieniajacych rozporzadzenia w sprawie swiad-
czen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specja-
listycznej, Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach
opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej, leczenia
szpitalnego, podstawowej opieki zdrowotnej, programéw zdrowot-
nych, opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, rehabilitacji
leczniczej, leczenia stomatologicznego, '
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- Ministra Zdrowia w sprawie wymagan, jakim powinno odpowia-
da¢ medyczne laboratorium diagnostyczne,

- Ministra Zdrowia w sprawie zakresu niezbednych informacji gro-
madzonych przez Swiadczeniodawcow, szczegdlowego sposobu re-
jestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom
zobowigzanym do finansowania §wiadczen ze srodkéw publicz-
nych,

- Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajow dokumentéw, ja-
kich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy craz form, w ja-
kich te dokumenty moga by¢ skiadane,

- Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych,

- Ministra Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu
dla gospodarki w ramach PO Innowacyjna Gospodarka 2007-13,

- Prezesa Rady Ministréw w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym,

- Prezesa Rady Ministréw w sprawie wzoréw ogloszen zamiesz-
czanych w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych,

- Ministra Edukacji Narodowe]j w sprawie przyjmowania cudzoziem-
cow do publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia na-
uczycieli 1 placéwek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka pol-
skiego i nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia oraz dodatko-
wych zajec wyrownawczych dla cudzoziemcow.

Stanowiska w sprawach:

- zachecenia rzadu do podjecia decyzji w sprawie kontynuowania
prac nad ustawg ,metropolitalna”,

- rzadowego programu ,Wsparcie JST w dziataniach stabilizujacych
system ochrony zdrowia”,

- systemu korekt finansowych stosowanych w odniesieniu do bene-
ficjentéw funduszy strukturalnych UE w Polsce,

- probleméw zwiazanych z partnerstwem przy realizacji projektow,

- finansowania, modernizacji i przebudowy drég krajowych w mias-
tach na prawach powiatu,

- mniezgodnosci z Konstytucja przepisow projektu nowelizacii ustawy
o kontroli skarbowej,
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wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji o likwidacji niektorych insty-
tucji w miastach powiatowych,

ministerialnej koncepcji dotyczacej optat urbanistycznych w od-
niesieniu do droég lokalnych,

zawieszenia obowigzywania przepisu w art. 30 ust. 3 Karty Nau-
czyciela,

projektu zatacznika ,Wsparcie dla przedsiebiorstw produkcyjnych
w regionach najbardziej zagrozonych kryzysem gospodarczym” do
dokumentu ,Wspieranie przez Agencje Rozwoju Przemystu SA
inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke”,

problemu rozszerzania granic administracyjnych miast,

regulacji stanéw prawnych nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

zmiany ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych w kon-
- teksScie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

dokumentu ,Biatla ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielo-
poziomowego sprawowania rzadow”,

Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,
stanowiska VI Kongresu Rzemiosta Polskiego w sprawie reformy
systemu ksztalcenia zawodowego,

kwestii zagospodarowania odpadéw komunalnych w krajowej stra-
tegii gospodarki odpadami,

wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

finansowania zadan o§wiatowych z budzetu paristwa,
rygorystycznych wymagan i niewystarczajacych srodkow finanso-
wych z NFZ, powodujacych ograniczenie dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych,

ustrojowych warunkéw realizacji prawa obywateli do odwolania
si¢ od decyzji administracyjnych podjetych w pierwszej instancji
(art. 78 Konstytucji),

wysokosci srodkow przeznaczonych na pokrywanie kosztow obstugi
Swiadczen rodzinnych oraz §wiadczen funduszu alimentacyjnego

realizacji ustawy z 7 wrzesnia 2007r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dpracowania | ekspertyzy:

- opinia prawna w sprawie zasad przyznawania burmistrzom nag-
rody jubileuszowej 1 dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- opracowanie obrazujace wykaz dodatkowych zadaf narzuconych
ustawowo samorzadom w ostatnim czasie,

- ekspertyza dotyczaca konstytucyjnoéci przepisow ustawy Prawo
antykorupcyjne,

- zalozenia do ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji,

- opracowanie na temat finanséw samorzadowych na tle finanséw
panstwa,

- opinia na temat mozliwosci wyptaty odszkodowari za wywlaszczo-
ne nieruchomosci ze srodkéw wiasnych miasta,

- opinia dotyczaca sposobu postepowania prokuratora (na przy-
kladzie skargi prokuratorslde_] na niektére zapisy uchwaly RM
Swinoujscia w sprawie mcloletmego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta Swinoujécie na lata 2009/ 13).

Podczas swoich posiedzen Zarzad rozpatrzyt liczne pisma, kierowa-
ne przez prezydentow 1 burmistrzow miast. Byly one podstawa do:

- wystapien podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i ST oraz jej zes-
potow roboczych,

- wystgpienn do resortow z propozycjami zmian prawnych lub innych
decyzji, podejmowanych na tym szczeblu,

- zamawiania ekspertyz lub opinii prawnych.

Czesé stanowisk Zarzad przyjal na podstawie projektow przed-
kladanych przez komisje Zwigzku.

Zarzad udzielil licznych patronatéow wydarzeniom organizowa-
nym przez miasta czlonkowskie. Udzielono takze kilkanascie patro-
natéow innym podmiotom, zawsze jednak pod warunkiem konkret-
nych korzysSci dla przedstawicieli miast cztonkowskich (w tym raba-
tow w przypadku odptatnosci za udzial).

Zarzad podjal wspolprace z Towarzystwem Urbanistow Polskich,
Spotka ABRYS - organizatorem Miedzynarodowych Zjazdow Ekolo-
gicznych i konkurséw dla miast, redakcja ,Rzeczpospolitej” przy jej
dorocznym rankingu samorzadoéw, Serwisem Samorzadowym PAP.
Waznymi partnerami Zwiazku przy réznych przedsiewzieciach sa;
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw oraz Instytut Rozwoju Miast.
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1.2.3. Sprawy czionkowskie

W r. 2009 Zarzad przyjal w poczet czlonkéw Zwiazku 4 miasta:

Kunow, Brzeziny, Wyszkéw, Klodawe.

W 2009 roku wystapito ze Zwigzku 7 miast: Strzelce Krajen-

skie, Rydzyna, Swidnica, Szczawnica, Nidzica, Poniec, Deblin.

31 grudnia 2009 roku Zwiazek liczyt 308 miast, reprezentujac

74,23 % miejskiej ludnosci Polski.

1.2.4. Przedstawiciele Zwiazku w organizacjach i instytucjach
krajowych

Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego:
Ryszard Grobelny (Poznati), Jerzy Kropiwnicki (£.6d%),

zespoly problemowe Komisji Wspdlnej Rzadu i Sarmorzgdu Teryt.:

polityki europejskiej — Jatostaw Wilczyiski (Ostrowiec Sw.), Michal Gué
(Gdynia),

systemu finansow publicznych — Ryszard Grobelny (Poznafl, wspolprze-
wodniczacy), Iwona Szkopiriska (Wieruszéw), Jan Broné (Oleénica),

edukacyi, kultury i sportu — Malgorzata Matika-Szulik (Zabrze), Miroslaw
Mikietyriski (Koszalin),

ochrony zdrowia i polityki spof. — Zbigniew Podraza (Dgbrowa Gém.),

infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i srodowiska —
Kazimierz Patasz (Konin),

administracii publicznej 1 bezpieczetistwa obywatel{ — Tadeusz Wiona (Czgsto-
chowa, wspotprzewodn.), Jetzy Mikulski (Wotomin), Jan Dziubiriski (Tamobrzeg),

obszarow wiejskich, wsi I rolnictwa — Marek Miros (Goldap), Leszek
Szymanski (Kartuzy),

statystyki publicznej— Marek Obtebalski (Jelenia Géra),
spoleczeristwa informacyinego— Zdzistaw Nowakowsld (Mielec),

ustrojowych — Jacek Karnowski (Sopot, wspdlprzewodniczacy), Ryszard
Brejza (Inowroctaw), Mirostaw Mikietydski (Koszalin),

wzmocnienia potencjaly administracji samorzgdowej — Mirostawa
Lehman (Kartuzy), Andrzej Porawski (Poznan),

rozwigzan w zakresie ekonomii spofecznej— Andrzej Madej (Krakow).
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o  Kowmisfa Tréjstronna ds. Spofeczno-Gospodarczych
- Janusz Zmutkiewicz (Ec')winoujécic);
- zespol ds. pracownikéw samorzadowych oraz stuzby cywilnej —

Jarostaw Mackowiale (Warszawa).

o Naczelna Rada Zatrudnienia:

- Ryszard Brejza (Inowroctaw), Tadeusz Krzakowski (Legnica);

® Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju przy Ministeze Srodowiska
- Julian Joks$ (Krotoszyn);

® Rada Programowa Konkursu ,Lider Polskief Ekologii”:

- Kazimierz Palasz (Konin);

® Rada Fundacji Polskiego Godfa Promocyjnego ,, Teraz Polska”:
- Mirostaw Milewski (PYock);

e Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu Ochron 1y Srodowiska i GW:
- Ryszard Grobelny (Poznan);

® Rada Dzialalnosci PoZytku Publicznego:
- Michat Gu¢ (Gdynia);

e Rada Zamowieri Publicznych przy Prezesie UZP:

I

Kazimierz Palasz (Konin);

° Zespol Sterujgcy ds. realizacji zadati Programu rzgdowego dla terenéw
poprzexmysfowych:

Kazimierz Gérski (Sosnowiec);

Rada Konsultacyjna projektow Geoportal i PESEL 2:
Jan Maciej Czajkowski (£.6dz);

® Parstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej:

Wiestaw Bielawski (Gdarisk), Zygmunt Ziobrowski (IRM, Krakéw), Zbigniew
Zuziak (Krakow);

® Rada Statystyki na lata 2007 — 2012:
- Marek Obrebalski (Jelenia Géra),
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w

fada Informatyzacji

I

Zdzislaw Nowakowski (Mielec);

Rada Pomocy Spofeczney

Janusz Zmurkiewicz (Swinoujécie);

o Zespot do Spraw Opracowania Rozwigzaii Instytucjonalnych Promocyi
Gospodarki i Turystyki

- Jarostaw Wilczyfiski (Ostrowiec Swigtokrzyski);

¢ Rada Ekspertow Akademii Podziel si¢ Posilkiem
- Ryszard Grobelny (Poznar);

° w Komitetach Monitorujgcych Regionalnych Programéw Operacyjaych:

Wojewéddztwo Obserwator w Komitecie Monitorujacym
Dolnoslaskie Jan Broné (Oleénica)
Kujawsko-pomorskie | Ryszard Brejza (Inowroctaw)

Lubelskie Andrzej Czapski (Biata Podlaska)
Lubuskie Janusz Kubicki (Zielona Géra)

t.odzkie Iwona Szkopinska (Wieruszow)
Malopolskie Marian Cycon (Staty Sacz)

Mazowieckie Mirostaw Milewski (PYock)

Opolskie Jolanta Barska (Nysa)

Podkarpackie Jan Dziubifiski (Tamobrzeg)

Podlaskie Stanistaw Malachwiej (Sokotka)
Pomorskie Jacek Karnowski (Sopot)

Slaskie Malgorzata Marika-Szulik (Zabize)
Swietokrzyskie Jarostaw Wilczyniski (Ostrowiec Swigtokrzyski)
Warminisko-mazurskie | Marek Miros (Gotdap)

Wielkopolskie Julian Joks (Krotoszyn)
Zachodniopomorskie | Janusz Zmurkiewicz (Swinouj$cie)

 w Komitetach Monitorujacych SPO na lata 2007 - 2013

- Infrastruktura i Srodowisko — Jacek Karnowski, Pawel Ortowski (Sopot);

- Innowacyjna Gospodarka — Zbigniew Podraza, Matcin Bazylak (Dgbrowa Gérn.);
- Kapitat Ludzki - Mirostawa Lehman, Elzbieta Rejter (Kartuzy);

- Rozwéj Polski Wschodniej - Zdzistaw Nowakowski, Bogdan Bieniek (Mielec);
- Pomoc Techniczna — Roman Smogorzewski, Lucjan Chrzanowski (Legionowo);

- Europejska Wspétpraca Terytorialna — Marek Obrebalski, Jadwiga Osifiska (Jele-
nia Géra);

- Rybotéwstwo i Nadbrzezne Obszary Rybackie — Janusz Gromek (Kolobrzeg).
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1.2.5. Reprezentowanies Zwigzky w organizacjach 1 instytucjach
zagranicznych

a) Komitet Regionow Unii Europejskiej

Od 1 maja 2004 r. Polska ma 21 reprezentantéw w Komitecie Regionéw UE,
w tym 3 przedstawicieli Zwiazku, zgodnie z ustawa o Komisji Wspolnej Rzadu i ST

oraz o teprezentacji Polski w IKomitecie Regionéw UE,

Przewodniczacym delegacji polskiej jest przedstawiciel Zwiagzku Wojewddztw
RP (Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego).

Czlonkami Komitetu Regionow w 2009 roku byli: prezydent Stupska, Maciej
Kobylifiski, (zastepca jest Andrzej Kunt, burmisttz Kosttzyna nad Odrg),
Tadeusz Wrona, prezydent Czgstochowy (zastepcq jest Jan Brons, burmistr
Olesnicy) oraz Stanistaw Szwabski, przewodniczacy RM Gdyni (zastepcy jest
Jan Dziubifiski, prezydent Tarnobtzega).

W nowej kadencji Tadeusza Wrone zastapil Jan Brons, a jego zastepca zostal
Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gorniczej.

b) Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Gioéwnym organem statutowym CEMR jest Komuitet Polityczny. Zwiazek
reprezentuja w nim: Marek Obrgbalski, prezydent Jeleniej Gory, Jarostaw Wil-
czyfiski, prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz Mirostawa Lehman, bur-
mistrz Kartuz. Od grudnia 2007 jednym z wiceprezydentéw CEMR jest Ligia Kra-
jewska, wiceptzewodniczaca Rady Watszawy, delegatka ZPP, popatta przez ZMP.

W pracach Rady Dyrektoréw i Sekretarzy Generalnych CEMR z ramienia
Zwiazku udzial bierze z urzedu dyrektor Biura, Andrzej Porawski.

c) United Cities and Local Governments (UCLG).

W Radzie Swiatowej UCLG, ktérej europejska sekcja jest CEMR, Polska ma
dwa miejsca, na ktére Zarzad wyznaczyl Marka Obrebalskiego i Jarostawa
Wilczynskiego, cztonkéw Komitetu Politycznego CEMR.
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d) Zongres Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych Buropy {CLRAL)
Zwigzek jest reprezentowany w izbie nizsze) CLRAE — Izbie Wladz Lolkalnych,

Delegatami ZMP sa: Jan Bron$ (burmistrz Olesnicy) i Jacek Karnowski (prezy-

dent Sopotu). Zastgpcami delegatdéw zostali: Iwona Szkopinska (burmistrz Wie-

ruszowa) i Marcin Kierwinski (radny Warszawy).

e) Polsko-Niemiecka Grupa Robocza (ZMP/Niem. Sekcja CEMR)

Zwiazek reprezentujs osoby wylonione przez Zgromadzenie Ogélne Zwiazku w
Poznaniu 9 marca 2007 roku: Janusz Matszalek (prezydent Oéwigcimia, wspol-
przewodniczacy), Datiusz Bochenek (zastgpca prezydenta Siemianowic), Ryszard
Bodziacki (burmistrz Shubic), Jerzy Borowski (burmistrz Sandomierza), Robert Choma
(ptezydent Przemysla), Rafal Gronicz (burmistrz Zgorzelca), Artur Grzyb (burmistrz
Migdzyrzeca Podlaskiego), Wojciech Huczynski (butmistrz Brzegu), Matek Kalemba
(UM Poznania), Remigiusz Karpifiski (przewodniczacy RMiG Goldapi), Zbigniew
Kosmatka (prezydent Pily), Wojciech Kudelski (ptezydent Siedlec), Katatzyna Kulisie-
wicz (UM Czestochowa), Adam Lewandowski (burmistrz Sremu), Robert Marcin-
kowski (sekretarz miasta Gostynia), Adam Marczak (sekretatz miasta Pabianic), Adam
Pawlicki (burmistrz Jarocina), Jézef A. Sontowski (burmistrz Zawidowa), Andrzej
Szczodty (z-ca prezydenta Swinoujécia), Matcin Szubert (UM Konina). W roku 2008
do sktadu Grupy dotgczyli przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich.

Gfupa ma na celu koordynowanie wspélnych dziatad prowadzonych w ramach
wspOlpracy partnerskiej miast Polski i Niemiec, w tym organizowanie bilateralnych
spotkar miast partnerskich, a takze innych konferencji i przedsigwzigé majacych na
celu wymiang do§wiadczenl w zarzadzaniu miastami.

Po stronie niemieckiej Grupa skiadala si¢ z 61 burmisttzéw i przedstawicieli
powiatow, wybranych przez Zgromadzenie Ogdlne Niemieckiej Sekcji CEMR.
Wspoiprzewodniczacym Grupy ze strony naszych partneréw jest wiceburmistrz
Halle (Saale), Tobias Kogge.

f) ICLEI - Local Governments for Sustainability (Samorzady
lokalne na rzecz zrownowazonego rozwoju)

W pracach ICLEI ze strony ZMP uczestniczy Matgorzata Ormoch-Tabedzka,

burmistrz Puszczykowa.
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Fozaziai

2.Komisje Zwiazku

.....................................

2.1. Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego spotkala si¢ 2 razy:
w Szczecinie (30-31 marca) i Bukowinie Tatrzafskiej (23-24 listopada).

W Szczecinie Komisja przyjeta stanowiska w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o strazach gminnych i projektu ustawy o Strazy Kolejowej. W
trakcie posiedzenia oméwiono réwniez projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia prawa

oraz zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem zebractwu i narkomanii.

W Bukowinie Komisja oméwila projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji,
projekt rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie sposobu utrwalania przebiegu
imprezy masowej. W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o
strazach gminnych Komisja omoéwila ponadto projekty rozporzadzenn Rady
Ministréw, m.in. w sprawie sposobu dokumentowania faktu uzycia §rodkéw
przymusu bezposredniego, sposobu ich przechowywania i rejestracji oraz
zakresu udzielania pierwszej pomocy i zapewniania pomocy lekarskie, w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych niektérych
czynnosci.

Przewodniczacym Komisji jest Artur Holubiczko, komendant Strazy
Miejskiej w Czestochowie, zastepcami przewodniczacego sa: Andrzej Kacpe-
rek, wiceprezydent Piotrkowa Trybunalskiego i Adam Marczak, sekretarz
miasta Pabianice, a sekretarzem Andrzej Kulczycki, radny Polkowic. Z ra-

mienia Zarzadu Komisje nadzorowal Tadeusz Wrona, prezydent Czestochowy.

2.2. Komisja Edukacji

W roku 2009 Komisja spotkala sie¢ 3 razy: w Radomiu (12 - 13 marca),
Dabrowie Gérniczej (4 - 5 czerwca) i w Sarbinowie (8 — 9 pazdziernika).

Podczas tych posiedzen zajela sie wypracowaniem stanowisk w sprawie wy-
kreslenia zapiséw w art.30, 30a, 30b ustawy Karta Nauczyciela, zobowiazuja-
cych jednostki samorzadu terytorialnego do wyplacania $redniego wynagrodze-
nia nauczycieli wedhug poszczegolnych stopni awansu zawodowego. Na podsta-

20



wic propozycji Komisji zostalo przyjcte stanowisko Zarzadu ZMP, ktére jest
obecnie (wraz z opracowana w tej sprawie ekspertyza prawna) materialem

wyjsciowym do wystapien miast do Trybunalu Konstytucyjnego.

Przewodniczacym Komisji jest Piotr Mrdz, wicedyrektor Wydziatu Oswiaty
UM Poznania, zastgpcami sa: Ilona Bogucka, naczelnik Wydzialu Oswiaty
w Pile oraz Kazimierz Hudzik, zast¢pca burmistrza Zelowa. Prace Komisji

nadzoruje z ramienia Zarzadu Mirosltaw Mikietyfski — prezydent Koszalina.

2.3. Komisja Finansow

W roku 2009 Komisja Finanséw spotkata si¢ 2 razy w Warszawie, 8 kwiet-

nia oraz 21 listopada.

Na posiedzenia Komisji zapraszani sa przedstawiciele Ministerstwa Finansow
- w obu posiedzeniach uczestniczyta Zdzistawa Wasaznik, Dyrektor Depar-
tamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego. Zapraszani sa réwniez przedsta-

wiciele innych departamentéw MF, odpowiednio do omawianej tematyki,

Tematami poruszanymi przez Komisje w ciagu roku byly m.in.;

- ustawa o finansach publicznych,

- kompetencje rad gmin do dokonywania zmian w budzecie,

- ograniczenie dotacji przekazywanych przez budzet pafistwa na realizacje
zadan zleconych gminom,

- zmiany w ordynacji podatkowej,

- planowanie budzetu na rok 2010.

Przewodniczacym Komisji jest Andrzej Pietrasik, burmistrz Plofiska,
zastepcami sa: Janina Bronikowska-Radosz, skarbnik Dabrowy Gérniczej
oraz Adam Lewandowski, burmistrz Sremu. Prace Komisji nadzoruje z
ramienia Zarzadu Prezes Ryszard Grobelny, prezydent Poznania.

2.4. Komisja Gospodarki Komunalnej
W 2009 roku Komisja Gospodarki Komunalnej nie spotkala sie.

Przewodniczacym Komisji jest Michat Rzanek — wiceprezes Miejskiego Zak-
ladu Gospodarki Komunalnej w Piotrkowie Trybunalskim, jego zastepca jest
Bozena PrzewozZna — dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
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niowej UM Poznania; sekretarzem Komisji jest Jarosiaw Gorczyhski - wicepre-
zydent Ostrowca Sw. Z ramienia Zarzadu Komisje nadzoruje Jan Bron§,
burmistrz Oleénicy.

2.5. Komisja Integracji Europejskiej

W 2008 roku Komisja Integracji Europejskiej spotkata sie 1 raz: 9 wrzesnia
w Warszawie,

Na posiedzeniu omawiano propozycje uproszczen, dotyczacych wdrazania
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Podczas posiedzenia komisji
przedstawiciele miast wskazywali na szereg utrudnien przy aplikowaniu i
wdrazaniu projektéw. Wnioski zostaly przekazane Ministerstwu Rozwoju

Regionalnego, w ramach inicjatywy ,Proste Fundusze”.

To zainicjowane przez minister rozwoju regionalnego ElZzbiete Bienkowska
stale przedsiewziecie, ma na celu skrocenie i uproszczenie procedur ubiega-
nia si¢ o srodki unijne. Powolany zostal zespél ekspertow — praktykéw, a do

udziatu w jego pracach zaproszono przedstawicieli KIE ZMP.

16 wrzesnia 2009 w siedzibie MRR, odbylo si¢ spotkanie Zespotu do
spraw uproszczen systemu wykorzystania $rodkow funduszy Unii Europej-
skiej - grupy ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego. Michal Olszewski,
dyrektor Biura Funduszy Europejskich m.st. Warszawy, przewodniczacy
komisji ZMP, prezentowal jej stanowisko zawierajace 15 postulatéw.

Dwie najwazniejsze kwestie, w ktorych udato sie uzyskaé konsensus i
pozytywng opinie¢ Grupy ds. EFS to likwidacja koniecznosci kontrasygnaty
pod wnioskiem aplikacyjnym i publikacja dokumentacji konkursowych w
przypadku konkurséw otwartych co najmniej na 30 dni przed pierwszym
terminem sktadania wnioskow. Uzyskano ponadto zapewnienie, ze pozostate
podnoszone przez miasta problemy, sa juz niwelowane. Wszystkie
nieprawidlowosci i zaniedbania samorzady powinny zglaszaé bezposrednio

do instytucji zarzadzajace;.

Przewodniczacym Komisji jest Michal Olszewski, dyrektor Biura
Funduszy Europejskich UM Warszawy, a wiceprzewodniczacymi Jolanta
Pora - inspektor w Wydziale Rozwoju i Promocji Gosp. UM Ostrowca
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Swistokrzyskiego oraz Slawomir Brodzifski - radny Bedzina. Z ramienia
Zarzadu Komisj¢ nadzoruja: Jarostaw Wilezyaski, prezydent Ostrowea Sw.

1 Stanistaw Szwabski, przewodniczacy RM Gdyni.

2.6. Komisja Ochrony Srodowiska

W 2009 r. czlonkowie Komisji Ochrony Srodowiska wzieli udziat w VIII
Miedzynarodowym Forum Gospodarki Odpadami - KOMPLEKSOWE
ZARZADZANIE GOSPODARKA ODPADAMI zorganizowanym w dniach 24 — 27
maja w Poznaniu przez Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i technikéw Sanitarnych —
Oddziat Wielkopolski w Poznaniu,

Przewodniczacym Komisji jest Marek P. Mazur — burmistrz Kepic, zastepca-
mi s3 Brygida Kolenda-Labus$ — wiceprezydent Kedzierzyna-Kozla i Szczepan
Burak - dyrektor Wydziatlu Srodowiska i Zieleni UM Torunia, a sekretarzem -
Jerzy Frackowiak — naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Dzialalnosci
Gospodarczej UM KoSciana. Z ramienia Zarzadu Komisje nadzoruje Kazimierz

Palasz, prezydent Konina.

2.7. Komisja Kultury

Komisja Kultury spotkala si¢ 2 razy: w Poznaniu (20-21 maja) i Zabrzu (26-
27 listopada).

W Poznaniu czlonkowie Komisji uczestniczyli we wspoélorganizowane]j przez
Zwigzek ogolnopolskiej konferengji ,Instytucje kultury w czasach kryzysu”.

W Zabrzu Komisja uczestniczyla w ,dniu otwartym” Konkursu Samo-
rzadowy Lider Zarzadzania 2009 - Uslugi Spoleczne. Czlonkowie Komisji
zapoznali si¢ z nagrodzonymi w ramach konkursu projektami.

Przewodnim tematem posiedzenia Komisji byla rewitalizacja i wykorzystanie
terenow i obiektéw poprzemyslowych na cele zwigzane z dzialalnosci kulturalng
1 turystyczna. Podczas obrad méwiono m.in. o dziedzictwie kultury przemystowej
jako waznym elemencie dziedzictwa narodowego, rewitalizacji zabrzarnskich
terendw obiektéw i pogérniczych na potrzeby kultury, eventach w obiektach



dziedzictwa kultury poprzemystowej jako elemencie promocji kultury oraz

promocji miast.

Przewodniczacym Komisji jest Tadeusz Gleinert z Gdafiska, zastepcami:
Zbigniew Fiderewicz, z-ca prezydenta Torunia oraz Mariusz Kalaga, przewod-
niczacy Komisji Kultury i Sportu RM Dabrowy Gorniczej, a sekretarzem
Malgorzata Niewiadomska-Cudak, radna Lodzi. Z ramienia Zarzadu prace
Komisji nadzoruje Malgorzata Mafika-Szulik, prezydent Zabrza.

2.8 Komisja Kultury Fizycznej

Komisja Kultury Fizycznej w 2009 roku spotkala sie 2 razy: w Poznaniu
(17 kwietnia) oraz w Spale (21 pazdziernika).

W dniu 17 kwietnia w Poznaniu odbylo si¢ wspélne posiedzenie komisji
Kultury Fizycznej Zwiazku Miast Polskich oraz Rady Sportu dzialajacej przy
Prezydencie Miasta Poznania. Tematem spotkania bylo oméwienie nowego
projektu USTAWY O SPORCIE z dnia 5 marca 2009 roku.

Czlonkowie Komisji przedstawili takze swoje spostrzezenia dotyczace oma-
wianego projektu dotyczace: nieprecyzyjnego zapisu w sprawie liczby
kadencji funkcji prezesa w zwiazkach sportowych, wprowadzenia do ustawy
pojecia ,zakupu inwestycyjnego” jako jednej z form dotacji z budzetu
jednostek  samorzadu terytorialnego czy kontrowersyjnego  zapisu
nakazujacego klubom w ramach wspélpracy z jednostkami samorzadowymi
przekazywanie 10 procent swoich catkowitych przychodéw w roku na
programy szkolenia treneréw albo dzieci i miodziezy.

Kolejne posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej ZMP odbylo sie 21 pazdzier-
nika w Osrodku Przygotowar Olimpijskich w Spale w ramach III Miedzy-
narodowego Kongresu Infrastruktury Sportowe;. Uczestnicy spotkania w
panelu dyskusyjnym wymienili doéwiadczenia na temat finansowania
inwestycji sportowo-rekreacyjnych ze s$rodkéw Ministerstwa Sportu i
Turystyki, Unii Europejskiej i JST.

W dniach 8-9 czerwca w Spale przedstawiciele Komisji Kultury Fizyczne;j
ZMP na zaproszenie Ministerstwa Sportu i Turystyki uczestniczyli w konfe-

rencji polaczonej z forum dyskusyjnym nt. Wspélpraca wiadz rzadowych i

24



samorzqdowych w zakresie sportu miodziezowego - stan aktualny i perspek-

tywy.

Przewodniczaca Komisji jest dr Ewa Bak - dyrektor Wydziatu Kultury Fi-
zycznej UM Poznania, zast¢pcami sa: Ryszard Falek — wiceprezydent Rado-
mia, Piotr Adamski - dyrektor MOSiR w Pabianicach oraz Jarostaw Wiec-
kowski - dyrektor Wydzialu Sportu i Rekreacji UM Torunia. Sekretarzem
Komisji jest Hanna Zmuda - Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i Kultury
Fizycznej UM Glogowa. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje Jan
Dziubinski, prezydent Tarnobrzega.

2.9. Komisja Malych Miast

W 2008 r. Komisja Malych Miast ZMP spotkata si¢ 2 razy: w Miastlku (3 —
4 wrzesnia) i Dolsku (18 - 19 listopada).

W Miastku cztonkowie Komisji postulowali m.in. zmiane systemu naliczania
algorytmu oswiatowego tak, by dodatek wiejski ,szed!” za dzieckiem. Optowali
tez za wprowadzeniem bezposrednich wyboréw starostéw w powiatach i za
utworzeniem okregow jednomandatowych w miastach do 40 tys. mieszkancow.
Zwrocili uwage na potrzebe zwigkszenia dofinansowania z budzetu panstwa i
umozliwienia finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej budowy mieszkas
komunalnych 1 socjalnych oraz umozliwienia dofinansowania przydomowych
oczyszczalni Sciekow tam, gdzie oplacalnosé budowy kolektoréw sciekowych jest
niska. Czlonkowie Komisji postulowali takze zmiane podstawy opodatkowania
za elektrownie wiatrowe, wprowadzenie powszechnego obowigzku ubezpieczenia
nieruchomosci oraz umozliwienie dofinansowania kosztow  budowy
indywidualnych uje¢ wody na obszarach z rozproszona zabudows. Komisja

uznala, ze drogi w miastach powinny miec¢ jednego gospodarza.

W Dolsku podczas otwartego posiedzenia Komisji Malych Miast dyskutowano
o planach polityki finansowej panstwa na rok 2010, w tym subwengji ,szkolne;j”
1 problemach finansowania oSwiaty w miastach. W trakcie obrad przedstawiono
stan prac nad ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nad
zalozeniami do tzw. ustawy $mieciowe] oraz zajeto si¢ tematem partnerstwa

publiczno-prywatnego.
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Czlonkowie Komisji wzigli udziat w Konferencji ,Patroni polskich miast — kult
swigtych w spolecznoéciach lokalnych” zorganizowanej przez Zwiazek Miast

Polskich z okazji jubileuszu 650-lecia miasta Dolska.

Przewodniczacym Komisji jest Bogdan Malinowski, burmistrz Karpacza,
zastgpcami: Roman Ramion, burmistrz Miastka oraz Henryk Litka, burmistrz
Dolska. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje Marek Miros, burmistrz
Goldapi.

2.10. Komisja Polityki Gospodarczej i Promocji Miast

W 2009 r. Komisja Polityki Gospodarczej i Promocji Miast spotkata sie
2 razy: w Podlesiach (22 - 23 pazdziernika) i w Kobylce k/Warszawy (3 - 4

grudnia).

Pierwsze spotkanie odbylo si¢ podczas konferencji Biur Promocji w Podlesi-
cach. Drugie mialo miejsce w Kobylce. Czlonkowie komisji uczestniczyli w
otwatciu boiska wielofunkcyjnego ptzy Zespole Szkél Publicznych oraz
dyskutowali na temat wspélpracy miedzygminnej jako skutecznego natrzedzia
realizacji zadan publicznych i dziatad promocyjnych miast w sytuacji ktyzysu.

Przewodniczacym komisji jest Jacek Walczak, prezydent Sieradza,
sekretarzem — Marek Nowak, dyr. wydzialu w UM Ostrowca Sw. Z ramienia
Zarzadu prace Komisji nadzoruja prezydenci: Mirostaw Milewski (Plock)
1 Marek Obrebalski (Jelenia Gora).

2.11. Komisja Polityki Mieszkaniowej i Przestrzennej

W 2009 roku Komisja spotkala sie 1 raz, 16 czerwca w Warszawie. Na
zaproszenie Komisji przybyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury,
(dyrektor oraz z-ca dyrektora Departamentu Strategii Budownictwa i Mieszkal-
nictwa), przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Ewa Bartosik —
ekspert ZMP w zakresie komunalnej gospodarki mieszkaniowej. Czlonkowie
Komisji wymienili doswiadczenia w zakresie korzystania przez miasta z dofinan-
sowywania budowy lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
1doméw dla bezdomnych. Oméwiono réwniez zmiany ustaw regulujacych

polityke mieszkaniowa,
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Przewodniczacym Komisji jest DMarek Goezyhski, glowny specjalista w
Wydziale Gospodarki Komunalnej UM Torunia. Z ramienia Zarzadu Komisje

nadzoruje Iwona Szkopinska, burmistrz Wieruszowa.

2.12. Komisja Polityki Spolecznej

Komisja Polityki Spolecznej spotkala sie¢ 3 razy: w Szczecinie (30 — 31
marca), Poznaniu (16 — 17 czerwca) i Lodzi (2 - 3 grudnia).

W Szczecinie Komisja Polityki Spotecznej na wspélnym posiedzeniu z
Komisjg Bezpieczenistwa i-Porzadku Publicznego omowila kwestie zwiazane z
przeciwdzialaniem zebractwu i1 narkomanii. Komisja zajela sie roéwniez
tematem zagrozen spolecznych wynikajacych z kryzysu gospodarczego. W
Szczecinie czlonkowie Komisji uczestniczyli w konferencji ,Wspélpraca z

organizacjami pozarzagdowymi — doswiadczenia miast”.

W Poznaniu Komisja przyjela stanowisko w sprawie zalozeri do projektu
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb
fizycznych. Czlonkowie Komisji zglosili propozycje zmian do ustawy o pomocy
spolecznej, podzielili sie¢ doswiadczeniami z realizacji projektéw systemo-
wych, a takze odniesli si¢ do zmian legislacyjnych dotyczacych wynagrodze-
nia za sprawowanie opieki. Komisja oméwila réwniez projekt zmiany prze-
piséw prawnych przy zlecaniu realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
podmiotom uprawnionym (dotyczy art. 28 ustawy o pomocy spolecznej).

W Lodzi Komisja uczestniczyla w ,dniu otwartym” Konkursu Samo-
rzadowy Lider Zarzadzania 2009 - Ustugi Spoleczne. Czlonkowie Komisji
zapoznali si¢ z nagrodzonymi w ramach Konkursu programami.

Komisja przyjela stanowiska w sprawie: wskaznika zatrudnienia pracow-
nika socjalnego w kontekscie projektéow systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, finansowania zadaf z zakresu
pomocy spolecznej, wysokosci Srodkéw przeznaczonych na pokrywanie
kosztow obstugi Swiadczenn rodzinnych oraz $wiadczen funduszu
alimentacyjnego, przediuzenia terminu osiagniecia wymaganego standardu
przez calodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze, zaniechania
przeprowadzania ~wywiadéw  Srodowiskowych 1 wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych wyplacania przez pomoc
spoleczng wynagrodzenia przyznanego przez sad naleznego opiekunom
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prawnym z tytulu sprawowania opicki, okreslenia przez Ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia w  sprawie

srodowiskowych domow samopomocy.

Przewodniczacym Komisji jest Wilodzimierz Kalek, dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu, jego zastepcami: Andrzej Kaczorowski,
dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rodzi oraz Waldemar
Wendrowski, wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego, a sckretarzem Wan-
da Koliniska, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile. Jej prace

z ramienia Zarzadu nadzoruje Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujécia,

2.13. Komisja Promocji i Ochrony Zdrowia

W 2008 roku Komisja spotkata si¢ 1 raz: 11 marca w Poznaniu.

Podczas posiedzenia wybrano nowego przewodniczacego i sekretarza Komisji.
Wypracowano rowniez stanowisko w sprawie projektu ustawy w sprawie zmiany
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.

Przewodniczaca Komisji jest Mariola Kosmider — radna RM Polkowice,
sekretarzem Elzbjeta Dybowska - UM Poznania; opickunem Komisji z

ramienia Zarzadu jest Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gérniczej.

2.14. Komisja Tuarystyki

W roku 2009 Komisja spotkala si¢ 3 razy: w Leborku (25 lipca), w Pod-
lesiach (21 - 22 pazdziernika) oraz w Krakowie (6 listopada).

W Leborku czlonkowie komisji uczestniczyli w II Ogélnopolskim Forum
Turystycznym ,Atrakcje urbanistyczno-techniczne szansg rozwoju turystyki”,
a w dniach 21 - 22 pazdziernika wzieli udzial w konferencji Biur Promocji w
Podlesicach.

W dniu 6 listopada odbylo sie kolejne spotkanie w Krakowie, podczas
ktérego m.in. zostaly omoéwione ,Kierunki rozwoju turystyki w miastach pol-
skich do roku 2015”. Gosciem spotkania byla Maria Napiérkowska, Dyrek-
tor Departamentu ds. Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
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Przewodniczacym Komisji jest Wiedzimierz Klata - Burmistrz Leborka,
wiceprzewodniczaca Teresa Kaczor - naczelnik Wydzialu Komunikacji
Spotecznej w Czestochowie, sekretarzem Katarzyna Gadek - dyrektor
Wydzialu Turystyki w Krakowie. Z ramienia Zarzadu Komisja opiekuje sig

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.

2.15. Komisja Ustrojowa

Komisja Ustrojowa w 2009 roku nie spotkata sie.

Przewodniczacym Komisji jest Andrzej Kacperek, 2z-ca prezydenta
Piotrkowa Trybunalskiego. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje
Marcin Kierwinski, radny RM Warszawy.,

2.16. Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej

Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej zostala powo-
tana 23 kwietnia 2009 roku, na wniosek prezydentow Kielc i Warszawy. Ko-
misja spotkala si¢ 3 razy w Warszawie: 9 pazdziernika, 13 listopada i 11 grudnia.

Na pierwszym posiedzeniu, oprocz wyboru prezydium Komisji, dysputo-
wano o najwazniejszych tematach, ktérymi powinna si¢ ona zajac. Kolejne
dwa spotkania poswiecone byly szczegdlowe] analizie rzadowego projektu
ustawy 1 infrastrukturze informacji przestrzennej, z uwzglednieniem zmian,
jakie ten projekt wprowadza do ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.
Przedstawiciele Komisji aktywnie wlaczyli sie do prac sejmowej podkomisji

nadzwyczajnej zajmujace] si¢ projektem tej ustawy.

Przewodniczacym Komisji jest Wojciech Dyakowski, dyrektor Wydzialu
Geodezji, Katastru i Inwentaryzacji UM Lodzi, zastepcami sa: Ewa Dyrda -
Geodeta Powiatowy w Zorach, Wojciech Jeszka ~ z-ca naczelnika Wydziatu
Geodezji UM Bytomia, Artur Majer — z-ca dyrektora ds. stuzby geodezyjnej i
kartograficzne] Zarzadu Geodezji 1 Katastru Miejskiego GEOPOZ, kierownik
Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu
oraz Tomasz My$linski — dyrektor Biura Geodezji 1 Katastru UM Warszawy,
Geodeta m.st. Warszawy. Z ramienia Zarzadu prace Komisji nadzoruje

Jacek Lipinski, burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego.
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3. Projekty realizowane w 2009 roku

-------------------------------------

3.1. Projekt ,,Budowanie potencjalu jednostek samorzadu te-
rytorialnego do lepszego dostarczania uslug publicznych”, fi-
nansowany ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Od trzech lat Zwiazek Miast Polskich (ZMP), w partnerstwie ze Zwiazkiem
Powiatéw Polskich (ZPP), Zwiazkiem Gmin Wigjskich RP (ZGWRP) 1
Norweskim Zwiazkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych (KS) realizuje 4-letni
projekt badawczo-doradczo-szkoleniowy pod nazwa ,Budowanie potencjatu
jednostek samorzadu terytorialnego do lepszego dostarczania ustug publicz-
nych”. Projekt jest wspélfinansowany przez UKIE ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego dotacjs wysokosci 2,9 mln Euro, stanowiaca 85%
kosztow calkowitych. Pozostale 15% kosztéw ponosi ZMP 1 pozostale 2
polskie organizacje, proporcjonalnie do zakresu uczestnictwa samorzadow
danej kategorii. Udzial wiasny ZMP jest rownowazony przez oszczednosci
w biezacych kosztach funkcjonowania biura, w czesci pracujacej na rzecz

projektu.

Celem projektu jest poprawa jakoSci i efektywnosci uslug dostar-
czanym mizszkaficom i podmiotom gospodarczym, poprzez:

- wzmocnienie bazy analitycznej do podejmowania decyzji przez osoby
zarzadzajace w samorzadach (SAS),

- bezposrednie doradztwo i szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,

- wymiane do$wiadczen miedzy pracownikami samorzadowymi,

- identyfikacje i upowszechnianie dobrych praktyk zarzadzania ustugami,

- wyjazdy studialne do Norwegii dla laureatow konkursu.

Dziatania projektu obejmuja szereg komponentow:

- rozbudowa i doskonalenie systemu benchmarkingu ushug publicznych
dostarczanych przez JST (System Analiz Samorzadowych) oraz wdrozenie
systemu stalej wymiany doswiadczen w zakresie zarzadzania migdzy czion-
kami Zwiazku (Grupy Wymiany Doswiadczefi), wykorzystujacy dane z SAS

i testujacy wskazniki pomiaru kosztow i wynikéw ustug dla SAS;
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- szkolenia z zarzadzania uslugami spolecznymi i1 technicznymi (organi-
zowane wraz z Zwiazkiem Powiatéow Polskich);

- state konkursy ,Samorzadowy Lider Zarzadzania w dziedzinie uslug
spolecznych i technicznych” (we wspdlpracy z wszystkimi organizacjami),
oraz organizacje ,dni otwartych” w siedzibach samorzadow laurcatow (we
wspolpracy ze ZGW RP) - jako forme identyfikacji i upowszechniania dobrych
praktyk zarzadzania, co wzmacnia kulture innowacji w zarzadzaniu
ustugami publicznymi;

- wyjazdy studyjne/badawcze przedstawicieli polskich JST do Norwegii.

Projekt swoim dzialaniem obejmie docelowo kilkaset JST w trakcie 4 lat
realizacji, w tym przedstawiciele ponad 70 z nich (laureatow konkursow na
dobre praktyki zarzadzania oraz reprezentanci grup wymiany doswiadczen)
uczestniczy w wyjazdach studialnych do Norwegii. Adres strony internetowej

projektu: www.jst.org.pl, stanowigcej jednoczesnie witryne internetowa

strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Link do niej

znajduje sie na glownej stronie internetowej Zwiazku www.zmp.poznan.pl.

Do sprawnego zarzadzania projektem i wykonywania nadzoru nad posz-
czegolnymi komponentami powolano w Biurze Zespol ds. Projektu Norweg-
kiego — z Kierownikiem Projektu (dr Tomaszem Potkanskim, ktéremu z racji
odpowiedzialnoéci finansowej powierzono stanowisko z-cy dyrektora Biura
Zwiazku) oraz specjalistami ds. rozwoju instytucjonalnego, ds. szkolen, ds.
bazy dobrych praktyk, ds. monitoringu i ewaluacji projektu oraz informatyk-
kiem SAS (wszyscy na czastkach etatow, lacznie wszystkie osoby: 2,75 eta-

tu), nadzorujacymi i wykonujacymi kluczowe dzialania w ramach projektu.

Realizacja projektu w ramach Biura ZMP odbywa sic poprzez Dzial
Analityczno-Badawczy (SAS i Sekretariat Grup Wymiany Doswiadczen), oraz
Dzial Promocji i Wspéipracy Zagranicznej (Organizacja konkurséw ,Samorza-
dowy Lider Zarzadzania”, publikacje pokonkursowe, organizacja wyjazdow
studialnych do Norwegii), Dzial Finansowo-Ksiegowy (ksiegowos¢ projektu
wobec UKIE i rozliczenia z partnerami), oraz Dzial Organizacyjno-Admini-
stracyjny (sekretariat projektu), a takze Zespé! ds. Informacji i PR (zapewnie-
nie promocji projektu). Jak wspomniano, udziat wlasny ZMP, w tym od
kosztow 0sob specjalnie zatrudnionych do koordynacji projektu, jest row-

nowazony przez oszczednosci w biezacych kosztach funkcjonowania biura, w
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czesel pracujace] na rzecz projektu. Jednoczesnie, poprzez podjecie realizacji
projektu, znaczaco wzrosl zakres uslug czlonkowskich, istnieja perspektywy
pozyskania nowych czlonkow, oraz wzmacniany jest autorytet ZMP jako

wiodacej w srodowisku organizacji samorzadowe;j.

Projekt jest realizowany zgodnie z planem. Obecnie trwa trzeci rok reali-

zacji programu merytorycznego we wszystkich komponentach.

W okresie listopad-grudzien Biuro Projektu w przeprowadzilo kolejne ba-
danie ankietowe - tym razem uczestnikdéw II cyklu prac, w kilka miesigcy po
zakonczeniu tego cyklu, co dawalo im juz czas na pewna refleksje o uzytecz-
nosci projektu. Badaniem objeto ponad 400 losowo wybranych uczestnikow
projektu ze wszystkich glownych komponentéw (GWD, szkolenia, wyjazdy do
Norwegii) z II cyklu rocznego (2008/2009). Uczestnicy rekrutowali sie z
miast, gmin miejsko-wiejskich, gmin wiejskich i powiatéw. Na ankiele
odpowiedzialy 203 osoby. Uczestnicy anonimowej internetowej ankiety
odpowiadali na pytania majac do dyspozycji skale pieciostopniowa (bardzo
dobrze - dobrze - neutralnie - Zle - bardzo Zle). Z przeprowadzonej analizy
wynikaja pozyltywne konkluzje na temat sposobu realizacji i
dotychczasowych rezultatow badanego projektu

97% ankietowanych wyrazilo pozytywria opini¢ (bardzo dobrg lub dobrg -
w powyzszej S-stopniowej skali) na temat zgodnoéci projektu z ich potrze-
bami i oczekiwaniami. Pomimo niewielkiego spadku w poréwnaniu z oceng
ubiegloroczna (po | roku), laczna nota na poziomie 4,43 pkt w skali 1-5,
pozwala udzieli¢ jednoznacznie pozytywnej odpowiedzi na pytanie o adekwat-

noséé tematyczna projektu.

Przy 98% pozytywnych opinii, laczna ocena jakosci projektu osiagnela
poziom 4,46 pkt. Opinie beneficjentéw poprawily si¢ w kazdym z badanych
obszarow, najbardziej w komponencie szkoleniowym. Uzyskane oceny wyraz-
nie - o co najmniej 0,2 pkt. - przekraczajg poziom wyznaczony w Wewnetrz-
nym planie ewaluacyjnym.

W poréwnaniu z sytuacja sprzed roku, poprawily si¢ opinie na temat
uzytecznosci podstawowych produktéw i ustug projektu. Pod koniec 2009 r.
uzytecznoscé strony projektu www.ist.org.pl pozytywnie oceniato 86% respon-
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dentéw, Bazy Dobrych Praktyk - 77%, Systemu SAS - 70%, zas konkursu

,Samorzadowy Lider Zarzadzania” - 50% beneficjentow.

Dzieki intensyfikacji dzialan informacyjnych oraz lepszemu wewnetrz-
nemu zintegrowaniu projektu udalo sie znaczaco zmniejszy¢ odsetek uczesz-
nikéw GWD Szkolen i Wyjazdow, ktorzy nie zetkneli si¢ dotad z systemem
SAS, Baza DP, czy konkursem SLZ.

Bardzo dobrze prezentuje sie wigkszos¢ wskaznikéw opisujacych dotych-

czasowe rezultaty projektu:

e 94% ankietowanych uwaza, ze udzial w projekcie przyczynit si¢ do
wzrostu ich umiejetnosci zawodowych (planowano wartosé wskaznika na
poziomie 70%). Najwickszy wplyw na kwalifikacje uczestnikow projektu
maja wyjazdy do Norwegii. Drugie i trzecie miejsce zajmuja odpowied-
nio spotkania GWD i Szkolenia.

s 08% uczestnikow uznaje wiedze przekazywansa w projekcie za prak-
tyczna (rok temu 94%) - mozliwa do zastosowania w miejscu pracy.
Najlepiej ocenianym pod tym wzgledem komponentem jest GWD.

Drugie miejsce zajmuja wyjazdy, a trzecie - szkolenia.

s 85% respondentéw deklaruje wplyw naszego programu na przygodo-
wanie jakiego§ usprawnienia zarzadczego. Przygotowane przez benefi-
cjentéw projekty sa zréznicowane pod wzgledem tematycznym i funk-
cjonalnym, dotycza realnych a nic jedynie teoretycznych zagadnien

i czesto maja znaczacy walor innowacyjnosci.

e 7 analizy odpowiedzi respondentéw nt. statusu opracowanych projek-
tow doskonalacych wynika, ze potowa z nich (49%) weszia juz w fazg
wdrazania. Najbardziej zaawansowane sa prace projektowe w kompo-
nencie GWD (podjeto realizacje w 64% jednostek). W pozostalych
komponentach poziom tez jest wysoki, cho¢ czesciej spotykamy sie z
przypadkami rezygnacji z wdrozenia opracowanych juz przedsigwziec

(szkolenia) lub brakiem danych o postepach projektu (wyjazdy).

49% ankietowanych pozytywnie ocenia dotychczasowy wplyw projektu na

jakosé uslug $wiadczonych mieszkancom. Znacznie liczniejsza (80%) jest

33



grupa tych, klorzy uwazaja, ze udzial w naszym przedsiewzieciu przetozy sie

na poprawe jakosci uslug w dluzszej perspektywie.

Szczegdlowy stan realizacji projektu na koniec roku 2009:

Dzialanie 1: SAS i Grupy Wymiany Doswiadczen:

Zakonczyl sie zasadniczy etap rozwoju informatycznego bazy SAS. Obej-
muje ona juz 9 funkcjonujacych sektoréow ustug lub dziedzin przekrojowych
waznych z punktu widzenia zarzadzania w samorzadach. Aktualnic trwa
rozbudowa bazy, tak aby dane destepne dla powiatow i gmin wiejskich byly
jak najszersze oraz by dopracowaé elementy prezentacji danych. Do III cyklu
rocznego badan SAS w 2009 zglosilo sie ponad 90 miast. W badaniu ankie-
towym w 6 miesiecy po zakoriczeniu II cyklu GWD 70% uczestnikow ,dobrze”
lub ,bardzo dobrze” ocenilo uzytecznosé SAS, co stanowi znaczacy wzrost
wobec 59% rok wczesniej. W roku 2009 przygotowano 2 pisemne raporty
sektorowe na podstawie danych z bazy SAS za 2008 (tj. oswiata i finanse
JST) a dalszych 6 (pomoc spoleczna, kultura, gospodarka mieszkaniowa,
transport, demografia) bedzie gotowych w I kw. 2010.

Il cykl reczny Grup Wymiany Doswiadczen (GWD 2008/2009) ukonczylo
58 jednostek samorzadu terytorialnego w 11 grupach, w tym 6 grupach
miejskich (29 miast czlonkowskich). W badaniu ankietowym w 6 miesiecy po
zakonczeniu II cyklu GWD az 97% uczestnikéw ocenilo uzytecznosé GWD
,dobrze” lub ,bardzo dobrze”. Ponadto wickszosé jednostek samorzadu z II
edycii zdecydowalo, ze beda nadal wspoélpracowac i spotykaé si¢ 1-2 razy w
kolejnym roku, aby kontynuowac¢ wymiane doswiadczen - spotkania te sg
sukcesywnie organizowane. We wspomnianym badaniu ankietowym uczest-
nikéw II cyklu 95% z nich ocenilo, ze udzial w projekcie przyczynil si¢ do
wzrostu ich umiejetnosci zawodowych. Tylko 5% ocen bylo neutralnych a
zadna nie byla negatywna. Biuro ZMP koordynowalo i wspomagalo prace
grup od strony merytorycznej i logistycznej. Do III edycji GWD zgtosito si¢
znéw 65 JST (34 miasta czlonkowskie — w tym 9 do dwu grup, 21powiatéw i

10 gmin wiejskich).

Dzialanie 2: Konkurs i Dobre Pralktyki
W roku 2009 przeprowadzono III edycje konkursu ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania - Ushugi Spoleczne”. Z ok. 80 JST, ktére zlozyly aplikacje (108
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odrebnych wnioskow) 12 z nich nagrodzono, w tym 7 miast. Laureaci w
ramach nagrody odbyli wyjazd studialny do Norwegii, gdzie obserwowali
podobne innowacyjne rozwiazania. Opracowano 1 rozestano do wszystkich
miast broszure z opisami najlepszych praktyk. Rozpoczely sie dni otwarte w
miastach laureatach, laczone najczesciej z posiedzeniami komisji zwigzku. W
IV kw. 2009 ukonczono i wprowadzono do Bazy ponad 42 nowe opisy
Dobrych Praktyk, co daje lacznie 149 opiséw dostepnych w bazie DP

(www.dobrepraktyki.pl; www.jst.org.pl). W badaniu ankietowym uczestnikow

Il cyklu programu, 77% os6b ktére mialy kontakt z Bazg Dobrych Praktyk
,dobrze” lub ,bardzo dobrze” ocenilo jej uzytecznosé.

Dzialanie 3: Szkolenia z zarzqdzania ustugami publicznymi

W maju 2009 zakonczono Il roczny cykl szkolen z zarzadzania uslugami.
Zakonczylo je 427 osob uzyskujac certyfikat, w tym 210 z nich bylo repre-
zentantami miast czlonkowskich ZMP. W badaniu opinii po 6 miesiacach od
zakonczenia tego cyklu szkolen 93% uczestnikow uwaza, ze dzigki udzialowi
w szkoleniach znacznie wzrosly ich kwalifikacje i ten sam procent uwaza, Ze
wiedza jaka uzyskali jest ,bardzo uzyteczna lub uzyteczna”. Srednia ogdlna
ocena szkoleni w Il cyklu, badana w 6 miesiecy po ich zakonczeniu wyniosta
4,40 w skali 1-5 1 byla wyzsza niz rok temu (4,22). Szeroka kampania naboru
do III cyklu szkolen zaowocowata rekordowym wzrostem liczby uczestnikow.
Do III cyklu szkolen (2009/2010) zglosilo si¢ ponad 600 oséb (w tym znow
ok. polowy stanowili pracownicy urzedéw miast czlonkowskich ZMP). Po dwu
sesjach szkoleniowych (na koniec 2009) srednia ogélna ocena szkolen w Il

cyklu siega 4,47 w skali 1-5.

92% ankietowanych uczestnikow 1 1 2 sesji cyklu IIl uwaza, ze tematyka
szkolen byla zgodna z ich potrzebami i oczekiwaniami, z tego 41% ,zdecy-
dowanie zgodna” i 51% ,raczej zgodna”. Wynik ten jest lepszy niz w podobne;j
fazie 2 cyklu i mozna go uzna¢é za satysfakcjonujacy.

97% respondentow tego cyklu pozytywnie odpowiada na pytanie o ogdlna
ocene jakosci projektu, w tym 49% ocenia go "bardzo dobrze'. Wynikajaca
stad nota 4,47 pkt, przekracza poziom wskaznika wyznaczonego w wewnetrz-

nym planie monitorowania projektu jako satysfakcjonujacy o 0,27 pkt!

Umieszczony na stronie internetowej projektu Test samooceny kompeten-

it (4. wiedzy, umiejetnosci 1 postawy) dla 16 typowych stanowisk urzedni-
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czych w jednostkach samorzadu - od ktorych zalezy zarzadzanie uslugami —

I

zostal juz wypelniony przez 468 0s6b, czyli liczba ta stabilnie rosnie.

Strona internetowa projektu www.jst.org.pl w roku 2009 zanotowala

lacznie 12 823 wejscia unikalnych wejsé uzytkownikéw (odrebne numery IP),
czyli srednio 1086 /m-c. W samym [V kwartale 2009 strona zanotowala
2607, czyli ok. 869/m-c (887 w pazdzierniku, w listopadzie 989, a w grudniu
731, co wiaze si¢ z faza cyklu szkoleniowego). W IV kwartale 2009 roku
liczba odbiorcéow e-biuletynu projektu (rozsylanego nie rzadziej niz raz na
miesiac) wyniosta 2947 zarejestrowanych uzytkownikéw (865 JST + 2082
0s0b - pracownikéw samorzadowych) + 466 czlonkéw poszczegdlnych
Zespolow merytorycznych i Komisji ZPP, a wiec lacznie 3413 odbiorcow., W
badaniach opinii uczestnikéw I cyklu projektu - az 86% uznalo strone
internetows za ,bardzo uzyteczna” lub ,uzyteczna”.

Dzialanie 4: Wyjazdy studialne do Norwegii

Komponent wspélpracy polsko-norweskiej jest w pelni realizowany. W
roku 2009 w Norwegii przebywaly 3 grupy studialne (lacznie 35 oséb z 18
samorzadow, w tym 9 miast czlonkowskich) - laureatéw Konkursu Dobrych
Praktyk z roku 2009 oraz 7 indywidualnych stazystow, w tym 3 z miast
cztonkowskich ZMP (delegatéow Grup Wymiany Doswiadczen w ktoérych pra-
cuja). Ocena ogdlna wyjazdu studialnego byla nadal wysoka - 4,59 w skali 1-
S5 w tym 63% ocenilo wyjazd bardzo dobrze, a 33% dobrze, a 4% neutralnie.
W lutym 2009 odbylo si¢ spotkanie podsumowujgce dla uczestnikoéw po-
przedniego cyklu wyjazdéw z udzialem przedstawicieli partnerow norweskich

1 Ambasady Norwegii.

Dzialanie 5: Zarzgdzanie projektem

W trakcie roku 2009 - dzigki dobrej wspélpracy z UKIE nie bylo opoznien
w refundowaniu wydatkéw, a wigc nie bylo zagrozenia plynnosci finansowej
projektu. Nalezy jednak nadmienié¢, ze w 2009 roku nadal korzystaliSmy
z zaliczki, ktéra trzeba bedzie (zgodnie z zasadami programu MF EOG)
zwrocié przed koncem projektu. W chwili obecnej nie ma zagrozen dla uzys-
kania zaplanowanych rezultatéw projektu. Wspélpraca z partnerem norweg-
kim (KS) oraz Zwiazkiem Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP
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jest bardzo dobra. W roku 2009 zorganizowano 4 posiedzenia Komitetu Ste-
rujacego. W opinii ZMP zarzadzanie projektem jest prowadzone bez przesz-
kod, przy wzajemnym zaufaniu partneréw, zarowno polskich, jak i norweg-
kich, W czerwcu 2009 Biuro Mechanizmu Finansowego EOG w Brukseli
przeprowadzito 4-dniowa wizyte monitoringowa programu w Polsce, wizytu-
jac Biuro projektu w Poznaniu, 3 samorzady korzystajace z GWD, uczestni-
czac w konferencji podsumowujace] konkurs, oraz przeprowadzajac wiasne
badania ankictowe wsrad uczestnikéw projektu. Wyniki byly bardzo dobre,
w pelni potwierdzaly realizacje programu, nie sformulowano zadnych zalecen
pokontrolnych i w konsekwencji nasz projekt zostal przedstawiony w paz-
dzierniku 2009 na Dniach Otwartych Miast i Regionéw Unii Europejskiej
jako jeden z najlepszych przykladow projektow MF EOG w krajach ,nowej”
Europy. Kierownik projektu zostal tam zaproszony do dokonania publicznej
prezentacji projektu dla uczestnikow ,dni otwartych”. Jest to kolejna wysoka
i satysfakcjonujaca ocena oddajaca wysitek wloZzony przez Biuro ZMP,

naszych czlonkéw oraz partneréw w realizacje projektu.

Bardziej szczegdlowy opis znajduje si¢ w ramach sprawozdania pozosta-

lych dzialow.

3.2. System Analiz Samorzadowych

Projekt SAS, realizowany konsekwentnie od polowy lat 90., jest nie-
watpliwic jedynym w Polsce przedsigwzigciem systematycznego monitorin-
gu wybranych scktoréw dzialalnosci samorzadéw miast, prowadzonym na
podstawie twardych danych, pozyskiwanych z miast. System umozliwia:

- poréwnanie jakosci uslug w danym sektorze w roznych miastach,

- uchwycenie dynamili zmian w jakosci tych uslug, a takze tendencji, jakie

mozna zaohserwowaé w monitorowanych dziedzinach.

Dzialalnoéé Dzialu Analityczno-Badawczego obejmowata realizacje zadan w
ramach projektu norweskiego ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samo-
rzadéw do lepszego dostarczania ustug publicznych mieszkancom” (dotyczy to
realizacji SAS i Grup Wymiany Doswiadczen) oraz obsluge komisji zwiazku

i konferencji umieszczonych w rocznym planie.
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Realizacja Prograinu SAS w 2009 roku obejmowala:

a) dalsze udoskonalanie pakietu Systemu Analiz Samorzadowych pracujacego
w witrynie internectowej Zwiazku Miast Polskich;

W roku 2008 baza SAS podzielona zostala na trzy odrebne bazy, uwzgled-
niajace typ administracyjny jednostki — obecnie mozna korzystac z SAS w naste-
pujacym ukladzie: gminy miejskie i miejsko-wiejskie, gminy wiejskie oraz
powiaty.

Obecnie kazde miasto moze korzystaé¢ z SAS-u w sposéb standarclowy lub
rozszerzony. Sposob standardowy oznacza przegladanie wartosci wskaznikow
budowanych w oparciu o dane ze statystyki publicznej - sa one dostepne dla
wszystkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich a takze dla gmin wiejskich i po-
wiatéw. Roznica migdzy obydwoma sposobami korzystania jest widoczna przy
analizie ustug publicznych. Miasta, ktére uczestniczyly w kolejnych latach w
SAS maja dane oraz wartosci wskaznikow dla lat, w ktérych dostarczyly dane.
Jesli dane miasto nie uczestniczylo dotad w SAS 1 nie wprowadzalo danych
dotyczacych ,swoich” ustug publicznych, to te pola beda puste.

b) przy pomocy pakietu SAS - monitorowanie trzech dotychczas badanych
sektorow usthug publicznych tj: kultura, pomoc spoleczna, transport (obec-
nie dostepne dane z miast z lat 1999-2008) oraz dwéch nowych tj.: komu-
nalna gospodarka mieszkaniowa oraz ushigi komunalne czyli woda, scieki,
odpady state (dane dostepne z miast dla lat 2007 1 2008).

Do badan za rok 2008 zglosily si¢ 93 miasta. 75 miast wypeinilo ankiete w
sektorze kultury, w sektorze pomocy spotecznej 77, 65 miast w sektorze trans-
portu; 78 wypelnito ankiete z zakresu komunalnej gospodarki mieszkaniowe;j,

a 69 w sektorze ustug komunalnych.

¢) monitorowanie sektora o$wiaty - dotychczas badany sektor oswiaty na
podstawie danych zbieranych z miast zostat catkowicie zasilony danymi z
Systemu Informacji Oswiatowej — obecnie dostepne sq dane od roku 2005 do

2008 w podziale gminy miejskie i miejsko-wiejskie, gminy wiejskie i powiaty;

d) kontynuowanie prac nad zestawem wskaznikéw stuzacych do badania

zrownowazonego rozwoju miast oraz umieszczenie tych wskaznikow na
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stronach SAS dla wszystkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich oraz gmin
wiejskich (dane dla 2007 i 2008 roku) w podziale na trzy lady: gospodarczy,
spoleczny, $rodowiskowo-przestrzenny; wartosci wskaznikéw w te] ankiecie

opieraja sie na danych z Banku Danych Regionalnych;

e} w ubieglym roku rozszerzono SAS o analizy przekrojowe dwoch grup danych
(tzw. dziedzin przekrojowych), ktére nie stanowiag konkretnych ustug, ale
decyduja o uwarunkowaniach i procesach zarzadzania sprawami lokalnymi.

W tym roku zostaly one zasilone danymi z roku 2008. 53 to:

e demografia (w tym: struktura ludnosciowa i jej zmiany, migracje) - W
roku 2008 wprowadzono dane od 1999 roku do 2008 dla gmin miejskich i
miejsko-wiejskich oraz gmin wiejskich; w roku 2009 wprowadzono takze

dane demograficzne dla powiatow ziemskich;

« finanse JST - dostepne sa dane dla lat 2004 — 2008 dla wszystkich gmin
miejskich i miejsko-wiejskich (z wyodrebnieniem finanséw dla miast na

prawach powiatu), dla gmin wiejskich oraz powiatow.

f) ankieta podstawowe wiadomosci statystyczne, ktora obecnie zawiera infor-
macje w nastepujacym ukladzie: demografia, zagospodarowanie terenu, grunty
komunalne, planowanie przestrzenne, finanse JST, infrastruktura spoleczna

i techniczna, przedsiebiorczo$é, zostata uzupeiniona danymi z 2008.

gminy miejsko - wiejskie | gminy wiejskie powiaty

Demografia o 1999 -2008 1999 — 2008 | 1999 - 2008
Finansejst 2004 - 2008 2004 - 2008 [ 2004 - 2008
Komunalna gospodarka mieszkaniowa * 2007 - 2008
Kultura * 1999 - 2008
Ochrona zdrowia * 1999 - 2001
Ogdlne wiadomosci o miescie

a) podstawowe wiadomosci statystyczne 2007 — 2008 2007 — 2008 | 2007 - 2008

b) wiadomosci ogdlne o miescie * 1999 - 2006
Oswiata
__a) odwiata * 1999 -2005

b) o$wiata - SIO 2005 - 2008 2005 - 2008 | 2005 - 2008
Pomoc spoteczna * 1999 - 2008
Transpoit i drogownictwo * 1999 - 2008
Uslugi komunalne * 2007 - 2008
Zrownowazony rozwoj 2006 - 2008 2006 — 2008

sektory oznaczone gwiazdka (*) sa uzupelniane na podstawie danych pochodzacych z miast, pozostale sektory
zasilane sq danymi z Banku Danych Regionalnych GUS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Edukacji Narodowej
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Narzedzia SAS pozwalajg na mierzenie najwazniejszych parametrow z zakre-
su skutecznosci, dostepnoéci, kosztochlonnodci i elektywnosci uslug publicz-
nych w miastach. Dzigki graficznym 1 tabelarycznym zestawieniom wartosci
wskaznikéw na stronach internctowych ZMP — prezentowanych w przekrojach
demograficznych, geograficznych i administracyjnych - mozna szybko poréwnacd
wyniki 1 koszty badanych ushlug w miastach uczestniczacych w badaniach.
Analiza porownawcza SAS pozwala doskonali¢ dwiadczenie ustug publicznych i
racjonalizowac dzialania samorzadoéw na rzecz mieszkancoéw (Swiadczenie moz-
liwie najlepszych ustug za rozsadna ceng). Dzigki poréwnaniom mozna ocenic

wlasne osiggniecia w réznych dziedzinach zycia spolecznego na tle innych miast.

Spotkania Grup Wymiany Dodwiadczen (GWD) samorzadéw miegjskich
w ramach projektu ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego jednostek samo-
rzadu do lepszego dostarczania ushig” - to innowacyjna forma wzajemnej
wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy praktykami samorzadowymi odpowia-
dajacymi za dostarczanie ushug w glownych dziedzinach dostarczania ustug
publicznych. Metoda ta jest wzorowana na 5-letnich doswiadczeniach naszego

partnera — Norweskiego Zwiazku Wiadz Lokalnych i Regionalnych.

Wsérad samorzadow miejskich powstalo — na zasadzie zgloszenia 1 otwartego
naboru wsirod czlonkéw - szesc grup tematycznych, w kazdej po siedem samo-
rzadow, ktore zdecydowaly sie wspolnie analizowac i doskonalié swoje usiugi pub-
liczne. Tematyka pracy grup obejmuje, z zakresu uslug spolecznych, zarzadzanie
oswiata, pomoca spoleczng, kulturg, a z zakresu uslug technicznych - transport
miejski 1 drogownictwo, gospodarke mieszkaniows 1 gospodarke komunalnag

(wodociagi/kanalizacja i odpady stale, a ostatnio efektywnosé energetycznaj.

Zadaniem grup jest z jednej strony testowanie wskaznikow do SAS — tak aby
byly jak najbardziej uzyteczne dla szerokiej rzeszy samorzadow, a z drugiej
strony analiza wlasnych kosztéw i wynikow oraz poréwnanie sposobu dostar-
czania uslug w kontekscie tych wynikow i kosztéw — tak aby na koniec 7 mie-
sigcznego okresu pracy grupy (5 spotkan) kazdy z uczestniczacych samorzadow
byl w stanie przygotowac plan wdrozenia wybranej innowacji realizowanej juz
przez inne wspodlpracujace samorzady.
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Wobec powodzenia tego projektu w zakresie zarzadzania 6 podstawowymi
typami ustug lokalnych (kultura, pomoc spoleczna, oswiata, transport miejski,
gospodarka komunalna, gospodarka mieszkaniowa) i w zwiazku z ustaleniami
po VII Kongresie Miast Polskich, eksperymentalnie zostata uruchomiona w roku
2009 jeszcze jedna grupa, dotyczaca efektywnoSci energetycznej, a szerze
polityki energetycznej w miastach. Moderatorem pracy grupy jest Zbigniew
Michniowski, z-ca prezydenta Bielska-Bialej — miasta, ktore ma znaczace,
wieloletnie do$wiadczenie w §wiadomym zarzadzaniu energia i jej oszczedzaniu,

Pierwsze spotkanie tej GWD odbylo si¢ 16 - 17 grudnia w Bielsku - Bialej.

W r. 2009 kontynuowano prace II edycji oraz rozpoczeto III edycje prac
GWD.

W 2009 roku odbyly sie nastepujace spotkania II edycji GWD:

- kultura — Tarnéw, 5 - 6 marca; L6dz, 16 - 7 kwietnia; Elblag, 9 — 10 czerwca;
Krakow, 2 - 3 lipca;

- oswiata — Dzierzoniow, 12 - 13 marca; Biala Podlaska, 16 — 17 kwictnia;
Sepolno Krajenskie, 2 - 3 czerwcea;

- pomoc spoleczna — Murowana Golina, 12-13 lutego; Rzeszow, 21 - 21
kwietnia; Szczecin, 22 -23 czerwca;

- transport miejski — Rzeszow, 10 - 11 lutego; Elblag, 28 ~ 29 kwictnia;

Krakow 28-29 maja; Poznan 22-23 czerwca,

- gospodarka mieszkaniowa — Kutno, 12 - 13 marca; Jaworzno - Oswiecim, 7

— 9 maja; Szklarska Porgba 18 — 19 czerwca;

- gospodarka komunalna — Jaworzno, 5 - 6 marca; Poznan, 23 -24 kwielnia;

Gdansk, 15 - 16 czerwca.

Zestawienie miast uczestniczacych w pracach II edycii GWD:

Kultura: Czestochowa, Elblag, Kielce, Lodz, Kozienice, Szczecin, Szydiowiec,
Tarndw, Tomaszow Mazowieckl;
Oéwiata: Biata Podlaska, Brusy, Dzierzoniow, Grodzisk Wlkp., Sepolno
Krajenskie, Skierniewic, Stupsk;

Pomoc spoleczna: Czestochowa, Gdansk, Kartuzy, Murowana Goslina, Oswie-

cim, Rzeszow, Szczecin,;
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Transport miejski: Elblag, Kralidw, Lodz, Poznan, Rybnik, Rzeszow;

Gospodarka mieszkaniowa: Boleslawiec, Jaworzno, Kutno, Mielec, Oswiecim,
Szlklarska Poreba;

Gospodarka komunalna: Gdansk, Jaworzno, Pabianice, Poznan, Rawicz, Rypin,

Szydlowiec.

7 wrzeénia 2009 roku odbylo sie w Warszawie spotkanie podsumowuj-
jace Il edycje prac Grup Wymiany Doswiadczen. W spotkaniu tym wzieli
udzial przedstawiciele trzech organizacji samorzadowych, bioracych udzial w
projekcie: Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéow Polskich i Zwiazku
Gmin Wiejskich RP oraz uczestnicy GWD z poszczegdlnych JST. Podsumo-
wujac drugi rok pracy GWD, dr Potkanski poinformowat, ze podobnie jak w
roku ubieglym w udziat wziglo 67 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
34 miasta, 12 gmin wiejskich i 21 powiatéow ziemskich. Spoéréd 34 miast -
24 pracowaly w jednej, a 9 w dwu grupach tematycznych. Cykl pracy
ukonczylo 30 miast - przygotowujac projekt doskonalenia swoich ustug.
Podobnie jak w pierwszym cyklu, wigkszoé¢ miast wyrazita che¢ kontynuacji
spotkann w kolejnym roku, w nieco jednak zmienionej formie. Spotkania
mialyby sie odbywaé rzadziej, zaledwie raz - dwa razy do roku po to, by

wymieniaé sie doswiadczeniami z wdrazania przygotowanych projektow.

Po omowieniu ogolnych zalozen oraz podsumowaniu roku pracy, przed-
stawiciele poszczegdlnych miast przedstawiali wypracowane w tym czasie
projekty doskonalenia ustug. Najwieksze brawa w bloku dotyczacym zarza-
dzania pomoca spoleczna, os$wiata 1 kulturg zdoby! prezentowany przez
Marka Tymeckiego projekt Sepdina Krajeaskiego pt. ,Aktywizacja uczniow i
promocja talentow”, ktoéry zakladal zwickszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych,
organizacje weekendowych zaje¢ sportowo-edukacyjnych oraz stworzenie

trwalego, gminnego systemu nagradzania zdolnych uczniow (GWD_ oswiata).

Swoje projektly zaprezentowaly rowniez:

« Gdansk ,Model pracy z osoba uzalezniong od alkoholu” - GWD pomoc

spoleczna

s Tomaszéw Mazowiecki ,W kazdym domu wspomnienia z WISTOMU”
- GWD kultura
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» Krakéw ,System informatyczny dla prowadzenia ewidencji drog

i obiektéw inzynierskich na terenie miasta Krakowa” - GWD transport

e Poznahn ,Kompleksowy program informacyjno-edukacyjny kierowany
do mieszkancow miasta Poznania odnosnie wlasciwego postgpowania z

odpadami” - GWD gospodarka komunalna

¢ Kutno ,Poprawa infrastruktury spolecznej Miasta Kutno poprzez
utworzenie kompleksu terapeutyczno-integracyjnego WSPOLNY DOM”

- GWD gospodarka mieszkaniowa

Jak poprzednio, tak i w tym roku uczestnicy wzig¢li udzial w badaniu
opinii, prowadzonym przez Krzysztofa Jaszczolta, specjaliste ds. monitoringu
i ewaluacji - po kolejnych spotkaniach wypelniali ankiety, w ktorych w skali
od 1 do 5 oceniali, m.in. wspdlprace w grupie, sposéb prowadzenia spotkan,
zaangazowanie uczestnikéw, wiedz¢ merytoryczng itp. W tym roku ogolna
ocena wyniosta 4,53, czyli byla jeszcze wyzsza niz poprzednio, cho¢ juz
ubiegloroczna czworka z plusem byta rzadko spotykanym osiagnicciem. Nie
zanotowano w ogdle ocen negatywnych, oceny neutralne natomiast w slado-
wych ilosciach. Wérdd zalet projektu ankietowani wymieniali m.in. szerokie
spektrum omawianych probleméw, wage dyskutowanych kwestii, rzeczowa
prezentacje oraz spojrzenie z réznych punktéw widzenia, zarowno duzych jak
i malych jednostek. Padly tez propozycje udoskonalenia metod pracy, np.
przez organizowanic spotkan nieco rzadziej, co 2-3 miesiace, za to dluzszych,

3-dniowych, by mie¢ wystarczajgco duzo czasu na dyskusje.

Ostatnim punktem spotkania podsumowujacego II cykl pracy GWD bylo
rozdanie kazdemu z uczestnikéw certyfikatu uczestnictwa w programie. Na
koniec, juz w waskim gronie spotkali si¢ koordynatorzy i organizatorzy ko-

lejnego cyklu GWD, ktérzy omawiali harmonogram pracy na najblizszy rok.

W potowie roku 2009 przeprowadzony zostal nabér do prac Il edycji GWD i

odbyly sie nastgpujace spotkania:
- kultura - Shupsk, 1- 2 pazdziernika; Turek, 12-13 listopada;

- oéwiata — Gorzow Wlkp., 22-23 pazdziernika; Legnica, 26-27 listopada;
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- pomoc spoleczna - Poznan, 28-29 wrzeénia; Zakopane, 26-27 pazdziernika;

Elblag, 23 - 24 listopada;

- transport miejski — Sochaczew, 13-14paidziernika; Dzierzoniow, 10-11 grud-
nia;

- gospodarka mieszkaniowa - Slupsk, 8-9 pazdziernika;

- gospodarka komunalna — Nowy Tomysl, 22-23 paZdziernika; Boleslawiec,
19-20 listopada.

Zestawienie miast uczestniczacych w pracach [l edyeji GWD:

Kultura: Bolestawiec, Kutno, Stupsk, Szklarska Poreba, Turek;

Oswiata: Czluchéw, Drawsko Pomorskie, Gorzéow Wielkopolski, Legionowo,

Legnica, Mszczonéw, Sochaczew;

Pomoc spoleczna: Bytom, Elblag, Jarocin, Poznan, Szczecin, Tomaszow

Mazowiecki, Torun, Zakopane;
Transport miejski: Czgstochowa, DzierZzoniéw, Leszno, Pulawy, Sochaczew;
Gospodarka mieszkaniowa: Jasto, Koszalin, Koscian, Shupsk, Przemysl;

Gospodarka komunalna: Bolestawiec, Drezdenko, Leszno, Nowy Tomysl, Se-

polno Krajenskie, Szklarska Poreba;

Efektywnosc energetyczna: Bielsko-Biala, Brodnica, Elk, Czestochowa, Dzierzo-

niow, Katowice, Lublin, Poznan, Warszawa.,

W zwiazku z bardzo duzym zainteresowaniem pracami GWD dotyczace]
efektywnosci energetyczne] ustalono, ze obok grupy podstawowej, powstanie
grupa uzupelniajgca (Gostyn; Kozie-nice; Murowana Goslina; Ostrowiec
Swietokrzyski; Plock; Sandomierz; Szydlo-wiec, Kalisz, Pabianice, Rzeszow,
Tychy i Wrzeénia), ktéra bedzie zaproszona na pierwsze i ostatnie spotkanie. W
trakcie pierwszego spotkania w Bielsku-Biale] ustalono ostatecznie, 2zZe
czlonkowie grupy dodatkowej beda przysylali po jed-nym obserwatorze na
wszystkie spotkania grupy podstawowe;.
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3.3 ,Program na rzecz aktywnego udzialu wiladz samorzado-
wych w ochronie klimatu” - projekt dofinansowany przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zwiazek zrealizowal projekt pomigdzy 1 pazdziernika 2008 a 31 paz-
dziernika 2009. Dodatkowo, w zakres zadan realizowanych w ramach
projektu, ale nie podlegajacych dofinansowaniu, ZMP zrealizowal warsztat
poéwiecony ochronie kliznatu podczas VI Kongresu Miast Polskich w Bielsku-
Bialej w dniach 25-26.09.2008.

W ramach projektu ZMP zrealizowal sformulowany we wniosku cel
glowny, to znaczy zwickszenie $wiadomosci ekologicznej oraz realnego wplywu
dzialan lokalnych na stan globalnego klimatu. Ponadto, wykorzystujac
program jako narzedzie lobbingu, ZMP wraz ze swoim partnerem ICLEI
zorganizowal aktywny udzial przedstawicieli wladz samorzadowych podczas
COP 14 - spotkania swiatowych rzadow, przedstawicieli miast 1 regionow,

sektora nauki oraz organizacji pozarzadowych, dotyczace zmian klimatu.

Zalozeniem Zwiazku bylo objecie zasiegiem akcji wybranych grup doce-
lowych: przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych, urzedy wszyst-
kich polskich miast i gmin, uczniowie wszystkich szké! podstawowych i Gim-
nazjalnych w Polsce, widzow regionalnych kanalow Telewizji Polskiej 1 kab-
lowej TVSilesia. Dodatkowo, w ramach przebiegu Samorzadowe]j Sesji Klima-
tycznej, realizowanej w ramach projektu wraz z ICLEI - Samorzady lLokalne
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, przekaz projektu dotarl do przedstawi-
cieli swiatowych rzadow zgromadzonych na poznanskiej Konferencji Narodéw

Zjednoczonych na temat Zmian Klimatu COP 14,

W ramach projektu przez rok jego trwania Zwiazek zrealizowal nastepu-
jace przedsiewzigcia:
ROK 2008

1. 26 wrzesnia — Warsztat ,Rola miast w ksztaltowaniu srodowiska -
wplyw na stan klimatu” podczas VI Kongresu Miast Polskich,
Bielsko Biata

2. 20 pazdziernika - Seminarium ,Przeciwdzialanie zmianom klimatu -
dzialania wladz lokalnych” podeczas targow POLEKO w Poznaniu

3. Pierwszy artykut z cyklu ,Miasta chronig klimat” na temat mozliwosci
redukcji emisji CO2 poprzez dzialania wtadz lokalnych ,Sposoby na gazy
cieplarniane”
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4. Specjalna wkladka do ,Samorzadu Miejskiego” poswiccona Konfe-
rencjt Klimatycznej ONZ w Poznaniu oraz Samorzadowej Sesji Klima-
tycznej na COP 14

o. Samorzadowa Sesja Klimatyczna ~ Konin/Poznar, 9-11 grudnia 2008

6. Dwujezyczna polsko-angielska prezentacja — w formie plyty CD dla
uczestnikow Samorzadowej Sesji Klimatycznej - przedstawiajaca
wybrane dobre praktyki wypracowane przez polskie miasta

ROK 2009

1.Obszerna relacja z przebiegu Samorzadowej Sesji Klimatycznej
w Samorzgdzie Miejskim, wydanie styczniowe

2. Trzy artykuly tematyczne z cyklu ,Miasta chronig klimat”: SEdukacja
ekologiczna”, ,Sposoby na odpady” i ,Ochrona zasobéw wodnych”

3. Powstanie 3 odcinkéw filméw edukacyjnych z serii , Twérzmy klimat”

Filmy zostaly tak przygotowane, aby ich treéé¢ i forma nadawaly sie do
prezentacji dla roznych grup odbiorcéw. Jednoczesnie idea przyswiecajaca
beneficjentowi podczas tworzenia zalozen i samych materiatow byla ,lekkosé”

przekazu powaznych tresci.

Filmy to 3 pigtnastominutowe odecinki serialu: ,Twérzmy Klimat”, z kto-

rych kazdy podejmuje inng tematyke zwiazang z ochrona klimatu:
- Katastrofa?
- Oszczedzaj energie
- Podrézuj madrze

Filmy, oprécz zobrazowania zjawisk zachodzacych w réznych ekosystem-
mach pod wplywem dzialalnosci czlowieka, opatrzone sa rowniez komenta-
rzami ekspertow - (m.in. prof. Zbigniewa Kundzewicza oraz prof. Piotra
Tryjanowskiego - ekspertéw Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu),

przedstawicieli instytucji oraz organizacji pozarzadowych,

Filmy przygotowano na réznych nosnikach — na plytach BETACAM dla
potrzeb emisji telewizyjnych oraz na plytach DVD do materialow edukacyi-

nych, wysylanych do szkét podstawowych i gimnazjalnych w calej Polsce.

4. Materialy multimedialne dla szkél podstawowych i gimnazjalnych
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Materialy te powstaly jako pomoc dla nauczycieli w przygotowywaniu i re-
alizacji scenariuszy ciekawych lekcji zwiazanych z tematem ochrony klimatu
dla réznych grup wiekowych odbiorcéw. Dodatkowo, w czgsci ,Pomoce me-
todyczne” material zaklada poruszanie tej tematyki na réznych przedmiotach
- od geografii i przyrody poprzez jezyk angielski i wiedze o spoleczenstwie az
do biologii i plastyki, proponujac gotowe schematy zaje¢. Rowniez w tej czgsci
znajduje sie przewodnik dla nastolatka - Bgdz eko-trendy - ktory w atrak-
cyjny sposéb przemawia do miodego czlowieka, wymagajacego w cbecnych

czasach innego podejscia dydaktycznego.

Czescig materiatu jest tez ,Katalog dobrych praktyk”, ktéry prezentuje

wybrane dzialania polskich miast w zakresie edukacji ekologiczne;j.

Czeé¢ ,Komentarze i rozszerzenia” uzupelnia tre$é filmow edukacyjnych
z plyty DVD oraz stanowi bardzo cenny zbiér informacji znajdujacych sie w In-

ternecie, w roznych aspektach przedstawiajacych tematyke ochrony klimatu.

Materialy edukacyjne zostaly przygotowane w naktadzie 21.700 egzemp-
larzy w formie tzw. DVD BOXu, w ktérym umieszczono 2 plyty: DVD z fil-
mami oraz CD z réznorodnymi materialami wspierajacymi podejmowanie

tematu ochrony klimatu w szkolach.

Materialy multimedialne, w tym filmy, zostaly pozytywnie ocenione przez
dr Iwone Piotrowska, rzeczoznawce MEN ds. podrecznikéw i srodkéow dydalk-

tycznych, rekomendowang przez UAM w Poznaniu.

Materialy zostaly rozeslane przez ZMP do szkél podstawowych (13.540

szkol) i gimnazjalnych (6.326 szkol), za posrednictwem gmin.

5. Materialy informacyjne dla gminnych wydzialow oswiaty

Material ten adresowany jest do gminnych wydzialow oswiaty w miastach
i gminach. Przypomina on o znaczeniu ochrony klimatu oraz potrzebie edu-
kowania mlodego pokolenia w tym zakresie. Sklada si¢ z czesci informacyjne;j

oraz lmow z seril Tworzmy klimat”.

Czesé informacyjna podzielona jest na trzy pomocne katalogi, ktére pod-
kreslaja zwiazek tematyki ochrony klimatu z calcsciq zagadnien ochrony

srodowiska.
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Katalog dobrych praktyk zawiera opisy przykiadowych dzialan w zakre-
sic edukacji ekologicznej, ktére moga byé wzorem ksztaltowania aktywnych

postaw prockologicznych.

Informacje i Zrédla to zbior adreséw stron www (z krotkim opisem) w for-
mie gotowych linkéw. To odnosniki do dokumentdw, konwencji, stron orga-
nizacji, stowarzyszen i fundacji, w tym NFOSIGW, ktéry patronuje wielu dzia-
taniom proekologicznym. Jest to rodzaj przewodnika po sieci, pomocnego w

przygotowaniu wlasnych przedsiewzi¢¢ i w poszukiwaniu partneréw dla nich.

Katalog Pomoce dydaktyczne odsyla wraz z krotkim oméwieniem do
gotowych, dostepnych w sieci stron, filméw, kalkulatoréw, artykulow, itp.
Inicjatyw, popularyzujacych wiedze o zmianach klimatu, adresowanych do
nauczycieli, dzieci 1 mlodziezy.

Zamieszczone tu filmy edukacyjne z serii ,Twérzmy Klimat” pomagaja w

atrakcyjny sposob przekazaé informacje mlodemu pokoleniu.
Materiatl zostal rozestany do wszystkich polskich gmin.
6. Baza dobrych praktyk

ZMP zgromadzil i przetworzyt dane pochodzace z ankiet przesytanych
przez miasta. Kazda ankieta zostala szczegélowo opracowana przez osoby do
tego wyznaczone. Strona/baza bedzie caly czas uzupelniana i rozbudowy-
wana o nowe przykiady dobrych praktyk. Zostala ona umieszczona jako
zakladka na stronie Zwiazku Miast Polskich w BAZIE DOBRYCH PRAKTYK
na http://zmp.poznan.pl/bdp-klimat/. Dodatkowo, Katalog Dobrych

Praktyk jest rowniez dostepny pod banerem projektowym, w ktorym miasta
moga znalezc¢ wszystkie produkty zwiazane z realizacja projektu.

Glownym elementem Bazy jest mechanizm wyszukiwania rekordéw, ktéry
umozliwia praktycznie dowolne kryteria wyszukiwania. Utatwia to poruszanie

si¢ uzytkownikow po Bazie.

Aby poszerzy¢ mozliwy krag uzytkownikéw Bazy, posiada ona angiclska
wersje jezykowa. Baza Dobrych Praktyk w Ochronie Klimatu bedzie syste-
matycznie uzupelniana przez miasta oraz Zwiazek Miast Polskich w miare
pojawiania si¢ nowych przykladéow,
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4 Wispdilpraca zagraniczna

.....................................

4.1. Projekty

4.1.1. Europa dla Obywateli - Srodki wsparcia

W 2009 roku Zwiazek realizowal projekt promujacy wspélprace partner-
ska samorzadéw, wspétfinansowany z programu ,Eurcpa dla obywateli”

srodki wsparcia.

W ciagu minionego roku, w trakcie realizacji projektu, w pierwszym
kwartale 2009 r. odbylo si¢ seminarium informacyjne dla polskich miast.
Wziglo w nim udziat ponad 70 oséb. W jego trakcie szczegdlowo omowiono
mozliwosci, jakie daje program ,Europa dla obywateli”. Wsrod prelegentow
znalezli si¢ m.in. przedstawicie Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
1 Sektora Audiowizualnego z Brukseli oraz Punktu Kontaktowego Europa dla
Obywateli. W ramach projektu powstala réwniez specjalna strona interne-

towa poswiecona wspoélpracy partnerskiej samorzadow:

www.twinning.pl oraz www.miastablizniacze.pl

W ciggu roku wydane zostaly cztery numery biuletynu informacyjnego
»Wspdlpraca partnerska polskich samorzadéw” ktéry wyslany byl
e-mailem do biur promocji oraz wspoélpracy zagranicznej urzeddéw miast,
prezydentdw 1 burmistrzow (w sumie na naszej licie wysyltkowej znajduje sie
ponad 800 kontaktdéw). Miasta uczestniczyly w tworzeniu biuletynu, nadsy-
lajac informacje o biezacych inicjatywach wspdlpracy partnerskiej. Redago-
wanie biuletynu bedzie kontynuowane, by nadal byt on zZrédlem aktualnych
informacji w dziedzinie twinningu, a takze miejscem prezentacji dobrych

praktyk i wymiany doswiadczen.

Uaktualniono takze baze danych na temat wspélpracy partnerskiej miast,
gmin, powiatow i wojewodztw. Nowe dane zebrano na podstawie ankiety ro-
zeslanej do wszystkich miast, gmin i powiatéw w Polsce. Informacje dotycza-
ce wojewodztw oraz samorzadow, ktére nie odpowiedzialy na ankiete pocho-

dzg z ich oficjalnych stron internetowych. Informacje te sa dostepne na
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stronie internctowe] www.twinning.pl (poprzednie badanie przeprowadzone

byto w 2003 roku. Przez 6 lat liczba partnerstw wzrosta dwukrotniel).

Wydana zostala broszura informacyjna na temat wspoélpracy partnerskiej:
Wspolpraca partnerska samorzadow - praktyczny przewodnik. Jest ona uak-
tualnieniem weczesniejszych publikacji Zwigzku, podwigconych partnerstwu,
zawiera takze aktualniejsze dane — wyniki realizacji projektu oraz przyklady
wspolpracy z polskich miast. Do publikacji dolaczona zostanie plyta z
bazami danych o-wspélpracy partnerskiej polskich samorzadow. Trafi ona do

wszyst-kich miast, gmin, powiatow 1 wojewodztw w Polsce.

Dzialania realizowane w ramach projektu promowane byly m.in. w Ser-

wisie Samorzadowym Polskiej Agencji Prasowe] (www.samorzad.pap.pl), w

Gazecie Samorzqdu i Administracji oraz Samorzqdzie Miejskim. Przygotowana
zostala tez specjalna ulotka informacyjna, ktéra rozpowszechniana byla

podczas licznych imprez ZMP.

42 Konferencje

4.2.1. Polsko-wlocska konferencja ,,Wspélpraca miast partnerskich
na rzecz pokoju i ochrony praw czlowieka”, 15-16 czerwca,
Oswiecim

Spotkanie zorganizowane zostalo przez Urzad Miasta Oswigcimia,
Zwiazel Miast Polskich i Wiosks Sekcje Rady Gmin i Regiondéw Europy. W
konfe-rencji wzieli udzial m.in. eurodeputowany Jan Qibrycht, senator
Republiki Wioskiej Roberto Di Giovan Paolo oraz Janusz Marszaiek,
prezydent Odwiecimia i przewodniczacy Grupy ds. Wspoélpracy Partnerskiej
w Radzie Gmin i Regionow Europy. Na konferencjie do Oswigcimia
przyjechato prawie 70 samorzadowcoéw z Polski i Wlech.

Konferencja przebiegala rownolegle do seminarium sicci 4 miast w ra-

mach projektu ,Wspodlpraca partnerska na rzecz pokoju, ochrony praw czlo-

wieka i zapobiegania handlu ludzmi”, ktorej uczestnikiem jest Oswigcim,

Podczas konferencji odbyla sie urcczystoéé podpisania umowy partner-
skiej pomiedzy O$wiecimiem a dwoma nowymi partnerami: Arezzo we Wio-

szech 1 Breisach am Rhein w Niemczech.

50



Uczestnicy spotkania przyjeli specjalna deklaracje dotyczaca odpowiedzial-
nego uczestnictwa we wspolpracy miast partnerskich w kontekscie realizacji
podstawowych praw czlowieka w spolecznosciach lokalnych. Promotorem
deklaracji byl Gianfranco Martini, jeden ze wspdltworcow CEMR 1 patronow

ruchu miast blizniaczych w Europie.

4.2.2. Miedzynarodowe seminarium , Wspolpraca partnerska i
pojednanie. 70 lat po wybuchu II Wojny Swiatowej, 20 lat po
obaleniu zelaznej kurtyny”, 30 pazdziernika, Oswiecim

Rada Gmin 1 Regionéow Europy (CEMR) wraz z Urzedem Miasta Oswigci-
mia i Zwigzkiem Miast Polskich zorganizowala 30 pazdziernika w Oswigcimiu
miedzynarodowe seminarium poswigcone wspolpracy partnerskiej W spotka-
niu wzielo udzial ponad 50 uczestnikéw z 17 krajow. Byli to samorzadowcy
oraz osoby zajmujace si¢ wspolpraca partnerska. Wsrdd gosci byl eurodepu-
towany Jan Olbrycht oraz sekretarz generalny CEMR, Jeremy Smith,

Na poczatku spotkania, z udzialem przedstawicieli z Francji, Bosni i Her-
cegowiny, Izraela i Polski, dyskutowano o roli wspélpracy partnerskiej w pro-

cesie pojednania.

Drugi panel poswiccony byl przemiancm politycznym roku 1989 i wkia-
dowi wspélpracy partnerskicj w zblizanie Europejczykow. Probowano znalezc
odpowiedz na pylanie, jakie cechy wspoélpracy partnerskicj moga pomoc
zwickszy¢ poczucie przynaleznosci obywateli do Unii Europejskiej oraz czy =
nerspektywy 20 lat kontakty partnerskie daly obywatelom takie poczucie

wspolnej tozsamosci europejskie;.

O niezwyklej roli wspolpracy partnerskiej w procesie pojednania oraz bu-

dowaniu wspdlnej przyszlosci europejskiej mowit rowniez poset Jan Olbrycht.

4.2.3. Konferencja ,,Rozwédj samorzaddéw miejskich realizowany
dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu Spolecznego”, 8 grud-
nia, Warszawa

Spotkanie bylo podsumowaniem realizacji projektu ,URBES- podniesienie
potencjalu administracyjnego samorzadéw Warszawy, Poznania i Lodzi do

zarzadzania metoda projektowa”. Poprzez zaprezentowanie dobrych praktyk,
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wypracowanych w projekcie, promowano rozwod] samorzadow miejskich
realizowany dzicki wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego. W spot-
kaniu wzieli udzial m.in. czlonkowie Komisji Integracji Europejskiej ZMP oraz

inni przedstawiciele miast.

4.2.4, Open Days 2009 Europejski Tydzien Regionow i Miast,
8 - 8 pazdziernika, Bruksela

Juz po raz siédmy odby! sie w Brukseli Europejski Tydzien Regiondw i
Miast — Open Days 2009, Impreze zorganizowal Komitet Regionoéw 1 Dyrekcja
Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej przy wspoélpracy

europejskich miast i regionow.

Tegoroczne Open Days odbywaly si¢ pod haslem ,Globalne wyzwania,
curopejskie odpowiedzi”. Impreza poswigcona byta kwestiom o zasadniczym
znaczeniu dla samorzadéw lokalnych i regionalnych, a mianowicie: dzialaniom
regiondéw podejmowanym wobec kryzysu gospodarczego, innowacjom, zmianorm

klimatu oraz wartosci dodanej 1 przyszlosci polityki spojnosci.

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim stoja panstwa czlonkowskie UE, jest
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Podczas tegorocznych Open Days
zostaly zaprezentowane dobre praktyki europejskich miast w tym obszarze. W
specjalnym namiocie OPEN DAYS rozstawionym na esplanadzie przed
budynkiem glowne] siedziby Komisji Europejskiej odbyly si¢ prezentacje
ekologicznych pojazdow, a takze wystawy obrazujace osiagniccia tych regionow

i miast, ktére sa pionierami w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

W tym roku do Brukseli przyjechalo okolo 7 tys. uczestnikéw — przedsta-
wicieli 314 regiondéw 1 miast z 33 panstw europejskich. Mogli oni wziaé¢ udzial
w bogatym programie warsztatow oraz w zorganizowanym po raz pierwszy
-Uniwersytecie Open Days, umozliwiajacym bardziej naukowe podejscie do czte-
rech ‘gk')wnych zagadnien podejmowanych podczas imprezy. Oprocz wydarzen
w Brukseli, w calej Unii odbylo si¢ w pazdzierniku ponad 200 imprez lokalnych.
Miasta 1 regiony zorganizowaly u siebie réznego rodzaju imprezy, ktérych
zadaniem bylo przyblizenie palacych probleméw ludziom, ktorych dotycza one
w najwiekszym stopniu, czyli europejskim obywatelom. W Polsce tego typu

wydarzenia odbyly sie w 13 miastach: Szczecinie, Gdansku, Elblagu, Toruniu,
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Warszawie, Poznaniu, Zielonej Gorze, Lublinie, Lodzi, Czestochowie, Opolu,
Krakowie i Rzeszowie. Byly to m.in. konferencje, warsztaty i debaty na temat
transportu publicznego, funduszy europejskich, progfaméw spieranych prze
UE oraz wspolpracy lokalnej administracji z organizacjami pozarzadowymi.

Po raz pierWszy w historii unijnej imprezy Open Days polSI;i region byl
liderem miedzynarodowej grupy. 6 pazdziernika Wielkopolska we wspdlpracy z
siedmioma europejskimi partnerami - regionami: Andaluzja, Karyntia, Castillg
La Mancha, Potudniowa Finlandia, Wschodnimi Prowincjami Holenderskimi,
hrabstwem Lancashire 1 Miastem Pilzno, zorganizowala dwie debaty z udzialem
regionalnych politykéw oraz ekspertéw zajmujacych si¢ wdrazaniem funduszy
strukturalnych. W wydarzeniu wzigto udzial ponad 150 oséb z 16 krajéow UE.
Wsréd uczestnikéw warsztatu znajdowali sie¢ przedstawiciele samorzadow
lokalnych 1 regionalnych, pracownicy instytucji europejskich, naukowcy i
eksperci ds. wdrazania regionalnych programéw operacyjnych. Warsztat pt.
»Regiony debatujg o przysztosci polityki spojnosci” sktedatl sie z dwdch debat,
politycznej i eksperckiej. Celem obu paneli dyskusyjnych bylo przekazanie
przedstawicielom Komisji Europejskiej refleksji na temat przyszlych rozwiazan

w obszarze programowania i wdrazania polityki spjnosci.

4.2.5. Towarzyski Mecz Pilki NozZnej Samorzgdowcow — Polska
- Niemcy, 3 pazdziernika, Berlin

Z okazji 20. rocznicy obalenia Muru Berlinskiego i zjednoczenia Niemiec,
burmistrzowie i inni przedstawiciele miast Polski i Niemiec rozegrali towa-
rzyski mecz pitki noznej. Spotkanie zakonczylo sie remisem 3:3, co mozna
uznaé za sukces reprezentacji polskiej, gdyz przed rokiem druzyna Niemiec
zajeta pierwsze miejsce w europejskich mistrzostwach burmistrzéow i prezy-
dentéow w pilce noznej w austriackim Alpendorfie. Po meczu polscy i Niemiec-
cy samorzadowcy uczestniczyli w obchodach rocznicy w Spandau. Kolsjne

spotkanie obu druzyn zaplanowane jest na przyszly rok.
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4.3. Prace ciat statutowych organizacji europejskich
4.3.1. Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

XXIV Zeromadzenie Ogdlne CEMR, Malmo, 22-24 kwietnia

W spotkaniu wzieli udzial lokalni oraz regionalni liderzy samorzadow z calej
Europy, a takze spoza niej, eksperci, przedstawiciele instytucji UE oraz part-
nerzy, ktérzy wspdlnie debatowali nad kwestiami dotyczacymi Europy. Polske
reprezentowalo 45 samorzadowcow (ZMP sﬁnansoma{ oplate rejestracyjng oraz

zorganizowal wyjazd grupowy).

Zgromadzenie Ogblne CEMR mialo sta¢ sie w zalozeniu organizatorow
okazja do zastanowienia sie nad sprawami dotyczacymi Europy, ktdre
bezposrednio dotycza takze polskich miast i regionéow. Najbardziej gorace
obecnie tematy to rozwdj stuzby publicznej, zmiany klimatyczne i encrgia,
rozwo] ekonomiczny i Srodowisko, a takze stan demokracji lokalnej. Uczest-
nicy spotkania debatowali tez m.in. nad kwestig: czy europejskie miasta i re-
giony gotowe sg na to, co przyniesie przyszlosé i czy samorzadowcy gotowl sa

na obecne i przyszle wyzwania.

Do szwedzkiego Malmd przyjechalo prawie tysiac samorzadowcoéw z calej
Europy. Podczas sesji otwierajace] Zgromadzenie byly prezydent CEMR, a
obecnie przewodniczacy Konwencji do spraw przysziosci Europy, Valéry
Giscard d'Estaing mowigc o przysziosci Unii Europejskiej zwrocit uwage na
kwestie kryzysu ekonomicznego oraz na ostatnie instytucjonalne zmiany w

UE, takze Strategie Lizbonska.

W Malmé zaprezentowano trzy raporty przygotowane wczesnie] we wspol-
pracy z sekcjami CEMR z réznych krajow. Pierwszy z nich pokazywal wplyw
kryzysu gospodarczego na samorzady. Drugi z raportéow, skupiajac si¢ na
zmianach w lokalnych 1 regionalnych strukturach europejskich, dal ogolny
poglad na ich obecna sytuacje. Trzeci z dokumentéw dotyczy zachodnich

panstw batkanskich i stosunku ich obywateli do wladz lokalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy przyjela ponadto w Szwecji manifest na
teinat wyborow do Parlamentu Europejskiego skierowany do wiadz lokalnych

i regionalnych oraz do samego parlamentu. W dokumencie znalazla si¢ lista
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kluczowych dla samorzadow zagadnien takich jak np. ustugi publiczne, zrow-

nowazony rozwoj, kryzys gospodarczy czy kwestie wykluczenia spolecznego.

Podczas szwedzkiego spotkania zapadla decyzja o miejscu kolejnego Zgro-
madzenia Ogélne CEMR. O przywile] ten ubiegaly si¢ Ateny i Kadyks. Wigk-
szos¢ czlonkow Komitetu Politycznego CEMR poparta kandydature Kadyksu.

W deklaracji koncowej Zgromadzenia zatytulowanej ,Gotowi na przysz-
10&é? Przygotowania europejskich samorzadéw lokalnych i regionalnych” de-
legaci ponowili swoje zobowigzanie do przystosowania i rozwijania usiug
publicznych tak, by mogly one sprosta¢ wyzwaniom - zaréwno w perspek-
tywie krotko- jak i dlugoterminowej - oraz by samorzady Europy faktycznie
byly ,gotowe na przysziosé”, wspélpracujac z wladzami na szczeblu euro-

pejskim i krajowym.

Komitet Polityczny CEMR spectkatl sie w 2009 roku dwukrotnie:

= 22 kwietnia, Malmé Spotkanie odbylo sie podczas Zgromadzenia Odlnego
CEMR. Dokonano m.in. wyboru miasta - gospodarza kolejnego Zgromadzenia
Ogodlnego. Przedstawiono 2 kandydatury: Ateny i Kadyks. Wybrano Kadyks.
ZMP reprezentowali wszyscy delegaci do Komitetu Politycznego: Mirostawa
Lehman burmistrz Katruz, Marek Obrebalski, prezydent Jelenie) Gory oraz

Jaroslaw Wilczynski, prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego.

- 30 listopada - 1 grudnia, Berlin Spotkanie poprzedzone bylo specjalnym
seminarium zorganizowanym przez CEMR dla uczczenia 20. rocznicy upadku
Zelaznej Kurtyny, Moderatorem byt Dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski,

a jednym z moéwcow — eurodeputowany Jan Olbrycht.

Komitet Polityczny dokonal m.in. wyboru nowego Sekretarza Generalnego
CEMR. Zostal nim Frederic Vallier, ktory pelnil dotychczas funkcje szefa
dzialu ds. europejskich w miescie i metropolii Nantes. Nowy Sekretarz Gene-
ralny obejmie urzad w lutym 2010 roku i zastapi na tym stanowisku

Jeremy’ego Smith’a.

Na stronie Zwiqzku Miast Polskich, poczawszy od pazdziernika 2009, umiesz-
czany jest biuletyn informacyjny ttumaczony na jezyk polski przez biuro ZMP,

podsumowujqcy prace CEMR-u w poszczegélnych miesigcach.
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Rada se%retarzy generalnych i dyrektorow biur CEMR spotkala sie dwu-
krotnie:

~ 19 - 20 lutego, Praga — Dyskutowano m.in. na temat Zgromadzenia
Ogélnego CEMR w Malmo 1 procedur wyboru nowego Sekretarza General-
nego CEMR. Przedstawiono raport dotyczacy wplywu kryzysu finansowego
na samorzady w Europie oraz projekt Karty Samorzadéw Lokalnych
1 Regionalnych w zakresie ustug publicznych.

— 1 -2 pazdziernika, Madryt - Gléwne tematy spotkania to budzet CEMR
na rok 2010 oraz podsumowanie Zgromadzenia Ogdlnego w Malmsé.

ZMP reprezentuje w Radzie dyrektor Biura, Andrzej Porawski.

4.3.2. Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)

Sesja plenarna CLRAE

Zgodnie z decyzja Kongresu, poczawszy od 2009 roku, Sesje Plenarne
CLRAE beda si¢c odbywacé dwa razy do roku.

W dniach 3 — 5 marca przedstawiciele CLRAE spotkali sie na 16 Sesji
Plenarnej w Strasbourgu.

Glownymi tematami Sesji byly: wspodlpraca euro-§rodziemnomorska,
skut-ki miedzynarodowego kryzysu f[inansowego i jego konsekwencji na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz dobre praktyki europejskich miast w
promo-waniu relacji miedzykulturowych. Zaprezentowano je w ramach
,okraglego stolu” z udziatem nilast uczestniczacych w projekcie Rady Europy
i Komisji Europejskiej ,Miasta miedzykulturowe”. W projekecie tym, jako
jedyne miasto z Polski, uczestniczy Lublin.

Zwigzek Miast Polskich reprezentowali delegaci: Jan Brons, burmistrz
Olesnicy i Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.

W dniach 13 - 15 pazdziernika przedstawiciele CLRAE spotkali si¢ na 17
Sesji Plenarnej w Strasbourgu.

Tematyka Sesji podwigcona byla m.in. obchodom 60-lecia Rady Europy.
Bardzo waznym elementem pazdziernikowego spotkania byly wydarzenia
zwigzane z promowaniem Europejskiego Tygodnia Demokracji Lokalnej
(ETDL). To coroczne europejskie wydarzenie z odbywajacymi sie jednoczesnie
imprezami na szczeblach krajowych i lokalnych ma na celu wigczenie wladz

lokalnych 1 mieszkancow w szerzenie 1 poglebianie wiedzy na temat demo-
pogie zy
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kracji lokalnej oraz promowanic idei demokratycznego udzialu obywateli w
zyciu spolecznosci lokalnych. W tym roku do organizacji Tygodnia wlaczyly
sie po raz pierwszy 3 miasta z Polski - Katowice, Slupsk oraz Podkowa
Les$na, ktora zostala jednym z 10 miast pilotazowych. W ostatnim dniu
Sesji istotnym polskim akcentem bylo wystapienic Konstantego Dombro-
wicza, prezydenta Bydgoszczy, przewodniczacego Polskiej Delegacyi, w roli
sprawozdawcy. Prezydent przedstawil koncepcje miast kreatywnych i propo-
zycje uchwaly, w ktore] Kongres zacheca miasta do wykorzystania
mozliwosci, jakie stwarza Europejski Rok Kreatywnosci 1 Innowacyjnosci
(2009) i przyjrzenia sie prowadzonym politykom kulturalnym w celu
uczynienia ich bardziej nowoczesnymi. Koncepcja ,miast kreatywnych”
promuje zroznicowanie kulturowe poprzez wykorzystanie lokalnego
dziedzictwa. Opiera sie¢ na przekonaniu, ze kultura odgrywa znaczaca role w
rozwoju miejskim i ulepszaniu codziennego zZycia. Przyjety dokument
podkresla, jak waZne jest wlaczenie w caly proces wszystkich grup
wiekowych, etnicznych i jezykowych oraz wspieranie lokalnych artystow.
Wczesniej, we wrzesniu, odbylo sic w Bydgoszezy miedzynarodowe
seminarium na temat miast kreatywnych, towarzyszace posiedzeniu Komisji
Kultury i Edukacji CLRAE.

Zwiazek reprezentowali delegaci: Jan Brons, burmistrz Olesnicy i Jacek

Karnowski, prezydent Sopotu.

4.4. Polsko-Niemiecka Grupa Robocza

Polsko-Niemiecka Grupa Robocza spotkala sie¢ dwukrotnie 18-19 marca

w Katowicach oraz 22-23 pazdziernika w Elimnshorn.

W potowie marca w Katowicach odbylo sie kolejne posiedzenie Polsko-
Niemieckiej Grupy Roboczej, ktéra od ponad 10 lat jest forum wspolpracy

polskich i niemieckich przedstawicieli samorzadow.

W pierwszej czesci spotkania podsumowano ubiegloroczna prace Grupy.
Nie zabraklo takze dyskusji o aktualnych w tym roku wydarzeniach, rozma-
wiano m.in. o 70 rocznicy wybuchu II wojny swiatowej i upamietnieniu tej
daty w polskich i niemieckich samorzadach. Jedna z propozycji, umiesz-

57



czaniec pamiatkowych tablic w szczegolnych miejsc::ch, zwigzanych z 11 wojna
swiatowa, w polskich i niemieckich miastach 1 gminach przedstawila
Katarzyna Kulisiewicz z Czestochowy. W dyskusji, niemiecki wspolprzewod-
niczacy Grupy, Tobias Kogge podkreslil, ze ponad 600 partnerstw polsko-
niemieckich tworzy dobry grunt do wspélnych przedsigwzieé przypo-
minajacych te date.

Gosciem spotkania byla prof. Irena Lipowicz, obecnie dyrektor, czlonek
Zarzadu, Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej. Méwila ona o polsko-
niemieckich projektach wspolpracy samorzadowej, ktore realizowane sa przy
wsparciu Fundacji. Zaprezentowala takie realizowane przez FWPN projekty,

ktére moglyby by¢ realizowane we wspdlpracy z Grupa Robocza.

Polscy 1 niemieccy przedstawiciele samorzadéw wystuchali takze
informacji o aktualnych pracach Polsko-Niemieckicj Komisji Miedzyrzadowej,
ktore przedstawila Aleksandra Suska-Mentel, Sekretarz Komisji.

Omoéwiono réwniez projekty kolejnych polsko-niemieckich spotkan
samorzadowych m.in. planowanego spotkania w Krzyzowej i konferencji

miast i gmin partnerskich w Shubicach.

W Elmshorn, witajgc uczestnikow spotkania, gospodyni miasta, burmistrz
Brigitte Fronzek wiele cieplych stow poswiecila m.in. wspolpracy z miastem
partnerskim - Stargardem Szczecinskim. Przyklad ten pokazuje ewolucje
wspélpracy blizniaczej po II wojnie swiatowej. U zarania kontaktéow Elmshorn
1 Stargardu Szczecinskiego lezala troska o wypedzonych miesz-kancow,
ktorzy po wojnie osiedlili sie¢ w Elmshorn. Z uplywem lat rozwingly sie bardzo
dobre kontakty z juz polskim - co podkreslala pani Burmistrz — Stargardem
Szczecinskim. Wlasnie to partnerstwo jest najaktywniejszym sposrdd trzech,

ktére Elmshorn realizuje.

Czlonkowie Grupy wyshuchali relacji prezydenta Osdwigcimia Janusza
Marszalka, pelniqcego fMunkcje przewodniczacego Grupy ds. Wspodlpracy
Partnerskiej CEMR, o dzialaniach dotyczacych wspdlpracy bliZniacze] na
szczeblu europejskim. Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski przedstawil
plany organizacji w 2011 europejskiego Kongresu Miast Partnerskich. Strona
niemiecka poinformowala o prawdopodobnych zmianach organizacyjnych w

pracy Sekcji Niemieckie;j.
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W kolejnym punkcie Stephan Erb, Dyrektor Biura Polsko-Niemieckie]
Wspolpracy Mlodziezy (PNWM) omowil biezgce prace organizacji. W minio-
nym roku finansowe wsparcie PNWM otrzymato 3600 projektow, w ktorych
zaangazowanych bylo ponad 135 tys. mlodych ludzi z obu krajow. Erb pod-
kreslal takze, ze wiele projektow uzyskuje dodatkowe wsparcie ze strony SA-
morzadow, co jeszcze intensyfikuje wspolprace. Cheac stale udoskonala¢ Mo-
derowanie wspélpracy polsko-niemieckiej, PNWM planuje w przysziym roku
zorganizowanie kilkudniowego seminarium, adresowanego do samorzadow,
by wspélnie wypracowa¢ nowe pomysly. Warunkiem uczestnictwa bedzie

udzial przedstawicieli wspotpracujacych samorzadéw z obu krajow.

Dyrektor Biura PNWM zaprezentowal nowg publikacje, przygotowana w
zwigzku z obchodami 70. rocznicy wybuchu II wojny sSwiatowej Polska i
Niemey — wojna i pamigé. Opracowana wspoélnie przez polskich i niemieckich
historykow ksiazka, przedstawia punkt widzenia obu stron na wydarzenia Il
wojny $wiatowej. Zebrane w publikacji artykuly postuzy¢ moga jako pomoc

dla nauczycieli oraz organizatoréw polsko-niemieckich spotkan miodziezy.

Przywolany przez dyrektora Erba temat rocznicy wybuchu II wojny
swiatowej, wywolal intensywna dyskusje. Przedstawiciele polskich i Niemiec-
kich samorzadow wymieniali doswiadczenia zwiazane z tymi trudnymi dla
obu krajow kwestiami historycznymi. Pojawialy si¢ liczne dobre przykiady,

ale bez obaw mowiono takze o negatywnych zjawiskach.

Na posiedzeniu dyskutowano tez o pracy w ramach samorzadowego Troj
kqta Weimarskiego, a takze o ewentualnej wspolpracy z czeskim zwigzkiem
samorzadowym. Pod obrady Grupy powrdcit temat Polsko-Niemieckiej Nagro-
dy Samorzadowej. Przedstawiono historie pracy nad tym projektem, ale takze

nowe perspektywy i mozliwosci, ktére udato si¢ ustalic stronie polskie;j.

W Elmshorn zajeto sie réwniez planami na rok przyszly. Na marzec 2010
roku zaplanowano polsko-niemieckie seminarium pod tytulem: Pamietajqc,
razem patrzeé w przysztosé. Odbedzie si¢ ono w Krzyzowej i Glogowie, 18-19
marca 2010 roku. Z kolei 8-9 lipca 2010 r. w Stubicach, zaplanowano 9
Polsko-Niemiecka Konferencje Miast i Gmin Partnerskich. Tematem przewod-

nim przysztorocznej Konferencji bedzie promocja sportu i rekreacji i w pol-
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skich i1 niemieckich samorzadach, w tym mozliwosci jakie niesie w tym

zakresie wspolpraca blizniacza.

Polscy i niemieccy samorzadowcy zapoznali si¢ tez z informacja o waznych
wydarzeniach w Polsce i Niemczech w 2010 r., ktére dotycza zycia samo-
rzadéw. Otrzymali ponadto relacje z prac Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzy-

rzadowej ds. wspolpracy przygranicznej i migdzyregionalnej.

Na zakonczenie spotkania przedstawiono aktualna list¢ partnerstw Pol-
sko-niemieckich, apracowana przez Zwiazek Miast Polskich w ramach rea-
lizacji projektu z programu Europa dla Obywateli — srodki wsparcia. Wedlug
tych najnowszych danych istnieje 1021 polsko-niemieckich par samorza-
dowych (w roku 2003 bylo ich 652!)

Ustalono, ze kolejne posiedzenie Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej odbe-
dzie si¢ w marcu przyszlego roku. Bedzie ono towarzyszyc zaplanowanemu

w Krzyzowej i Glogowie seminarium.

4.5. Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT li

Od 2 pazdziernika 2009 Zwiazek we wspolpracy z partnerami oficjalnie
prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT II. ZMP uzyskal
pozytywna opinie Sekretariatu Programu na temat aplikacji zlozone] w
otwar-tym konkursie w kwietniu. ZMP realizuje ten projekt wspdlnie ze
Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow oraz Instytutem Rozwoju Miast w

Krakowie.

Glownym zadaniem Krajowego Punktu Kontaktowego jest biezace infor-
mowanie wszystkich zainteresowanych dziataniami przeprowadzanymi w ra-
mach realizacji projektow URBACT. Dodatkowo, Punkt bedzie zbieral i prze-
kazywal do Sekretariatu informacje zwiazane z szeroko rozumiang polityka
miejska w Polsce. Podstawowym narzedziem komunikacji Sekretariatu
URBACT z miastami jest comiesigczny biuletyn URBACT, publikowany wer-
sji polskiej na www.urbact.pl oraz na stronach partneréw projektu. Waznym
elementem pracy Punktu i zarazem ciekawym narzedziem promocji polskich
miast bedzie mozliwoséé dzielenia sie polskimi dobrymi praktykami lub in-
nowacyjnymi rozwiazaniami z zakresu zintegrowanego rozwoju miast. Pod-

stawowym narzedziem komunikacji jest systematycznie uzupeiniana strona
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internetowa www.urbact.pl. Dodatkowo, na stronach internetowych wszyst-

kich partneréw projektu znajduja sie odnoéniki do biezacych informacji.

W ramach realizacji projektu, ZMP wraz z partnerami, zaplanowal m.in.
konferencje i seminaria szkoleniowe, opracowania dotyczace polityki miej-
skiej itp.

Podobne punkty kontaktowe prowadzone sa w: Niemczech i Austrii (jeden
punkt dla obu krajéw), Wegrzech, Lotwie, Litwie, Holandii, Rumunii. Sto-

wenii 1 Szwec]i.

4.6. Inne — Biuro COPPEM Poland

Ze wzgledu na przebiegajace na przelomie lat 2008/2009 w samej centrali
COPPEM w Palermo zmiany organizacyjno-budzetowe, dzialalnoSc¢ same;j

organizacji, a tym samym i biura w Polsce byly znacznie ograniczone.

Biuro przekazywalo wszelkie informacje otrzymywane z centrali COPPEM,
m.in. o posiedzeniach Zarzadu COPPEM (Neapol - 26 marca; Sanliurfa - 24
maja; Palermo - 12 grudnia); Zgromadzeniu Ogélnym - 13 grudnia; Euro-
Srédziemnomorskim Festiwalu Miast i Regionéw w Algierze — 25-30 paz-
dziernika; o projektach prowadzonych przy wspoétudziale organizacji, pracach
komisji COPPEM i in. W Zgromadzeniu Ogélnym COPPEM z Polski wzicla

udzial delegacja 3-osobowa.
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Rozdziat L:?
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s.Konferencje, targi, konkursy

.....................................

5.1. KONFERENCJE

5.1.1. Zgromadzenie Ogélne ZMP, Ruda Slaska, Katowice,
19 - 20 marca

Kwestie kryzysu gospodarczego, a o za tym idzie finansé6w samorzadowych
oraz nowa tzw. ustawa metropolitalna zdominowaly obrady XXX Zgroma-
dzenia Ogdlnego Zwiazku Miast Polskich. Spotkanie delegatéw z calej Polski

odbylo sie 19 i 20 marca w Rudzie Slaskiej i Katowicach.

Podczas wiosennego Zgromadzenia Ogolnego delegaci jak co roku podsu-
mowali minione 12 miesiecy dzialalnosci Zwiazku. Prezes Ryszard Grobelny
przypomnial, Ze miniony 2008 rok zapowiadal si¢ — po deklaracjach nowego
rzadu z konca roku 2007 - jako bardzo obiecujacy.

- Dwie najwazniejsze kwestie, na ktérych zalatwienie liczylismy: ustawa
,miejska” oraz rekompensaty ubytkow w udziatach gmin w podatku PIT ~ nie
doczekaly sie rozwiqzania — przypomnial prezes ZMP.- Ustawe ,miejskq” po
zgloszeniu przez nas szczegdlowych uwag zaopiniowalismy pozytywnie,
jednak zablokowali jg marszalkowie wojewddztw, a w koalicji rzqdowe] —
PSL. Minister finanséw z kolei odmoéwil rozpatrzenia naszych postulatow
finansowych, dotyczqcych koniecznosci rekompensaty ubytkow we wplywach
z PIT po zmianie stawek podatkowych, nastepujgcych po ubieglorocznych

ubytkach zwigzanych z wprowadzeniem ulg prorodzinnych.

Pewna rekompensata jest ze strony rzadu program wspierania budowy
i modernizaciji drog lokalnych, jednak jego skala jest kilkakrotnie mnicjsza

niz skutki zmian w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Najwazniejsze zmiany, jakie udato si¢ uzyskaé w minionym roku, to - zda-
niem Zarzadu - nowa ustawa o pracownikach samorzadowych oraz czgsciowe
zmiany w systemie oswiaty. Cho¢ te ostatnie sg dalece niesatysfakcjonujace,
za korzystne Zwiazek uznaje zmiany proporcji w komisjach konkursowych. Poza
tym zmniejszono ingerencje kuratoriéw w organizacje szkol, a takze zwiekszono

elastycznosé przeksztalcen szkol, zwlaszeza w malych miej scowosciach.
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- Zmiany te, daleko mnigjsze niz poparty przez nas projekt rzgdowy,
wprowadzono przy ogromnym, nieracjonalnym oporze zwiqzkow zawodo-
wych, dysponujgcych znacznymi wplywami w Sejmie —c zytamy w Spra-
wozdaniu Zarzadu z dzialalnosci Zwigzku Miast Polskich w 2008 roku.

Jednak najwazniejsza zmiana w ostatnim czasie jest — w opinii Zarzadu -
uczciwe uwzglednianie zmian w negocjowanych centralnie stawkach wyna-
grodzen nauczycielskich w skali wzrostu kwoty subwencji ,szkolnej”. Dlatego
mimo ze algorytm podzialu jest nadal niezadowalajacy i krzywdzacy dla
miast, a skutki wczesniejszych niedoszacowan wciaz trwaja, w ostatnich
dwoch latach strona samorzadowa pozytywnie opiniowala rozporzadzenia

dotyczace algorytmu.

Wazng zmiang jest tez sposob funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, ktéra obecnie wspétkierowana przez wicepremie-

ra Grzegorza Schetyne pracuje systematycznie.

Obecny na Zgromadzeniu Ogdlnym wicepremier Grzegorz Schetyna
takze podkreslat dobrg jakosé wspoélpracy administracji rzadowej z samorza-
dami. Mowiac o Narodowym programie przebudowy drog lokalnych i progra-

mie Orlik 2012, podkreslit dobre efekty wspéldziatania obu administracji.

- Wszedzie tam, gdzie spotykajq sie pieniqdze rzqdowe i samorzqdole,
wiele rzeczy udaje sie zrobié¢, W Radzie Ministrow szukamy kolejnych takich
projektéw do wspdlnej realizacji, gdyz one dajqg konkretny efekt, ale tez
budujq dobre relacje miedzy adminisiracjq rzqdowq 1 samorzqdowd.

W tej dobrej atmosferze pewna zadra wydaje si¢ by¢ niosaca ze soba duze
emocje ustawa metropolitalna. Jednak, jak zapewnil wicepremier Schetyna,
wlasnie z powodu troski o dobrze pojete interesy miast i docenianie tej
tematyki przez rzad, urzednicy przygolowujacy projekt tak pieczolowicie nad

nim pracuja i tak starannie dobieraja stowa.

- To ma byé sztandar, wizytéwka polityki miejskiej naszego paristwa ~
mowil G. Schetyna.- Nie chcemy trworzyd preepiscw, ktore nie bedq stoso-
wane. Klasyczne podejscie, a wigc ustawa metropolitalna, wywolalo silne
kontrowersje. Odeszlismy od tej koncepcji, bo rozmowa zaczela i$é w kierunku

polityeznych targéw - ile obszardw metropolitalnych i dlaczego tak mato.
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Obecnie rzad pracuje nad projektem, ktory ma utrzymac rownowage w
rozwoju sieci miejskiej, aby wzmocnic¢ strategiczng role obszarow metro-
politalnych, a jednoczeénie podkreslic, ze miasta érednie i male takze moga
byé¢ atrakcyjne. Rozwaza si¢ dwie koncepcje. Pierwsza to powolanie do zycia
zespolu miejskiego tworzonego przez gming miejska lub miejsko-wiejska z
sasiadujacymi gminami. To taki swoisty zaczatek, zacheta do tego, Zeby
wspolnie budowac cos dobrego i funkcjonalnego, wspolnie realizowa¢ pomys-
ly. Druga koncepcja to klasyczna metropolia, ze wzgledéw emocjonalnych
nazywana obszarem metropolitalnym. Wazne jest, ze w zamysle rzadu ma

ona sluzy¢ zaspakajaniu potrzeb mieszkancow, a nie ludzkich ambicji.

- Nie chcemy jako administracja rzqdowa wskazywac obszarow metro-
politalnych — podkreslal wicepremier.- Dlatego przewidujemy dwa sposoby
ich tworzenia. Pierwszy, obligatoryjny, to w drodze rozporzqdzenia stworzenie
przez Rade Ministréw takiego obszaru. Ma to dotyczyé Slaska, Warszawy i
Tréjmiasta. Drugi, fakultatywny, zaklada tworzenie przez Rade Ministrow
obszaréw metropolitalnych na wniosek zainteresowanych gmin. Checerny w ten
sposob tworzyé prawo na dziesieciolecia, otworzyé pewne diugofalowe mozli-

woscl.

Obecnie najpowazniejszym problemem staja si¢ dla samorzadow miast
ich finanse - w kontekscie globalnego kryzysu gospodarczego. Wiadomo, ze
ogblna sytuacia musi wplyna¢ takze na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Zwiazek obawia sig, Ze w najblizszym czasie spadng wplywy z
PIT i CIT, a wicc i udzialy w nich miast. Podmioty tracace plynnosc finan-
sowa nie beda placi¢ podatku od nieruchomosci, spadna wplywy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, z powodu oszczednosci w budzecie central-
nym zmniejsza si¢ liczne dotacje dla samorzadéw, trudniej dostepne stana
sie kredyty inwestycyjne.

Ministerstwo Finansow przewiduje, ze w biezacym roku wzrost gospo-
darczy Polski bedzie na poziomie ok. 1,7 %, a dochody panstwa zmniejsza si¢

o 17 mld zlotych.

- Niezaleznie od rozwoju sytuacji subwencja ogélna dla gmin pozostanie w
takiej wysokosci, w jakiej zostala uchwalona w ustawie budzetowej i bedzie

przekazywana w terminach wynikajqcych z ustawy - zapewnilta delegatow do
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Zgromadzenia Ogdlnego gosz:zaca w Rudzie Slaskiej Blzbieta Suchocka-
Roguska, sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw.- Z pewnosciq bedziemy
sie wystrzegac tego, by oszczednosci, ktére musi poczynic rzqd nie zostaly

zrzucone na samorzqdy.

Z informacji posiadanych przez resort finansow wynika, ze realizacia do-
chodéw budZetowych w pierwszych dwéch miesiacach roku nie rodzi zagro-
zenia. Jesli chodzi o udzialy we wplywach z PIT, na rachunki gmin prze-
kazano o 9,5 % wigcej §rodkoéw niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Podobng tendencje zanotowano w przekazach subwencji ogolnej. Wplyw
kryzysu wida¢ juz natomiast w innych dochodach gmin - wyplacanych przez
urzedy skarbowe. Najglebszy spadek notuje sie — zgodnie z obawami Zwigzku
- we wplywach z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ale takze we

wplywach z karty podatkowej czy z podatku od spadkéw i darowizn.

Wicepremier Grzegorz Schetyna, nawigzujac do kryzysu gospodarczego,
zachecal zwlaszcza do wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkéw unij-
nych oraz do ochrony miejskich inwestycji.

— One dajq miejsca pracy, umozliwiajg rozwdj i nie pozwalajq zamknqgé sie
w niemocy — przekonywal, - Wiemy w rzqdzie, ze jezeli wladza chee oszcze-
dzad, musi zaczqé od siebie. Tak jak wy w samorzqdzie, pamietamy takze, ze

wladza to stuzba. W trudnych czasach trzeba ludziom o tym przypominad.

W przyjetym przez Zgromadzenic Ogolne stanowisku w sprawie kryzysu
gospodarczego delegaci reprezentujacy polskie miasta zwracili sie do rzadu o
przygotowanie pakietu antykryzysowego dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w celu przeciwdzialania skutkom obecnego kryzysu dla finanséw
samorzadowych zbudowanych na dochodach w znacznej czesci uzaleznio-
nych od koniunktury gospodarczej. Zaapelowano, by rzad - w miare mozli-
wosci — wspieral finansowo dziatania gospodarcze, przyczyniajace si¢ do two-
rzenia lub ochrony miejsc pracy, a takZe nie szukal oszczednosci w $rodkach
przeznaczonych na zadania z zakresu polityki socjalnej, w znacznym stopniu

realizowane przez samorzady lokalne w oparciu o dotacje celowe.

- Samorzqdy sq jednym z najpviekszych w paristwie pracodawcow, dlatego

powinny byé uwzglednione w planowanych 1 wprowadzanych przez rzqd
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pakietach gospodarczych i systemowych rozwiqzaniach dotyczacych stosun-

kow pracodawca - pracownik — czytamy w Stanowisku.

Delegaci przyjeli takze stanowisko pt. ,Miasta w rocznice wolnosci”. Przyj-
mujac z zainteresowaniem bogaty program obchoddéw rocznicy 4 czerwca
1989 roku, zwrocili sie do wladz polskich miast z apelem o podjecie w miare

mozliwosci réowniez lokalnych dzialan upamictniajacych ta wazna rocznice.

Ponadto Zgromadzenie Ogolne przyjelo stanowiska w sprawie finansowa-
nia drog krajowych w miastach na prawach powiatu, w sprawie zasad

finansowania Policji oraz w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu.

5.1.2. IIl Miedzynarodowa Konferencja Miejska, Katowice,
19 - 20 marca

Juz po raz kolejny odbyla sic w Katowicach Migdzynarodowa Konferencja
Miejska, ktéra zorganizowal eurodeputowany Jan Olbrycht wraz ze Stowa-
rzyszeniem ,BEuropa jest prosta”. Parterami konferencji byly: Miasto Kato-
wice, Zwiazek Miast Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow.

Tegoroczne spotkanie poswiecone byto problematyce zarzadzania miastem
w XXI wieku.

- Problematyka zarzadzania miastami oraz polityka miejska to dwa glowne
tematy zainteresowania Zwigzku Miast Polskich — moéwil podczas otwarcia
Konferencji Ryszard Grobelny, prezes ZMP. Dlatego tegoroczne spotkanie w
Katowicach polaczono z obradami XXX Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku. —
To czego miasta potrzebuja, to dobre przyklady i mqdre mechanizmy. Méwigc
o zarzadzaniu miastami, trzeba wziqé pod uwage bardzo réozne aspekty,
dlatego tak dobre merytorycznie spotkania jak to w Katowicach przyciagaja
burmistrzéw i prezydentow.

Ostatni rok to — zdaniem organizatoréw konferencji - czas wyjatkowych
w historii zmian, ktére wymagaja innego, nowego podejscia rowniez do
zarzadzania miastem - stad w tegorocznej konferencji znalazly sie dwa bloki
tematyczne. Pierwszy to debata z udzialem najwybitniejszych ekspertow od
zarzadzania miastem. Druga cze$¢ konferencji, ktérej gospodarzem byl
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw poéwiecona byla jakze waznemu tematowi

przeksztalcen polskich miast - rewitalizacji obszaréw problemowych. W Ka-
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towicach mowiono takze o kryzysi. — jak go przetrwac, ale 1 jak wykorzystac

ten szczegolny moment.

Do tego ostatniego podejscia zachecal goraco uczestnikow konferencji Jan
Olbrycht. Przypomnial on, Ze jeszcze niedawno mowilo si¢ o pewnym
eksperymencie europejskim — Europie regionéw. Myslano, ze regiony przejma
role panstwa. Dzi§ jednak juz nie mowi sie o Europie regionoéw, a o Europie z
regionami. Dzieje si¢ tak, gdyz sytuacja polityczna zmienila si¢ 1 nikt dzis juz
nie pozwoli sobie na zbytnie wzmocnienie regionéw. Dzi§ bardziej poprawne
politycznie jest wzmocnienie miast, choé réwnoczesnie trwa rywalizacja i
napiecie miedzy regionami i wiadzami miast. Podobnie rzecz sie miala z
transportem miejskim. Jak przypomnial poset Olbrycht, jeszcze rok temu
kiedy Komisja Europejska wyszla z pomystem wickszego zaangazowania sig
EU w te kwestie, panstwa czlonkowskie stanowczo zareagowaly mowiac, zc
zgodnie z zasada subsydiarnosci Unia nie powinna zajmowac si¢ tym. To
powinnos¢ miast. Ale miasta nie sg w stanie same poradzi¢ sobie z

problemami transportu miejskiego. I nastapit pat, blokada polityczna.

- Teraz wszystko sie zmienia. Kryzys stwarza absolutnie nowq sytuacje:
nic nie jest juz takie jak bylo - przekonywat Jan Olbrycht.- To czas na zmiany
w skali europejskiej i swialowej. Nagle okazuje sie, ze w FEuropie mozna
dziala¢ szybciej, sprawniej. Wzroslo zainteresowanie miastami. Juz wkrétce
bedziemy realizewaé programy przewidziane dla obszarow funkcjonalnych, a

nie regionalnych.

Gosciem katowickiej konferencji byla profesor Saski Sassen z Uniwersy-
tetu Columbia - wybitna socjolog, specjalistka w dziedzinie zjawisk globa-
lizacji i zwigzanych z nia migracji. Z uczestnikami konferencji podzielita sig
swoimi przemysleniami na temat pozycji miast w globalnym swiecie 1 wyz-
waniami, ktérym beda musialy one sprosta¢ w najblizszych latach.

- Ta konferencja to swoisty projekt na przyszlosé — powiedziala prof.

Sassem. - W Stanach Zjednoczonych méwimy teraz o megaprzyszioscl 1

zajmujemy sie znajdowaniem tego wszystkiego, co nas laczy miedzy soba.

Profesor Sassem przeprowadzita ogromne badania naukowe w 75 mias-
tach na calym $wiecie. Pokazaly one, Ze nic ma jednego idealnego globalnego

miasta. Roéznice najczesciej zwiazane sa z geografia. Badanie miast to obec-
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nic badanie szczegolow, - Globalna era, w ktérej obecnie zyjemy sprawila, e
dzis miasta upodabniajq si¢ do siebie 1 ze sobg konkurujg. A tymczasem
powinny wspblpracowad, znajdowaé to, co je igczy. Architektura daje nam
wrazenie, ze wszystkie miasta sq do siebie podobne. Ale réznice widaé, gdy
dowiemy sie, jak poszczegolne miasta wykorzystujq swéj potencjal. Trzeba
podkreslacé to, co jest najlepszego w miastach 1 wykorzystywac to w najlepszy

sposob.

Podczas badan nad miastem idealnym profesor Sassem i jej zesp6l przyjeli
kilkadziesiat miar, kryteriow, np. latwosé rozwinigcia dziatalnosci biznesowe;
w danym mie$cie. Lacznie skiadaly sie one na oceng 100, ktéra oznaczala
ideat. Ciekawe, ze zadna ze $wiatowych (badanych przez naukowcow)
metropolii nie uzyskala takiego wyniku. Najwyzej na liscie znalazl si¢ Londyn
z wynikiem zaledwie 79. Kolejne na liscie to Nowy Jork (72) i Tokio (67).

- Nasze badania pokazaly jak wielka jest jeszcze przestrzen do dzialania
dla miast - méwila prof. Sassem — Jest wiele punktéw wejscia do miast, wiele
aspektéw, ktére decyduja o tym, kiére miasto jest idealne, gdy chcemy

zrealizowacé konkretny cel.

O pozadanych kierunkach zmian w postrzeganiu roli miast i w podejsciu
do zarzadzania nimi mowil w Katowicach profesor Claude Jacquier, dyrektor
Narodowego Centrum Badan Naukowych z Francji. Zwrocil on uwage na
fakt, ze sila Europy polega na rownowadze, na tym, ze brak tu potgznych
dominujacych miast. Miasta w Europie byly i beda biegunami innowacyj-
nosci. Ale problemem naszego kontynentu - zdaniem profesora Jacquier —
jest fakt, ze polityczna rola miast nie jest uznawana przez panstwa euro-
pejskie. Nawet w strategii lizbonskiej nie mowi si¢ o miastach jako zbioro-

wych aktorach.

Aby dopracowa¢ sie efektywnego zarzadzania miastami trzeba - jak prze-
konywal gosé z Francji — zorganizowac trzy rodzaje wspolpracy: horyzontalna
— pozioma, miedzy wladzami lokalnymi i ich stowarzyszeniami, pionowsa —
zakladajaca wspoldziatanie i subsydiarno$é¢ miedzy szczeblem lokalnym,
narodowym i byé moze europejskim. Trzeci rodzaj wspolpracy Proponowanej

przez prof. Jacquier jest najtrudniejszy: wspoéipraca poprzeczna, zwanad tez
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sprzeczna - zikiada bowiem partierstwo, podcejscie zintegrowane, oddanie

czescl wiadzy.

- W Europie potrzebujemy nowych form zarzqdzania miastami — mowil
Claude Jacquier. — Musimy wzia¢ pod uwage calkiem nowe obszary, ktore
pozostawione na uboczu moga rodzi¢ w przyszlosci powazne problemy. Nale-
zy zadbaé o wigkszy udzial kobiet w zarzadzaniu miastami, a takze dopuscic

do wladz obywateli z krajéw pozaeuropejskich mieszkajacych w miastach.

Kolejnym glosem w debacie nad stanem obecnym i przyszloscia miast w
Polsce byt wyklad profesora Grzegorza Gorzelaka, dyrektora Centrum Euro-
pejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego.
Stanowil on probe odpowiedzi na pytanie: jak w zglobalizowanym Swiecie

budowac relacje, zwlaszcza migdzy megamiastami a regionami.

Profesor Gorzelak zastanawial si¢ nad tym, co metropolie moga dac re-
gionom i ewentualnie, co regiony sa w stanie zaoferowac¢ obszarom metro-
politalnym. Z jego badan wynika, Ze tym, czego metropolia najbardziej po-
trzebuje jest tzw. zasilanie zlozone, a wige np. wykwalifikowane kadry, tech-
nologie, informacje o innowacjach, decyzje biznesowe, dobra kulturalne.
[ tego typu dobra i ushugi metropolia tworzy sama lub uzyskuje je ze Swiato-
wej sieci. Co metropolia daje regionowi? Rynek pracy, outsourcing, handel

i uslugi wyzszego rzedu, w tym transportowe, rynek na proste dobra i ustugi.

- Bilans tej wzajemnosci nie pozostawia wqtpliwosci: region jest metropolii
znacznie mniej potrzebny niz metropolia regionowi. Metropolia mozZe w
zasadzie rozwijaé sie bez regionalnego zaplecza — konkludowal profesor
Gorzelak. — Uklady metropolitalne rosng szybciej, a réznice miedzy nimi a ich
zapleczem regionalnym powiekszajq sie, gdyz w metropoliach koncentrujq sie

dzialy gospodarki, ktore majg najszybsze tempo wzrostu.

Z badan prof. Grzegorza Gorzelak, ktére przeprowadzil w Warszawie,
Poznaniu i Trojmiescie wynika, ze procesy nabierania cech metropolii beda
sie poglebiaé¢. Polskie najwigksze miasta beda w dalszym ciggu rozwijac sie
szybcie] niz reszta kraju i bedg uniezalezniaé sig¢ od swoich regionow, zacies-

niajac zwiazki z innymi duzymi miastami w Polsce i za granica.
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5.1.3. Vi1 Kongres Miast Polskich, Gniezno, 24-25 wrzeSnia

W Kongresie uczestniczylo ponad 180 przedstawicieli miast. Podczas
Kongreséow w latach ubieglych dyskusja dotyczyla np. polityki miejskiej,
atrakcyjnosci miast oraz mozliwosci, jakie daje miastom czlonkostwo w UE.
Tematem wiodacym tegorocznych obrad byla jakosé ustug komunalnych, co
jest w pewnym sensie kontynuacja zeszlorocznego Kongresu w Bielsku-
Bialej, podczas kférego rozmawiano o jakosci Zycia w miastach.

Tym razem do udzialu w debacie zaproszono przedstawicieli izb gospo-
darczych, dzialajacych w gospodarce komunalnej oraz Stowarzyszenie MOPS
FORUM. Uczestnictwo reprezentantdéw stowarzyszen zrzeszajacych dostaw-
cow ushlug bylo wazne, gdyz pokazalo problemy z innego punktu widzenia.
Zamiarem organizatoréw nie byla konfrontacja réznych stanowisk, ale
wypracowanie szerszego, bardziej obiektywnego spojrzenia na dana branzeg i
nawigzanie wspolpracy, ktéra moze doprowadzi¢ do ustalenia wspdlnych
rozwiazan korzystnych dla sektora publicznego i prywatnego (np. raportu o
stanie miast), a takze zapewnié¢ skuteczniejszy lobbing.

Innym celem Kongresu bylo pokazanie jakosci pracy samorzadow. Wobec
dzialan réznych srodowisk, usilujacych zakwestionowac jakos¢ dostarcza-
nych przez samorzady ustug, czego nie potwierdzaja wskazniki w ramach
Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), ZMP pokazal, ze poziom ten syste-
matycznie rosnie, zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow. SAS o oprogramo-
wanie shuzace samorzadom gmin, miast i powiatéw do gromadzenia, analizy,
opracowywania i prezentacji danych dotyczacych m.in. pomocy spolecznej,
transportu, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej (zaopatrzenia w wodg i
odbior sciekow, odbidr i zagospodarowaniec odpadow statych). Na Kongresie
oprocz ww. tematyki poruszono tez zagadnienia zwiazane z energetyka

lokalna i ogrzewaniem mieszkan.

Badania SAS pokazuja, Zze stan gospodarki wodno-sciekowej w miastach
jest zadawalajgcy. Stanistaw Lodwig, ekspert ZMP, wiceprezydent Zgierza,
przedstawil wyniki badan SAS przeprowadzone w 80 polskich miastach
(dane za rok 2007) na podstawie 24 wskaznikéw. Metody monitorowania tego

sektora ushug obejmujg pomiary analityczne i badania satysfakcji klientow.
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Bardzo wysoki poziom osiagaja wskazniki dotyczace liczby mieszkan z doste-
pem do wody i kanalizacji (ponad 90%). Sredni akceptowalny poziom ceny za
1 metr szescienny wody wynosi 2,64 zl, ale rozrzut cen w poszczegolnych
miastach jest duzy i czesto nieuzasadniony pod wzgledem ekonomicznym.
Ekspert podkreslal, ze brakuje kluczowych danych dotyczacych dochodow
gospodarstw w danej gminie, co utrudnia m.in. prowadzenie racjonalne;
polityki cenowej. Zdaniem Marii Bakalarczyk, glownego specjalisty Izby
Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” SAS powinien badaé¢ sektor przy pomocy
wiekszej liczby wskaznikéw, bowiem badania prowadzone przez IGWP czgsto
odbiegajg od danych SAS. Izba bada 2 razy do roku za posrednictwem ankiet
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne. Przejecie przez przedsiebiorstwa
duzych inwestycji finansowanych ze srodkéow UE moze spowodowaé dwu- czy
nawet trzykrotny wszrost cen wody. Taka sytuacja moze wywolac naciski
spoleczne na samorzady, ktore zaczna dotowac¢ wode. Istnieje takze pilna
potrzeba uregulowania kwestii kanalizacji deszczowej. Powazny problem
stanowi brak inwentaryzacji tej sicci, ktéra jest czgsto w gorszym stanie niz

kanalizacja sanitarna.

Krzysztof Choromarniski zwracal uwage, ze nikt w Polsce nie wie, jak
naprawde wyglada system gospodarki odpadami, gdyz Bank Danych
Regionalnych bada tylko jeden wskaZnik dotyczacy tego sektora uslug. SAS
posiada ich 16, ale to nie daje jeszcze pelnego obrazu. Z badan wynika m.in.,
ze w 70 miastach na 1000 micszkancéow przypada 1,74 wysepek do
selekiywnej zbidrki odpaddéw, a cena odbioru odpaddw stalych od gospo-
darstw domowych waha sic od 5 do 262 zl/m3. Srednio na terenie polskiego
miasta dziala 10 przedsi¢biorstw odbierajacych odpady, jednak w osrodkach
powyzej 200 tys. mieszkancow liczba tych parteréw jest duzZo wigksza.
Analizy pokazuja, ze paradoksalnie wieksza liczba przedsiebiorstw powoduje
wyzsze ceny. Z kolei zrdoznicowanie w oplatach doprowadza do tego, zc
niektére mniejsze 1 tansze wysypiska $mieci zapelniaja sie juz po kilku
latach, gdyz oplaca sie dowozi¢ do nich $mieci z odleglych wickszych miast

(tak jak w Kérniku pod Poznaniem).

Branze czeka trudny okres, poniewaz zblizaja sie ostateczne terminy

wyznaczone przez dyrektywy unijne dotyczace m.in. dostosowania do norm
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UE wysypisk czy zmniejszenia masy skladowanych odpadéw. W przypadku
niespetnienia wymogdéw unijnych przewidywane sga kary. Wciaz nie ma
konsensusu do stworzenia nowego systemu; ,stary” nie spelnia Zzadnych
oczekiwanych celow. Przygotowane przez MS zalozenia dotyczace zagospoda-
rowania odpadow zostaly wstrzymane przez MG, pod wplywem lobby przed-
sighiorstw wywozacych smieci. Zaapelowano do rzadu o powr6t do pierwotnej
wersjl zalozen projektu ustawy, ktéra m.in. wprowadzala zapisy mowiace, ze

gmina ma by¢ wlascicielem strumienia odpadow.

Zbigniew Michniowski, wiceprezydent Bielska-Biatej przedstawil
prognozowany wzrost cen energii w najblizszych latach. Jego zdaniem, jesli
samorzady nie zaczna kontrolowacé polityki energetycznej panstwa, beda
mialy problemy. W miastach jest zuzywane 75% calej produkowanej energii 1
z miast pochodzi 80% wszystkich zanieczyszczen, dlatego powinny byé one
zainteresowane obnizeniem kosztow wytwarzania energii. Gminy musza
opracowac zalozenia do planu oraz plany zaopatrzenia w cieplo, energic
elektryczna i paliwa gazowe na terenie gminy. Obecnie jedynie 28% gmin
w Polsce ma takie opracowania. Przygotowywana nowelizacja prawa cnerge-
tycznego przewiduje, ze kazda gmina w ciggu trzech lat bedzie musiala
opracowac taki plan. Z. Michniowski zachecal, aby bra¢ przyklad z innych
krajow. Np. w Szwecji kazdy obywatel tego kraju produkuje ok. 525 kg odpa-
dow, z czego tylko 20 kg trafia na wysypisko, reszta podlega recyklingowi

i energetycznemu wykorzystaniu odpadow.

O nieuniknionych podwyzkach cen ciepta o 100% powiedzial rowniez
Jacek Szymezak, prezes Izby Gospodarczej ,,Cieplownictwo Polskie”. Spowo-
duje to dyrektywa dotyczaca ograniczenia emisji z duzych zrodel spalania,
ktora mowi, ze od 2013 r. wszystkie przedsiebiorstwa cieplownicze beda
musialy kupowaé na wolnym rynku ok. 60% uprawnien do emisji. J.
Szymczak zaznaczyl, ze planowanie w tej branzy jest utrudnione przez brak

stabilnej polityki energetycznej (Prawo Energetyczne zmieniano 44 razy).

Na temat lokali mieszkalnych w Polsce mowila Ewa Bartosik, ekspert
ZMP. Potrzeba 1,5 miliona lokali mieszkalnych, a 1-1,5 mln juz istniejacych
wymaga remontow. Konieczna jest wspélna polityka rzadu i polityka lokalna,

ktéra powinna doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu mieszkan. Obecnie og-
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runicza sic ona do wspolinansowania wraz z gminami budowniclwa
socjalnego. W opinii uczestnikow Kongresu, lepsza mozliwoscia zaspakajania
potrzeb mieszkaniowych gmin jest zaangazowanie w budow¢ mieszkan o nor-
malnym standardzie. Poparto idee budownictwa spolecznego 1 z niepokojem
przyjeto wycofywanie sie rzadu z wspierania tej formy budownictwa
(likwidacja KFM). Warto zmodyfikowa¢ to wsparcie tak, aby srodki z niego
pochodzace nie byly kierowane na inwestycje, ale na finansowanie oprocen-
towania kredytéw komercyjnych. Podnoszono tez kwestie koniecznosci zmia-
ny regulacji w kodeksie post¢powania cywilnego, ktéra obecnie uniemozliwia
eksmisje bez dostarczenia pomieszczenia zastepczego. W efekcie osoby, ktore

nie placa czynszu, nadal zajmuja mieszkania komunalne.

W pierwszej dekadzie XXI w. samorzady miejskie rozpoczely proces za-
hamowania degradacji w transporcie publicznym. Ekspert ZMP, Franciszek
Zych mowil, ze skala dokonujacych sie zmian jakosciowych jest rownie
wielka, jak wielka byla degradacja. Zmiany dotycza rekonstrukcji inra-
struktury technicznej, nowych form zarzadzania, programéw skierowanych
na nowa jakosc¢ 1 pozyskiwanie klienta czy wreszcie poprawy komfortu podro-
zowania. Modernizacja ukladéw drogowych utrudnia zycie mieszkancom,
dlatego miasta oczekuja, szczegolnie ze strony mediéw, prezentowania dob-
rych praktyk i edukowania spoleczenstwa, a nie tylko naglasniania niepowo-

dzen czy utrudnien.

Przedstawiciele miast podkreslali, ze brak jest jednoznacznych i stabil-
nych przepiséw prawa niezbednych do efektywnego zarzadzania eksploatacja
systemu transportowego i do planowania jego rozwoju oraz monitorowania.
Konsekwencje, jakie juz wkrotce dla branzy publicznego transportu zbioro-
wego 1 dla miast przyniesie dyrektywa UE 1370/07, omowil Wojciech Tuli-
backi, przewodniczacy Rady Nadzorczej Izby Gospodarczej Komunikacji Miej-
skiej. 3 grudnia br. kazde miasto bedzie musialo mie¢ m.in. wyodrebnionego
organizatora transportu publicznego. Przedsigbiorstwo zajmujace sie trans-
portem publicznym nie bedzie moglo pelnié¢ rownoczesnie funkcji organiza-
tora. Miasta beda mialy tez klopot ze zlecaniem uslug w publicznym trans-
porcie zbiorowym (w $wietle unijnego prawa beda musialy stosowac

wylacznie procedury przetargowe do zlecania ustug).
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Eksperci z pomocy spolecznej zwracali uwage, ze starzenie sie demo-
graficzne spoleczenistwa bedzie wymagalo przeksztalcen w strukturze sa-
mych Swiadczen. W szczegblnie trudnej sytuacji znajda sie mate miasta,
w ktorych juz dzi$§ lokalna polityka spoleczna ogranicza sie do terminowych
wyplat Swiadczen. Obecnie wydatki na pomoc spoleczna obciazaja coraz
bardziej budzety samorzadéw. Zagadnienia te przedstawil na Kongresie
profesor Piotr Bledowski z SGH, ekspert SAS. Srednio miasta na pomoc
spoleczna przeznaczaja 15% wydatkéw, jednak sa i takie samorzady, ktére
na finansowanie tej sfery ustug wydaja ponad jedna czwarta budzetu. Koszt
dziennego utrzymania jednej osoby w domach pomocy spolecznej bedzie
coraz wyzszy. Obecnie wynosi ok. 3 tys. zl. Jego zdaniem, obszar pomocy
zakladowej moéglby sta¢ sie przedmiotem zainteresowania rozwiazan z dzie-
dziny partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dyskutowano tez o koncepcji spolecznego ubezpieczenia pielegnacyjnego.
Mialoby ono charakter obowiazkowy, a srodki na nim gromadzone bylyby prze-
znaczone na finansowanie Swiadczen czy to w postaci rzeczowej, czy w postaci
ustug dla oséb niesamodzielnych. Gdyby tego rodzaju ubezpieczenie powstato,
wazna rola polityki spolecznej sprowadzalaby sie do domykania calego syste-
mu, a pomoc spoleczna adresowana bytaby do najbardziej potrzebujacych.

5.1.4. Konferencja ,,Rozw6j monitoringu miast, gmin i powia-
téw w Polsce”, Ogolnopolska Konferencja Prezydentéw i Bur-
mistrzow, Warszawa, 25 - 26 czerwca

W dniach 25 - 26 czerwca w Warszawie odbyly sie dwie konferencje,
zwigzane ze sobg tematycznie. Na pierwszej - Rozwéj monitoringu miast,
gmin i powiatéw w Polsce - zaprezentowano cykl wykladéw dotyczacych
rozwoju monitoringu miast, gmin i powiatéw w Polsce, opartego na bada-
niach prowadzonych w ramach Systemu Analiz Samorzadowych. Druga, byla
Ogdlnopolska Konferencja Prezydentéw i Burmistrzéw zorganizowana pod
patronatem przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP, ktérej tematem byla potrzeba prowadzenia w Polsce
polityki miejskiej.
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W pierwszej cz¢scl wzieli udziat przede wszystkim koordynatorzy miejscy i
sektorowi SAS, a takze osoby zainteresowane wynikami oraz kierunkami
rozwoju badan. Uczestniczyli w niej takze burmistrzowie i prezydenci miast,
ktorym wyniki badan pozwalaja nie tylko na poréwnanie wlasnego miasta z
innymi, ale tez na podjecie decyzji, jaka sfere dzialan samorzadowych trzeba

wzmacniac oraz na przygotowanie planéw doskonalenia ushug.,

Na konferencji przedstawione zostaly wyniki badas dotyczacych poszcze-
golnych dziedzin. SAS jest systemem monitorowania lokalnych ustug pub-
licznych, budowanym od 1996 roku i jedynym systemem monitoringu jakos-
ci zarzadzania dzialajacym w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Juz
10 lat zbiera dane z czterech dziedzin: kultury, pomocy spotecznej, edukaciji
(od niedawna z wykorzystaniem danych Systemu Informacji Oéwiatowej) oraz
drog lokalnych i transportu publicznego. Obecnie dane udostepnia ponad
100 miast z calego kraju. W ramach projektu realizowanego od 2007 roku ze
srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zbierane sa tez dane Doty-
czace demografii oraz finanséw publicznych, pomimo Ze nie sa one ustugami
- decyduja jednak o uwarunkowaniach i procesach lokalnego zarzadzania.
SAS nie tylko gromadzi i udoste¢pnia dane, ale i pomaga w analizie danych
pochodzacych ze statystyki publicznej, m.in. GUS (Bank Danych Regional-
nych), Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Finanséw. Udostep-
nia zainteresowanym przetestowane i zestandaryzowane ankiety badania

opinii, ktére sa dostosowane do wielkosci i charakteru miasta czy gminy.

W swoim wystapieniu prof. Tadeusz Borys z Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroclawiu przedstawil autorski, ,radarowy” wykres pomiaru zréwno-
wazonego rozwoju, opartego na triadzie rozwoju: Zycia spolecznego, gospo-
darczego oraz $rodowiskowego. Omoéwil go na przykladzie Podkowy Lesne;j,
dla ktorej przygotowal szczegbélows analize pokazujacs, ktore ze wskaznikéw
pokazujg wysoki poziom rozwoju odzwierciedlony wysoka nota w skali 0-5,

a gdzie zapdzZnienia trzeba dopiero nadrobié.

W drugiej czesci eksperci wspélpracujacy ze Zwiazkiem Miast Polskich
prezentowali wyniki analiz w poszczegdlnych dziedzinach — i tak dr Jan
Maciej Czajkowski omowil finanse JST, Stanistaw Eodwig - gospodarke
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komunalna, Ewa Bartosik - mieszkaniows. Eksperci pokazali tez, w jaki
sposob korzystac z publicznie dostepnych badan SAS-u, jak ksztaltuja sie
relacje migdzy poszczegblnymi kategoriami JST w danej dziedzinie i jakie
wnioski nasuwaja si¢ po przeanalizowaniu danych, np. w przypadku
finansow publicznych analiza wykazala, ze w ostatnich latach stosunkowo
szybko rosly dochody JST z podatkéw PIT, CIT czy VAT, bardzo wolno
natomiast - 2z podatkéw ,nieruchomosciowych” (rolny, ledny i od
nieruchomosci). Wynika z tego, ze podstawowe zrodlo dochodu JST jest
najstabsze — a to niepokojacy sygnat. Juz na tym przykladzie widag, ze dzieki
SAS-owl JST uzyskuja ,twarde” dane do wykorzystania w negocjacjach z

rzadem czy parlamentem.

Podczas Konferencji w Sejmie zwrocono uwage, Ze miasta to osrodki Zycia
gospodarczego, politycznego i spolecznego, miejsca stuzebne dla terenu,
centra rozwoju regionalnego i lokalnego. Miasta generuja znaczaca (ok. %)
czg$¢ produktu krajowego brutto, dlatego dbalosé o ich rozwéj lezy w
interesie ogolu, méwit Bronistaw Dutka, przewodniczacy Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.

Olgierd Dziekonski, Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
omowil stan prac jego resortu nad waznymi dla miast projektami ustaw.
Przygotowanie projektu ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu
przestrzennym, zawierajacego korzystne dla samorzadéw rozwigzania,
opoznito sig, tlumaczyt wiceminister, gdyz nowelizacja ta - to pierwszy tego
typu przypadek w Polsce - wymagala zasiegniecia opinii Komisji Europejskiej
w sprawie integracji planistycznej i Srodowiskowej. Jednak powinien on trafi¢
na obrady Rady Ministrow juz w lipcu. O. Dziekonski zwrdcil sie do
prezydentdw 1 burmistrz6w o zaopiniowanie zalacznika do projektu
dotyczacego standardéw urbanistycznych. Jest on istotny, gdyz gminy, ktore
nie ustalg lokalnych przepiséw w tej dziedzinie, beda musialy respektowac te

krajowe.

W swoim wystapieniu profesor Zygmunt Ziobrowski z Instytutu Rozwoju
Miast zaprezentowa! ,Raport o stanie miast — Skala degradacji”. Wedlug

profesora raporty o stanie polskich miast to wcigz wyzwanie, a nie fakt.
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Istnicjace raporty sa ciagle zbyt ogédlne i lym samym malo przydatne do
zarzadzania na poziomie lokalnym. Aby dostosowaé raporty do zarzadczych
mozliwosci miast, nalezy uwzglednié rézne punkty widzenia, takie jak: jako&é
zycia mieszkancow, jakosé przestrzeni miejskiej, ekonomiczng wartosé
przestrzeni miejskiej, atrakeyjnosé dla biznesu, efektywnosé proceséw rozwo-
jowych w tym rewitalizacji, sile bazy ekonomicznej miasta i konkurencyjnosé.
Trzeba wzia¢ pod uwage problemy dotyczace rozproszenia zabudowy,

ubostwa, rownowazenia rozwoju, zarzadzania ryzykiem.

Uczestnicy spotkania zapoznali sie tez z danymi z monitoringu
nieruchomosci i mieszkan. W Polsce 892 miasta zajmuja zaledwie 6,8
procenta powierzchni kraju, a 45 procent ich powierzchni to grunty rolne,
lasy itp. Przyrost sredniodniowy gruntéw zurbanizowanych wyniést w latach
2004-2009 - 42 ha, dla poréwnania w Niemczech bylo to 130 ha. Roénie
wyraznie wartos¢ nieruchomosci. 3,3 procent Polski jest wtasnoscig gmin i
zwigzkow miedzygminnych. Ich szacunkowa wartogé wynosi 215 mld zt, co
stanowi prawie 30 procent wartosci gruntéw ogotem. W Polsce na 1000
mieszkancow przypada ogélem 341 mieszkani, w miastach — 380. Przecietna
powierzchnia mieszkania na osobe wynosi 23 mkw. Jest to duzo mniej nie w
krajach UE (np. Wiochy ~ 40, Belgia — 48), ale w naszym kraju jest mniej
gospodarstw domowych (mniej singli). Prof. Z. Ziobrowski uwaza, ze istnieje
duzo danych o miastach w statystyce publicznej (OECD, Bank Swiatowy,
Eurocites, GUS, GUGIK, MSWiA, Urzedy pracy, Urzedy Skarbowe), ale sg one

zle skoordynowane (rézne definicje Pojec), a ich pozyskiwanie zbyt drogie

Naste¢pnie dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski, omowil najwazniejsze
wnioski wyplywajace z badan w zakresie poszczegolnych sektoréw SAS i pod-
kreslit tym samym, jak bardzo potrzebna jest polityka miejska. Nastepuje
odplyw mieszkancéw i sily podatkowe;, dekapitalizuje sie infrastruktura,
zwlaszcza mieszkaniowa, drogowa i przemysiowa, pojawiaja si¢ najwieksze
konflikty przestrzenne. Méwiac o potrzebach miast, prezes ZMP, Ryszard
Grobelny, przypomnial, czym jest kryzys. To moment, gdy zmniejsza sie ilosé
zasobow i wzrasta napigcie konkurencyjne. Rozwiazaniem nie sg cigcia w
budzecie, ale znalezienie dlugofalowych instrumentéw, glebsze reformy,
zmiana struktury wydatkow. Jednak polityka miejska nie istnieje ani for-
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malnie, ani nieformalnie — nie widac spojnosci dzialan wzgledemn miast. Do-
tychczasowe deklaracje dotyczyly tylko metropolii, a nie celowego programu
adresowanego do miast. Wiele spraw pozostaje wciaZz nierozwiazanych.
Brakuje srodkéw na finansowanie dodatkowych zadan dla miast, nie ma
ustawy o rozwoju miast (chocby przepiséw o rozwoju lokalnym w ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju), przepiséw o rewitalizacji. Zapisy
dotyczace planowania przestrzennego sa fatalne, a samorzady nie posiadajg
samodzielnosci w polityce spoleczne] i zajmujg sie praktycznie tylko
dystrybucja pieniedzy do beneficjentéw. Najpilniejsze potrzeby legislacyjne
miast dotyczg finanséw adekwatnych do zadan, powstania ustawy o polityce
miejskiej, obszarach metropolitalnych i zespotach miejskich oraz o rewita-
lizacji obszaréw zdegradowanych, zmiany ustawy o planowaniu przestrzen-
nym, o drogach publicznych (jednolity zarzad ulicami w granicach miast) czy

statusu miast na prawach powiatu dla tzw. miast prezydenckich.

Dotychczasowy brak rozstrzygnigé legislacyjnych w waznych dla miast
przepisach sprawil (pig¢ podejé¢ do ustawy rewitalizacyjnej), ze samorza-
dowcy ze Zwigzku Miast Polskich i Slgskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
przygotowali zalozenia do ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji. Podczas
konferencji dokument ten przedstawila mgr inz. arch. Dagmara Mliczynska-
Hajda. Zdaniem zespolu ekspertdw, pracujacych nad tymi zaloZeniami,
podstawowym instrumentem wspierania rozwoju polskich miast powinno by¢
wyrazne, trwale 1 2znaczace promowanie dzialan oraz programéw
rewitalizacyjnych. Rewitalizacja — urbanistyczny odpowiednik recyklingu -
jest sprawdzonym sposobem na odnowe zasoboéw miast i zréwnowazony
rozwdj. Proponowane rozwiazania obejmuja m.in.: zobligowanie rzadu do
wypracowania i realizowania polityki wobec miast, uznanie rewitalizacji
obszarow kryzysowych za cel publiczny (dzialanie w interesie wspolnym,
zadanie wlasne gminy), wsparcie programow rewitalizacji przez powiat i
wojewodztwo, zobligowanie regiondéw i miast do koordynacji wiasnych
przedsiewzieé¢ (uzgadnianie strategii rozwoju wojewddztwa ze strategiami
rozwoju miasta tego regionu, konsultacje operacyjne), wprowadzenie
regulacji dotyczacych systemu monitorowania zjawisk w miastach (krajowe
obserwatorium rozwoju miast). Programowanie rewitalizacji musi wynikac z

ustalen strategii rozwoju, powinno opieraé¢ sie o zZrédla oraz potencjaly
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wlasne 1 by¢ precyzyjnie okreslone w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a takze by¢é prowadzone w sposéb
przejrzysty 1 oparty na rzeczywistych konsultacjach spolecznych. Ustawa nie
powinna ustalac¢ jednej obowiazujacej formy organizacyjnej dla prowadzenia
programéw rewitalizacji i by¢ nadmiernie szczegélowa. Mowiac o zasadach
finansowania rewitalizacji, D. Mliczynska podkreslila, ze kapitat konieczny
do przeprowadzenia rewitalizacji powinien — obok zasobéw wtasnych — pow-
stawac poprzez montaz srodkéw publicznych i prywatnych, a panstwo, choé
nie dotuje rewitalizacji, mozZe pomagaé miastom poprzez zwickszenie przy-
chodow gminy (np. czasowe ustalenie zerowej stawki VAT dla projektéw PPP
czy zwigkszenie udzialu miast prowadzacych te programy w dochodach z
PIT). Warto wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujace finansowa partycypacje
w procesach rewitalizaciji tych podmiotéw, ktére w wyniku proceséw rewitali-

zacyjnych odniosa obiektywne korzysci ekonomiczne (oplaty adiacenckie).

5.1.5. Konferencja ,,Patroni polskich miast - kult S§wietych w
spolecznosciach lokalnych”, Dolsk, 18 — 19 listopada

Podczas drugiej juz konferencji poswigcone kultowi swietych w spolecz-
nosciach lokalnych rozmawiano o patronach polskich miast. Organizatorami
spotkania byt Zwiazek Miast Polskich i Urzad Miejski w Dolsku. Konferencje
pomyslane zostaly jako platformy wymiany doswiadczen w zakresie
kulturowego i duchowego dziedzictwa, jakim sa miejsca kultu i zwigzane z
nimi szlaki turystyczne. Miasta, w ktorych istnieja oérodki kultu dziela sie
swoimi doswiadczeniami m.in. na temat tego, w jaki sposéb stymuluja one
rozwoj turystyczny regionu. Podczas spotkania w Dolsku, zorganizowanego z
okazji 650-lecia lokacji miasta Dolska, rozmawiano o patronach polskich
miast — uwiecznionych w herbach, pieczeciach i insygniach miejskich, a
takze funkcjonujacych w swiadomosci mieszkancow i turystow.

5.1.6. Samorzadowa Akademia Promocji - Edycja dla miast,
Warszawa, 10 — 11 marca, 17 ~ 18 listopada

Rok 2009 byl piatym rokiem organizowanych na zlecenie ZMP warsztatow
w ramach Samorzadowe] Akademii Promocji — Edycja dla miast, dotyczacych
przygotowania akcji promocyjnych. Wynagrodzenia ekspertéw oraz przygoto-
wanie i druk materialéw oplacane sa z budzetu Zwiazku.
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W 2009 roku odbyly si¢ 2 warsztaty:
° 10-11 marca ,Sztuka prezentacji - jak przemawia¢ z sukcesem.
Warsztat komunikacji biznesowej”
e 17-18 listopada ,Negocjacje z partnerem biznesowym — o czym trzeba
wiedzieé, zeby osiggnaé sukces? ”

W warsztatach uczestniczylo 21 oséb z 19 miast. Uczestnicy otrzymali

certyfikaty Samorzadowej Akademii Promocji.

5.1.7. Konferencja z cyklu Spotkanie Biur Promocii,
Podlesice, 22 — 23 pazdziernika

W dniach 22-23 pazdziernika w Podlesicach odbyla sie trzynasta Kon-
ferencja w ramach Spotkan Biur Promocji, polaczona z Przegladem Mate-
rialow Promocyjnych Miast, ktorej tematem byl ,,Protokét dyplomatyczny
— wybrane zagadnienia dla przedstawicieli samorzadu. Przygotowanie
programu w urzedzie, strategia prowadzenia rozméw”. W konferencji
udzial wzicly 64 osoby z 35 miast. Kazdy uczestnik otrzymal certyfikat

uczestnictwa w spotkaniu.

5.1.8. Festiwal Promocji Miast i Regiondéw, Warszawa,
21 - 22 kwietnia

Nowoczesna komunikacja marketingowa oraz wykorzystanie sportu i
kultury do promocji miejsc to gléowne zagadnienia poruszane podczas trzeciej
edycji Festiwalu Promocji Miast i Regionéw. Konferencja przyciagneta ponad
400 os6b zajmujacych si¢ promocja oraz marketingiem terytorialnym.
Festiwal zostal zorganizowany przez Grupe Stréer, pod patronatem Zwigz-ku
Miast Polskich, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Zwiazku Wojewodztw RP,
Polskiej Organizacji Turystycznej oraz Polskiej Agencji Informacji i Inwes-
tycji Zagranicznych.

Uczestnicy mieli okazje zapoznac si¢ z najnowszymi trendami i innowacyj-
nymi technikami marketingowymi stosowanymi w promocji miejsc na Swiecie.
W konferencji wzial udzial Miroslaw Drzewiecki, wowczas minister sportu.

Podczas Panelu Prezydentéw i Marszalkéw zwracano uwage, ze EURO

2012 stanowl wyzwanie cywilizacyjne dla miast, gdyz inwestowanie w sport

wymaga gigantycznych pieniedzy. W dodatku sa rozbieznosci interpretacyjne,
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czy samorzad moze dotowac sport kwalifikowany oraz komercyjne imprezy
kulturalne. Zdaniem profesora Michala Xuleszy, nalezy zagwarantowac
bezpieczenstwo prawne dla osoéb zarzadzajacych miastami. Nowa ustawa o
sporcie powinna rozwigzac ten pozorny problem prawny. Profesor podkreslal
koniecznos¢ skupienia si¢ na wieloaspektowym zarzadzaniu publicznym,

ktore musi uwzgledni¢ m.in. rozwéj, komunikacje spoleczna, promocije.

Prezydent Wroctawia, Rafal Dutkiewicz zauwazyl, Ze obecnie polowa
energii prezydentow polskich miast skupia si¢ na konkurowaniu z innymi
miastami, o to ktére bedzie gospodarzem EURO 2012, W opinii eksperta w
dziedzinie marketingu sportowego, dyrektora Brytyjskiego Komitetu Olim-
pijskiego, Marzeny Bogdanowicz miasta polskie powinny zaczaé planowac,
a przede wszystkim zjednoczy¢ sie¢ i mowi¢ jednym glosem, skoncentrowaé
na tym, czy zdazymy, a nie na tym - ,bedzie” czy ,nie bedzie”.

Podczas Festiwalu ufundowana przez ZMP nagrode Zlote Formaty otrzy-

mat! Rybnik.

5.1.9. Konferencja ,Wspodipraca z organizacjami pozarzado-
wymi - doSwiadczenia miast”, Szczecin, 31 marca

Celem konferencji bylo upowszechnienie wsréd samorzadéw realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej wspolnie z organizacjami pozarzado-
wymi na przykiadzie dwoch realizowanych projektéw ,Przeciwdzialanie bez-
domnosci — program realizacyjny polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina”
oraz ,Zawigzanie Partnerstwa Lokalnego ,Zdolna Dolna” w Szklarskiej

Porgbie. W konferencji uczestniczylo ponad 50 oséb.

5.1.10. Ogoélnopolska konferencja ,,Public Relations i komuni-
kacja spoleczna w samorzadzie: PR w kryzysie - kryzys
w PR”, Krasnik, 3 - 5 czerwca

Juz po raz szésty w Krasniku spotkali sie burmistrzowie, prezydenci i
rzecznicy prasowi z calej Polski oraz Ukrainy na Ogélnopolskiej konferencii
»Public Relations i komunikacja spoleczna w samorzadzie: PR w kryzysie —
kryzys w PR”, ktora odbyla sie¢ w dniach 3-5 czerwca 2009 r. Organizatorami
Konferencji byli: Zwiazek Miast Polskich, Urzad Miasta Krasnika oraz

Centrum Wspdlpracy Polsko-Ukrainiskiej w Krasniku. Konferencja jest
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inansowana ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Prawic 150
uczestnikow konferencji moglo wyshuchaé wykladow, wzia¢ udzial w
warsztatach 1 rozmowach nieformalnych nie tylko z prelegentami, ale réwniez
w swoim gronie. Portiszano wiele zagadnien, z ktérymi PR-owcy samorzadowi
maja do czynienia na co dzien: strategie i taktyki wychodzenia z kryzysu,
komunikacja na linii organizacja-media, spin doctoring, czyli nakrecanie

informacji, oraz nowoczesne technologie Web 2.0 w dzialaniach PR.

5.1.11. V Forum Mieszkalnictwa i Rewitalizacji, Rybnik,
21 - 22 maja

Forum zostalo zorganizowane przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przy
wspolpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich oraz Instytutem Rozwoju Miast.
Honorowy patronat nad nim objeli: Minister Rozwoju Regionalnego oraz Mi-
nisterstwo Infrastruktury. Tematem Forum byla polityka mieszkaniowa.
W Forum uczestniczyt Przewodniczacy Komisji Polityki Mieszkaniowej i Prze-
strzennej, Marek Goczynski, ktory przedstawil praktyczne dzialania na przy-
kladzie miasta Torunia w zakresie rozwoju komunalnych zasoboéw miesz-
kaniowych. Ewa Bartosik, ekspert ZMP miala wystapienie na temat ,Ocena
komunalnej gospodarki mieszkaniowej w badaniach systemu Analiz Samo-

rzadowych oraz w innych badaniach”.

5.1.12. XIV Ogoélnopolskie Forum Ratownictwa, Inowroclaw,
21 - 22 kwietnia

Haslem przewodnim Forum, ktére zostalo zorganizowane 21 i 22 kwietnia
w Inowroclawiu, bylo ,Bezpieczefistwo dzieci w stanach naglego zagrozenia
zdrowotnego. Profilaktyka, ratownictwo, pomoc psychologiczna”. Prele-
gentami byli specjaliSci reprezentujacy m.in. pulsidc uczelnie medyczne,
$rodowisko medyczne, oswiatowe, a takze przedstawiciele policji. Méwiono o
sposobach przeprowadzania restytucji, postepowaniu’ w ostrych zatruciach
dzieci, oparzeniach, uszkodzeniach ciala, wsparciu psychologicznym po wy-
padkach drogowych, obowigzujacych rozwigzaniach prawno-organizacyjnych
1 edukacyjnych dotyczacych bezpieczenistwa zdrowotnego dzieci w szkole.

Plenarnej czesci Forum towarzyszyly warsztaty dla lekarzy, ratownikéw me-
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dycznych, nauczycieli, miodziezy szkolne). W dwudniowym Forum Ratow-

nictwa udziat wziclo ok. 200 uczestnikow.

5.1.13. III Migdzynarodowy Kongres Infrastruktury Sporto-
wej, Spala, 20 - 23 pazdziernika

W dniach 20-23 pazdziernika w Oérodku Przygotowan Olimpijskich
w Spale odbyl si¢ III Miedzynarodowy Kongres Infrastruktury Sportowe;j.
Impreza, w ktorej udzial wziglo blisko 500 os6b, byla najwiekszym tego typu

wydarzeniem w Polsce.

Trzecia edycja Kongresu, tym razem w wydaniu miedzynarodowym, zosta-
la zorganizowana przez Polski Klub Infrastruktury Sportowej. Patronem ho-
norowym tego wydarzenia bylo Ministerstwo Sportu i Turystyki, a partne-
rami Zwigzek Miast Polskich, Centralny Osrodek Sportu, Polski Zwiazek Pitki
Noznej i Stowarzyszenie Architektow Polskich.,

W spotkaniu wziela udzial rekordowa ilo§é uczestnikéw — blisko 500.
Wsrod nich znalezli si¢ zaré6wno inwestorzy - prezydenci miast, burmistrzo-
wie, wojtowie, dzialacze sportowi, jak i przedstawiciele biznesu — firm wyko-

nawczych, produkeyjnych, a takze projektanci, eksperci i dziennikarze,

Celem Kongresu bylo umozliwienie jego uczestnikom wymiany dogwiad-
czen, przeprowadzenie dyskusji nad kierunkami rozwoju infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej w Polsce, a takze poszerzenie wiedzy. W zgodne;
opinii uczestnikoéw spotkania, cel ten udalo sie zrealizowaé. Bylo to mozliwe
dzigki bogatemu programowi merytorycznemu imprezy, a takze aktywnej

postawie samych uczestnikéw.

Bogaty program merytoryczny Kongresu obejmowal panele seminaryjne,
wystawe prezentujaca oferte firm, miast i gmin, a takze konsultacje z
wybitnymi ekspertami dzialajacymi na rynku infrastruktury sportowej. \

Glowne tematy poruszane na Kongresie to:

e projektowanie i finansowanie budowy obiektéw sportowych,
e przygotowanie i przebieg procesu inwestycyjnego,

® najnowsze rozwigzania technologiczne i materiatowe,

e bezpieczenstwo na obiektach sportowych,

e zarzadzanie i komercjalizacja infrastruktury sportowe;j.
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Waznym punktem programu Kongresu byla uroczysta gala wreczenia
wyroznien w X edycji organizowanego przez PKIS Konkursu Budowniczy
Polskiego Sportu. Kapitula konkursu uhonorowata laureatéw w takich
kategoriach, jak: inwestor na medal, firma na medal, uzytkownik obiektow
sportowych 1 rekreacyjnych, generalny wykonawca, projektant, a takze
producent materiatléow i urzadzen stosowanych w obiektach sportowych i
rekreacyjnych. PKIS przyznal natomiast wyr6znienia specjalne w kategoriach

promotor infrastruktury sportowej oraz sportowy obiekt roku.

5.1.14. Konferencja ,,Polskie Lotniska regionalne i lokalne”,
Sochaczew, 11 — 12 maja

Konferencje konsultacyjng zorganizowal Zwigzek Miast Polskich we wsp6l-
pracy z Urzedem Miasta Sochaczewa. Byla to pierwsza z dwach zaplano-
wanych konferencji posdwigconych réznym uwarunkowaniom budowy czy tez

modernizacji lotnisk regionalnych i lokalnych w Polsce.

Temat ten jest interesujacy dla kilkudziesieciu miast w Polsce, ktore po-
dejmujg rézne dzialania w tym zakresie. Nie ma przy tym jednego modelu
dzialania, priorytety maja Scisly zwigzek z warunkami lokalnymi, wczes-

niejszymi do$wiadczeniami, regionalna lub lokalna strategia rozwoju itp.

Na spotkanie w Sochaczewie organizatorzy zaprosili przedstawicieli insty-
tucji panstwowych, wojska i sektora przedsiebiorcow. Spoéréod samorzadow
w konferencji uczestniczyli przedstawiciele 7 polskich miast: Elblaga, Kielc,
Lodzi, Plocka, Koszalina, Bialej Podlaskiej i Sochaczewa. W spotkaniu wzieli
takze udzial przedstawiciele norweskiej gminy Ullensaker, ktorzy prezen-
towali swoje dodwiadczenia po uruchomieniu tam nowego lotniska miedzy-
narodowego Oslo-Gardermoen. Podczas konferencji prelegentami byli m.in.
Maciej Wojciechowski, przedstawiciel Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j
oraz przedstawiciel Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podputkownik

Slawomir Olszewski.

Z dyskusji wylonil si¢ bardzo ciekawy obraz, gdyz kazde z siedmiu
polskich miast reprezentowanych na konferencji znajduje sie w nieco innej
sytuacji i potrzebuje innego modelu dzialania, aby lotnisko moglo funkcjo-
nowac. Dzi§ te obiekty to lotniska cywilne aeroklubowe, lotniska powojsko-

we, ktore sg w gestii Agencji Mienia Wojskowego i wreszcie lotniska wojsko-
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we. Te ostatnic dzigki ustawie uchwalonej pod koniec ubicgicgo roku z ini-
cjatywy rzadu i dzigki rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktére dalo liste lotnisk
wojskowych do cywilnego wykorzystania, mozna niektére porty lotnicze
eksploatowac do celow cywilnych bez wojska albo wspélnie z wojskiem. Ta
ustawa umozliwila korzystanie ze stabo uzywanych czy nawet w ogéle nie-
uzywanych lotnisk wojskowych bez koniecznosci komunalizacji. Takie wa-
runki sprawiaja, ze mozna oczekiwaé pojawienia sie na takich obiektach

powaznych inwestorow

Przedstawiciele miast zwracali uwage na to, ze obecny préog finansowania
tego typu inwestycji, a wiec wlasne 50% srodkow jako uzupelnienie 50% z
RPO jest wielkq bariers. Podkreslano tez, ze miasta bylyby w duzo lepszej
sytuacji przetargowej w stosunku do potencjalnych inwestoréw, gdyby mialy
pelniejszy sposéb wladania lotniskiem. Dotyczy to bylych obiektow
wojskowych bedacym obecnie w gestii Agencji Mienia Wojskowego.

Jeden z wnioskow, ktore wyplywaja z tej konferencji jest taki, ze panstwo
powinno wypracowac polityke dotyczaca zaréwno lotnisk regionalnych jak i
tych ewentualnych mniejszych, gdyz one takze w przewidywalnej perspek-
tywie beda w Polsce przydatne i bedq mialy swéj rynek. Specjalisci twierdza,
ze komunikacja powietrzna bedzie sie dynamicznie rozwijaé i dlatego w Pols-
ce powinno by¢ docelowo 25 — 30 lotnisk regionalnych i lokalnych.

Panistwo polskie — zdaniem miast zrzeszonych w ZMP - powinno wypra-
cowa¢ swoista polityke wspierajaca. Chodzi o dzialania nawet niekoniecznie
tylko finansowe i niekoniecznie jedynie w odniesieniu do inwestycji Sciéle na
lotniskach, ale np. w obszarze dojazdéw do lotnisk. Sa rézne metody, kté-
rymi panstwo mogtoby wesprze¢ wysitek inwestycyjny spolecznosci lokalnych.

5.1.15. Konferencja ,Dalszy rozwéj systemu spolecznego
budownictwa czynszowego i jego mnarzedzi TBS”, Zabrze,
21 - 22 wrzesnia

Konferencja zostala zorganizowana wspélnie przez Zwiazek Miast Pol-
skich, miasto Zabrze oraz Polskg Izbe Gospodarcza TBS. W konferencji
wzigla udzial Katarzyna Bury, zastgpca przewodniczacego Komisji Polityki
Mieszkaniowej i Przestrzennej ZMP, a takze przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury oraz Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Podczas konferencji uczestnicy wypracowali stanowisko w sprawie koniccz-

nosci dalszego wspierania przez panstwo systemu budownictwa spolecznego.

5.1.16. Konferencja ,,Nowoczesni z Urzedu”, Warszawa, 5 czerwca

Zwigzek Miast Polskich objal honorowy patronat nad konferencja, ktéra
od pigciu juz lat odbywa sie pod haslem ,Nowoczesni z Urzedu” i jest
najwazniejsza tego typu impreza dla pracownikéw administracji publicznej,

zwlaszcza samorzadowej.

Tegoroczna konferencja i nosita tytut ,Kadry w Urzedzie” i byla poswie-
cona nowoczesnemu zarzadzaniu zasobami ludzkimi w administracji. Zorga-

nizowat ja ,Serwis nowoczesnych urzednikéw” — publiczni.pl.

Zaproszeni do wzigcia udzialu w konferencji byli wszyscy, ktérzy odpowie-
daja w urzedach za kadry, a wigc prezydenci, burmistrzowie i wdjtowie,
a takze starostowie i marszatkowie, najliczniejsza jednak grupe uczestnikéw
stanowili dyrektorzy, naczelnicy oraz kierownicy wydzialéw odpowiedzialnych
za kadry. Celem konferencji byt rozwdj praktycznych umiejetnosci
uczestnikow w obszarach kluczowych dla efektywnego zarzadzania zasobami
ludzkimi, prezentacja opinii pracownikéw administracji przedstawicielom
najwazniejszych instytucji, odpowiedzialnym za ustawodawstwo wplywajace
na sytuacje zawodowsg urzednikéw, a takze integracja urzednikéw z calej
Polski.

5.1.17. Konferencja ,Instytucje kultury w czasach kryzysu”,
Poznain, 20 — 21 maja

Konferencje zorganizowaly Instytut Kulturoznawstwa Uniwersytetu im A.
Mickiewicza, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Fun-
dacja Kultury. Wspétorganizatorami konferencji byli Zwiazek Miast Polskich
oraz Urzad Miasta Poznania, a patronat nad spotkaniem objal Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bogdan Zdrojewski.

Udzial w Konferencji w roli prelegentéw wzieli wybitni eksperci, a takze
wielu samorzgdowcéw. Do Poznania przyjechalo ponad 280 oséb z calej
Polski - samorzadowcow, dyrektorow departamentéow i wydziatéw kultury w
samorzadach, dyrektoréw instytucji kultury, oséb prowadzacych badania w
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obszarze polityki kulturalne) oraz przedstawicieli organizaci Il scktora i

przemystow kultury.

Na temat kultury w miastach wypowiadala si¢ prof. Grazyna Prawelska —
Skrzypel, ktora od 1999 roku na zlecenie Zwigzku miast Polskich zajmuje
si¢ badaniami sektora kultury. W ramach Systemu Analiz Samorzadowych
przy pomocy licznych wskaznikéw opisuje odniesienie do kultury miast oraz
regionéw. Zauwaza ona bardzo duze zréznicowanie polityk kulturalnych wy-
stepujacych w poszczegolnych samorzadach. Sg wojewédztwa, w ktérych mo-
wi si¢ o zapasci, umieraniu kultury. Wojewédztwa wschodniej Polski z kolei
potrzeby w zakresie kultury postrzegaja w Scistej lacznosci z rozwojem
cywilizacyjnym. Tam problemem jest brak §rodkéw na dziatania edukacyjne.
Bardzo widoczna potrzebg wystepujaca w miastach wojewodzkich jest skore-
lowanie przedsiewzie¢ kulturalnych z wielkoscig i funkcjg miasta. W woje-

wodztwach taczy sie je z poziomem rozwoju.

Na konferencji stawiano pytania: co oznacza efektywne dziatanie w sferze
kultury? Co moze samorzad — czy jest tylko platnikiem? A moze az platni-
kiem? Kto ma ocenia¢ jakosd¢ oferty kulturalnej? I wreszcie kwestia skali
spotecznego oddzialywania - zdaniem prof. Prawelskiej-Skrzypek, to wskasz-
nik, ktéry powinien by¢ decydujacy dla samorzadu przy podejmowaniu decy-

zji o udzieleniu wsparcia finansowego.

W trakcie konferencji wystapienia mieli réwniez m.in. profesor Jerzy
Hausner, ktéry zaprezentowal raport opracowany na zlecenie Ministerstwa
Kultury ,Kultura w kryzysie” oraz profesor Michatl Kulesza, ktory jest zdania,
ze zmiany w kulturze powinny by¢ tak przeprowadzone, by mozna byto wy-
biera¢ rézne formy prawne. Zdaniem profesora, trzeba odwaznego rzadu i ta-
kiego podejscia intelektualnego, ktére pozwoli zbudowad matryce instytu-
cjonalna, w ktérej zmiesci sie jak najwiecej rozwigzan instytucjonalnych oraz
funkcjonalnych.

5.2. Targi

5.2.1. Targi Nieruchomos$ci Inwestycyjnych EXPO REAL w
Monachium, 5 - 7 pazdziernika

W dniach 5 - 7 pazdziernika 2009 r. w Monachium odbyty sie XII Mie-
dzynarodowe Targi Nieruchomosci Inwestycyjnych Expo Real. Po raz drugi
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na targach Zwiazek Miast Polskich zorganizowal indywidualne stoisko dla
miast czlonkowskich, linansujac zakup 28m?2 powierzchni, a miasta pokryly
koszty zabudowy i wystroju stoiska. Na wspélnej powierzchni swoje oferty
prezentowalo 6 miast: Czestochowa, Gniezno, Gorzow Wlkp., Koszalin,

Lublin oraz Zabize.

5.3. Konkurs ,,Samorzadowy Lider Zarzgdzania 2009 — Ustu-
gi Spoteczne”

Od roku 2007 duzym przedsiewzieciem prowadzonym przez Zwiazek
wspolnie ze zwiazkiem Powiatéw Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP i
Norweskim Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych jest projekt ,Budo-
wanie potencjatu instytucjonalnego samorzadow dla lepszego dostarczania
ustug publicznych (2007 — 2011)”, wspoélfinansowany ze srodkéw Norwes-
kiego Mechanizmu Finansowego. Konkurs ,,Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia 2009 - uslugi spoleczne” jest jego jednym z elementéw, realizowanym
przez Zwiazek, dla wszystkich JST. Honorowy patronat nad konkursem obje-
la Ambasada Kroélestwa Norwegii. Patronem Konkursu jest takze Wicemar-

szalek Senatu, prof. Marek Ziolkowski.

Celerﬁ konkursu jest poprawa jakosci ustug swiadczonych przez admi-
nistracje samorzadowa. W 2009 r. konkurs dotyczyl takich dziedzin jak:
kultura, o§wiata i pomoc spoleczna. Ocena merytoryczna wnioskéw dokony-
wana jest z podzialem na kategorie wielkoSciowe, tj. miasta na prawach
powiatu i miasta pow. 50.000 mieszk., powiaty, miasta mate i Srednie i
gminy wiejskie.

Do konkursu ogélem zgloszono 112 praktyk w trzech dziedzinach: pomoc
spoleczna, o$wiata i kultura. Ocenie poddano wszystkie projekty, cho¢ w 4
przypadkach, w zwigzku ze zgloszeniem podwdijnych projektéow z te] samej
dziedziny, do konkursu zakwalifikowano (po wczeéniejszym skontaktowaniu

z wnioskodawca) po jednym projekcie.

W kategorii Miasta na prawach powiatu i miasta powyzej 50 000
mieszkafncdéw do konkursu zgloszono 48 projektéw, z czego 20 projektow (w
tym 2 poza konkursem) dotyczylo pomocy spolecznej, 12 - kultury oraz 16

(w tym 1 poza konkursem) - o§wiaty.
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Laureatami w tej kategorii zostali:

* W dziedzinic pomoc spoleczna: Urzad Miasta Lodzi, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej za projekt ,Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastep-
czego w miescie Lodzi®, a wyréznienie specjalne (projekt poza Konkur-
sem) Urzad Miasta Poznania, Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie za pro-

Jjekt ,Wdrazanie i realizacja programu Dziecko pod parasolem prawa’,

e w dziedzinie oSwiata: Urzad Miejski w Elblagu za projekt ,Elblaski
Program Profilaktyki ‘Odnalezé sie w sobie’ ”,

* w dziedzinie kultura: Urzad Miasta Olsztyna za projekt ,Biblioteki mul-

timedialne jako nowoczesne centra informacji, edukacji i rekreacji”.

W kategoril Miasta male i §rednie do konkursu zgloszono 27 projektow, z
czego 12 dotyczylo pomocy spotecznej, 6 - kultury oraz 9 (w tym 1 poza kon-
kursem) - oSwiaty.

Laureatami w tej kategorii zostali:

e w dziedzinie pomoc spoleczna Urzad Miejski w Sochaczewie za pro-
jekt ,Seniorze nie jestes sam - wspieranie aktywnosci oraz doskona-
lenie jakosci i dostepnosci ustug socjalnych na rzecz oséb starszych
w Sochaczewie”,

* W dziedzinie kultura przyznano dwa réwnorzedne I miejsca dla Urze-
du Miejskiego w Plofisku za projekt ,Utworzenie placéwki informa-
cyjno - dokumentacyjnej specjalizujacej sie w gromadzeniu opracowy-
waniu i upowszechnianiu informacji o dziejach spolecznosci lokalne;j”
oraz Urzedu Miasta Szczecinka za projekt ,Samorzadowa Agencja
Promocji i Kultury w Szczecinku - nowa formuta funkcjonowania insty-
tucji kultury oraz innowacyjne metody zarzadzania kultura w samo-
rzadach lokalnych”,

* w dziedzinie o§wiata Urzad Miejski w Jarocinie za projekt ,0d oswiaty
biurokratéw do o$wiaty obywateli”.

W kategorii Gminy wiejskie do konkursu zgloszono 14 projektdw, z czego
7 projektow dotyczylo pomocy spolecznej, 3 - kultury oraz 4 - oswiaty.
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Laureatami w tej kategorii zostali:

e w dziedzinie pomoc spoleczna Urzad Gminy w Zabierzowie za projekt

»Praca systemowa z rodzing zagrozona wykluczeniem spolecznym”,

e w dziedzinie kultura przyznano dwa réwnorzedne I miejsca dla Urzedu
Gminy w Psarach za projekt ,Oddolne realizowanie potrzeb - szansa
na aktywizacje spoleczno - kulturalng mieszkancéw Gminy Psary” oraz
Urzedu Gminy w Pufisku za projekt ,Wspélpraca spolecznosci gminy
Punsk na rzecz rozwoju litewskiej kultury ludowej i utrzymania tozsa-

mosci narodowe;j”,

e w dziedzinie odwiata przyznano réwniez dwa réwnorzedne [ miejsca
dla Urzedu Gminy w Lesznowoli za projekt ,Gotowy by si¢ rozwijac.
Program stymulujacy rozwoj dzieci szescioletnich pod katem przygoto-
wania do szkoly w gminie Lesznowola” oraz Urzedu Gminy w Morawi-

cy za projekt ,Optymalizacja organizacji i finansowania oswiaty”.

W kategorii Powiaty do konkursu zgloszono 23 projekty, z czego 12 z

pomocy spolecznej, 4 - kultury oraz 7 - oswiaty.
Laureatami w tej kategorii zostali:

* W dziedzinie pomoc spoleczna Starostwo Powiatowe w Bytowie za
projekt ,SEPI Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna w

powiecie bytowskim”,

e w dziedzinie kultura Starostwo Powiatowe w Elblagu za projekt Kon-
kurs ,Najatrakcyjniejsza wies turystyczna powiatu elblaskiego”,

e w dziedzinie oSwiata Starostwo Powiatowe w Pile za projekt ,Przyjazna
szkota w srodowisku”.

Konferencja podsumowujaca Konkurs, polaczona z wreczeniem dyplomow
i nagrdd finalistom i laureatom, odbyla sie 23 czerwca 2009 r. w Warszawie
w Senacie RP. Uczestniczylo w niej ponad 200 oséb. Wszyscy finalisci
otrzymali pamigtkowe statuetki i dyplomy. Nagroda dla laureatow jest wyjazd
_ studyjny do Norwegii.
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5.4. Spotkanie Miodziezowych Rad Miast, Warszawa, 3 czarwes

3 czerwca 2009 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie przedstawicieli
mlodziezowych rad miast i gmin w 30. rocznice spotkania mlodziezy z Janem
Pawlem II przed Kosciolem $w. Anny, zatytulowane Czlowieka trzeba mie-
rzy¢ miarq serca. Gosciem spotkania byl o. prof. Jacek Salij OP, ktory
dzielit si¢ swoimi wspomnieniami i przemysleniami. Uczestnicy spotkania
wymieniali sie doswiadczeniami funkcjonowania rad, wspélpracy z rada

miasta. Omawiali tez sposoby pokonywania trudnoéci.
5.5. Inne

5.5.1. XIII Mistrzostwa Polski w pilce siatkowej pracownikéw
samorzadowych, Reda, 16 — 19 kwietnia

W dniach 16-19 kwietnia odbyly si¢ w Redzie XIII Mistrzostwa Polski w
pitce siatkowej pracownikéw samorzadowych, ktérych Zwigzek Miast Pol-
skich byl wspoélorganizatorem. Wzielo w nich udzial okolo 400 uczestnikéw z
39 druzyn z calej Polski, w tym z miast czlonkowskich Zwiazku 20 druzyn.

Mistrzostwa rozegrane zostaly w kategorii open i dla zawodnikéw powyzej
45 roku zycia. W Mistrzostwach mogli wzia¢ udzial tylko etatowi pracownicy
administracji urzedéw powiatowych, miejskich, gminnych i sejmikéw woje-
wodzkich oraz czionkowie zarzadow i dyrektorzy naczelni placéwek samorza-
dowych, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rad, marszatkowie i wicemar-
szalkowie sejmikow oraz przewodniczacy komisji rad gmin, miast, powiatow
i sejmikow. Warunkiem uczestnictwa zespolu w Mistrzostwach byl czynny
udzial co najmniej trzech kobiet, tzn. stale przebywajacych na boisku bez
mozliwoéci zmiany na mezczyzn.

Istniala mozliwos¢ wystawienia wspélnego zespolu przez dwie lub wiccej
gmin lub urzedéw. W Mistrzostwach nie mogli uczestniczy¢ zawodnicy I i II
ligi. Obowigzywala dwuletnia karencja.

Miasta czlonkowskie Zwiazku zajely: Bialogard - 1 miejsce w kategorii
powyzej 45 lat, Zabrze - IIl miejsce w kategorii open. Zwycieskie druzyny za
miejsca I - I1I otrzymaly okolicznosciowe puchary, medale, dyplomy.

Przyznano rowniez wyroznienie specjalne dla: najsympatyczniejszego zes-

potu - Nysa, a nagrode ,Fair play” otrzymat Plock.,
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©.5.2. 11 Halowe Mistrzostwa Polski Samorzadowedw w Teni-
sie Ziemnym, Tarndw, 27 - 29 marca

Gléwnym organizatorem mistrzostw byt Urzad Miasta Tarnowa, natomiast
wspoélorganizatorami Zwiazek Miast Polskich oraz Tarnowski Osrodek Sportu
i Rekreacji. W Mistrzostwach mogli wzia¢ udzial wylacznie etatowi pracownicy
urzedow marszatkowskich, powiatowych, miejskich i gminnych, radni rad
gmin, miast, powiatéw i sejmikéw oraz kierownicy jednostek organizacyjnych
podleglych Miastu,

Mistrzostwa cieszyly sie prawie dwukrotnie wigkszym zainteresowaniermn
niz przed rokiem. W imprezie uczestniczyto 45 zawodnikéw. Wsrod grajacych
znalezli si¢ m.in. prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc, prezydent Konina
Kazimierz Palasz — wiceprezes Zwiazku, zastepca prezydenta Tomaszowa
Mazowieckiego Grzegorz Harasny oraz gospodarz mistrzostw — prezydent

Tarnowa, Ryszard Scigata.

5.5.3. V Samorzadowe Mistrzostwa Polski w Tenisie Ziem-
nym, Konin, 19 - 21 czerwca

Od 19 do 21 czerwca w Koninie odbyly sie V Jubileuszowe Mistrzostwa
Polski Samorzadowcéw w Tenisie Ziemnym. Organizatorami zawodéw byli:
Zwiazek Miast Polskich, Miasto Konin, Koninski Klub Tenisowy, MOSiR
Konin oraz Miasto 1 Gmina Kleczew. W gronie wspolorganizatorow znalaz! sie

po raz drugi Zwiazek Powiatéw Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Do rozgrywek stanelo 65 graczy z okolo 60 miast, miasteczek, gmin i wsi
z calego kraju.

5.6. Ankiety

W marcu wéréd miast cztonkowskich ZMP przeprowadzona zostata ankieta
na temat probleméw miast w zakresie partnerstwa z podmiotami prywatnymi na
tle polskich rozwiazan ustrojowych. Pytania dotyczyly przedsiewzieé¢ zrealizo-
wanych w ramach ustawy o PPP, liczby partneréw miasta w spétkach komunal-
no-prywatnych, liczby partnerstw stalych (dlugoterminowych), zleconych w try-
bie zaméwien publicznych, probleméw zaobserwowanych w ramach PPP, proble-
mow wystepujacych w spétkach mieszanych oraz probleméw dokuczajacych w

procedurach zamoéwien publicznych W badaniu wzielo udziat 59 miast.
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6. Dzialalnos¢ informacyjna

-------------------------------------

Podstawowa forma dziatalnosci informacyjnej Zwiazku bylo redagowanie
i wydawanie miesiecznika ,,Samorzad Miejski”. W roku 2009 ukazalo sie 11
numerow oficjalnego czasopisma, ktére jest dodatkiem do ,Gazety Samo-
rzadu i Administracji”. Przygotowalismy takze 12 numeréw wkladki w ,,Prze-

gladzie Komunalnym?”.

»oamorzad Miejski”

Kazdy numer ,Samorzadu Miejskiego” jest bezplatnie i cyklicznie wysy-
tany do wszystkich miast czlonkowskich na rece prezydentéw, burmistrzéw,
delegatéw do Zwiazku, przewodniczacych rad miejskich, przewodniczacych i
zastgpcow komisji problemowych ZMP, czlonkéw senackiej i sejmowej Ko-

misji Samorzadu Terytorialnego, ministréw, wybranych mediéw i bibliotek.

W ,Samorzadzie Miejskim” publikujemy relacje z posiedzen organow
Zwiazku, konferencji, seminariow czy warsztatéw oraz podejmowane przez
ZMP stanowiska i uchwaty. We wkladce ZMP znajduja sie ponadto informacje
o przedsigwzigciach, projektach realizowanych przez Zwiagzek lub z jego udzia-
lem, aktywnosci ZMP na forum europejskim i wspélpracy zagranicznej miast.

W 2009 roku na tamach ,,SM” ukazaly sie materialy poswiccone miastom
obchodzacym jubileusze nadania praw miejskich (40-lecie Kobytki, 40-lecie
Libigza, 650-lecie Dolska, 50-lecie Rudy Slaskiej, 90-lecie Wolomina, 650-
lecie Kamienia Krajenskiego, 400-lecie Sokélki), nowym czlonkom ZMP
(Kunéw, Murowana Goslina, Stawkéw), a takze miastom, ktére zdobyly
europejskie nagrody (Boleslawiec, Lebork, Malbork, Nysa, Leszno, Plock).

W ,SM”, na stronach internetowych i w e-Biuletynie zamieszczamy réw-
niez wiadomosci o ciekawych wydarzeniach i imprezach miejskich, waznych
przedsigwzigciach oraz sukcesach naszych miast cztonkowskich. W 2009 r.
pisaliSmy choé¢ raz o ponad 200 miastach. Cennym zrédlem informacji sa
regularnie dostarczane przez niektére samorzady internetowe serwisy infor-
macyjne, a takze Kalendarz wydarzefi w miastach, przygotowywany co
roku na podstawie ankiet wypelnianych przez miasta, ktéry zostal umiesz-
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czony na naszcj stronie internctowej i rozeslany do mediow oraz agencji

prasowych.

Internet

Wiele informacji na temat biezacej dzialalnosci Zwiazku znajduje sie na
stronie internetowej www.miasta-polskie.pl, ktora jest na biezaco aktualizo-
wana. Zawiera ona nie tylko podstawowe dane o Zwigzku, relacje z posiedzeni
Zarzadu, Komisji Zwiazku, Zgromadzen Ogélnych, wypracowane stanowiska
i uchwaly, dokumenty, zaproszenia, pakiet ,Jak przystapié do ZMP”, wiado-
mosci Z naszych miast (prawie 400 informacji w 2009 roku), ale réwniez
informacje na temat programéw, konkurséw i imprez ZMP oraz inicjatyw

innych organizacji czy samorzadéow, ktorymi miasta mogg byé zainteresowane.

Odrebnymi czesciami witryny internetowej ZMP sa:
- program SAS (baza danych zawiera juz wyniki badan z ok. 150 miast),
- informacje na temat polskich i miedzynarodowych imprez targowych,

- baza teleadresowa urzedéw miast czlonkowskich Zwiazku.

W ubieglym roku przygotowano 15 numeréw e-Biuletynu (w tym 5
specjalnych), ktory jest rozsylany droga elektroniczna m.in. do wszystkich
burmistrzéw, prezydentéw, przewodniczacych rad, sekretarzy, rzecznikow
prasowych i biur promocji z miast czlonkowskich. Informuje on o zawartosci
»Samorzadu Miejskiego”, a takze o najwazniejszych wydarzeniach w Zwigzku
i w naszych miastach czlonkowskich. Dzigki e-Biuletynowi i prowadzonemu
doraznie mailingowi (kilkadziesiat akcji w roku) zapowiadamy konferencje,
szkolenia, konkursy i inne projekty.

W 2009 r. rozpoczeliSmy prace nad modernizacja strony internetowej
ZMP.

Media i wspélpraca z redakcjami

Za podrednictwem mediow informowaliS§my opinie publiczng o dziatal-
nosci Zwiazku i podejmowanych przez ZMP inicjatywach legislacyjnych doty-
czacych przede wszystkim opiniowania aktéw prawnych waznych z punktu
widzenia samorzadéw miejskich.

o4



Spotkania z dziennikarzami towarzyszyly posiedzeniom Zarzadu ZMP.
Zapraszani na nie byli glownie reprezentanci mediéw regionalnych i lokal-
nych, w tym takze TVP3. Komunikaty z posiedzen Zarzadu sa rozsylane do
wazniejszych mediow ogélnopolskich, gazet regionalnych i lokalnych, a takze

zamieszczane na naszej stronie internetowej.

Podczas najwickszych spotkan samorzadowcow w ubieglym roku, n.in.
Zgromadzenia Ogdlnego ZMP w Rudzie Slaskiej i VII Kongresu Miast Polskich
w Gnieznie odbyly sie konferencje prasowe z licznym udzialem dziennikarzy,
a informacje na temat tych imprez byly rozsylane do mediéw ogélnopolskich

i regionalnych.

Istotnym kanalem upowszechniania informacji o dzialaniach ZMP sg cza-
sopisma adresowane wprost do Srodowiska samorzadowego - stata wspol-
prace Zwiazek prowadzi z redakcjami ,Gazety Samorzadu i Administracji®,
Serwisu Samorzgdowego PAP, ,Forum Samorzadowego”, ,Wspdlnoty”, a takze
z portalami tematycznymi - transinfo, publiczni.pl czy Biuletynem BDO -
Finanse Publiczne.

Kontynuowana jest stala wspdlpraca z wydawnictwem Abrys, wydawca
miesiecznika Przeglqd Komunalny, ktéry publikowal regularnie informacje o
dziataniach ZMP w formie jednostronicowej, bezplatnej wkladki (w 12 nu-

merach ,PK”).

Informacje o biezacej dzialalnosci Zwiazku oraz wypowiedzi przedstawi-
cieli ZMP ukazywaly sie¢ m.in. w: Serwisie Samorzqgdowym PAP, Rzeczpospo-
litej, Gazecie Prawnej, Gazecie Wyborczej, Dzienniku Polska, ,UE Fundusze
Strukturalne”.

Promocja projektu norweskiego

Szczegbdlng uwage poswigciliSmy promocji w mediach i wsrod samorzadow
projektu ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzadéw dla lepszego
dostarczania ustug publicznych (2007-2011)”, a w szczegdlnosci konkursu
»samorzadowy Lider Zarzadzania 2009 - Ustugi spoleczne”, SAS, szkolen
i Grup Wymiany Doswiadczen. Przygotowano m.in. ulotke promocyjna pro-
jektu, dwie reklamy w ,Gazecie Samorzadu i Administracji” i ,Wspélnocie” na

temat konkursu oraz broszure z opisami najlepszych projektéw zgloszonych
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do Samorzgdoweygo Lidera Zarzgdzania 2009. W »oM” powstaly specjal-

ne strony poswigcone poszczegolnym komponentom projektu, W sierpniu we

wspolpracy z redakcja tygodnika ,Wspélnota” ukazala sie wkladka mono-

graficzna po$wiecona w catosci Systemowi Analiz Samorzadowych (28 stron).

Publikacje

W 2009 roku Zwigzek wydat:

11 numerow wkladki Samorzad Miejski w ,Gazecie Samorzadu i Ad-
ministracji”,
12 numeréw wkiadki w ,Przegladzie Komunalnym?”,

Samorzqdowy Lider zarzqdzania 2009 ~ Ustugi Spoleczne. Broszura
pokonkursowa.

Raport o stanie miast - czesé 1.

Projelcty Inwestycyjne Miast Polskich 2009/2010 - po raz dziewiaty
przygotowano publikacje, w ktorej swoje oferty inwestycyjne miasta
nalezace do ZMP zamieszczaja bezplatnie. Wydawnictwo w wersji
polskiej i angielskiej obecne jest na réznych konferencjach i targach w
Polsce i zagranica, cieszac sie niezmiennie duzym zainteresowaniem.
Ostatnia edycja promuje prawie 300 projektéw z 91 miast.

System Analiz Samorzadowych - monograficzna wkladka w tygod-
niku ,Wspdlnota”.
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Rozdzial /

7.Bitro Zwiazku

------------------------------------

Sktad osobowy Biura Zwigzlu w dniu 31 grudnia 2009 (36 0s6b, 31,275 etatu):

— dyrektor Biura (Andrzej Porawski),

— asystent dyrektora (Matta Rakowicz),

z-cy dyrektora:

— z-ca dyrektora ds. administracyjno-otganizacyjnych i kadr (Jolanta Halas),

— z-ca dyrektora ds. promocji i wspélpracy zagranicznej (Alicja Grenda),

— z-cadyrektora ds. projektu notweskiego (Tomasz Potkadski, 0,8 etatu).

sfuzba informacyjna:

— rzecznik prasowy Zwigzku (Joanna Proniewicz),

— tedaktor naczelna ,,Samotzadu Miejskiego” (Ewa Parchimowicz),

— dziennikarze (Edyta Blaszkowiak, Hanna Hendrysiak®),

— redaktot stron internetowych (Mikotaj Smiatowski).

promocja, wspolpraca zagraniczna:

— specjalisci ds. wspdlpracy zagranicznej (Katarzyna Paczyhska, Hanna Leki, Alicja
Stachowiak, Anna Wiktorczyk-Nadolna),

— specjalisci ds. promocji (Joanna Ludwiczak, Agnieszka Figna).

dziat badawczy:

— kietownik dziatu SAS (Sylwia Kluczyfska),

— specjalista socjolog (Aneta Krec),

— specjalista ds. gospodarki miast (Pawel Krawczyk),

— specjalista informatyk (Ewa Zidtkowska),

— specjalista ds. gospodatki miejskiej (Agnieszka Stencel).

dziat organizacyjny:

— specjaliSci ds. organizacyjnych (Urszula Grabowska, Magdalena Misiewicz, Krzysatof
Paczynski, Maciej Schiffmann),

— sckretarka (Agnieszka Sieradzka),

— sptrzataczka (Krystyna Maciejewska, 0,4 etatu).

dziat finansowy:

— glowna ksiegowa (Malgorzata Zietek),

- ksiggowe (Joanna Grochowska, Matia Pietsch, 0,5 etatu, Joanna Maniecka, 0,625 etatu,);

zespol specjalistéw ds. projektu notweskiego (na czas realizacji projektu):

— ekspert wiodacy ds. rozwoju instytucjonalnego i benchlearningu (Jacek Nowak, 0,4 etatu),

— ekspert ds. administtowania baza danych SAS (Wlodzimierz Wo#niak, 0,5 etatu),

— ekspert wiodacy ds. szkoled i strony intetnetowej (Marek Wojcik, 0,4 etatu),

— ekspett wiodacy ds. Bazy Dobrych Praktyk (Pawel Tomczak, 0,25 etatu),

— ckspert ds. monitoringu i wewn. ewaluacji projektu (Krzysztof Jaszczolt, 0,4 etatu).

* uwaga: polowa etatu red. Hanny Hendrysiak jest refinansowana przez inne organizacje sa-
morzadowe, poniewaz prowadzi ona obstugg posiedzen zespoléw Komisji Wspélnej Rzadu i ST.
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