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i. CELE STATUTOWE I PROGRAMOWE

Najwazniejsze cele statutowe Zwigzku to wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego i kulturalnego rozwoju miast. Sg
one realizowane poprzez:

- reprezentowanie miast na forum ogdlnopanstwowym i miedzynarodowym
we wszystkich wspdlnych sprawach,

- inspirowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych, dotyczacych samo-
rzadu terytorialnego,

- organizowanie wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami,

- podejmowanie wspolnych inicjatyw gospodarczych i kulturalnych,

- prowadzenie dziatalnodci wydawniczej, szkoleniowe] i promocyjne;j.

Cele te sg realizowane przez podejmowanie dzialan okreslonych w uch-
walach i wnioskach Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku, Zarzad Zwigzku,
kierujac sie tymi postanowieniami, pedejmuje swoje czynnosci na podstawie:

- sugestii miast czlonkowskich, zawartych w pismach do Zwigzku, a takze w
wynikach ankiet przeprowadzanych przez Biuro Zwiazku,

- projektow 1 wnioskow komisji problemowych Zwigzku,

- zamawianych ekspertyz,

- materialow przygotowywanych przez Biuro,

-z wlasnej inicjatywy.

Cele programowe na V kadencje zostaly sformulowane w uchwatach
i wnioskach sprawozdawczo-wyborczego Zgromadzenia Ogolnego, ktore odby-
to sig 8 1 9 marca 2007 roku w Poznaniu, a pbZniej byly uzupelniane podczas
nastepnych 3 posiedzen najwyzszego organu Zwigzku (...). Mozliwosci realiza-
cji zamierzen programowych, zwlaszcza dotyczacych dzialan wewnglrz-
zwiazkowych, byly $cisle zwiazane z budzetem Zwiazku.

Cele nakreslone przed Zarzadem Zwiazku w tezach programowych i stano-
wiskach przyjetych przez ZO w Poznaniu zostaly zestawione w dwoch grupach
zagadnien:

1. DZIALANIA WEWNATRZZWIAZKOWE:

Delegaci podkreslili, ze Zwiazek jest silny tym, co moga wnies¢ do naszej
dziatalno$ci miasta cztonkowskie - musi wiec lepiej wykorzystaé ich potencjat.

Wskazano nastepujace cele do osiggniecia w V kadencji:



a) wzmocnienie Zwigzku przez aktywnos¢ miast:

- wykorzystanie w tym celu mozliwosci, jakie stwarza ustawa o prowadzeniu
polityki rozwoju (regionalne konferencje wspotpracy, komitety monitoru-
jace RPO, ktorych cztonkdow wskazuje m.in. ZMP);

- wykorzystanie w tym celu komisji Zwiazku;

b) zwigkszenie profesjonalizmu w wymianie doswiadczen, w oparciu o wtasng
baze danych o miastach (SAS), ktéra powinna umozliwié:

- praktyczne wnioski dotyczace zarzadzania miastami;

- szkolenie kadr samorzadow miejskich;

- dobrze uzasadnione opinie o projektach ustaw;

- dobrze uargumentowane wtasne inicjatywy legislacyjne.

20O zalecito wykorzystanie w tym celu istnicjgcego potencjatu projektu SAS i no-
wego projektu, na ktory pozyskano grant z EOG (2,8 min € na 4 lata);

c) lepsze wykorzystanie naszych przedstawicieli w instytucjach krajowych i za-
granicznych:

- aktywniejszy udziat w pracach Zarzadu i komisji naszych przedstawicieli w

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w jej zespotach;

- aktywnigjszy udzial w pracach Zarzadu i komisji naszych przedstawicieli w

Komitecie Regionow i CLRAE;

d) lepsze wykorzystanie bazy ekspertyz i analiz:
- utworzenie banku opracowan do dyspozycji miast cztonkowskich;
- wykorzystanie wiasnych opracowan i opinii prawnych;

- wykorzystanie opracowan i opinii udostgpnionych przez miasta;
¢) poszerzenie promocji miast i Zwigzku.
II. PRIORYTETY LEGISLACYJINE:

1. Finansc miast — stabilizacja finansowania o$wiaty, VAT,

2. Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne.

3. Polityka miejska w polityce regionalnej.

4. Polityka mieszkaniowa (w tym zakresie Zwigzek wspiera dziatania podej-
mowane przez ministra budownictwa).

Lh

. Dokonczenie decentralizacji — Jedno miasto — jeden gospodarz.
6. Zarzgdzanie drogami w miastach.
7. Miasta prezydenckie — miastami na prawach powiatu.



Zatozono, ze Zwiazek przeprowadzi w r. 2007 przeglad legislacji dotyczace;
miast, w celu zebrania uwag i propozycji miast oraz sformutowania wtasnych
projektéw zmian ustaw. Nastgpnie zostang podjete dziatania zmierzajace do
uzyskania dla nich poparcia, na przyktad za posrednictwem Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W przyjetych stanowiskach Z0.2007 podjeto ponadto zagadnienia:
- niezbgdnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie w ce-
lu zwigkszenia wplywu gmin na kierowanie strumienia odpadéw komunalnych
do recyklingu, |
- niewystarczajacych srodkéw na sfinansowanie podwyzek plac nauczycieli,
- niekorzystnych zmian w ustawie o systemie o$wiaty (w zakresie konkurséw na
dyrektorow szkob). |

Nastgpne posiedzenia ZO (Jelenia Géra — 2008, Ruda-Slaska — 2009,

Poznan — 2010) uzupeknity problemy legislacyjne o sprawy dotyczace m.in.:

- uprawnien organéw miast do samodzielnego gospodarowania nieruchomos-
ciami komunalnymi, |

- standardéw zatrudnienia nauczycieli,

- niepobierania oplat za odcinki autostrad i drég szybkiego ruchu, bedacych
obwodnicami aglomeracji, |

- problemoéw dotyczacych oswietlenia drég publicznych,

- problemu spadku dochodéw miast w wyniku zmian w systemie PIT oraz
dekoniunktury gospodarcze;j,

- kolejnych zmian w Karcie Nauczyciela (art. 30a i 30b),

- nowych rozwigzan w géSpoda:_rce odpadami komunalnymi.

Zarzad Zwiqiku spotkat si¢ w ciagu V kadencji 39 razy, obradujac w 35
miastach czlonkowskich (Krotoszyn, Warszawa, Nowy Sacz, Biata Podlaska,
Miedzyzdroje, Szczecin, Wolomin, Zgierz, Ciechocinek, Przemysl, Jelenia Gora,
Sandomierz, Siedlce, Krasnik, Gotdap, Kartuzy, Bielsko-Biata, Gorzow Wlkp.,
Konin/Lichen, Gtowno, Poznan, Katowice, Suwatki, Dabrowa Goérnicza, Kalisz,
Gniezno, Czgstochowa, Koszalin, Jasto, Mielec, Sochaczew, Sopot, Ustka, Gdynia,
Ostrowiec Swigtokrzyski) i w Malmoe (podczas XXIV Zgromadzenia Ogélnego
CEMR, w obradach ktérego brali udziat delegacji kilkudziesieciu miast pol-
skich).



2. ZADANIA

Podczas niemal catej kadencji obrady posiedzen Zgromadzenia Ogélnego i
wigkszosci posiedzen Zarzadu byly zdominowane przez sprawy legislacyjne.
Stad tez kierunkiem dziatai, ktéry w najwigkszym stopniu absorbowat Zarzad,
komisje i Biuro Zwigzku, byt lobbying legislacyjny. Dzialania te prowadzono
bardzo intensywnie, co byto mozliwe przede wszystkim dzieki powaznemu
zaangazowaniu w te prace wielu przedstawicieli miast cztonkowskich (zwlasz-
cza w komisjach Zwiazku) oraz dostarczaniu przez miasta materiatéw informa-
cyjnych (gtéwnie poprzez- rozpisywane przez Biuro ankiety). Ta owocna wspét-
praca spowodowala, Ze nasze stanowiska, dezyderaty i projekty byly czesto
poparte konkretnymi do$wiadczeniami miast, danymi i wynikajacymi z nich
argumentami. Coraz wigksza rol¢ w przygotowywaniu stanowisk w réznych
sprawach odgrywa tez rozbudowywana baza danych o miastach, tworzaca trzon
Systemu Analiz Samorzadowych. -

Dzigki projektom strategicznym, realizowanym podczas V kadencji, nasta-
pifo dalsze wzmocnienie instytucjonalne i merytoryczne Zwiazku, ktére popra-
wito realizacje¢ celéw statutowych poprzez:

e  zlecanie na zewnatrz opracowan i ekspertyz prawnych;
e gromadzenie danych za poérednictwem ankiet;

* rozbudowg bazy danych o miastach (SAS) — z pieciu sektoréw monito-
rowanych do roku 2006 w kilkudziesieciu miastach do jedenastu sek-
toréw i dziedzin, z ktérych 6 opiera si¢ o system gromadzenia danych
z blisko 100 miast, a 5 obejmuje wszystkie miasta i gminy — na podsta-
wie danych dostepnych w statystyce publicznej (w tym w MF — finanse
i w MEN - SIO);

e organizowanie konferencji i przygotowywanie opracowan merytorycz-
nych, dotyczacych zarzadzania ‘poszczegélnymi sektorami lokalnych
ushug publicznych w miastach;

e zorganizowanie sieci wymiany do§wiadczen w monitorowanych
sektorach ustug publicznych, z udziatem blisko 100 miast;

e  podjgcie prac nad raportem o stanie miast i opublikowanie jego I czesci;

e  wykorzystanie potencjatu komisji Zwiazku, z ktérych czeéé pracowata
w V kadencji aktywnie. |



Zgromadzenie w Poznaniu wskazato tez koniecznoé¢ kontynuowania wy-
pracowanego wczesniej szerokiego zakresu wspolpracy z innymi $rodowiska-
mi dziatajacymi na rzecz reform ustrojowych, decentralizacji i rozwoju samo-
rzgdnosci. Bylo to realizowane poprzez wspélprace z réznymi instytucjami
i osobami, a takze udzial przedstawicieli Zwiazku w wielu gremiach

opiniotwérezych. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie nalezy zaliczyé:
e  wspotprace z mediami, w tym z Serwisem Samorzgdowym PAP,

e  wspolprace z samorzadami gospodarczymi dziatajacymi w gospodarce
komunalnej (Izbg Gospodarczg Komunikacji Miejskiej, Izbg Gospo-
darcza Ciepfownictwo Polskie, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,
Izba Gospodarcza Wodeciqgi Polskie); wspotpraca ta stata sie glow-
nym motywem Kongresu Miast w Gnieznie (2009),

e  wspoOtprace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zarowno w zakresie
jego roli jako banku panstwowego, finansujacego rozwoj lokalny i re-
gionalny, jak i w odniesieniu do nowych instrumentéw finansowych
(np. JESSICA),

e  wspotprace z réoznymi osrodkami badawczymi, podejmujacymi proble-
matyke miejska (m.in. przy rozbudowie monitoringu miast SAS), w
tym z Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie,

e  wspoOiprace z Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Powiatow Polskich
1 Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP;

e wspdlprace z zespotem prof. Michata Kuleszy, Instytutem Spraw Pub-
licznych, Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowsa oraz innymi
srodowiskami, dziatajacymi na rzecz kontynuowania reform ustrojo-
wych w Polsce,

e udzial przedstawicieli Zwigzku w roznych gremiach przedstawiciel-
skich, w tym zwlaszcza w Komisji Wspélnej Rzadu i ST oraz kilku jej
zespotow robocezych.

Szczegdlne znaczenie nabrata w ostatnim czasie wspétpraca z Prezydentem
RP, Bronistawem Komorowskim, ktory podjat dziatania na rzecz modernizacji
ustroju samorzadu terytorialnego w zakresie wynikajacym z wnioskéw organi-
zacji samorzadowych, zawartych w tzw, Bialej ksigdze, ztozonej na jego rece 24
wrzesnia 2010 roku.



Z doswiadczen V kadencji wynikata tez konieczno$¢ szerokiego korzys-

tania z dorobku miast, Miato to miejsce przede wszystkim poprzez:

wykorzystanie zgloszonych do dyspozycji Zwiazku ekspertow, z kto-
rych kilku uczestniczyto w pracach komisji parlamentarnych, zespo-
tow Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zespo-
16w resortowych,

wykorzystanie bazy danych o miastach, stanowiacej dorobek Systemu
Analiz Samorzgdowych, a takze ekspertyz zamawianych oddzielnie
przez Zwiazek, stanowigcych analize zgromadzonych danych, przede
wszystkim w ujeciu dynamicznym,

ankietowanie miast - gromadzenie danych o poszczegdlnych sekto-
rach gospodarki miejskiej, zar6wno dla opracowan eksperckich, jak

i dla zwigkszenia skutecznosci lobbyingu,

wymiang praktycznych doswiadczen w zarzadzaniu miastami, w ra-
mach konferencji, seminariow i warsztatow, a przede wszystkim grup
wymiany doswiadczen,

identyfikacj¢ i upowszechnianie dobrych rozwigzan w zarzadzaniu
miastami, poprzez konkursy z cyklu Samerzgdowy Lider Zarzqdzania,
oraz systematyczna rozbudowg Bazy Dobrych Praktyk,

aktywng prace komisji, w ktorych wielu kompetentnych w réznych
dziedzinach przedstawicieli miast wypracowalo merytoryczne podsta-
wy dla stanowisk Zwiazku; komisje dziataty aktywnie dzigki miastom
cztonkowskim - zaréwno poprzez delegowanie 0séb do ich sktadu, jak
i dzieki goszczeniu przez miasta wielu ich posiedzen.



3. OSIAGNIECIA I NIEPOWODZENIA LEGISLACYJINE

3.1. PROBLEMY USTROJOWE

Samorzad terytorialny, zbudowany w Polsce na dobrych podstawach, odpo-
wiednio umocowany w Konstytucji RP, wcigz nie jest traktowany przez wiele
srodowisk 1 instytucji w sposob zgodny w tymi podstawami. Czesto przeszkoda
i powodem kwestionowania jego roli jest samodzielno$¢ organéw JST, ktéra
bywa przedmiotem negacji zaréwno ze strony partii politycznych jak i innych
$rodowisk opiniotworczych, a nawet innych instytucji panstwowych. Nie sa
przestrzegane klauzule generalne, dotyczace samorzadu terytorialnego (poza za-
sada samodzielnodci takze np. zasada wylgeznodcei kompetencji), przede wszyst-
kim w procesie legislacyjnym. Czgsto traktuje sie samorzad nie jako zdecentra-
lizowana cz¢$¢ panstwa (wiadz¢ publiczng), ale jako jeszcze jedng — obok
innych — organizacje¢ pozarzadowa.

Efektem sa liczne nadregulacje i nonsensy prawne, ktore stanowig przyklady
zignorowania konstytucyjnych zasad samorzgdu terytorialnego. Ustawy winny
ustanawiac¢ zakres przekazanych kompetencji, ramy dziatania gmin, powiatdéw
1 wojewodztw, a ich organy powinny samodzielnie decydowac o sposobie wy-
konania przekazanych ustawami zadan. Tymczasem wiele ustaw i rozporzadzen
zawiera bardzo szczegélowe zapisy, w istocie przesadzajace sposab ich realiza-
cji, ignorujgc w istocie samodzieinos¢ wiadz lokalnych i regionalnych. Najbar-
dziej dobitne przyktady to system odwiaty i dziedzina pomocy spolecznej: te
dwa zadania, z nazwy ,,wlasne”, sq w ogromnym stopniu uregulowane ,,odgor-
" nie”, nie pozostawiajac nam niemal zadnych mozliwosci dostosowania sposobu

ich realizacji do warunkow i potrzeb lokalnych.

24 wrzesnia 2010 r. przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji gmin, po-
wiatow 1 wojewodztw, wreczyli prezydentowi Bronistawowi Komorowskiemu
pakiet wnioskéw legislacyjnych, dotyczacych modernizacji ustroju samorzadu
terytorialnego w Polsce (w tym np. kwestie jednomandatowych okregdw wybor-
czych, zmiang formuly absolutorium i inne). Prace nad nimi trwajg, a pierwsze

projekty ustaw modernizujacych beda przedstawione do konsultacji wiosna br.



3.2. FINANSE MIAST

» ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego na tle usta-

wy o finansach publicznych

Ustawa o dochodach JST z 2003 roku przyniosta rozwiazania, ktére powo-
dowaty silniejsze zwigzanie dochodoéw samorzadowych z koniunktura gospodar-
cza. Okazaly sie one korzystne dla miast w nastgpnych latach (dobra koniunk-
tura). Bytyby tez wzglednie bezpieczne w latach trudniejszych, gdyby nie zmia-
ny wprowadzane przez sejm w systemie podatkowym, w tym zwlaszcza w PIT.
Niestety zmiany te — korzystne dla obywateli, ale niezrekompensowane w zaden
sposéb w budzetach JST — spowodowaly spadek dochodéw wiasnych gmin,
w tym zwlaszcza miast.

Ta sytuacja uwydatnita fakt, jak bardzo niekorzystng zmiang w dobrej ge-
neralnie ustawie bylo usuniecie zasady rekompensowania ubytkéw w docho-
dach wiasnych JST, spowodowanych zmianami ustawowymi.

» sprawy biezgce — zmiany podatkowe, kryzys, dlug i deficyt sektora

finansow publicznych

Najwigkszym problemem, jaki staje dzi$§ przed miastami, jest pogarszajaca

si¢ biezgca sytuacja finansowa.

Zniesienie kategoryzacji gmin w zakresie subwencji ogolnej oznaczato zig-
norowanie faktu, Ze koszty wykonania wielu zadan sg w miastach wieksze
(i rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancow), a takze drugiego faktu, ze
miasta obstuguja pod wieloma wzgledami mieszkaricow obszaréw daleko wy-
kraczajgcych poza ich granice. Dotychczasowy system wyrownawezy wymaga
modyfikacji — powinien uwzglednia¢ nie tylko zréZmicowanie poziomu
dochoddow, ale tak#ze zréZznicowanie kosztow realizacji zadan. ,,Janosikowe”

w obecnej formie nie jest sprawiedliwe.

Niedofinansowane sg gminne zadania oSwiatowe. Wynika to z braku
wplywu gmin na najwazniejsze parametry realizacji tych zadan, ktore sa
ustalane podczas negocjacji rzadu ze zwigzkami zawodowymi. Trudno dzi$
zgodzi¢ sig z zaliczeniem prowadzenia szkot do zadan wiasnych, skoro
samorzady gmin i powiatow nie maja wpltywu na sposob ich realizacji. Ponadto
wprowadzono zbyt wielka rozpietos¢ w systemie wyréwnawcezym dla terenow



wiejskich w subwencji ,,szkolnej”, o czym $wiadczy poziom ,,doptat” do szkot
ze $rodkéw whasnych (w gminach wiejskich $rednio 10 %, w miastach — 30 %).

Pogarszajacy si¢ w ostatnich latach stan finanséw miast jest tylko w niewiel-
kiej czgsci wynikiem stabszej koniunktury gospodarczej. Wynika on ze zmian
ustawowych, ktére si¢ weigz kumuluja, Do tych wymienionych powyzej doszto
uderzenie w finanse miast, ktore jest wynikiem zmian w systemie podatku PIT,
uchwalonych w 2007 roku pod koniec poprzedniej kadencji parlamentu. Zmiany
te spowodowaly znaczny spade_k dochodéw wlasn'ych gmin, w tym zwlasz-
cza miast, dla ktérych udzialy w PIT stanowig istotng cz¢$é dochoddw.
Wr. 2008 dochody wtasne stanowily 55% dochod6éw ogétem JST, a w r. 2009 —
tylko 48,5%. Jednoczesnie — takze w wyniku realizacji programéw unijnych —
nastepuje dalszy wzrost wydatkéw inwestycyjnych, finansowanych jednak w
coraz wigkszym stopniu z kredytéw. Zadtuzenie JST przyrosto w roku 2009 o
12 mld zi, osiggajac poziom blisko 25% dochodéw. Utrzymanie tej tendencji
spowoduje zahamowanie rozwoju miast w niedtugim czasie.

Zwigkszenie mozliwosci finansowych miast, zwlaszcza w okresie kryzysu
gospodarczo-ﬂnaﬁsowego, nie oznacza bynajmniej tylko postulatu o dalsze
przesuwanie §rodkéw publicznych z budzetu centralnego, choé oczywiscie ko-
niecznos¢ przekazywania odpowiednich srodkéw wraz z nowymi zadaniami
pozostaje naszym postulatem zasadniczym, bo wynikajgcym z nie zawsze
przestrzeganej gwarancji- konstytucyjnej. Jednak to zwiekszenie moze nastapié
takze innymi metodami, wsrdd ktorych trzeba wymienic:

- przywrocenie zasady rekompensowania ubytkow finansowych, wynikajacych
ze zmian ustawowych (W tym wyréwnanie ubytkéw spowodowanych ostatnimi
zmianami w podatku PIT);

- zwiekszenie mozliwoéci finansowania budowy infrastruktury lokalnej z podat-
kow 1 optat lokalnych (podatek od nieruchomosci i optata adjacencka);

- zniesienie barier w dysponowaniu majatkiem wlasnym (zastapienie administro-
wania mieniem komunalnym gospodarowaniem nim);

- poszerzenie katalogu instrumentéw umozliwiajacych prowadzenie lokalnej poli-
tyki finansowej; |

- lﬁoszerzanie mozliwosci podejmowania partnerstwa publiczno-prywatnego;

- wprowadzenie rzeczywistej autonomii w zakresie podatkéw i oplat lokalnych,
w tym samorzadowych czedci podatku PIT;



- wzrost dywersyfikacji dochodéw miast (zmniejszenie podatnosci na zjawiska
kryzysowe). |

- rezygnacja z opodatkowania publicznych inwestycji komunalnych podatkiem
VAT (zwrot nieodliczonego VAT-u od tych inwestycji w formie, ktéra bedzie
mozliwa).

W roku 2010 pojawit sig takze w wypowiedziach ministra finanséw problem
wptywu zadtuzenia JST na stan finanséw publicznych i na deficyt sektora finan-
séw publicznych. Przypomnieliémy na specjalnej konferencji prasowe;j, Ze:

a) w czerweu 2010 diug publiczny wynosit 721,2 mld PLN, z czego dhug JST —
40,8 mld PLN, co stanowi zaledwie 5,7 %:

b) deficyt budzetéw JST w roku 2009 wyniést 11,5 mld PLN, a przyrost
zadhuzenia — 12 mld PLN, podczas gdy inwestycje samorzadowe w tym samym
roku wyniosty az 43,1 mld PLN;

c) deficyt budzetu panstwa w roku 2009 wyniést 24 mld PLN, a przyrost zadtu-
zenia Skarbu Panstwa — 61,5 mld, podczas gdy inwestycje z budzetu panstwa
wyniosty tylko 15 mld PLN,

d) deficyt budzetéw JST w roku 2010, zaplanowany na ok. 17 mld PLN, wyniesie
zapewne ok. 10 mld PLN, podczas gdy deficyt finanséw publicznych ma —
wedtug ministra finanséw — zblizyé sie do 100 mld PLN.

Powyzsze dane pozwalajg jednoznacznie stwierdzié, Zze udzial zadhizenia
sektora JST w diugu publicznym jest znikomy, a pozyskane ze Zrédet zwrotnych
srodki sg w calosci przeznaczane na inwestycje, w tym finansowane ze $rodkéw
UE, to znaczy na rozwdj Polski, Rozumiejac uwarunkowania budzetu parstwa,
ktére powodujg, ze deficyt tego budzetu jest w wigkszoéci pochianiany przez nie-
efektywny system finanséw publicznych, zaprotestowali$my przeciwko niezgod-
nemu z prawdg przedstawianiu stanu finanséw gmin, powiatéw i wojewddztw.

Przewidujac zmiany w finansach JST, o czym informowaliémy rzad — spowo-
dowali$émy powotanie przy Komisji Wspélnej specjalnego zespotu ds. strategii
finanséw publicznych, ktéry jednak od ponad roku nie pracuje, a méglby byé
miejscem wspéldziatania JST i rzadu w zakresie poprawy stanu finanséw publicz-
nych. Zamiast tego podjeto z nami ostatnio robocze rozmowy na temat administra-
cyjnego ograniczenia deficytu budzetéw JST w najblizszych latach. Rozmowy sg,
prowadzone w I kwartale 2011 roku.
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3.3. POLITYKA MIEJSKA
a) ustawa miejska

Projekt ustawy miejskiej, regulujacej m.in. kwestie wspotpracy gmin w ob-
szarach metropolitalnych i aglomeracyjnych, zostat przedstawiony na poczatku
obecnej kadencji parlamentu, jednak nie zdotano uzyskac¢ wokét jego zatozeh
ani konsensusu politycznego, ani nawet akceptacji wszystkich érodowisk samo-
rzadowych. Gminy wiejskie obawiaja sie ndominacji” miast, wojewddztwa przy-
gotowaly wiasne propozycje, zaktadajace z kolei ddminach samorzadu regio-
nalnego w metropoliach (np. marszatek miat by¢ ,,szefem” metropolii !). Prob-
lemem stata si¢ zaréwno liczba metropolii jak i zakres ingerencji ustawy w ich
samodzielnos¢. Elementem ,debaty” byly tez oczywiscie finanse metropolii.
W efekcie prace nad projektem nie wyszly poza resort 1 zespdt roboczy Komisji
Wspdlnej. Niestety nierozstrzygniety spér o metropolie spowodowal, Ze inne,
wazne dla miast rozwigzania, zawarte w projekcie, nie doczekaly sie rozpatrzenia.

b) zasada ,,jedno miasto — jeden gospodarz”

Jednym z tematéw, co do kt6rego rézne osoby i srodowiska przyznajg nam —
jak dotad tylko teoretycznie — racje, jest kwestia uregulowania zarzadzania spra-
wami lokalnymi w granicach miast. Drogi w miastach, cho¢ stanowig jeden sys-
tem ulic, majg — poza miastami na prawach powiatu — czterech gospodarzy. Za-
rzgdzanie ruchem ulicznym jest poza gestia burmistrza. Szkoly majq co najmniej
dwéch gospodarzy. Pomoc spoteczna jest rozparcelowana pomiedzy gminy i po-
wiaty W spos6b nie do korica przemyslany. Czesdé sposréd tych probleméw mia-
ta by¢ rozwiazana w ramach ustawy miejskiej — i wraz z nig zalega w szufladach
resortow. Barierg dla innych jest brak gotowych rozwiazan dotyczacych finan-
sowania zadan, ktére miatyby zmienié gospodarza (np. drogi, dla ktérych w r.
2003 subwencje ,,drogowa” witaczono do dochodéw wiasnych, z ktérych trudno
ja dzi$ z powrotem wyodrebnid). Inne wymagajg zmian systemowych, o ktére —
jak zwykle — najtrudnie;j.

¢) polityka miejska

Polityka miejska nie byta w Polsce podejmowana przez 18 lat po zmianach
ustrojowych. Argumenty przeciwko temu byty rézne — najczesciej powtarzano

obiegows opinig, Ze miasta ,;maja si¢ dobrze”, ,sa bogate”, na pewno ,,same so-
bie poradza”. Dopiero w obecnej kadencji Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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podjeto prace nad opracowaniem raportu o stanie miast (we wspoltpracy z OECD,
z udziatem przedstawicieli miast) i nad zalozeniami polityki miejskiej. Raport
1 zatozenia zostang przedstawione na koficu marca br.

3.4. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Obowigzujaca od 2003 roku ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest najgorsza w dziejach polskiej legislacji. Zostata ona uchwalona
przy negatywnej opinii Zwiazku — niestety inne $rodowiska nie protestowaty.

Ministerstwo Infrastruktury opracowato w latach 2008-9 projekt zmian w
ustawie, realizujacy nasze gtéwne postulaty, w tym m.in.:

- zasadnicze ograniczenie podejmowania decyzji o zagospodarowaniu przest-
rzeni w trybie administracyjnym i poza ustawowym gospodarzem tej dziedziny
—radg gminy,

- wprowadzenie uproszczonych narzedzi planistycznych na obszarach juz zagos-
podarowanych,

- zastapienie nieuprawnionych — naszym zdaniem — uzgodnied projektéw
planéw opiniami odpowiednich organéw i instytucji,

- znacznie urealnienie niemozliwej do dalszego utrzymania sytuacji w zakresie
oplat planistycznych, _

- umozliwienie pobierania podatku od nieruchomoéci po uchwaleniu planu miejs-
cowego w doniesieniu do ujetych w planie funkcji terenu (co utatwi budowe
niezbednej infrastruktury),

- uporzadkowanie sfery reklam w przestrzeni publicznej (kwestia powszechnie
podnoszona przez miasta od lat).

Niestety lobbing srodowisk, ktérym odpowiada obecny ‘stan nieuporzadko-
wania w tej kluczowej dla rozwoju miast dziedzinie, spowodowat zatrzymanie
prac nad projektem.

3.5. USTAWA ANTYKORUPCYJNA, DIETY, WYNAGRODZENIA

Ustawa obiegowo nazywana ,antykorupcyjng”, ktéra zawiera liczne regula-
cje nie majace nic wspdlnego z przeciwdziataniem korupcji, stanowi weigz pod-
stawe do licznych dziatan politycznych, majacych na celu raczej destabilizacje
niz porzadkowanie sfery publiczne;.

Najbardziej jaskrawym przykladem byla sprawa nieztozonych z terminie
o$wiadczen majatkowych dotyczacych wspéimatzonka po poprzednich wybo-
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rach samorzadowych (2006). Owczesny premier zignorowat nie tylko nasze sta-
nowisko w tej sprawie, ale takze oficjalne stanowisko Panstwowej Komisji Wy-
borczej. Doprowadzono do wygaszenia okoto 700 mandatéw samorzadowych.
Wprowadzono komisarzy (ktérych w maju 2007 ,,wycofano”), ogloszono po-
nowne wybory, do ktérych w kilku miejscach doszto. Zdestabilizowano sytuacje
w wielu gminach, skrzywdzono kilkaset 0s6b — a wszystko na zaméwienie poli-
tyczne (pojawita si¢ szansa na pozbawienie mandatu prezydenta Warszawy).
Dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry rozpatrzyl sprawe m.in. na
podstawie dostarczonych przez nas opinii prawnych, przeciat te dziatania i do-
prowadzit do niezbgdnych zmian w ustawach.

Nasze interwencje doprowadzily takze kilkakrotnie do uregulowania kwestii
dotyczacych diet radnych i wynagrodzen organéw wykonawczych, w tym , trzy-
nastek” burmistrzéw i prezydentéw. Niestety aktualnie mamy kolejny problem z
tego zakresu — ustawodawca naruszy} samodzielno$é organédw stanowiacych miast
w ksztattowaniu wynagrodzen burmistrza (prezydenta). Mamy juz kilka z tym
zwigzanych protestow rad miast — nowy Zarzad ma wiec pierwsza sprawe inter-
wencyjng do rozwigzania w VI kadencji.

3.6. USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH

Jednym z osiagni¢é mijajacej kadencji jest nowa ustawa o pracownikach sa-
morzadowych, w ktorej w trakcie prac nad nig w Komisji Wspdlnej uwzgled-
niono wszystkie nasze postulaty. Jak zwykle takze i ona zawiera kilka szczego-
fowych probleméw, ktdére budza watpliwosci, jednak wyniknety one po wejsciu
ustawy w zycie, a nie byly zwigzane z naszymi postulatami, zatem nie stanowity
przedmiotu naszego zainteresowania podczas prac nad projektem.

3.7. REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Z danych Instytutu Rozwoju Miast wynika, ze 22 % obszaréw miast stano-
wig tereny zdegradowane. Ponad polowe z terenéw znajdujacych sie w kryzysie
stanowia stare dzielnice Srodmiejskie (51,8%), a jedna piatg — tereny poprze-
mystowe (20,0%). Powazng czeScig sg rowniez tereny pokolejowe (12,5%) i po-
wojskowe (3,3%), a takze blokowiska (12,4%). Niestety wyzwaniem jest tutaj
nie tylko brak srodkéw, ale takze brak niezbednych rozwigzan prawnych,
ktore zmniejszylyby inne bariery utrudniajace dzi§ dziatania rewitalizacyjne.
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Dlatego - we wspélpracy ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow — Zwiazek
opracowat wlasne zatoZzenia do projektu ustawy o rewitalizacji. Obecnie trwajg
prace nad przygotowaniem oceny skutkéw regulacji. Sam projekt powstanie w r,
2011 i bedzie mégt by¢ przedtozony parlamentowi i rzadowi w nowej kadencji

3.8. SYSTEM EDUKACJI

W tej dziedzinie — najbardziej kosztownej dla naszych budzetéw i coraz bar-
dziej niedofinansowanej za posrednictwem czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
— nasza pozycja jest nadal najstabsza. Lobbing zwiazkéw zawodowych, w tym
zwiaszeza ZNP, jest w parlamencie bardzo mocny, a wazne ustalenia zapadaja,
nawet pomiedzy II a III czytaniem (wbrew regulaminowi Sejmu), czego dobitnym
przykladem sg art. 30a i 30b Karty Nauczyciela. Pozostata nam znowu droga do
Trybunatu Konstytucyjnego (wniosek ztozyt Inowroctaw), ktory jednak w tej
dziedzinie nie jest naszym sojusznikiem. Swiadczy o tym przede wszystkim roz-
strzygnigcie w sprawie wspartego przez nas w ubiegajace; kadencji wniosku
Lodzi, dotyczacego niedoszacowania czedci odwiatowe;j subwencji ogdlnej. Try-
bunat nie dopatrzy} si¢ w tym fakeie niezgodnosci z Konstytucja.

Szanse na konstruktywne zmiany w Karcie Nauczyciela s znikome, pozo-
staje wiec lobbing na rzecz:

- zmian w ustawie o systemie o$wiaty,

- domaganie si¢ wprowadzenia wreszcie standardéw oswiatowych, kto®e
umozliwityby rzetelne ustalanie kwoty subwencji ,,szkolnej”.

3.9. ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW STALYCH

Nasze stanowisko w tej kwestii, dotyczace przede wszystkim kwestii pod-
stawowego warunku ponoszenia odpowiedzialnosci za stan tej dziedziny zycia
publicznego — problemu wiasnosci odpadéw, jest od lat niezmienne.

W poprzedniej kadencji parlamentu obiecano nam stosowne zmiany, ale po
skroceniu kadencji sejmu, w perspektywie zblizajacych sig wybordw, lobby
smieciowe okazato si¢ mocniejsze od potrzeby uregulowania wreszcie tej kwes-
tii dla dobra panstwa.

W obecnej kadencji pierwotnie przediozony przez resort projekt zmian w tym
zakresie zostal przez nas odrzucony, zawieral bowiem regulacje utrzymujace do-
tychczasowy batagan (pod hastem ,,wolnosci gospodarczej”).
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Pod naszym naciskiem dokonano w nim daleko idacych zmian i skierowano
do sejmu w wersji uwzgledniajacej nasz postulat zasadniczy, choé nadal majace;
kilka zapiséw kontrowersyjnych. Obiecano nam rozwigzaé te problemy podczas
prac w komisjach sejmowych. Obecnie jednak zblizaja sie znéw wybory, zatem
los tego projektu nie jest jasny.

3.10. INNE SPRAWY LEGISLACYJNE

Spoéréd tematéw wskazanych przez Zgromadzenie Ogélne sprawg najmniej
zaawansowang jest kwestia mieszkaniowa. Niestety ten kluczowy dla przysztos-
ci problem nie doczekat sig systemowych rozwigzan (mimo ,,szczytnych” haset
politykéw). Na szczgscie zrezygnowano z podejmowanych wezesniej prob prze-
rzucenia tego problemu na gminy — po naszej stronie jest wiec formalnie tylko
kwestia mieszkar socjalnych i zamiennych, Jednak wciaz mamy problem waz-
niejszy — pokazny zasdb mieszkan komunalnych, ktéry jest najstarszy i najkosz-
towniejszy w utrzymaniu. Niestety regulacje prawne, jakie obowiazuja w tym
zakresie, nadal utrudniaja wprowadzanie rozwiazan podnoszacych efektywnosé
zarzadzania tym zasobem.

15



4. WYMIANA DOSWIADCZEN (konferencje, seminaria, konkur-
sy, grupy wymiany doswiadczen)

Podstawowg forma wymiany doswiadczeri pomigdzy miastami byly konfe-
rencje, seminaria, warsztaty i szkolenia.

W poprzednich kadencjach szczegdlne miejsce i range wérdd tych inicjatyw
Zwiazku zajmowata doroczna Ogélnopolska Konferencja Wéjtéw, Burmist-
rzéw, Prezydentéw, Starostéw i Marszalkéw. Ostatnia — dwudziesta — odbyta
si¢ w Warszawie w maju 2007 r., z udziatem ok. 400 o0s6b, po czym tradycje
zarzucono, wobec braku zainteresowania kontynuacjg ze strony Zwigzku Gmin
Wiejskich RP (majg swoj wrzesniowy Kongres Gmin Wiejskich, ktéry jest dla
nich oczywistym priorytetem), jak i Zwigzku Wojewddztw, ktéry koncentruje
si¢ na problemach rozwoju regionalnego, a nie na sprawach lokalnych.

Najwazniejszym wydarzeniem mijajacej kadencji okazat si¢ Kongres XX-
lecia Samorzadu Terytorialnego, zorganizoWany w rocznice uchwalenia gmin-
nej ustawy ustrojowej — 8 i 9 marca 2010 r. w Poznaniu, z udziatem 1200 przed-
stawicieli organéw samorzadu lokalnego i regionalnego oraz licznych Gosci.
Przybyt do nas prezydent RP, $p. Lech Kaczyniski, marszatek sejmu, Bronistaw
Komorowski, przedstawiciele parlamentu i rzagdu. Byli obecni ojcowie samorza-
du (Michat Kulesza, Jerzy Regulski i Jerzy Stepien) oraz premierzy — reforma-
torzy (Tadeusz Mazowiecki i — w przekazie multimedialnym — Jerzy Buzek).

Dla wymiany do$wiadczen migdzy miastami najbardziej owocne byty kolej-
ne Kongresy Miast Polskich, ktore odbyly sie kolejno w Szczecinie, Bielsku-
Bialej, Gnieznie i Kaliszu. W coraz wigkszym stopniu bazuja one na dorobku
merytorycznym Zwiazku, w tym zwlaszcza bazie danych o miastach SAS ijej
opracowaniach, ciesza si¢ wigc wzrastajacym zainteresowaniem decydentéw.

W ciagu V kadencji Zwiazek zorganizowat lub uczestniczyl w organizacji
ponad 100 konferencji, w tym 10 migdzynarodowych. Informacje o nich sg
zawarte w kolejnych rocznych sprawozdaniach Zarzadu. W tym zakresie Zwia-
zek dofinansowywal réwniez konferencje innych podmiotéw, organizowane z
udziatem przedstawicieli miast lub dla przedstawicieli miast. Dofinansowanie
miato tez forme optacania udziatu przedstawicieli miast cztonkowskich ZMP,

Zwigzek unikat dotad organizowania szkolen. Rynek jest w tym zakresie
bardzo bogaty i - cho¢ poziom niektérych oferowanych szkoleri miasta oceniajg
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nie najlepiej - liczba o$rodkéw, uczelni i firm, ktérych oferte ocenia sie wysoko,
jest znaczna. Wyjatek stanowily szkolenia organizowane w ramach projektu
norweskiego — ich zakres zasadniczo odbiegat od oferty rynkowe;.

Konkursy organizowane przez Zwiazek miaty na celu promocje dobrych roz-
wigzan w roznych dziedzinach lokalnych ustug publicznych, a ostatnio takze we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. '

Najwazniejsze byly kolejne edycje Konkurs Samorzqdowy Lider Zarzq-
dzania. Zakres i wyniki konkurséw byly prezentowane w kolejnych rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Zwiazku. Sq tez dostepne na naszej stronie inter-
netowej i w publikacjach drukowanych. Zgloszone projekty sg opisane w Bazie
Dobrych Praktyk.

Najbardziej efektywna forma wymiany doswiadczen okazaty sie jednak Gru-
py Wymiany Dos§wiadczen, funkcjonujace w ramach projektu norweskiego,
w ktdrych uczestniczylto i nadal uczestniczy 400 oséb z 80 miast (w tym wiele
miast w kilku GWD). Lacznie dziatato dotad 30 Grup, ktére w wielu wypadkach
spotykajg si¢ nadal, mimo Ze formalnie Grupa zakonczyta swéj cykl spotkar.
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5. BAZA DANYCH O MIASTACH — RAPORT O STANIE MIAST

Wzmocnienie merytoryczne i organizacyjne Zwiazku zostato osiagnigte
W znacznym stopniu dzigki Srodkom zewnetrznym, w tym zwlaszcza otrzyma-
nym w II kadencji z USAID na sfinansowanie kilku programéw merytorycz-
nych, a takze bezposrednio na wzmocnienie instytucjonalne Zwiazku, oraz w V
kadencji, dzigki dotacji z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dzigki tym $rodkom powstata druga najwieksza w Europie (po norweskiej
bazie KOSTRA) baza danych o miastach - System Analiz Samorzgdowych.

System zawiera dzi$ nastepujace dane:

gminy miejsko gminy Powiaty
Dziedzina / sektor - wiejskie wiejskie ziemskie

Demografia 1999 -2009 1999 — 2009 1999 - 2009
Efektywnosé energetyczna * 2009

Finanse jst 2004 - 2009 2004 - 2009 2004 - 2009
Komunalna gospodarka miesz-

kaniowa * 2007 - 2009

Kultura * 1999 - 2009

Ochrona zdrowia * 1999 - 2001

Ogdlne wiadomosci o miescie

podstawowe wiadomosci statys- :

tyczne 2007 - 2009 2007 - 2009 2007 - 2009
wiadomosci ogolne o miedeie * 1999 - 2006

Oswiata

a) ofwiata * 1999 -2005

b) odwiata - SIO 2005 - 2009 2005 2009 | 2005 - 2009
Pomoc spoleczna * 1999 - 2009

Transporti drogi * 1999 - 2009

Uslugi komunalne * 2007 - 2009

Wspélpraca JST z NGO 2006-2009 2006-2009 2006-2009
Zréwnowazony rozwdj 2006 - 2009 2006 - 2009

sektory oznaczone gwiazdkq (* zawierajq dane pochodzqce z miast, pozostale
sektory zasilane sa danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, Ministerstwa Finan-
sow, Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Jakos$é systemu czesciowo zalezy wiec od aktywnego, systematycznego
udziatu miast w jego budowie i wykorzystywaniu. A zawarto$é umozliwia coraz
szerszy zakres uzytkowania bazy danych, zaréwno do podejmowania decyzji jak
i ,owskaZnikowania” projektéw. Aktywnosé miast w ostatniej kadencji obrazuje
ponizsza tabela:
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| Miasto

l

Cykl badawczy SAS

| 2006

2007

2008 | 2009

Biala Podlaska, GM

1

Bielsko-Biata, GM

1

Bolestawiec, GM

Brusy, GM-W

1
1
.1

Brzeg, GM

— ]k ek | =k | =

Brzeziny, GM

Bytom, GM

Chelm, GM

— | e | | |

Chociandw, GM-W

Chodziez, GM

Chorzow, GM .

—

Cieszyn, GM

Czestochowa, GM

Cztuchdw, GM

Dabrowa Gérnicza, GM

s | e | | ot | o | e b [

Drezdenko, GM-W

— | el | ol |

e | | e | | |l | e | |l |

Dzialdowo, GM

Dzierzoniow, GM

Elblag, GM

Elk, GM

Gdarisk, GM

S Y [ Y

Gdynia, GM

— e | |

Gizycko, GM

Glogdéw, GM

‘Gorzow Wielkopolski, GM

]t | ek |k e | A

Gostyn, GM-W

Grodzisk Wielkopolski, GM-W

Grudzigdz, GM

— et | e | b |

—

ltawa, GM

Inowroctaw, GM

-

Jarocin, GM-W

Jasto, GM

Jaworzno, GM

Jelenia Gdra, GM

| | | |t |

Kalisz, GM

Kartuzy, GM-W

Katowice, GM

—
— ] | e | i | ek | | |

—

— |

Kedzierzyn-Kozle, GM

—k

Kepno, GM-W

Kolobrzeg, GM

Konin, GM

Koszalin, GM

— | o |

Koscian, GM

Krakow, GM

Krotoszyn, GM-W

Kwidzyn, GM

— | |t | o | | ol

Legionowo, GM

Legnica, GM

Leszno, GM

Lebork, GM

- el | | o | |

et | o e | e o e | | et |t |
-

Limanowa, GM
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todz, GM

Mtawa, GM

QOlesnica, GM

Olsztyn, GM

=k | Al A N

Opole, GM

Ostrowiec Swietokrzyski, GM

Ostréw Wielkopolski, GM

Otwock, GM

Pabianice, GM

— ] o | b | e

Pita, GM

Piotrkéw Trybunalski, GM

Ptock, GM

UL N EP N RSN L IR NN N

Plorisk, GM

Police, GM-W

Poznan, GM

Pruszcz Gdarski, GM

Pruszkéw, GM

Przemysl, GM

— | | |

Przeworsk, GM

Pulawy, GM

Raciborz, GM

s |l ot [ | | e o | ek |l |

Radom, GM

Radomsko, GM

— ] =k | A |

Ruda Slgska, GM

Rumia, GM

Rzeszéw, GM

Sepdlno Krajenskie, GM-W

| el [t | | | | |

Siedlce, GM

— e | |

Skierniewice, GM

Stupsk, GM

Sochaczew, GM

Sopot, GM

Starachowice, GM

Suwatki, GM

Szamotuly, GM-W

Szczecin, GM

Szklarska Poreba, GM

Srem, GM-W

e e | ] | i e | e ol | bt | | |
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Swiecie, GM-W

- | Tarnéw, GM

" | Tomaszéw Mazowiecki, GM

— | ot | | |

Torun, GM

Turek, GM

Watbrzych, GM

e | | ok | S

Warszawa, GM

Wabrzezno, GM

Wagrowiec, GM

Wejherowo, GM

Wioctawek, GM

|t | e | |k |

Zgierz, GM

et | | e | | f ot | | |

=tk | | |

Zmigréd, GM-W

| Zory, GM
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Innym kierunkiem dziatania majacego na celu wzrost profesjonalnosci
dziatania Zwiazku, bylo gromadzenie danych z réznych dziedzin za posréd-
nictwem ankiet. Materialy z ankiet czasem nie sg jednak w pelni wiarygodne i
kompletne - zalezy to od kwalifikacji wypelniajacego kwestionariusz urzednika.
Tym niemniej uzyskano tg drogg ogromna ilo$¢ bardzo ciekawych materiatdow,
ktorych oméwienia byly juz czgsciowo prezentowane w naszych publikacjach.

Waznym zrodiem informacji byly opinie miast dotyczace projektow waz-
nych ustaw. Przecigtnie opinie otrzymywalismy od 20 do 40 miast. Byly one
opracowywane przez komisje Zwigzku badz zespoty dorazne. Ich wyniki stano-
wity podstawe do formutowania stanowisk Zwigzku przez Zarzad.

Jedng z najwazniejszych metod pozyskiwania przez Zwiazek profesjonal-
nych materiatow sg posiedzenia komisji problemowych Zwigzku, choc ich
dziatalnos¢ jest bardzo zréznicowana (zalezy od wachlarza zainteresowan ich
cztonkow predyspozycji organizatorskich przewodniczacego i oczywiscie kiero-

wanej do nich problematyki merytorycznej przez Zarzad.

W V kadencji komisje, do ktérych miasta zglosity ponad 500 oséb, odbylo
tacznie 90 posiedzen w wielu miastach (2007 — 23 posiedzenia, 2008 — 29 po-
siedzen, 2009 -~ 27 spotkania, 2010 — 20 posiedzen).

2]




6. PROMOCJA MIAST

Promocja miast zajmowala nadal wazne miejsce w dziatalnosci Zwiazku,
chociaz udzial miast we wspdlnych przedsiewzieciach zmniejszal sie wyraznie
w ostatnich latach, Obecnie miasta preferuja oczywiscie indywidualny udziat
w imprezach promocyjnych, co spowodowalo znaczne ograniczenie przedsie-
wzigc podejmowanych przez Biuro Zwigzku. Na poczatku kazdego roku pytamy
miasta o ewentualny udziat we wspoélnych przedsiewzigciach, ktérych poten-
cjalng liste wysytamy do burmistrzéw, jednak zgtaszane zapotrzebowanie syste-
matycznie maleje. Ograniczmy zatem swa aktywnos$¢ w tej dziedzinie do do-
rocznego spotkania Biur Promocji i przegladu materiatéw promocyjnych. Podej-
mujemy niekiedy inne dziatania biezace, zwlaszcza uczestniczac, takze w roli
patronow, w renomowanych przedsigwzigciach organizowanych przez naszych

partnerow.
7. INFORMACJA, PUBLIKACJE

Podstawowym sposobem informowania miast cztonkowskich oraz innych
srodowisk samorzadowych o dziatalnosci Zwiazku jest ukazujaca sie od 1995
roku co miesigc wkladka "Samorzgd Miejski'', najpierw w Tygodniku Wspdl-
nota, a od wrzesnia 2001 roku w Gazecie Samorzqdu | Administracji. Wiktadka
zamieszcza biezace informacje o pracy Zwiazku, artykuty problemowe, infor-
macje z miast cztonkowskich i o nowych miastach przyjetych do Zwiazku,
informacje o miastach obchodzacych jubileusze, o przygotowaniach miast do
integracji z UE, informacje o ciekawych wydarzeniach i innowacjach wprowa-
dzanych w miastach, o projektach realizowanych przez Zwigzek i inne,

Zwiazek wspotpracuje takze z Serwisem Samorzadowym PAP i z kilkoma
innymi pismami samorzadowymi.

Od 2000 r. Zwigzek redaguje wiasng strong internetowa (www.zmp.poznan.pl;
www.miasta-polskie.pl), ktéra obecnie jest przebudowywana i unowoczesniana.
Wazng czg¢scia naszej strony internetowej jest baza danych SAS.

Szczegolowe informacje o publikacjach Zwigzku sa zawarte w corocznych
sprawozdaniach Zarzadu.
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8. REPREZENTOWANIE MIAST POLSKICH

Przedstawiona powyzej w najogdlniejszym zarysie podstawowa dziatal-
no$¢ Zwiazku w V kadencji, w tym aktywno$é jego przedstawicieli w Parla-
mencie, wspolpracy z resortami, na forum Komisji Wspélnej Rzgdu i Samo-
rzadu Terytorialnego, przed sadami, w réznych innych instytucjach i gremiach
opiniodawczych, skiada si¢ na obraz zewnetrzny Zwigzku. Nie bez znaczenia
sg takze ciekawe formy wymiany doswiadczen, promocji miast, czy publikacje,
dostrzegane nie tylko w Polsce. Wazne sg coraz bardziej profesjonalne opraco-
wania wlasne 1 zamowione na zewnatrz,

Obraz ten przedstawia najsilniejsza i najpowazniejsza z polskich orga-
nizacji gmin. Jest to opinia formutowana wielokrotnie przez rdzne osoby, repre-
zentujace rozmaite instytucje i Srodowiska.

Takze zagraniczny wizerunek Zwigzku jest korzystny. Ma to wyraz
w aktywnosci przedstawicieli Zwiazku w organizacjach migdzynarodowych,
z ktorych najwazniejsza jest Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR), zrze-
szajaca 50 organizacji samorzadowych z 39 krajow Europy (z Polski takze Zwig-
zek Powiatow Polskich). Statg wspotprace z nami podjety organizacje miast i gmin
z Norwegii, Danii, Niemiec, Wiclkiej Brytanii, Finlandii, Austrii, Holandii,
Szwecji, Estonii, Litwy i Ukrainy. Powierza sie nam organizowanie waznych
miedzynarodowych konferencji (w maju 2003 roku w Poznaniu odbyio sie -
po raz pierwszy w kraju nie bedacym wowczas czlonkiem Unii Europejskiej -
XXII Zgromadzenie Ogoélne CEMR). W roku 2011 w Rybniku odbedzie si¢
kolejny Europejski Kongres Miast Blizniaczych.

Przedstawiciele Zwigzku uczestnicza w delegacji polskiej do Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) i do Komitetu Regio-
now UE. Po czedci dzieki dziatalnodci Biura Zwiazku Polska ma najlepsze
w Europie srodkowej i wschodniej wyniki w korzystaniu ze Srodkéw Programu
UE Europe for Citizens. Podstawa tych sukcesdw jest nadal wielka aktywnosé
naszych miast we wspdlpracy bliZniaczej.

Trzeba podkreslié, ze obraz ten jest sukcesem miast. Zwiazek jest bowiem
w calodci organizacja miast i funkcjonuje wytacznie w oparciu o ich potencjat
(nie tylko materialny w postaci sktadek) i dorobek. Wszyscy delegaci, czlon-
kowie komisji, eksperci sg kierowani do pracy na rzecz Zwigzku przez miasta.
Wszystkie dane, ktdre umozliwiaja nam prace, otrzymujemy z miast.

Koficzacy V kadencje wiadz Zwigzku Zarzad stawia teze; ze - dzigki
miastom - Zwigzek Miast Polskich reprezentuje miasta godnie.
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9. PRZESANIE NA VI KADENCIE

Przekazujac nowym wiadzom Zwiazku i nowym osobom w jego organach
dotychczasowy dorobek, sktadajacy niniejsze sprawozdanie Zarzad V kadencji
pragnie tez wskazaé¢ najwazniejsze sprawy, przede wszystkim legislacyjne,
ktore wciaz pozostajg do zalatwienia.

Z problemow legislacyjnych najwazniejsze sa:

a) dziatanie na rzecz korzystnych dla miast, systemowych rozwiazan w zakresie
finansdw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przywrocenie zasady
rekompensowania powodowanych zmianami ustawowymi ubytkow w do-
chodach wilasnych,

b) doprowadzenie do uwzgledniania w budowaniu systemu finanséw lokalnych
standardéw wykonywania ustug publicznych (zwtaszcza oswiatowych),

¢) wyegzekwowanie wprowadzenia zasady jedno miasto — jeden gospodarz,

d) obrona wywalczonego zakresu decentralizacji spraw publicznych,

e) wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci oraz zwrotu podatku VAT
od inwestycji publicznych,

f) spowodowanie usunigcia zbednych nadregulacji prawnych, ograniczajgcych
autonomie miast i gmin w zakresie ustawowo natozonych zadan wtasnych,

g) uchwalenie ustawy o rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Pozostate problemy legislacyjne sg wymienione w projekcie uchwaty prog-
ramowe) XXXII Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku.

Z innych waznych spraw trzeba wymienié:

a) utrwalenie znaczenia i aktywnosci Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i jej zespotow,

b) aktywny udziat przedstawicieli miast w innych gremiach, ktore maja wplyw
na poszczegolne dziedziny zycia publicznego w Polsce,

¢) poszerzenie zakresu wspotpracy mig¢dzy miastami za posrednictwem Zwigz-
ku (wymiany doswiadczen w zarzadzaniu miastami), wykorzystanie do tego
celu takze nowoczesnych srodkow komunikacji (np. internetu).

d) wzmozenie dziatan na rzecz poszerzania zakresu wspotpracy migdzynarodo-
wej miast 1 ich dobrym przygotowaniu do integracji europejskie;j.

Realizacja tych i innych przedsigwzigc bedzie mozliwa przede wszystkim
przy dalszym wzroscie profesjonalnosci dzialan Zwigzku, co z kolei wymaga
jak najszerszego udzialu przedstawicieli miast w podejmowanych dziala-
niach. Polskie samorzady, w tym zwlaszcza miasta, potrzebuja silnej reprezen-
tacji. Bedzie ona tym silniejsza, im bardziej solidarnie i aktywnie miasta bedg
budowaé swoj Zwigzek.
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10.

BUDZET ZWIAZKU

a. PRZYCHODY

Skladki

Sktadki cztonkowskie zostaly zwiekszone na poczatku III kadencji, przez
ZO w Poznaniu w styczniu 1999. Powodem byta cheé utrzymania poziomu za-
silania Zwigzku po zakoficzeniu finansowania powaznej czesci nasze]j dziatal-
nosci z dotacji USAID. Az do roku 2010 sktadki byty wylgcznie waloryzowane,
a dodatkowo w roku 2004 wprowadzono ulgi dla miast liczacych ponad 100 tys.
mieszkaficéw, w tym dla najwigkszych — ze wzgledu na ich cztonkostwo w Unii

Metropolii Polskich:

. Rok

1997 | 1998

1993 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2004

2005

2006

2007 | 2008

2009 | 2010

Przychody

3179| 4437

5197 | 4781| 4640| 6500| 4207

5256

4350

4048

4993

6698| 8026

7429

w tym ze skdadek

1209| 1368

2881| 3018| 3218| 3359 3229

2937

2973

3107

3165

3208| 3339

3343

% przychoddw

360| 308

554| 631] 693] 51,7] 76,7

85,9

68,3

76,8

634

492| 41,6 450|

wszystkie kwoty w tym rozdziale w tys. z1.

Otrzymane w réznych latach $rodki na konkretne zadania, w tym na duze
projekty, pozwolily na ponowne zmriiejszenie udziahu sktadek w przychodach
Zwigzku. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze — wobec trudnej sytuacji finanso-

wej. miast — maleja przychody z innych zrédet (konferencje, targi itp.). |

Wplywy z innej dzialalnosci

Dynamika wplywéw z targéw, konferencji itp. przedstawia sie nastepujaco:

Rok

1997 | 1998

199912000 [ 2001 | 2002 | 2003

2004

2005

2006

2007

2008 | 2009

2010

Przychody

3179 | 4437

5197 | 4781 4640 | 6500 | 4207

0266

4350

4048

4993

6698 | 8026

7429

w tym z innej dziat.

1010 1315

1958| 1577 1238| 653 908

814

740

603

364

765| 480

904

% przychoddw og.

31,8 29,7

339| 330| 26,7 10,1] 21,6

15,5

17.0

14,9

77

11,5| 60

6,8

Przychody te uzyskaty swoje maksimum w pierwszym roku III kadencii, po
czym zaczely maleé, w tym w roku ubiegtym zmalaty bardzo wyraznie, co bylo
wynikiem zaréwno trudnosci finansowych miast, mniejszym zainteresowaniem

~ imprezami w roku wyborczym oraz rezygnacja z posredniczenia Biura w zakresie
udziatu miast w imprezach targowych.

Dntacje, granty, inne Srodki na konkretne zadania

Dynamike przychodéw ,,znaczonych” przedstawia ponizsza tabela:

Rok

1997

1998 | 1999 [ 2000 | 2001

2002|2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009|2010

Przychody

3179

4437 | 5197 | 4781 4640

6500 | 4207

5256

4350

4048

4993

6698

8026 | 7429

w tym granty

960

1754 | 558| 186| 184

2488| 70

1506

638

338

1444

2635

4207 | 3581

% przycho-
déw ogdlemn

30,2

39,5| 10,7 39| 40

382| 1,7

28,6

14,7

8,4

28,9

39,3

52,4| 48,2
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Srodki z dotacji (grantéw) i innych Zrédet, uzyskane na realizacje kon-
kretnych przedsigwzieé, stanowily istotng czesé przychodéw Zwigzku w latach
1998 1 1998, po czym - zgodnie z przewidywaniami - znaczaco spadty, by w roku
2002 ponownie wzrosng¢, dzieki pilotazowi wyborczemu. Poczawszy od roku
2007 nastapit znaczny wzrost udziatu grantéw w finansowaniu Zwigzku, osiaga-
Jjac w latach 2009-10 okoto polowy wszystkich naszych przychodéw.

b. KOSZTY

Koszty wykonywania zadan statutowych

Dynamike kosztéw wykonywania zadan statutowych przedstawia ponizsza
tabela:

1997

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Koszty ogotem 3038 | 4071 | 4588 | 4482 | 4509 | 6360 | 4069 | 5196 | 4177 | 4175 | 4987 [ 6790 | 8321|7729
w tym koszty wyk.

2508 eimkich 2057 | 3029 | 3249|2701 | 2648 | 4349 | 1923 | 3185 | 2133 | 2110 | 2877 | 4685 | 6059 | 5567
%kosdowogdem | 67,7| 74,4| 70,8| 60,3| 58,7| 68,4| 47,3| 61,3| 51,1| 50,5| 57,7| 69,0| 72,8] 72,0
wiymdotace, granty | 453|1574| 898 191| 167[2405| 20{1536[ 355| 741[1362]2933 /44303988
%koszwogdem | 14,9| 38,7| 19,6] 43| 37| 378| 05| 296| 85| 17,7] 27,3| 43,2| 53,3] 51,6

Koszty te stanowig ponad potowe kosztéw funkcjonowania Zwiazku, sie-
gajac od 50 do 75 % wszystkich kosztéw. Ich udziat w kosztach ogétem zalezat
od zadan pozyskiwanych od réznych zleceniodawcéw, na ktére przekazali oni
granty (dotacje) — srodki przeznaczone $cisle na ich realizacje. W latach 1997-
99 dominowaty $rodki otrzymane z USAID, w roku 2002 byly to érodki z Kra-
jowego Biura Wyborczego na pilotaz wyborczy, a w roku 2004 — z Banku Swia-
towego (na mocy porozumienia z MSWiA). Poczawszy od roku 2007 dominuja
dziatania, ktorych koszty finansowane ze $rodkéw z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i z UE; w latach 2009-10 przekruczyly one polowe wszystkich
kosztow Zwiazku. ;

.Koszty osobowe

Dynamike kosztéw osobowych w Biurze ilustruje ponizsza tabela:

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kwota 624| 755| 911/1116]13261390| 1415|1404 | 1425|1428 | 1458 | 1457 | 1620|1477
% kosztow| 20,6| 18,6| 19,8| 24,9| 29,4| 21,9| 34,8] 27,0| 34,1| 34,2| 29,2| 21,5] 19,5 19,1

Znaczny kwotowy wzrost kosztéw osobowych nastapil najpierw w latach
1999 1 2000, pomimo stosunkowo niewielkiego w tym samym czasie przyrostu
zatrudnienia, co bylo zwiazane z wygaszeniem w ciagu 1999r. grantéw z USAID,
w ramach ktorych byty refinansowane wynagrodzenia czesci oséb zatrudnionych
przy realizacji programéw finansowanych z tych grantéw (I etap SAS).
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Inne koszty administracyjne

Pozostate koszty administracyjne, obejmujace czynsz za lokal, materiaty
| energi¢, oplaty pocztowe i telekomunikacyjne, wyposazenie Biura, Serwisy
komputerowe, internetowe i telekomunikacyjne oraz pozostate ustugi, stanowig
nastepujgeg czgs¢ kosztoéw funkcjonowania Zwiazku w kolejnych latach:

_Rok | 1997]1998]1999]2000] 20012002 [ 2003] 2004] 2005 | 2006 | 2007 | 2008] 2009 2010
Kwota | 357| 288| 428| 665| 535| 622| 732] 606| 619| 637| 652| 647| 642| 685
%kosztow| 11,7] 7,0] 9.4[ 14,8] 11,9] 9,7[ 16,0 11,7] 14.8| 153| 13.1| 95| 7.7| 89

W latach 1997-99, w tym zwlaszcza w roku 1998, powazna cze$é kosztéw
administracyjnych mogta by¢ rozliczona w ramach dotacji USAID, zatem cze$é
spoérod tych kosztow byta wykazana w kosztach dziatalnosci statutowej, finan-
sowanej grantami. Skuteczne dzialania oszczednosciowe pozwalaja na utrzyma-
nie tych kosztow administracyjnych na ustabilizowanym poziomie mimo wzros-
tu czynszu za lokal Biura po przeprowadzce.

11i. BIURO ZWIAZKU I JEGO INFRASTRUKTURA

Kadra

Liczba etatow wzrosta w ciagu 4 lat o 6,1, tzn. érednio o 1 etat rocznie. Obec-
nie w Biurze jest zatrudnionych 38 oséb na 32,03 etaty (w tym 5 etatdw w pro-
jektach). 35 0s6b posiada wyzsze wyksztatcenie (w tym 1 dr hab. i 2 doktoréw).

Lokal Biura
Od roku 2002 Biuro wynajmuje lokal o powierzchni biurowej 379 m? i ma-
gazynowej — 123 m?).

Wyposazenie

Stan srodkow twalych, stanowigcych wyposazenie Biura, wynosi - wg bilan-
su za rok 2010 - 30 tys. zI (narastajgco jest to 422 tys. zl.; wartosé rzeczywista,
ze wzgledu na liczne modemnizacje sprzetu, zwlaszcza komputerowego, jest
wyzsza niz bilansowa). Stan konta wyposazenia niezaliczanego do grodkow
trwatych (meble itp.) wynosi blisko 140 tys. zt. Posiadamy 28 stanowisk konipu-
terowych, 11 notebookdw, 4 serwery (gléwny, internetowy, ksiegowy i SAS). Biuro
dysponuje dwoma 4-letnimi samochodami osobowymi peugeot (307 i partner).
Wroku 2011 przewidziane sa dalsze modernizacje wyposazenia Biura, a takze
rozpoczgcie korzystania z hostingu zewnetrznego dla bazy danych SAS.

Poznan, 28 lutego 2011 r.
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ki
. Jacek KARNOWSKI, nrezydent Sopotu, Wiceprezes,

. Kazimierz PALASZ, prezydent Konina, Wiceprezes,

. Tadeusz WRONA, prezydent Czgstochowy, Wiceprezes (do grudnia 2009),
. Iwona SZKOPINSKA, burmistiz Wieruszowa, Skarbnik, Wiceprezes (2010),
. Mirostaw MILEWSKI, prezydent Ptocka, Sekretarz,

. Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia,

. Jan BRONS, burmistrz Oleénicy,

. Leszek CIESLIK, burmistrz Augustowa (do pazdziernika 2007),

. Andrzej DZIUBA, prezydent Tychéw (od marca 2010),

. Jan DZIUBINSKI, prezydent Tarnobrzega,

. Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna,

. Marcin KIERWINSKI, radny m. st. Warszawy,

. Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa Ldédzkiego (od marca 2008),

. Malgorzata MANKA-SZULIK, prezydent Zabrza,

. Mirostaw MIKIETYNSKI, prezydent Koszalina,

. Marek MIROS, burmistrz Goldapi,

. Zdzistaw NOWAKOWSKI, przewodniczacy RM Mielca,

. Marek OBREBALSKI, prezydent Jeleniej Gory,

. Zbigniew PODRAZA, prezydent Dabrowy Gérniczej,

. Stanistaw SZWABSKI, przewodniczacy RM Gdyni, -

. Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Qstrowca Swigtokrzyskiego,

. Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujscia.
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. Liczba miast czlonkowskich 1991 - 2011

19.01.1991 (Kongres Restytucyjny) - 64,
1992 - 101,
1994 - 159,
1995 - 196,
1997 - 232,
1999 - 255,
2000 - 263,
2002 - 265 (ubyly gminy warszawskie),
2005 - 297,
2006 - 306,
2008 - 311,
2009 - 308,
2010 - 306,
aktualnie (1 marca 2011) -302.

Zmiany w organach Zwiazku podczas V kadencji

Zarzad Zwigzku Miast Polskich pracowat w V kadencji w skiadzie:
Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania, Prezes Zwiazku,

Komisja Rewizyjna Zwiazku pracowata w V kadencji w sktadzie:
Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy, Przewodniczacy,
Jerzy MIKULSKI, burmistrz Wotomina Wiceprzewodniczacy,
Marek CHRZANOWSKI, prezydent Belchatowa,

Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej,
Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz.
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KONFERENCJA MIAST | GMIN PARTNERSKICH POLSKI I NIEMIEC

25-26 listopada 2008 r. w Brihl kofo Kolonii odbyta sie 8. Polsko-
Niemiecka Konferencja Miast i Gmin Partnerskich z udziatem 150
przedstawicieli samorzaddw i goici m.in. z Komisji Europejskiej
i postéw do Parlamentu Europejskiego. Przy okazji spotkania
uczniowie Antoniuskolleg Gimnazjum z Neukirchen-Seelscheid
przekazali symboliczne kamienie na budowe powstajacego
w Oswiecimiu Kopca Pamieci i Pojednania prezydentowi miasta -
Januszowi Marszatkowi.

VIl SPOTKANIE MIAST I GMIN PAPIESKICH

Po prawie dwdch latach ruszyta budowa Centrum Jana Pawia Il
.Nie lekajcie sie”. Kilkudziesieciu samorzadowcéw z miast i gmin
papieskich wzieto udziat 11 paZdziernika 2008 r. w Krakowie -
tagiewnikach w uroczystosci rozpoczecia budowy, ktérej prze-
wodniczyf metropolita krakowski, kardynaf Stanistaw Dziwisz.

Podczas konferencji podsumowujacej konkurs , Samorzadowy Lider
Zarzadzania'2009 - ustugi spofeczne” w Senacie RP 23 czerwca
2009 r. w Warszawie wybrano laureatéw konkursu: £6dz, Olsztyn,
Elblag, Sochaczew, Plorisk, Szczecinek, Jarocin, powiat bytomski,
elblaski i pilski, oraz gminy - Zabierzdw, Psary, Punisk, Lesznowola
i Morawica Wyréznienie specjalne otrzymat takze Poznarl. W spot-
kaniu wziefo udziat prawie 200 reprezentantdéw miast, gmin i po-
wiatow z cafej Polski.

POZEGNANIE PIERWSZEGO PREZESA ZMP

2 czerwca 2009 r. na cmentarzu junikowskim w Poznaniu
pozegnalismy $p. Wojciecha Szczesnego Kaczmarka - prezydenta
Poznania w latach 1990 - 1998, pierwszego Prezesa Zwiazku Miast
Polskich po jego restytucji w styczniu 1991 roku. Wojciech
Szczesny Kaczmarek zmart 26 maja 2009 roku. Miaf 67 [at.

POLSKIE MIASTA W MONACHIUM
Zwiazek Miast Polski po raz trzeci zorganizowat dla swoich miast
czfonkowskich indywidualne stoisko podczas 12. Miedzynaro-
dowych Targéw Nieruchomodci Inwestycyjnych EXPO REAL 2009,
ktére odbyly sie w dniach 5 - 7 pazdziernika w Monachium. Na
powierzchni 28 metréw kwadratowych swoja oferte pokazato
6 miast: Czestochowa, Gniezno, Gorzéw Wilkp., Koszalin, Lublin,
Zabrze. W sumie na targach swoje oferty zaprezentowafo 1580
wystawcow z 34 krajéw.




KONGRES 20-LECIA SAMORZADU TERYTORIALNECO

1200 wojtéw, burmistrzéw, prezydentdw, starostéw,
marszatkéw, przewodniczacych rad, radnych i pracownikéw
samorzadowych przyjechato 8 1 9 marca 2010 r. do Poznania na
spotkanie z okazji 20 lat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, ktdre zorganizowato szes¢ korporacji
samorzadowych, tworzacych strone samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W Kongresie wziat
udziat prezydent RP, Lech Kaczynski, dwczesny marszatek
Sejmu, Bronistaw Komorowski, wicemarszafek Senatu, prof.
Marek Ziétkowski, premier Tadeusz Mazowiecki, profesorowie-
reformatorzy — Jerzy Regulski, Michat Kulesza, Jerzy Stepier.

W trakcie pierwszego w tej kadencji wspdlnego spotkania
samorzadowcdw na XX Ogolnopolskiej Konferencji Woéjtow,
Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostow | Marszatkow 18 maja 2007
w Warszawie ponad 300 przedstawicieli gmin, miast, powiatéw
i wojewddztw z catej Polski juz po raz kolejny zwrécito sie do
rzadu o ustalenie standardéw ustug publicznych. W jubileuszowe;]
Konferencji wzieli udziat ojcowie reformy samorzadowej: prof.
Jerzy Stepien, prof. Jerzy Regulski i prof. Michat Kulesza.

PIELGRZYMKA DO STAREGO SACZA
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161 17 czerwca 2007 r. samorzadowcy z catej Polski uczestniczyli
w pielgrzymce do Starego Sacza, gdzie w klasztorze sidstr klarysek
spoczywa Swieta Kinga. Podczas mszy éw. na starosadeckich
btoniach, gdzie w 1999 roku papiez Jan Pawet Il kanonizowat
bt. Kinge dekret Stolicy Apostolskiej ustanawiajacy $w. Kinge
samorzadowa patronka uroczyécie oglosit biskup tarnowski,
Wiktor Skworc. Kopie dokumentéw wreczyl prezesowi ZMP,
Ryszardowi Grobelnemu.

SPOTKANIE BIUR FROMOC]I
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Ponad 100 oséb z miast wzieto udziat w corocznym - potaczonym
z Przegladem Materiatéw Promocyjnych Miast - Spotkaniu Biur
Promocji, ktére odbyto sie w Turawie koto Opola w dniach 2 i 3
pazdziernika 2007. Rozmawiano o promocji miast jako czynniku
zwiekszenia ich konkurencyjnoéci.

SAMORZADOWA SESJA KLIMATYCZNA

Okofo 200 przedstawicieli samorzaddw lokalnych i regionalnych
z cafego $wiata spotkafo sie podczas Samorzadowej Sesji
Klimatycznej, ktéra odbyfa sie w Koninie - 9 grudnia oraz w Poznaniu
w dniach 101 11 grudnia 2008 r. Uczestnicy konferencji podkreslali,
ze nalezy zwiekszy¢ role wiadz lokalnych w procesie zwalczania
skutkéw zmian klimatycznych.
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