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Stanowisko Związku Miast Polskich

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej

Związek Miast Polskich negatywnie opiniuje część z rozwiązań zwartych w projekcie ustawy 
o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (w wersji z dnia 10 sierpnia 2018r.).

Mimo, że projekt ten wprowadza wiele oczekiwanych zmian w organizacji pieczy zastępczej, to jednak równocześnie zawiera przepisy, które mogą pogorszyć warunki wspierania dzieci i młodzieży oraz nakłada na gminy i powiaty wiele nowych zadań, nie gwarantując na ich realizację adekwatnych środków finansowych.

Konsekwencją wprowadzenia tych zadań będzie wzrost wydatków ponoszonych przez samorządy terytorialne (głównie powiaty) na rzecz wspierania rodziny i pieczy zastępczej, wynikający między innymi z konieczności zatrudnienia nowych pracowników.
Poniżej przekazujemy uwagi szczegółowe do projektu ustawy.
Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 i 1076)

Art. 8 ust. 2 pkt 1

Wprowadzenie dokumentu, jakim jest plan pracy z rodziną i dzieckiem jest w pełni uzasadnione, jednakże uważamy za konieczne wprowadzenie, w drodze rozporządzenia, wzoru tego plany, jednolitego dla wszystkich gmin.

Art. 11 ust. 1 i 1a 

Naszym zdaniem należałoby rozważyć doprecyzowanie narzędzi, umożliwiających przeprowadzenie „analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej" oraz dookreślenie przypadków, w których pracownik jest zobowiązany taką analizę przeprowadzić.

Art. 11 ust. 1b

„1b. W przypadku rodziny, z której dziecko zostało umieszczone w pieczy zastępczej kierownik ośrodka pomocy społecznej przydziela tej rodzinie asystenta rodziny, chyba, że rodzinie tej asystent rodziny został już przydzielony.”,

Naszym zdaniem, asystent nie powinien wchodzić w środowisko bez zgody rodziny i/lub sądu. Należy doprecyzować jak rozumiemy słowo „umieszczone”. Otwartym pozostaje pytanie, czy każde przyjęcie nawet interwencyjne na krótki okres czasu będzie skutkowało przydzieleniem asystenta? 

Art. 15 ust. 1pkt 12

Proponujemy pozostawienie możliwości podejmowania przez asystenta rodziny czynności interwencyjnych. W przypadku, gdy asystent rodziny jest pracownikiem jednostki pomocy społecznej ma obowiązek takie czynności podejmować. W związku z proponowaną zmianą nie będzie on miał możliwości podjęcia czynności interwencyjnej w obszarze przeciwdziałania przemocy.

Art. 31 ust. a i b 

Naszym zdaniem konieczne jest doprecyzowanie zasad ustalania wynagrodzenia dla rodziny wspierającej i jego wysokości.

Art. 37 ust.5

„5. W szczególnie uzasadnionych przypadkach osoba pełnoletnia po opuszczeniu dotychczasowej rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawczej albo regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej może powrócić do dotychczasowej rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawczej albo regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej za zgodą starosty oraz odpowiednio rodziny zastępczej, prowadzącego rodzinny dom dziecka, dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej. W przypadku rozwiązania, likwidacji lub przekształcenia w inną formę pieczy zastępczej dotychczasowej rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawczej, albo regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej, osoba ta może powrócić do innej niż dotychczasowa rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawczej albo regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej za zgodą starosty oraz odpowiednio rodziny zastępczej, prowadzącego rodzinny dom dziecka, dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej.”

Uważamy, iż należy zrezygnować z wprowadzania regulacji zawartej w Art. 37 ust. 5, ponieważ definicja usamodzielnienia zakłada, że proces ten ma spowodować życiową samodzielność osoby, 
a rodziny zastępcze, czy pracownicy placówek mają tak przygotować tę osobę, aby jej decyzja 
o usamodzielnieniu była ostateczna i trwała.

Gdyby przepis ten jednak znalazł się ostatecznie w ustawie, to prosimy o doprecyzowanie czy osoba, która już zakończyła proces usamodzielnienia też może powrócić do rodziny zastępczej lub placówki, albo jednoznacznie zostawić „uznaniowość” w rękach rodziny zastępczej lub dyrektora 

Art. 38c-38d 

Rejestr wymaga zbyt dużej ilości danych wrażliwych. Wskazanie obowiązku dokonywania zmian 
w rejestrze w ciągu 3 dni jest niewykonalny. Dotyczy to w szczególności przyjęć interwencyjnych – gdzie zazwyczaj policja dowozi do placówek dziecko bez żadnej dokumentacji. Rejestr powinien być zakończony na danych określonych w pkt 2 ust. 5. W celu udzielania informacji o wolnych miejscach wystarczy podać taką liczbę wolnych miejsc w danym powiecie i w danych formach pieczy zastępczej. Istnienie centralnego rejestru w połączeniu ze zmianą zapisów art. 95 kategorycznie zabraniającego przyjmowania do placówek dzieci poniżej 10 roku życia może powodować, że dzieci z licznego rodzeństwa mogą być rozdzielane. Sędziowie w art. 32 projektu nowelizacji są zobowiązani do zapoznawania się z stanem rejestru przed wydaniem postanowienia. Takie uregulowanie prawne będzie powodowało konieczność umieszczania dzieci w pieczy poza powiatem macierzystym, utrudniało kontakty z rodzinami biologicznymi, generowało koszty związane z obowiązkami wynikającymi z dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka.

Proponowane rozwiązania nie uwzględniają relacji dziecka w dotychczasowym środowisku 
i możliwości pracy z rodziną biologiczną, w sytuacji, kiedy wolne miejsce w pieczy rodzinnej będzie 
w dużej odległości od miejsca zamieszkania rodziny naturalnej. W konsekwencji spowoduje to trudności albo wręcz niemożność pracy z rodziną biologiczną na rzecz powrotu dziecka). 

Prowadzenie przez MRPiPS rejestru centralnego, który dotyczy między innymi wykazu kandydatów zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka ma na celu umożliwienie sądom umieszczanie młodszych dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie innego powiatu. 

W naszej opinii, kierowanie dzieci do rodzinnej pieczy zastępczej powinno być realizowane dopiero po uzyskaniu zgody organizatora tej pieczy, działającego na terenie danego powiatu, co nie zostało ujęte w proponowanej regulacji.

Zwracamy także uwagę, że nowymi zadaniami dla samorządów będzie: wprowadzanie 
i aktualizowanie danych do rejestru centralnego, który dotyczy: wykazu osób posiadających pozytywną wstępną kwalifikację do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wykazu kandydatów zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wykazu rodzin zastępczych z podziałem na rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe albo zawodowe, wykazu rodzinnych domów dziecka, wykazu placówek opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych ośrodków preadpcyjnych, wykazu osób usamodzielnianych.

Ponadto obowiązek aktualizacji danych w rejestrze w okresach półrocznych, nie w pełni będzie oddawać stanu faktycznego pieczy rodzinnej, zwłaszcza w stosunku do zawodowych rodzin zastępczych, w których sytuacja małoletnich jest bardzo dynamiczna i zmienna. W szczególności nie znajduje uzasadnienia gromadzenie w rejestrze danych osób usamodzielnianych, rodzinnych form pieczy zastępczej, w których przebywają wyłącznie osoby pełnoletnie oraz osób posiadających pozytywną wstępną kwalifikację do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zakwalifikowanych jeszcze do pełnienia funkcji rodziny zastępczej.

Art.38e 

1. W celu wspierania, zaspokajania potrzeb intelektualnych, emocjonalnych i społecznych dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo-wychowawczej albo regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej może ono zostać objęte opieką rodziny zaprzyjaźnionej. 

2. Pełnienie funkcji rodziny zaprzyjaźnionej może zostać powierzone osobie, która: 

1) nie jest i nie była pozbawiona władzy rodzicielskiej oraz władza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona; 

2) wypełnia obowiązek alimentacyjny w przypadku, gdy taki obowiązek w stosunku do niej wynika 
z tytułu egzekucyjnego; 

3) nie była skazana prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe;

4) daje rękojmię należytego sprawowania opieki nad dzieckiem, co zostanie stwierdzone przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej na podstawie przeprowadzonego wywiadu. 

3. Warunkiem pełnienia funkcji rodziny zaprzyjaźnionej jest jej akceptacja odpowiednio przez dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej, w których dziecko jest umieszczone.”;

Zwracamy uwagę, że w projekcie brak zapisów dotyczących tego, jakie zadania może wykonywać rodzina zaprzyjaźniona. Brak jest też informacji o konieczności sprawdzenia tych osób w rejestrze sprawców przestępstw na tle seksualnym. Naszym zdaniem, projekt powinien zostać uzupełniony o przepis wskazujący, że organizator pieczy wszczyna swoje postępowanie na wniosek dyrektora placówki, ponieważ to właśnie z nim kandydaci powinni mieć pierwszy kontakt

Art. 43

Proponujemy usunięcie zapisów umożliwiających przeprowadzanie wstępnej kwalifikacji, o której mowa w ust. 1 lub szkolenia, o którym mowa w art. 44 ust. 1 przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej innego niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W naszej opinii, dopuszczalne jest umożliwienie przeprowadzenia szkolenia przez dowolnego organizatora pod warunkiem uzyskania przez kandydata wstępnej kwalifikacji, o której mowa w ust. 1 od organizatora rodzinnej pieczy zastępczej właściwego ze względu na miejsca zamieszkania kandydata oraz otrzymaniu od niego skierowania na szkolenie u innego organizatora.

Wyłącznie lokalny organizator rodzinnej pieczy zastępczej ma możliwość dokonania rzetelnego 
i dokładnego rozeznania sytuacji kandydatów z uwzględnieniem warunków lokalowych, środowiskowych i rodzinnych. Proces kwalifikacji wymaga często kilkukrotnych spotkań z kandydatami oraz innymi osobami, przedstawicielami lokalnych instytucji istotnych dla oceny sytuacji kandydatów i ich przyszłego funkcjonowania w roli rodziców zastępczych. Naszym zdaniem, w przypadku prowadzenia procedury przez organizatora z innego powiatu prawdopodobieństwo dokonania właściwej oceny jest znacznie mniejsze.

Szkolenie jest integralnym procesem kwalifikacji. Prowadzone przez organizatora, który po ustanowieniu rodziny zastępczej będzie z nią współpracował pozwala na znacznie lepsze przygotowanie rodziny do pełnienia tej roli, gdyż uwzględnia lokalną sieć wsparcia dziecka i rodziny oraz wewnętrzne zasady współpracy rożnych podmiotów działających na rzecz dziecka.

Kwalifikacja i szkolenie kandydatów mają przede wszystkim dać rękojmię właściwego sprawowania pieczy zastępczej. W tym obszarze bezwzględnie ·musi być brany pod uwagę czynnik jakościowy (zakwalifikowanie wyłącznie tych rodzin, które będą dobrze wypełniać swoje role) a nie ilościowy (zakwalifikowane dużej liczby rodzin). Ośrodki, które będą stawiać niższe wymogi kandydatom, upraszczać procedury kosztem rozeznania faktycznej ich sytuacji, realizować szkolenia w trybie skróconym szybko znajdą się na liście ośrodków poszukiwanych przez kandydatów, których kompetencje czy motywacja mogą budzić wątpliwości.

Art. 43, ust. 2, art. 45 ust.2 

Po przepisach dotyczących pouczenia strony o przysługującym prawie złożenia skargi do sądu administracyjnego w przypadku wstępnej negatywnej kwalifikacji kandydata na rodzinę zastępczą lub odmowy wydania zaświadczenia kwalifikacyjnego, proponujemy dodanie zapisu:

„lub, w przypadku toczącego się w sądzie opiekuńczym postępowania w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej, prawie złożenia zastrzeżeń do sądu opiekuńczego".

W przypadku, gdy sprawa o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastępczej, jak w większości przypadków, toczy się już w sądzie rodzinnym, a kwalifikacja (wstępna lub końcowa) jest przygotowywana na rozprawę, oczekiwanie na rozstrzygnięcie skargi przez sąd administracyjny skrajnie wydłuży postępowanie sądowe i wydanie ostatecznych rozstrzygnięć w sprawie dziecka, co jest niezgodne z jego dobrem.

Art. 74 ust. 1. pkt. 1) i 2)
Proponujemy uzupełnienie przepisów o kolejne dwa ustępy:

3) ·małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim przeszkoleni do pełnienia funkcji rodziny pomocowej.

4) ·Do kwalifikacji szkolenia osób, o których mowa w p.3) przepisy art.42 ust.1,art.43,art 44, art. 45 stosuje się odpowiednio.

Obecny stan prawny nie pozwala na przeszkolenie i zakwalifikowanie na rodziny pomocowej osób wskazanych do tej roli przez rodziny zastępcze, niemających równocześnie warunków i motywacji, aby zostać rodziną zastępczą (brak pozytywnej opinii o motywacji do pełnienia rodzinnej pieczy zastępczej - chęć pełnienia funkcji wyłącznie rodziny pomocowej).Taki zapis pozwoliłby na zwiększenie liczby rodzin pomocowych, a przede wszystkim powierzenie tej roli osobom z otoczenia dziecka, co niwelowałoby stres, który dzieci przeżywają przy przekazaniu pod opiekę obcej rodziny pomocowej.

Art. 77 ust. 6

Proponujemy dodanie po tym ustępie, dodatkowego o treści:

7.
Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej, podczas wykonywania czynności służbowych, przeprowadza indywidualne rozmowy z dziećmi przebywającymi w rodzinach zastępczych lub rodzinnych domach dziecka, w tym zasięga opinii dzieci, w zakresie, o jakim mowa w art. 4a ustawy, z uwzględnieniem ich wieku, możliwości intelektualnych oraz stopnia dojrzałości poznawczej.

Art. 78, ust 1

Proponujemy pozostawienie dotychczasowego zapisu ustawy, dotyczącego wykształcenia koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.  Naszym zdaniem, nie znajduje uzasadnienia dopuszczenie do zawodu koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej osób z dowolnym wykształceniem wyższym. Praca z dzieckiem i rodziną wymaga adekwatnego wykształcenia i przygotowania zawodowego.

Art.95 

Proponujemy zmianę treści tego artykułu, na następującą:. 

1. W placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego są umieszczane dzieci powyżej 10. roku życia, wymagające szczególnej opieki lub mające trudności w przystosowaniu się do życia w rodzinie. 

2. Umieszczenie dziecka poniżej 10. roku życia w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest możliwe 

w przypadku, gdy w danej placówce opiekuńczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjątkowych przypadkach, szczególnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzeństwa. Dyrektor placówki jest zobowiązany do natychmiastowego poinformowania organizatora pieczy zastępczej o umieszczeniu dziecka poniżej 10 roku życia w placówce.

2a. Organizator rodzinnej pieczy zastępczej w ciągu 24 godzin od umieszczenia dziecka poniżej 10 roku życia w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego rozpoczyna działania mające doprowadzić do umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej.

Proponujemy także rozważnie wprowadzenia przepisu, pozwalającego na to, aby dzieci poniżej 10 roku życia, mogły pozostać w placówce opiekuńczo -wychowawczej w sytuacjach, kiedy przemawia za tym stan zdrowia dziecka oraz gdy umieszczone jest w niej rodzeństwo dziecka. Dziecko z niepełnosprawnością, chorobami sprzężonymi powinno być umieszczone w specjalistycznej rodzinie zastępczej. Rodzina zastępcza podejmuje działania w zakresie leczenia czy rehabilitacji dziecka na zasadach ogólnych. Dotychczasowe placówki typu specjalistycznego dla mniejszych dzieci mają zaplecze, specjalistów, którzy natychmiast i szerokim zakresie obejmą dziecko specjalistycznymi oddziaływaniami.

Art. 149 ust 1

Naszym zdaniem, konieczną jest aktualizacja wysokości świadczeń, zgodnych z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2018r.

Art. 191 ust. 5

Proponowany przepis dotyczy porozumień pomiędzy powiatami i sposobu przekazywania pomiędzy nimi środków finansowych.

Z uwagi na fakt, iż charakter tej płatności nie jest jednoznacznie określony (przekazanie środków czy dotacja?), pojawiają się różne interpretacje i dyskusje między powiatami. Brak przejrzystej regulacji prawnej w tym zakresie niejednokrotnie wydłuża czas podpisywania porozumień, co bezpośrednio wpływa na opóźnienia w regulowaniu należności z nich wynikających. Doprowadza także do sytuacji, że powiat, który przyjął dziecko do pieczy zastępczej na swoim terenie zmuszony jest pokrywać wydatki związane z jego utrzymaniem 
z własnych środków. W tym porządku prawnym dotrzymanie wskazanego terminu będzie bardzo trudne.
Z tego powodu proponujemy wprowadzenie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczych regulacji wskazujących jednoznacznie formę przekazywanych środków finansowych między powiatami z tytułu pokrywania wydatków związanych z utrzymaniem dzieci w pieczy zastępczej. Naszym zdaniem, środki przekazywane z powyższego tytułu stanowią zwrot wydatków i nie powinny stanowić dotacji w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155 i 398) 

Proponuje się pozostawienie bez zmian zapisów art. 5792. § 2. Kpc, obligujących obligującego sąd do wystąpienia do właściwej jednostki organizacyjnej systemu pieczy zastępczej o wydanie opinii, dotyczącej kandydatów do sprawowania pieczy zastępczej. Opieranie się przez sąd wyłącznie na danych z rejestru jest niewystarczające. Z punktu widzenia dobra dziecka i rodzin zastępczych, 
w doborze rodziny dla dziecka należy uwzględnić wiele indywidualnych czynników po stronie dziecka 
i rodziny, których nie uwzględnia rejestr.

Kępno, 24 sierpnia 2018 r. 




Za  Zarząd
   (-)Zygmunt Frankiewicz
           Prezes Związku Miast Polskich

