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Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow regulujacego szczegotowe warunki
realizacji rzgdowego programu Dobry start

Zwigzek Miast Polskich negatywnie opiniuje projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzadowego programu Dobry start.

Swiadczenie z tego programu Dobry start jest dedykowane wszystkim rodzinom
wychowujgcym dzieci w wieku szkolnym.

Nie oceniajac potrzeby realizacji tego programu, podkreslamy, Ze proponowany
w projekcie rozporzadzenia sposéb jego wdrazania moze wywotac¢ powazne perturbacje
zwigzane z przyjmowaniem i realizacjg w tym samym okresie wszystkich rodzajow
swiadczen. W duzych miastach spowoduje zapewne efekt oblezonego przez wnioskodawcow
urzedu lub innej jednostki zajmujacej sie swiadczeniami.

Z zatozenia programu wynika, ze nie bedzie koniecznosci wydania decyzji przyznajacej
Swiadczenie, tylko poinformowanie strony drogg mailowg o przyznanym swiadczeniu.
Jedynie odmowa lub ustalenie nienaleznie pobranych swiadczen bedzie wymagata formy
decyzji administracyjnej. Zaproponowany termin wejscia w Zycie programu ustalono na
1 lipca, przy czym w lipcu wniosek bedzie mozna ztozy¢ drogg elektroniczng za pomoca
portalu emp@tia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast nie bedzie
mozliwosci ztozenia wniosku przez bank, co spowoduje znacznie wiekszg ilos¢ klientow,
ktorzy od 1 sierpnia do 20 listopada br. bedg musieli zgtosi¢ sie z wnioskiem osobiscie.
Doswiadczenie z realizacji swiadczen spotecznych wskazuje, ze ponad % uprawnionych
sktada wnioski w pierwszym miesigcu obowigzywania programu, czyli w sierpniu br.

Dodatkowo, w tym samym terminie, to jest od 1 listopada br. planowana jest rowniez
przez Rade Ministréw zmiana w wysokosci zasitkow pielegnacyjnych, ktora spowoduje
koniecznos¢ wydania nowych decyzji przyznajacych zasitek pielegnacyjny w czesci dotyczacej
wysokosci zasitku.

Kluczowg kwestia, ktora w znaczacy sposéb ograniczy kolejki jest wprowadzenie
w programie Dobry start mozliwosci sktadania wnioskow poprzez bankowos¢ internetowa.
Mozliwosc sktadania wnioskéw poprzez portal MRPiPS emp@tia i profil zaufany nie rozwigze
problemow kolejek, poniewai zainteresowanie tego typu rozwigzaniem wsrod klientow
urzedu jest minimalne.

Szacuje sie, ze realizacja programu bedzie wymagac zatrudnienia dodatkowych
pracownikow, ktorzy musza miec stanowisko pracy zgodne z wymogami przepisow BHP oraz
dostep do komputera. W tym zakresie gminy powinny otrzymac¢ srodki finansowe na koszty
obstugi z odpowiednim wyprzedzeniem, ktory pozwoli na przygotowanie sie do nowego
zadania.

Z tresci projektu rozporzadzenia, a takze z zataczonego do niego uzasadnienia wynika,
ze zadanie to zostatlo natozone na wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta z uwagi
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na posiadanie doswiadczonej kadry, ktdra realizuje Swiadczenia w ramach rzadowego
Programu Rodzina 500+.

W naszej opinii argument ten, ze wzgledu na termin realizacji programu jest
nietrafny, poniewaz zbiega sie on z terminem skfadania wnioskéw o swiadczenia
wychowawcze, $wiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
W zwigzku z tym, ta doswiadczona kadra nie bedzie w stanie obstuzy¢ rownoczesnie
dodatkowo nowego programu.

Niezbedne bedzie, zatem zatrudnienie kolejnych pracownikéw, tak jak byto to
w przypadku wprowadzenia Programu Rodzina 500+. Wyszkolenie dodatkowej kadry bedzie
wymagato wtozenia duzego wysitku, po czym, po zakonczeniu realizacji zadania kadra ta
bedzie zbedna.

Sytuacja taka bedzie powtarzata sie kazdego roku. Tymczasem czas pozostawiony
samorzadom na organizacje i przygotowanie sie do realizacji projektu jest bardzo krotki
(praktycznie 1 miesigc).

Uwazamy, ze z tego powodu zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby
skorzystanie z doswiadczen programu Pierwsza wyprawka i skierowaniem srodkow
do rodzicow poprzez szkoty. Dyrektorzy szkot sktadaliby zapotrzebowanie na Srodki
finansowe na podstawie liczby uczniow w szkole, a rodzice sktadaliby wniosek (oswiadczenie)
o wyptate srodkéw na wskazany rachunek bankowy w szkole.

W przypadku szkét niesamorzadowych srodki wyptacatyby gminy. Mozna w tym
zakresie wykorzystac zasady okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2016
r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow i materiatow edukacyjnych.

Ponadto, z uwagi na wypfacanie Swiadczenia Dobry start tylko uczniom szkoét
w Polsce, postuluje sie wyeliminowanie z rozporzadzenia przepisow dotyczgcych stosowania
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, a takie wyeliminowanie koniecznosci
weryfikowania realizacji obowiagzku szkolnego poprzez system teleinformatyczny.

Postulujemy, uzupetnienie tresci rozporzadzenia o mozliwos¢ rozpatrzenia wniosku
o Swiadczenie Dobry start w okresie 2 miesiecy od ztozenia wniosku bez warunku
koniecznosci wyptacenia Swiadczenia do korica wrzesnia br. dla wnioskéw ztozonych do
konca sierpnia br. Pozwoli to na terminowe rozpatrzenie i wyptate wszystkich swiadczen.

Zwigzek Miast Polskich podkresla takie potrzebe zachowania obecnie
proponowanych zapisow o wysokosci kosztu realizacji programu na poziomie 10 zt na jedno
dziecko.
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