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TEZY OPINII PRAWNEJ
W PRZEDMIOCIE OCENY ZGODNO $CI Z KONSTYTUCJ A
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ EUROPEJSK A KART A SAMORZADU
LOKALNEGO KONCEPCJI OGRANICZENIA MAKSYMALNEJ ILO  SCI
KADENCJI PELNIONYCH PRZEZ OSOBY SPRAWUJ ACE URZAD
WOJTA, BURMISTRZA CZY PREZYDENTA MIASTA

1. Konstytucja RP oraz EKSL nie zawiergy przepisOw bezpwoednio regulujcych
maksymaly ilos¢ kadencji, ktog na stanowisku organdéw wykonawczych gminy mog
petnic konkretne osoby.

2. Brak jest orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnegdpr& wprost odnositoby si
do maliwosci ograniczenia maksymalnej $ld kadencji petnionych przez osoby
sprawujce urad wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

3. Konstytucyjnych zasad sam@dowego prawa wyborczego zmanych z wyborem
organow wykonawczychnie mazna rekonstruow& wytagcznie na podstawie
art. 169 ust. Xonstytucji RP wskazugc, iz w tym zakresie ustawodawcy pozostawiono
petrg swobod@ regulacyjn.

4. Zasady samogdowego prawa wyborczego zmene z wyborem organow
wykonawczych powinny kyrekonstruowane z uwzglinieniem catoksztattu regulacji
konstytucyjnych i wynikacych z nich wartéci, w tym zasady pomocnicgd
(subsydiarnéci) wyrazonej w Preambule Konstytucji RP, naczelnych zasad
ustrojowych wyraonych w Rozdziale |, wolrigi i praw wyraonych w Rozdziale II
oraz catoksztattu regulacji odnasgch s¢ do samorzdu terytorialnego wyrgnych
w Rozdziale VII.

5. Wprowadzenie ograniczenia maksymalnejsdlokadencji petnionych przez osoby
sprawujce urad wojta, burmistrza czy prezydenta miasta nalgostrzegéa nie tylko
jako ograniczenie biernego prawa wyborczego, alMig jako ograniczenie czynnego
prawa wyborczego, a tym samym jako ograniczenie ogamingci wspolnot
lokalnych.

6. Ograniczenie samagdowych praw wyborczych zwzanych z wyborem organdéw
wykonawczych mge by ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy jest to konieczne w demokratycznym ngisvie dla jego bezpieciastwa
lub porzdku publicznego, 41z dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralsoi
publicznej, albo wolngi i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogrusza istoty
wolnaosci i praw.
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Ustawowe ograniczenie samgadbwych praw wyborczych zwizanych z wyborem
organdw wykonawczych polegag na ograniczeniu maksymalnej $go kadencji
petnionych przez osoby sprawog urad woéjta, burmistrza czy prezydenta miasta
nie  wypetnia  przestanek uzasads@jch  ograniczenie = samadowych
praw wyborczych zwizanych z wyborem organow wykonawczych.

Z zasady prawidtowej legislacji wywodzonej z arKénstytucji RP wynika obowjzek
poprzedzenia decyzp przygotowaniu projektu ustawm.in. ustaleniem mdiwosci
podgcia srodkow interwencji organdw wiadzy publicznej, attatywnych w stosunku
do uchwalenia ustawy pozwalaych na uzyskanie zaktadanych celéw, élaigiem
przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczymtganizacyjnych, prawnych
i finansowych kadego z rozwzanych rozwgzan oraz zasignieciem opinii podmiotow
objetych zakresem interwencji organdéw wiadzy publicznej

Za catkowicie bjdne i pozbawione jakichkolwiek podstaw raleuzna& argumenty
zwolennikbw ograniczenia kadencyfod organdéw wykonawczych jednostek
samoradu terytorialnego odwotlage s¢ do analogii z rozwizaniami dotycacymi
Prezydenta RP.

Podzielajc czs¢ formutowanych przez zwolennikdw ograniczenia Kagygmosci
diagnoz dotycgcych funkcjonowania samaqdu terytorialnego stwierdzi nalezy,
Iz nie zostag one rozwazane w wyniku ograniczenia maksymalnejsdiokadencji
petnionych przez osoby sprawog urazd wojta, burmistrza czy prezydenta.

Konieczne jest w tym zakresie podge prac zmierzgrych do systemowej reformy
ustrojowego prawa samaaowego.
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