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Abstract: Analysis of the Development Pace Municipalities Bagel in Comparison to Other
Municipalities in Poland. There are ,,urban-rural municipalities” in Polish administration
nomenclature. The spatial units where town and rural areas has one name and one local gov-
ernment. There are also town and rural municipalities which has one name but different local
governments. That neighborhood of municipalities in Polish may subscribe as municipalities
bagel. The purpose of the article was to determine whether is necessary for the common man-
agement of the separate territorial units (urban and rural municipalities bagel). The specific
objective was indication of the direction and tempo of change in the bagel systems compared
to other municipalities in Poland, including ,,urban-rural municipalities” as a natural alterna-
tive for municipalities bagel. The analysis of time series (for the period 2006-2012) depicting
the twelve variables describing the three dimensions of the processes of development (social,
economic and investments) was carried out using non-parametric measurements called Theil
Sen (TS) and Mann Kendall (MK).

Keywords: Mann Kendall coefficient, municipalities bagel, rural, Theil Sen slope (TS), time
series analysis. Urban.

Wstep

W Polsce podstawowa jednostka podziatu terytorialnego jest gmina. Moze ona
mie¢ charakter miejski (305 jednostek), wiejski (1566), lub mieszany miejsko-wiejski
(608 jednostek) [zob. Zestawienie jednostek... 2014]. Rozroznienie to zostato wpro-
wadzone na potrzeby rejestru TERYT i w statystyce publiczne;j jest najczgsciej wyko-
rzystywane [Rozporzgdzenie Rady... 1998; Wykaz identyfikatorow... 2010]. Koncepcja
gminy miejsko-wiejskiej — jako gminy zlozonej z miasta i ,,0bszaru wiejskiego, jaki
pozostaje po wylaczeniu terenu zajmowanego przez miasto polozone w tej gminie”
[http://old.stat.gov.pl/gus/...] w polskiej praktyce administracyjnej funkcjonuje tacz-
nie z sytuacja, w ktorej miasto i obszar wiejski mimo formalnie taczacych je powigzan
funkcjonalnych (i nazwy) stanowia dwa oddzielne samorzady terytorialne (gminy ob-

60



warzankowe). W Polsce jest 158 wiejskich gmin obwarzankowych, w tym 144 gminy
wiejskie otaczajace gminy miejskie oraz 14 gmin wiejskich, ktore otaczaja miasta na
prawach powiatu' [Polskie obwarzanki... 2015]. (zob. ryc.1).
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Ry9. 1. Polskie gminy obwarzankowe
Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-7).

Miasto nigdy nie funkcjonuje w prozni. Ze wzgledu na odlegtos¢ dzielaca miasto
od jednostki, z ktora zachodzi interakcja mozemy ws$rod nich wyr6zni¢ powigzania
typu sasiedzkiego oraz powiagzania aprzestrzenne. W sktad pierwszych mozna zaliczy¢
takie obszary powigzan, jak np.: rynek pracy, obstuga infrastrukturalna i funkcjonalna,
obstluga administracyjna i sadownicza. W sktad drugich wchodza natomiast: dziatania

11 stycznia 2015 r. dokonano przylaczenia gminy wiejskiej Zielona Goéra do miasta Zielona Gora, co
zmniejsza t¢ liczbe, jakkolwiek za gming obwarzankowg mozna uzna¢ réwniez gming wiejska Skarbi-
mierz (dawniej gmina wiejska Brzeg) otaczajaca gmine miejska (miasto) Brzeg (woj. opolskie) — co po-
woduje, ze liczba ta nie zmieniala si¢ w stosunku do podawanej oficjalnie przez administracj¢ publiczna
[zob. Polskie obwarzanki... 2015].
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polityczne, sieci wspdtpracy, powigzania hierarchiczne (uzaleznione od rangi miasta).
Powigzania typu sasiedzkiego maja charakter zarowno dynamiczny (wahadtowe prze-
mieszczanie si¢ ludnosci, przemieszczenie dobr rynkowych i kapitatu finansowego,
wywoz odpadow inieczystosci), jak i statyczny (konstytuowanie si¢ tozsamosci lokal-
nej, ksztattowanie si¢ kultury i symboliki miasta, ksztalttowanie si¢ wartosci gruntéw
oraz powigzan o charakterze prawno-administracyjnym).

Zarzadzanie miastem i ksztattowanie jego podstaw ekonomicznych samo w sobie
jest wyzwaniem, jezeli do tego dodamy skomplikowang siatke zalezno$ci miedzy-
organizacyjnych, jaka ujawnia si¢ chocby przez formalne i nieformalne kontakty
przedstawicieli miasta z ich gminnymi (wiejskimi) odpowiednikami i przesledzimy
skomplikowany uktad gry, jaka toczy si¢ pomigdzy instytucjami, rodzi si¢ pytanie:
czy lepiej skupi¢ zarzadzanie tym sgsiedzkim uktadem w jednym miejscu (w ramach
gminy miejsko-wiejskiej lub miejskiej), czy tez pozostawi¢ dotychczasowy uktad
rownych pod wzgledem prawa podmiotéw [por. Wieczorek 2014].

Celem ogdlnym podjetych badan bylo stwierdzenie czy konieczne jest podjgcie
dziatan na rzecz wspolnego zarzgdzania takimi odrgbnymi jednostkami terytorialnymi
(ich potaczenia administracyjnego). Innymi stowy starano si¢ zbada¢ czy hipotetycz-
ne potaczenie ukladow obwarzankowych miast i ich zaplecza wiejskiego (w gminy
miejsko-wiejskie) przetozy si¢ na specyficzng ,,wartos¢ dodang” widoczng przez po-
lepszenie rankingdw rozwojowych takich jednostek (jak sygnalizuje w swoim badaniu
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji [por. Polskie obwarzanki... 2015]. Celem
szczegdtowym badania byto wskazanie kierunku oraz tempa zmian w uktadach obwa-
rzankowych na tle pozostalych gmin w Polsce, w tym bedacych naturalng alternatywa
dla gmin obwarzankowych gmin miejsko—wiejskich.

1. Dane i metoda badawcza

Analiz¢ poziomu rozwoju gmin obwarzankowych przeprowadzono z wykorzysta-
niem nieparametrycznych miar o nazwie Theil Sen (TS) oraz Mann Kendall (MK),
wyznaczonych dla dwunastu wybranych wskaznikdw, obrazujacych spoteczny, gospo-
darczy i inwestycyjny wymiar rozwoju lokalnego w uktadzie wszystkich gmin Polski
za lata 2006-2012.

Indykatorami obrazujacymi wymiar spoteczny byly:? zameldowania do gminy
na mieszkanca (S)3, wymeldowania z gminy na mieszkanca (D), wydatki z budzetow

2 Merytorycznym kryterium doboru zmiennych byto odzwierciedlenie powiazan mi¢dzy miastem a jego
wiejskim otoczeniem. Sprowadzenie tych skomplikowanych zaleznosci do kilkunastu wskaznikow za-
wsze skutkowaé bedzie uproszczeniem tych powiazan i bedzie wplywato na strong wnioskowania. Inten-
cja autora bylo jednak zrownowazenie liczby badanych zmiennych, ale tez mozliwo$ci interpretacyjnych,
jakie wylaniaja si¢ z przeprowadzonych obliczen.

3 (S) oznacza stymulantg¢ — wskaznik, ktorego wzrost oznacza poprawg rzeczy badanej, (D) oznacza
dystumulante — wskaznik, ktérego wzrost oznacza pogorszenie si¢ tego co badamy.
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gmin na kulturg na mieszkanca (S), wydatki z budzetow gmin na dziatalno$¢ sportowa
na mieszkanca (S). Wskazniki opisujace wymiar ekonomiczny to: liczba firm zareje-
strowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow (S), liczba
firm wyrejestrowanych z systemu REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw (D),
dochody wlasne budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkanca (S), wydatki na gospo-
darke komunalng i ochrong srodowiska z budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkanca
(S). Wskazniki charakteryzujace procesy inwestycyjne to: dochody do budzetu gminy
stanowigce finansowanie i wspolfinansowanie programéw i projektéw unijnych na
mieszkanca (S), wydatki z budzetu gmin (majatkowe inwestycyjne) w przeliczeniu
na mieszkanca (S), mieszkania oddane do uzytkowania w ciggu roku w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow (S) oraz liczba nowych rejestracji do systemu REGON w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow (S). Zrodtem danych byt Bank Danych Lokalnych.
Analize tempa zmian przeprowadzono z wykorzystaniem wspotczynnika nachy-
lenia o nazwie Theil Sen (TS nachylenie). Statystyka ta oparta jest na medianie, lepiej
wigc (ze statystycznego punktu widzenia) charakteryzuje tak krotki szereg czasowy,
jak wykorzystywany w opracowaniu, niz powszechnie uzywane miary oparte na
$redniej arytmetycznej. Ta nieparametryczna statystyka jest wyliczana, jako mediana
wszystkich zmian, jakie zaszly w danym okresie na podstawie nastgpujacego wzoru:
X.—X

TS nachylenie = mediana tJ ti )

] i

gdzie: x; oraz x; stanowig wszystkie probki wartosci danej w czasie i oraz j, zas t; i t;
oznaczaja czas, w ktérym te probki zostaty pobrane [Estman 2009, s. 267].

Wspotczynnik Mann Kendall* (MK), ktory zostal wykorzystany do okreslenia
,stabilizacji” procesu rozwoju oparty jest na wspotczynniku korelacji obliczanym
wedtug nastepujacych wzorow:

1 jeZeli(xi - xj) <0
5= 2:112;’:”1 sign(xi - xj), oraz sign (xi - xj) =|1 jeZeli(xi - xj) =0

—1 jezeli(x, —x;)>0

gdzie: n oznacza dugos¢ szeregu czasowego, X; oraz x; stanowig wartosci danej w cza-
sie i oraz j,
sam wspotczynnik za$ oblicza si¢ wedlug wzoru:

4 Wspotczynnik Mann Kendall wylicza si¢ w sytuacji, gdy zmienna zalezng sa dane za$ zmienna nieza-
lezng czas [za: Estman 2009, s. 267].
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Wspdtczynnik MK interpretuje si¢ przez odniesienie jego wartosci do jednosci (im
blizej tej warto$ci tym bardziej systematyczny przyrost wartosci zmiennej w czasie)
lub do minus jednosci (im blizej minus jedynki tym bardziej systematyczny spadek
warto$ci zmiennej w czasie). Warto§¢ zero oznacza brak zmiennosci w czasie [ Estman
2009, s. 267]. Wspotezynnik MK najlepiej nadaje si¢ do badania zalezno$ci w relatyw-
nie krotkim czasie (od 4 do 10 okresow) [David s Statistics... 2015].

W opracowaniu zaprezentowano obliczenia prowadzone w nast¢pujacych ukta-
dach analitycznych: (a) typowego (usrednionego) miasta bgdacego czgscig uktadu
obwarzankowego, (b) typowej gminy wiejskiej bedacej czgscig uktadu obwarzanko-
wego, (c) hipotetycznej gminy miejsko-wiejskiej bedacej usrednionym przypadkiem
a1ib, (d) typowej polskiej gminy miejsko-wiejskiej oraz (e) typowej gminy w Polsce.

Wyznaczenie typowych warto$ci w zakresie wspotczynnika nachylenia (obra-
Zujacego tempo zmian) ze wzgledu na wystepowanie w zestawie danych stymulant
1 destymulant poprzedzone bylo unitaryzacja zmiennych, sprowadzajacych rozktad
zmiennych do przedzialu obustronnie zamknigtego od minus jednosci do jednosSci
[Heftner, Gibas 2007]. Wyznaczenie ,,ciggtosci” procesu rozwoju (za pomocg wspot-
czynnika MK) nie wymagato analogicznego zabiegu, dlatego w tym przypadku bez
przeksztatcenia usredniono uzyskane wyniki w obrgbie grup analitycznych.

2. Wyniki analizy tempa i ,,stabilnosci” rozwoju
gmin obwarzankowych

Badania wykazaty, ze w zakresie rozwoju spotecznego zdefiniowanego przez wy-
brane do analizy wskazniki gminy wiejskie uktadow obwarzankowych maja najwigk-
sze nachylenie wspolczynnika TS, co oznacza, ze w opisywanym zakresie rozwijajg si¢
szybciej od ich miejskich imiennikow (rozwijaja si¢ takze szybciej niz $rednia gmina
w Polsce). Hipotetyczna gmina bedaca efektem potaczenia $redniej gminy wiejskiej
i §redniej gminy miejskiej uktadu obwarzankowego w jedng gmineg miejsko-wiejska
ma wskaznik zblizony do rzeczywistych wartosci typowej gminy miejsko-wiejskiej
(por. ryc. 2).

Analiza tempa rozwoju w wymiarze gospodarczym ujawnila, ze ogolne tempo
wzrostu tego wskaznika jest na bardzo niskim poziomie (wskazniki nieznacznie prze-
kraczaja 0). W wymiarze gospodarczym wida¢ wyrazng dominacje typowej gminy
miejskiej uktadu obwarzankowego), ktora rozwijata sie (pod opisywanym wzgledem)
ponad dwukrotnie szybciej niz typowa wiejska gmina takiego uktadu. Dysproporcja
byta tak duza, Ze hipotetyczna gmina bedaca ich sktadowa rozwijata si¢ pod wzglgdem
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gospodarczym wolniej niz rzeczywista (cho¢ usredniona) gmina miejsko-wiejska. Ta
ostatnia jednak rozwijata si¢ wolniej niz przecietna gmina w Polsce (por. ryc. 3).
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Ryc. 2. Srednia unitaryzowanych wspétczynnikéw TS; nachylenie
za lata 2006-2012 w wymiarze spotecznym
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Ryc. 3. Srednia unitaryzowanych wspétczynnikéw TS; nachylenie
za lata 2006—-2012 w wymiarze gospodarczym
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Ryc. 4. Srednia unitaryzowanych wspétczynnikéw TS; nachylenie
za lata 2006—-2012 w wymiarze inwestycyjnym

Srednia unitaryzowana wspotczynnikow obrazujacych tempo rozwoju (na pod-
stawie wybranych do analizy wskaznikow) w zakresie wymiaru inwestycyjnego po-
kazuje, ze miasta obwarzankowe szybciej rozwijaja swoja dziatalnos¢ inwestycyjna,
niz ich wiejskie odpowiedniki. Hipotetyczne potaczenie gmin w jeden organizm ad-
ministracyjny daje usredniong wielko$¢ ponizej typowej gminy miejsko-wiejskiej oraz
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sredniej gminy w Polsce. Nalezy takze odnotowa¢, ze w wymiarze inwestycyjnym za
lata 2006—-2012 zanotowano najwyzsze wartosci opisywanych $rednich.

Wyniki analizy usrednionego w grupach analitycznych wspotczynnika MK w za-
kresie rozwoju spotecznego pokazuja, ze najbardziej stabilne pod tym wzgledem za
lata 20062012 byly miasta uktadéw obwarzankowych, zas relatywnie najstabiej pod
wzgledem utrzymywania tendencji rozwojowych radzita sobie typowa gmina wiejska
uktadu obwarzankowego. Potaczenie gminy miejskiej i wiejskiej w jeden hipotetyczny
organizm gminny skutkowato ustabilizowaniem si¢ tendencji rozwojowej na poziomie
podobnym (cho¢ nieznacznie wyzszym) niz usredniona gmina miejsko-wiejska i prze-
cigtna gmina w Polsce (por. ryc. 5).
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Ryc. 5. Srednia wspdtczynnika MK za lata 2006—2012 w wymiarze spotecznym

Wyniki analizy ,,stabilnoéci” tempa rozwoju gospodarczego pokazuja, ze naj-
bardziej stabilny wzrost badanych wspotczynnikow charakteryzujacych ten wymiar
za lata 2006—2012 miaty miasta uktadow obwarzankowych, za$ relatywnie najmniej
stabilny byl wzrost w przecigtnej gminie wiejskiej takiego uktadu. Rowniez tutaj po-
Taczenie gminy miejskiej 1 wiejskiej w jeden hipotetyczny organizm gminny skutko-
walo ustabilizowaniem si¢ tendencji rozwojowej na poziomie podobnym (cho¢ jednak
nizszym) niz typowa gmina miejsko-wiejska. Nalezy jednak zanotowac, Ze ta ostatnia
ma wartos$ci wspotczynnika MK nizsze niz przecigtna gmina w Polsce (por. ryc. 6).
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Ryc. 6. Srednia wspétczynnika MK za lata 2006—2012 w wymiarze gospodarczym
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Ryc. 7. Srednia wspdtczynnika MK za lata 2006-2012 w wymiarze inwestycyjnym

Wyniki analizy wspotczynnika MK pod wzgledem charakterystyk opisujacych
wymiar inwestycji pokazuja, ze rowniez w tym wzgledzie najbardziej stabilne okazato
si¢ typowe miasto uktadu obwarzankowego. Najbardziej chwiejne wsrod typowych
przedstawicieli gmin byly gminy wiejskie uktadu obwarzankowego. Hipotetyczne
polaczenie tych dwoch bytéw w jeden, pozwolitoby osiggnac ,,stabilizacje” tempa roz-
Woju na poziomie nieznacznie nizszym niz to, ktore zostato wyznaczone w gminach
miejsko-wiejskich (por. ryc. 7).

Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zarowno tempo, jak i ,,stabilno$¢” rozwoju
jest ogdlnie wyzsza w miastach uktadow obwarzankowych niz w ich wiejskim zaple-
czu o tej samej nazwie. Doktadniej rzecz ujmujgc typowe miasto uktadu obwarzanko-
wego cechuje si¢ szybszym przyrostem wspotczynnika TS niz typowa wiejska gmina
obwarzankowa (w inwestycyjnym i gospodarczym wymiarze rozwoju). W wymiarze
spotecznym prym wiedzie typowa gmina wiejska uktadu obwarzankowego. Jedno-
cze$nie typowe miasto uktadu obwarzankowego cechuje si¢ wieksza stabilno$cia
wzrostu, a typowa gmina wiejska uktadu obwarzankowego mniejszg ,,stabilnoscia”
wzrostu niz typowa gmina w Polsce. Moze to sktania¢ do konkluzji, Ze niezaleznie
od administracyjnej przynaleznosci uktad obwarzankowy miasta i jego wiejskiego
zaplecza cechuje relacja funkcjonalnego podporzadkowana interesom miasta, rozu-
mianym jako zagwarantowanie tej jednostce administracyjnej stabilnych podstaw roz-
wojowych, w szczegolnosci gospodarczych. Obwarzankowe gminy wiejskie rozwijaja
si¢ ,,w cieniu” swoich miejskich odpowiednikéw, co skutkuje przecietnie mniejszym
tempem rozwoju oraz wigkszymi wahaniami w tym wzgledzie.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy ewentualne potaczenie gmin obwarzan-
kowych w jedna gming nie niesie jednak z sobg radykalnych zmian w zakresie za-
réwno tempa rozwoju, jak i ,,stabilno$ci” tego procesu’. Hipotetyczna gmina, ktora

5 Do podobnych wnioskow mozna doj$¢ takze innymi metodami np. z wykorzystaniem syntetycznej
miary Perkala czy przez analiz¢ indeksow oraz §redniego tempa zmian [zob. Heffner, Gibas 2014].
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powstalaby z potaczenia typowej gminy miejskiej i typowej gminy wiejskiej uktadu
obwarzankowego, cechuje si¢ podobnym unitaryzowanym wspotczynnikiem wzrostu
w zakresie opisywanego szeregu czasowego, jak pozostate gminy w Polsce, w tym
gminy miejsko-wiejskie. Taka hipotetyczna gmina cechuje si¢ roOwniez podobng
,,Stabilnosécig” wzrostu, jak istniejace gminy w Polsce, w tym takze miejsko-wiejskie.

Opisywane upodobnienie si¢ miasta i jego otoczenia wiejskiego wynika bardziej
ze statystyki niz z realnie istniejagcego ,,wyrdéwnywania szans” w ramach organizmu
miejsko-wiejskiego. Wzajemne relacje miasta i bedacych w jego oddzialywaniu wsi
pozostaja bardzo podobne — przynalezno$¢ administracyjna na poziomie gminnym jest
bowiem tylko jednym z czynnikéw ksztaltujacych te zalezno$ci i mimo ze wazna nie
jest dominujaca. Nalezy rOwniez zaznaczy¢, ze przeprowadzone badanie nie uwzgled-
niato potencjalnych efektéw synergicznych (przejawiajacych si¢ gldéwnie w nizszych
kosztach obstugi administracyjnej potaczonych gmin). Wykazanie rzeczywistej skali
efektow synergicznych uzytymi metodami statystycznymi moze by¢ jednak niemoz-
liwe, w tym wzgledzie nalezatoby przeprowadzi¢ dodatkowe badania.
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