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Wstep

Niniejszy ,,Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektorych innych ustaw” (Projekt zatozen) zostat opracowany przez Capital Strategy Sp. z 0.0. Sp. k.
i Migdzynarodowy Instytut Podatkow od Nieruchomosci (International Property Tax Institute- IPTI)
na zlecenie Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich.

Celem proponowanych zmian regulacyjnych jest dostarczenie wiadzom gmin dodatkowego,
skutecznego instrumentu w postaci zroznicowanych przestrzennie stawek podatku od nieruchomosci
gruntowych po to, aby:

e  Wzmocni¢ bodzce do bardziej wydajnej gospodarki gruntami i przestrzenia i tym samym
sukcesywnie poprawiac tad przestrzenny oraz efektywno$¢ wykorzystania przestrzeni miejskie;j;

o Ulatwi¢ wigksza mobilizacje dochodow lokalnych na finansowanie rosnacych potrzeb
inwestycyjnych i ustugowych w gminach o wyzszym poziomie dochodéw i cennosci gruntow;
oraz

o Bardziej sprawiedliwie roztozy¢ cigzar podatku od nieruchomosci gruntowych poprzez jego
zroznicowanie wedtug regionalnego poziomu dochodow oraz atrakcyjnos$ci lokalizacji na obszarze

gminy.

Projekt zostal przygotowany zgodnie z obowigzujacymi wymogami Opracowywania zatozen
projektow ustaw, okreslonymi w Regulaminie pracy Rady Ministrow. Zgodnie z ww. wymogami jako
zatacznik do przedstawionego dokumentu zamieszczamy wypetniony formularz Testu Regulacyjnego,
ktorego tres¢ w znacznej mierze pokrywa rowniez zagadnienia wymagane w Ocenie Skutkow
Regulacji (OSR), ktora w pozniejszym etapie jest dotaczana do projektu aktu prawnego.

W kilku kwestiach merytorycznych przedstawiamy rozwigzania alternatywne zgodnie z zyczeniem
Biura Unii Metropolii Polskich. Warianty alternatywne przedstawione w zacienionych,
obramowanych polach nie zostaly uwzglednione w szacunkach skutkow finansowych. Wyzej
wymienione szacunki zostaty dokonane dla podstawowego wariantu propozycji, prezentowanego w
gléwnym teks$cie na niezacienionym, biatym tle.

Stefan Kawalec Wiadystaw Jan Brzeski
Prezes Zarzqdu Capital Strategy Sp. z o.o. Dyrektor Badan w IPTI
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Wykaz skrotow

Konstytucja

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami

Grunty gospodarcze

Grunty pozostale

Grunty pod wodami

JST

GUS

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849,
tekst jednolity)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2015., poz. 513, tekst jednolity)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 782,
tekst jednolity)

Grunty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 a)
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj.
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, bez wzgledu na  sposob
zakwalifikowania w ewidencji  gruntow i
budynkow

Grunty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 c)
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj.
grunty pozostale, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej  statutowej  dziatalnosci  pozytku
publicznego  przez  organizacje  pozytku
publicznego

Grunty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 b)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w
brzmieniu zmienionym art. 9 pkt 5 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045), tj. grunty pod
wodami  powierzchniowymi  stojacymi  lub
wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i
zbiornikow sztucznych

Jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy,
powiaty oraz wojewodztwa

Gloéwny Urzad Statystyczny
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I. Cel projektowanej regulaciji

Celem proponowanych zmian regulacyjnych jest dostarczenie witadzom gmin dodatkowego,
skutecznego instrumentu w postaci zroznicowanych lokalizacyjnie (strefowo) stawek podatku od
nieruchomosci gruntowych po to, aby:

e Umozliwi¢ prowadzenie bardziej wydajnej gospodarki gruntami i przestrzenig i tym
samym sukcesywnie poprawia¢ lad przestrzenny i -efektywnos¢ wykorzystania
przestrzeni miejskiej

W Polsce wystepuje silna tendencja do rozpraszania zabudowy i ,,rozlewania si¢ miast”. Powoduje
to chaos przestrzenny, nieracjonalne wydluzanie ciggéw komunikacyjnych oraz zwigkszone
obcigzenie budzetéw samorzadéw wydatkami na rozbudowe infrastruktury komunalnej na duze
odlegtosci i duzych powierzchniach. Do takiego stanu rzeczy przyczynia si¢ brak istotnego
zroznicowania stawek podatku od nieruchomosci gruntowych wzgledem lokalizacji
nieruchomosci.

W krajach, w ktorych zréznicowanie takie wystepuje, podatek od gruntow przyczynia si¢ do
bardziej racjonalnej gospodarki przestrzenig. Wiaze si¢ to z faktem, ze kierunek wplywu podatku
od nieruchomosci gruntowych na ceny gruntéw jest odwrotny od kierunku wptywu podatkow
jednorazowych, jakimi opodatkowane sg rozmaite produkty. W przypadku podatku pobieranego
jednorazowo przy sprzedazy danego produktu, np. benzyny, wzrost stawek podatku powoduje z
reguly automatyczny wzrost ceny sprzedazy. Podatek od nieruchomosci gruntowych jest jednak
podatkiem wielokrotnym. Kwoty przysztych platnosci podatku sa ,kapitalizowane” w
kalkulacjach inwestoréw, co obniza ceng, jakg nabywcy sa gotowi zaptaci¢ za grunt. Jednoczesnie
wysokie opodatkowanie najbardziej atrakcyjnych gruntow w centrach miast sprawia, ze ich
przetrzymywanie w stanie niezagospodarowanym w celach spekulacyjnych staje si¢ nicoptacalne.
Wihasciciele zmuszani sg przez to do wypuszczania takich gruntéw na rynek, co zwigksza podaz i
dodatkowo przyczynia si¢ do obnizenia cen. Mechanizmy te sprawiaja, ze nawet nieznaczne
zwigkszenie wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci gruntowych przektada si¢ z reguty na
odczuwalne obnizenie cen gruntow, a poprzez to na zwickszenie ich dostepnosci.

Tymczasem w Polsce, bardzo niskie opodatkowanie cennych gruntow — szczegdlnie o charakterze
mieszkaniowym — w centrach miast sprawia, ze ich wlasciciele nie odczuwajg presji finansowej do
ich optymalnego zagospodarowania lub ,,wypuszczenia” na rynek, gdyz dzigki niskiemu
(,,nieodczuwalnemu™) podatkowi moga sobie pozwoli¢ na spekulacyjne przetrzymywanie
niezagospodarowanych gruntéw. Nowe budownictwo wypychane jest przez to na obrzeza miast.
Prowadzi to do niskiej efektywnosci wykorzystania cennej przestrzeni miejskiej, objawiajacej sie
chaosem przestrzennym, nadmiernym rozproszeniem zabudowy oraz suboptymalng lokalizacja
licznych funkcji zagospodarowania terenu. Cenne grunty $rodmiejskie pozostaja czgsto mato
intensywnie zagospodarowane, pomimo ze ich atrakcyjnosé¢ jest z reguty efektem publicznych
inwestycji infrastrukturalnych oraz tatwej dostepnosci ustug komunalnych i infrastruktury
spolecznej.

Umiejg¢tne operowanie stawkami podatku od nieruchomosci gruntowych powinno czynié
zabudowe miast (gmin) bardziej zwarta, a dzigki temu bardziej ekonomiczng. Powinno sprzyjac¢
uzupelnianiu i sanacji istniejacej zabudowy i jednoczeS$nie zapobiegaé ekspansji na tereny
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nieposiadajace infrastruktury publicznej. Wysoko$¢ wymierzonego podatku od nieruchomosci
gruntowych powinna zacza¢ wpltywaé na zachowania inwestorow i wiascicieli gruntow na
obszarze gminy, tj. zachg¢ca¢ lub zniechgca¢c do inwestowania w okreslonych strefach
wyodrebnionych na jej obszarze.

e Ulatwi¢ mobilizacje dochodéw lokalnych na finansowanie rosnacych potrzeb
inwestycyjnych i ushugowych

Dobre praktyki §wiatowe zaktadaja, ze podatek od nieruchomosci jest podstawowym zrodiem
finansowania nieodplatnych uslug komunalnych i infrastrukturalnych $wiadczonych przez gminy
ich mieszkancom. Dochody z tego podatku bilansuja budzety lokalne poprzez uchwalanie
,wypadkowych” stawek tego podatku, ,,rownowazacych” przysztoroczny budzet.

W Polsce dochody z podatku od nieruchomosci gruntowych sa niewspotmiernie niskie wzglgdem
kosztoéw nieodptatnych ustug komunalnych i infrastrukturalnych, jakie gminy muszg dostarczac,
aby umozliwi¢ korzystanie z nieruchomosci przez ich wlascicieli. Maksymalne stawki podatku od
nieruchomosci gruntowych sg ustalone na bardzo niskim poziomie i nie uwzgledniaja znacznego
regionalnego zréznicowania dochodéw podatnikow oraz pozioméw wydatkow gminnych.
Uniemozliwiaja przez to prowadzenie bardziej aktywnej polityki opodatkowania nieruchomosci
gruntowych przez gminy.

Umozliwienie wladzom gmin wprowadzenia istotnego i szerszego roznicowania stawek podatku
od nieruchomosci gruntowych na swoim terenie, pozwoli na mobilizacj¢ dochodéw wtasnych na
finansowanie wydatkow zwigzanych z budowa infrastruktury, ulatwiajacej korzystanie z gruntow
przez ich whascicieli. Sredni wzrost dochodéw wihasnych gmin, wskutek wdrozenia
proponowanego w Zalozeniach rozwigzania na podstawie symulacji dla danych z
2011 r. moglby siggnac rzedu 5,1%, przy czym w najwickszych miastach na prawach powiatu
wzrost dochodow wlasnych moglby by¢ nastgpujacy: Poznan (6,1%), Katowice (5,8%), Rzeszow
(5,3%), Krakow (4,8%), Gdansk (4,5%), Bydgoszcz (4,1%), Wroctaw (3,3%), Szczecin (3,2%),
Warszawa (2,9%), Biatystok (2,8%), £.6dZ (1,9%).

Bardziej sprawiedliwie rozlozy¢ ci¢zar podatku od nieruchomosci gruntowych poprzez jego
zroéznicowanie wedlug regionalnego poziomu dochodéw oraz atrakcyjno$ci poloZenia na
obszarze gminy

W Polsce wystepuje znaczne terytorialne zréoznicowanie poziomu dochodéw i zwigzanych z tym
srednich zdolnoéci ptatniczych jej mieszkancow, czego nie uwzgledniajg okreslone obecnie
maksymalne stawki podatku od nieruchomosci gruntowych, ktore sg takie same w catym kraju.
Trudno réwniez uzna¢ za sprawiedliwe rozwigzanie, zgodnie z ktérym wedlug tych samych
stawek opodatkowany jest grunt potozony w centrum Warszawy i na obrzezach matych gmin
wiejskich na granicy wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dlatego proponowane uzaleznienie
progéw dla stawek podatku od nieruchomosci gruntowych od publikowanego przez GUS PKB per
capita w 72 podregionach NTS 3, na ktora to ilo$¢ od 1 stycznia 2015 r. podzielona jest Polska,
jest rozwigzaniem sprawiedliwym spotecznie.

*k*k
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Proponowane rozwiazania sg zgodne z zaleceniami OECD dotyczacymi wykorzystania podatku od
nieruchomosci dla celow przestrzennych, miastotworczych oraz ﬁskalnychl. Propozycja
wprowadzenia strefowania stawek podatku, w zaleznosci od PKB podregionu NTS-3 nie jest
rozwigzaniem nowym - pojawila si¢ m.in. w Projekcie Zalozen Krajowej Polityki Miejskiej do roku
2020, opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w maju 2012 r.2

II. Istotaiuzasadnienie merytoryczne proponowanych rozwigzan

Zamierzeniem proponowanej regulacji jest umozliwienie wtadzom gmin istotnego rdznicowania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci gruntowych pozostatych i gospodarczych w zaleznosci
od lokalizacji nieruchomosci, w ramach okre§lonych ustawowo progoéw, uzaleznionych od
publikowanego przez GUS wskaznika PKB per capita w podregionie NTS 3. Podatek od
nieruchomosci gruntowych bedzie w dalszym ciggu wymierzany od powierzchni, ale stawki
podatkowe beda zroznicowane i zalezne od lokalizacji.

Dla realizacji okreslonego tu zamierzenia wprowadzone zostang nast¢pujace rozwigzania, omowione
bardziej szczegétowo w podrozdziatach 1-6.

1) Podziat kraju na szes¢ obszaréow dochodowych (na podstawie wysokosci PKB na mieszkanca
w podregionie NTS 3 w relacji do krajowego PKB per capita).

2) Okreslenie dla kazdego obszaru dochodowego, z zastrzezeniem punktu 3, odrebnych widetek
wskazujacych minimalng i maksymalng stawke¢ podatku od nieruchomosci dla gruntow
pozostatych (tj. glownie mieszkaniowych) oraz stawke maksymalng dla gruntow
gospodarczych.

3) Ustalenie, ze w przypadku miast na prawach powiatu, ktére nie stanowig odrebnych
podregionow NTS 3 progi podatkowe zostang okre$lone W wysokosci obowigzujacej W
obszarze dochodowym o jeden poziom wyzszym niz obszar, do ktorego nalezy macierzysty
podregion NTS 3 tego miasta.

4) Obowigzek wyodrgbnienia minimum dwoéch stref podatkowych na obszarze gminy dla
gruntow pozostatych.

5) Przyjecie, ze dla obliczenia dochodu gminy, stanowigcego podstawe ustalenia wysokosci
czesci wyrOwnawcze] 1 rownowazace] subwencji ogolnej, jako dochody gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci gruntowych pozostatych i gospodarczych przyjmuje si¢ wigkszg z
dwodch wartosci:

a) Teoretyczny dochod gminy, wynikajacy z przyjetego podziatu na strefy podatkowe i
okreslonych dla poszczegélnych stref stawek podatku od gruntéw pozostatych i
gospodarczych — bez uwzgledniania ewentualnych przyznanych przez gming zwolnien
w ramach aktéw prawa miejscowego;

b) Hipotetyczny dochod, jaki gmina by uzyskata, gdyby w stosunku do wszystkich
gruntéw pozostatych i gospodarczych zastosowaé stawke w wysokosci dwukrotnosci
stawki minimalnej dla gruntow pozostatlych obowiazujacej w danym obszarze
dochodowym.

! Centre for Tax Policy and Administration, Economics Department, Public Governance and Territorial
Development Directorate, OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of Government, The taxation of
immovable property: Scoping paper, [COM/CTPA/ECO/GOV (2013)3.

2 http://www.forumrewitalizacji.pl/uploads/images/KPM/Projekt_Zalozen_Krajowej_Polityki_Miejskiej.pdf s.20
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6) Mozliwos¢ ztagodzenia obcigzen z tytutu nakladania sie¢ optat z podatku od nieruchomosci
gruntowych z optatami rocznymi za uzytkowanie wieczyste, poprzez wliczenie oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego w poczet naleznej do zaptaty kwoty z tytutu podatku od
nieruchomosci gruntowych, do wysokos$ci ustalonego przez rade gminy limitu okre§lonego
jako procent tego podatku (od 0 do 100% ).

Oczekuje sig, ze wdrozenie przedstawionych rozwiazan przyniesie nastgpujace skutki:

e Umozliwi gminom prowadzenie bardziej wydajnej gospodarki gruntami i przestrzenig i tym
samym sukcesywne poprawianie tadu przestrzennego i efektywnosci wykorzystania
przestrzeni miejskiej.

e Pozwoli znacznie zwigkszy¢ dochody samorzadu z tytutu podatku od nieruchomosci
gruntowych pozostatych oraz gospodarczych, za$ obcigzenie tym podatkiem byloby
geograficznie lepiej skorelowane ze zdolnoscig ptatnicza podatnikéw (PKB na mieszkanca).

1. Podzial kraju na obszary dochodowe

Terytorium Kraju zostanie podzielone na 6 obszaréw dochodowych wedhug kryterium wysokosci PKB
na mieszkanca w podregionie NTS 3 w relacji do krajowego PKB na mieszkanca. Dokonane zostanie
zakwalifikowanie kazdej z 2478 gmin® w Polsce do jednego z szesciu obszaréw dochodowych.

Tabela 1. Kryteria kwalifikacji do obszaru dochodowego
Obszar | PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3, w relacji do PKB na mieszkanca w Polsce
I 0%-75%
I 75%-100%
i 100%-125%

[\ 125%-150%
\Y 150%-200%
\4 Powyzej 200%

Uzasadnienie

W Polsce wystepuje znaczne terytorialne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, ktorego
odzwierciedleniem jest w szczegdlnosci wskaznik PKB na mieszkanca. Ze wskaznikiem tym
powigzane sg zarowno $rednie zdolnos$ci platnicze mieszkancow, jak i ceny nieruchomosci. Analiza
oparta na danych o blisko 13 tysigcach transakcji dotyczacych nieruchomosci gruntowych w okresie
2013-2015 w Polsce, potwierdza istnienie istotnej pozytywnej zaleznosci miedzy cenami
transakcyjnymi gruntdéw a lokalnym poziomem zamozno$ci, mierzonym wysoko$cig Produktu
Krajowego Brutto na mieszkanca w danym podregionie NTS 3. Innymi stowy, $rednie ceny gruntow
wzrastaja co do zasady wraz ze wzrostem lokalnego poziomu zamoznosci.*

W Zatozeniach przyjeto podziat kraju wedlug podregionow NTS 3 - ktorych w latach 2008 - 2014
byto 66, a od 1 stycznia 2015 r. jest 72 - gdyz sg to najmniejsze terytorialnie obszary, dla ktorych GUS
publikuje systematycznie dane dotyczace wysokosci PKB na mieszkanca.

® Liczba gmin w Polsce wedtug danych GUS, stan na 17 sierpnia 2015 .

* Por. Capital Strategy, Emmerson Evaluation, International Property Tax Institute, Ceny gruntéw
zurbanizowanych a lokalny poziom zamoznosci, Raport, Warszawa-Krakéw, 30 wrzesnia 2015 r., dostgpny na
stronie internetowej www.capitalstrategy.pl
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Tabela 2 przedstawia liczbe podregionow mieszczgcych sie W poszczegdlnych przedziatach PKB na
mieszkanca, a takze liczbe gmin i mieszkancow nalezacych do tych podregionow.

Tabela 2. Liczba podregionow, w poszczegdlnych przedziatach PKB na mieszkanca w stosunku do
sredniej krajowej

Mieszkancy
Przedziat Liczba
Obszar PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 podregionow Liczba gmin .
w relacji do PKB per capita w Polsce* NTS 3 Liczba Procent
0-25% 0 0 0 0%
| 25%-50% 0 0 0 0%
50%-75% 25 1163 12 766 866 33,2%
I 75%-100% 24 1051 14 673 356 38,1%
Il 100%-125% 7 158 4 257 003 11,1%
v 125%-150% 3 57 2 289 562 5,9%
\Y 150%-200% 5 49 2784 468 7,2%
200%-250% 0 0 0 0%
Vi 250%-300% 1 1 1724 404 4,5%
300-350% 0 0 0 0%
Powyzej 350% 0 0 0 0%
Razem 66 2479 38 495 659 100%

*PKB na mieszkanca W cenach biezacych za 2011 r., ESA 2010, PKD 2007, wedtug danych GUS

Liczba podregionéw, gmin i ich mieszkancow na podstawie danych GUS: Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju
terytorialnym w 2014 r.

Z przedstawionych w Tabeli 2 danych wynika, Zze dezagregacja proponowanego obszaru I,
obejmujacego wszystkie podregiony NTS 3 o PKB na mieszkanca ponizej 75% $redniej krajowej nie
bytaby celowa, gdyz w przedziatach o PKB na mieszkanca ponizej 50% sredniej krajowej nie miesci
si¢ zaden z podregionow NTS 3. Dane z Tabeli 2 pokazuja roéwniez, ze nie jest celowa dezagregacja
proponowanego obszaru VI, obejmujacego podregiony NTS 3 o PKB na mieszkanca powyzej 200%
sredniej krajowej, gdyz w obszarze tym znajduje si¢ tylko jeden podregion NTS 3 (m. st. Warszawa).

Podzial na obszary dochodowe - Wariant alternatywny

Przedstawiciele Unii Metropolii Polskich wysuneli propozycje podziatu kraju na sze$¢ obszarow
dochodowych odwotujac sie do s$rednich PKB per capita w Polsce i w Unii Europejskiej.
Propozycja ta przedstawiona jest w Tabeli 3 (jako alternatywa dla propozycji przedstawionej w
Tabeli 1).

Tabela 3. Kryteria kwalifikacji do obszaru dochodowego wedlug propozycji Unii Metropolii

Polskich

Obszar | PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 w relacji do PKB na mieszkanca w Polsce i Unii

Europejskiej

| 0%-75% PKB RP
I 75%-100% PKB RP
Il 100% PKB RP -75% PKB UE
v 75%-100% PKB UE
\% 100%-150% PKB UE
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VI Powyzej 150% PKB UE
| M | |

Tabele 4 i 5 przedstawiajg liczbe podregionow mieszczacych si¢ W poszczegdlnych przedziatach
PKB na mieszkanca, a takze liczbe gmin i mieszkancow nalezacych do tych podregionow bez i po
uwzglednieniu zaliczenia miast na prawach powiatu niestanowigcych odrebnego podregionu NTS 3
do wyzszego obszaru dochodowego.

Tabela 4. Liczba podregionéw, W poszczegbélnych przedziatach PKB na mieszkanca w stosunku do sredniej
krajowej i $redniej w UE (bez uwzglednienia podniesienia stawek w miastach na prawach powiatu,
niestanowigcych odrebnego podregionu)

: Mieszkancy
Przedziat Liczba
AT PKB na mieszkanca w dereglonle N_TS 3 _ podregion6w Liczba gmin .
w relacji do PKB per capita w Polsce i Unii Liczba Procent
e NTS 3
Europejskiej
| 0%-75% PKB RP 26 1200 13 180 642 34%
1l 75%-100% PKB RP 24 1014 14 259 580 37%
1l 100% PKB RP -75% PKB UE 15 264 9331033 24%
v 75%-100% PKB UE 0 0 0 0%
\% 100%-150% PKB UE 1 1724 404 4%
VI Powyzej 150% PKB UE 0 0 0 0%
R 66 2479| 38495659 | 100% *
azem

A Réznica miedzy wartoscig koncowa a suma poszczeg6lnych sktadnikow wynika z zaokraglen

*PKB na mieszkanca W Polsce i UE (28 krajow) w cenach biezacych, wedtug metodologii ESA 2010 za 2011

r. na podstawie danych Eurostatu

Liczba podregionow, gmin i ich mieszkancow na podstawie danych GUS: Powierzchnia i ludnosé w przekroju

terytorialnym w 2014 r.

Tabela 5. Liczba podregionéw, W poszczegbdlnych przedziatach PKB na mieszkafica w stosunku do $redniej
krajowej i sredniej w UE (po uwzglednieniu podniesienia stawek w miastach na prawach powiatu,
niestanowiacych odrebnego podregionu)

: Mieszkancy
Przedziat Liczba
PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 . - -
Obszar " - A podregionéw Liczba gmin -
w relacji do PKB per capita w Polsce i Unii NTS 3 Liczba Procent
Europejskiej*
pejskiej
| 0%-75% PKB RP 26 1182 11 581 487 30%
1l 75%-100% PKB RP 24 1009 12 659 393 33%
1 100% PKB RP -75% PKB UE 15 268 9456 711 25%
v 75%-100% PKB UE 0 19 3073 664 8%
\% 100%-150% PKB UE 1 1 1724 404 4%
VI Powyzej 150% PKB UE 0 0 0 0%
R 66 2479 38 495 659 100%
azem

*PKB na mieszkanca W Polsce i UE (28 krajéw) w cenach biezacych, wedtug metodologii ESA 2010 za 2011

r. na podstawie danych Eurostatu
Liczba podregionow, gmin i ich mieszkancow na podstawie danych GUS: Powierzchnia i ludnosé w przekroju

terytorialnym w 2014 r.

Komentarz

Jednoczesne odwotywanie si¢ do $rednich PKB per capita w Polsce i w Unii Europejskiej jest
problematyczne, gdyz kategoryzacja obszarow jest przez to po pierwsze mniej czytelna, a po drugie
niestabilna. Niestabilno§¢ wynika z faktu, ze w kolejnych latach zmienia si¢ relacja migdzy PKB per
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capita w Polsce i w Unii Europejskiej. Stad, jesli niektére granice przedzialow kategoryzacji
odniesione sg do PKB per capita w Polsce, a inne do PKB per capita w UE, to w kolejnych latach
zmieniajg si¢ nie tylko bezwzgledne wartosci granic przedziatow, lecz rowniez proporcje miedzy
nimi. Z chwila gdy PKB per capita Polski przekroczy 75% PKB per capita w EU (co
prawdopodobnie nastapi w perspektywie kilkunastu lat) przedstawione w Tabeli 3 kryteria
kwalifikacji do obszaru dochodowego stang si¢ technicznie wadliwe i niejednoznaczne: Obszar 111 w
ogole zniknie, a gorna granica dochodu kwalifikujacego do obszaru II stanie si¢ wyzsza od dolnej
granicy obszaru IV, co oznacza, ze niektore podregiony NTS 3 beda mogly jednoczesnie spetniaé
kryteria zaliczenia od obszaru II i IV. Powstanie zatem konieczno$¢ zmiany okre$lonych w ustawie
zasad podzialu na obszary dochodowe, wg nowych zasad, ktore trzeba bedzie uzgodni¢. Tymczasem
w przypadku oparcia kategoryzacji o relacje wzgledem PKB per capita Polski, jak zaproponowano w
Tabeli 1, proporcje migdzy granicami przedzialow beda w kolejnych latach niezmienne, niezaleznie
od zmian relacji miedzy PKB per capita w Polsce i w UE.

2. Progi dla stawek podatku w poszczegélnych obszarach dochodowych

Dla kazdego obszaru dochodowego zostang okreSlone odrebne widelki wskazujace minimalng i
maksymalng stawke podatku od nieruchomosci dla gruntow pozostatych oraz stawke maksymalng dla
gruntéw gospodarczych zgodnie z Tabela 6.

Tabela 6. Progi dla stawek podatku w poszczego6lnych obszarach dochodowych

Przedziat .
PKB na Stawki minimalne dla Stawki maksymalne
mieszkanca w gruntéw pozostatych Grunty pozostale Grunty gospodarcze.
Obszar podregionie TTeRT
NTS3 Jako % krajowej a.o .’ Jako % krajowej
.. k 2
w relacji do stawki zb/m? rajowe] Zh/m? stawki zim
PKB per capita referencyjnej stawki referencyjnej
w Polsce yineJ referencyjnej yine]
| 0%-75% 5% 0,35 375% 1,76 187,5% 0,88
I 75%-100% 100% 0,47 500% 2,35 250,0% 1,18
11 100%-125% 125% 0,59 625% 2,94 312,5% 1,47
v 125%-150% 150% 0,71 750% 3,53 375,0% 1,76
\% 150%-200% 200% 0,94 1 000% 4,70 500,0% 2,35
VI Powyzej 200% 250% 1,18 1 250% 5,88 625,0% 2,94

W przypadku gruntéow pod wodami pozostawione zostanie dotychczasowe rozwigzanie, tj. jedna
ustawowa referencyjna stawka maksymalna dla wszystkich rodzajow gruntow pod wodami,
niezaleznie od lokalizacji w Polsce i na terenie gminy.

Uzasadnienie
Progi dla stawek podatku podane w Tabeli 6 zostaty okreslone zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a) Jako punkt odniesienia dla ustalenia wysokosci stawek przyjeto stawke referencyjng w wysokosci
okreslonej w obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2016 r., stawki podatku dla gruntéw pozostatych , tj. 0,47 zt za 1 m?
powierzchni. Okreslong w ustawie krajowa stawke referencyjng po dokonaniu corocznej
indeksacji, bedzie oglasza¢ Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w formie
obwieszczenia.

b) Wysokos¢ stawki minimalnej dla gruntéw pozostatych w danym obszarze dochodowym w
stosunku do stawki referencyjnej odpowiada relacji PKB na mieszkanca do $redniej krajowe;,
okreslonej jako gorna granica dla danego obszaru dochodowego (z wyjatkiem obszaru VI, w
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ktéorym goérna granica jest nieokres$lona). Oznacza to, ze proponowany poziom stawki minimalnej
w poszczegdlnych obszarach dochodowych zmienia si¢ z duzym przyblizeniem proporcjonalnie
do zmian PKB na mieszkanca w danym obszarze dochodowym.

c) Maksymalna stawka podatku od nieruchomosci dla gruntow pozostatych stanowi zawsze
okreslony procent krajowej stawki referencyjnej, odpowiadajacy (z dokladnoscig zaokraglenia)
pieciokrotnosci stawki minimalnej. Takie ustalenie wysokosci stawek ustawowych ma na celu
pozostawienie radom gmin mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki strefowania, wymagajace;j
znacznego zroéznicowania stawek w zaleznosci od lokalizacji ww. gruntow.

d) Maksymalna stawka podatku dla gruntéw gospodarczych stanowi zawsze okreslony procent
krajowej stawki referencyjnej odpowiadajacy (z doktadno$cia zaokraglenia) potowie stawki
maksymalnej dla gruntow pozostatych. Ustalenie stawki maksymalnej dla gruntow gospodarczych
na okreslonym powyzej poziomie ma zapobiec poglebieniu anomalii polskiego systemu
opodatkowania nieruchomosci, jakim jest znaczna dysproporcja migdzy obcigzeniem gospodarstw
domowych i podmiotow gospodarczych podatkiem od nieruchomosci. Podczas gdy na $wiecie
gros wplywow z tego podatku pochodzi z nieruchomosci mieszkaniowych, w Polsce szacuje sie,
ze blisko 85% tacznych wptywéw z podatku od nieruchomo$ci pochodzi od podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Do anomalii tej przyczynia si¢ W znacznej mierze kwestia
bedaca poza zakresem regulacji przedstawianych Zatozen projektu ustawy, a mianowicie wysokie
stawki opodatkowania budynkow gospodarczych, ktore sg 30-krotnie wyzsze od stawek dla
budynkéw mieszkaniowych, podczas gdy na $wiecie roznica ta generalnie nie przekracza 10-
krotnosci. Tym niemniej nalezy dotozy¢ staran, aby proponowane w niniejszym projekcie
regulacje nie poglebilty wspomnianej anomalii. Proponowane powyzej rozwigzanie W zakresie
ustalenia wysokosci stawek dla gruntéw gospodarczych podyktowane jest obawa, ze w przypadku
gruntow gospodarczych rady gmin beda miaty tendencj¢ do ustalania stawek podatku na catym
swoim obszarze bliskich stawce maksymalnej, gdyz w przypadku tej kategorii gruntdw nie
wystepuje tak silny, jak w przypadku gruntéw pozostatych (mieszkaniowych), nacisk opinii
mieszkancdéw, wymuszajacy miarkowanie wysokosci tych stawek.

Jednoczesnie w przypadku gruntéw gospodarczych zrezygnowano z wprowadzenia minimalnej stawki
ustawowej, jak ma to miejsce w odniesieniu do gruntow pozostatych. Poza argumentacja przytoczong
wyzej, tj. braku silnej presji na obnizanie stawek maksymalnych i tym samym koniecznosci
ustanawiania dodatkowego mechanizmu zabezpieczajacego, proponowane rozwigzanie pozostawia
wladzom gmin istniejgca obecnie swobode ustalania stawek podatku od gruntéw gospodarczych na
dowolnie niskim poziomie, co jest istotne z punktu widzenia realizowanej polityki gminnej: checi
przyciagnigcia nowych inwestorow, pobudzenia rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, udzielenia
wsparcia dla nowych inwestycji i in.

Wprowadzenie dla gruntow pozostatych stawek maksymalnych i minimalnych (widetki), pod
warunkiem ustalenia stawki minimalnej na poziomie uwzglgdniajacym lokalny stopien zamoznosci
oraz przyjecia duzej rozpietosci miedzy stawka minimalng a maksymalng wydaje si¢ pragmatycznym
rozwigzaniem. Pozwoli to w znacznym stopniu wykorzysta¢ strefowanie stawek podatku jako
narzedzie zarzadzania przestrzenia i mobilizacji dochoddéw gminy, przy ograniczeniu ryzyk
wystepujacych przy swobodzie ksztattowania stawek przez rady gmin, takich jak: ryzyko ustgpowania
przed naciskami mieszkancoOw na obnizanie stawek, ryzyko stosowania polityki ,,dumpingu
podatkowego”, ryzyko niepohamowanego fiskalizmu.

Nadrzednym celem proponowanych modyfikacji systemu podatku od nieruchomosci gruntowych jest
ksztattowanie fadu przestrzennego na terytorium gmin. W przypadku gruntéw pod wodami stosowanie
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mechanizmu nie jest zasadne. Lokalizacja ww. gruntéw wynika w duzej mierze z naturalnego
uksztattowania terenu a nie realizowanej polityki przestrzennej.

Wariant alternatywny — rezygnacja ze stawek minimalnych dla gruntow pozostalych

Przedstawiciele Unii Metropolii Polskich zaproponowali uwzglednienie jako wariantu alternatywnego,
wprowadzenia jedynie stawek maksymalnych podatku dla poszczegdlnych kategorii nieruchomosci
gruntowych.

Komentarz

Przy braku stawki minimalnej istniej ryzyko, ze wtadze wielu gmin beda nadmiernie ustegpowaé pod
naciskami mieszkancow na obnizanie stawek podatku. Stad ustanowienie, dla gruntéw pozostatych,
zarowno stawki maksymalnej jak i minimalnej na poziomie uwzgledniajagcym lokalny stopien
zamozno$ci oraz przyjecie duzej rozpigtosci przedziatu stawek pozwoli, naszym zdaniem, w
Zznacznym stopniu optymalnie wykorzysta¢ strefowanie stawek podatku jako narzedzie zarzadzania
przestrzenig i mobilizacji dochodow gminy. W przypadku gruntéw gospodarczych i pod wodami
ryzyko presji mieszkancOw na obnizenie stawek nie wystepuje, stad brak tu przestanek za
wprowadzaniem stawek minimalnych.

Wariant alternatywny — ustalenie stawek maksymalnych dla gruntow pozostalych
i gospodarczych na znacznie wyzszym poziomie

Biuro Unii Metropolii Polskich proponuje uwzglednienie wariantu istotnego zwigkszenie
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci gruntowych w kazdym obszarze dochodowym.
Zdaniem Biura punktem wyjscia dla okreslenia maksymalnych stawek referencyjnych dla
poszczegdlnych obszarow dochodowych powinno by¢ ustalenie stawki dla najubozszego obszaru
dochodowego, tj. grupujacego podregiony wykazujace najnizsza wielkoscia PKB na mieszkanca.
Przyktadowo, dla podregionu przemyskiego, jako stawke maksymalng gruntu pozostatego warto
rozwazy¢ 4 zt za m?, tj. ok. 8,5-krotno$é obecnej stawki referencyjnej dla tych gruntow (0,47 zt za
m?). Przyjmujac, ze whasciciel mieszkania w budynku wielorodzinnym placi za 15 m? podatek
wyniostby 60 zt rocznie. Roczna kwota podatku — po maksymalnej podwyzce — stanowilaby 2%
sredniej miesigcznej pensji w Przemyslu. Dla pozostatych pigciu obszaréw dochodowych wysokosé
stawki maksymalnej powinna zosta¢ zwielokrotniona proporcjonalnie do PKB.

W Warszawie, gdzie PKB per capita jest ponad 5-krotnie wyzsze niz w podregionie przemyskim,
stawka podatku dla gruntu pozostalego moglaby by¢ 5-krotnie wigksza, tj. 20 zt za m% Dla whasciciela
mieszkania w wysokim budynku w Warszawie wigzaloby si¢ to z podatkiem w wysokosci 300 zt
rocznie (przy stawce maksymalnej).

Tabela 7 przedstawia przykltadowe wielkos$ci stawek podatkowych dla gruntow pozostatych i
gospodarczych dopasowane do omowionej wyzej propozycji Biura UMP, dla proponowanego przez
Biuro UMP poddziatu na obszary dochodowe.

Tabela 7. Progi dla stawek podatku w poszczegolnych obszarach dochodowych po dokonaniu
istotnego podwyzszenia stawek maksymalnych

Stawki maksymalne
Przedziat
IS e i el aien v Grunty pozostate Grunty gospodarcze.
Obszar podregionie NTS 3 w relacji do Jako % .
PKB na mieszkanca w Polsce i T EE Jako % krajowej 2
- awe rajowej 2 . ZA/m
Unii Europejskiej stawki zh/m stawki
. referencyjnej
referencyjnej

I 0%-75% PKB RP 851% 4,00 426% 2,00
Il 75%-100% PKB RP 1064% 5,00 532% 2,50
1 100% PKB RP -75% PKB UE 2340% 11,00 1170% 5,50
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1\ 75%-100% PKB UE 2979% 14,00 1489% 7,00
V 100%-150% PKB UE 4255% 20,00 2128% 10,00
VI Powyzej 150% PKB UE 5319% 25,00 2660% 12,50

Maksymalne stawki dla gruntow gospodarczych okreslono na poziomie 50% stawek dla gruntow
pozostatych.

Komentarz

Celem modyfikacji podatku od nieruchomosci gruntowych jest dostarczenie witadzom gmin
skutecznego narzedzia do prowadzenia polityki ekonomiczno-urbanistycznej. Zeby instrument ten
zaczal dziata¢, konieczne jest podwyzszenie ustawowych maksymalnych stawek podatkowych.
Jednakze propozycja bardzo drastycznego zwigkszenia stawek maksymalnych moze okazaé sig
przeciwskuteczna. Moze spowodowacé odrzucenie projektu na wczesnym etapie, z obawy przed
wywoltywaniem niepokoju mieszkancow. W przypadku uchwalenia ustawy w tym ksztalcie nalezy
takze liczy¢ sie ze wzmozong presja mieszkancow na obnizanie stawek podatkowych dla gruntow
pozostatych (mieszkaniowych), co zaburzy efektywne wykorzystanie proponowanego mechanizmu.
Ustalenie maksymalnych stawek podatku od nieruchomos$ci dla gruntéw gospodarczych na bardzo
wysokim poziomie moze przyczyni¢ si¢ natomiast do pogl¢bienia anomalii, jaka jest nadmierne
obcigzenie podmiotow gospodarczych podatkiem od nieruchomosci. W przypadku tego rodzaju
gruntdow nie wystepuje bowiem silna presja srodowiska na obnizanie stawek, co ma miejsce W
odniesieniu do gruntéw mieszkaniowych. Bardzo prawdopodobne jest zatem, ze stosowane przez rady
gmin stawki dla gruntéw gospodarczych beda oscylowaty w granicach dopuszczalnych maksymalnych
stawek referencyjnych. Z kolei, gdyby ustali¢ stawki podatku od nieruchomosci gruntowych
gospodarczych na poziomie wielokrotnie nizszym niz dla gruntdow pozostalych (glownie
mieszkaniowych) wzbudzitoby to niezrozumienie spoteczne i silny opor mieszkancow.

Wariant alternatywny — zréznicowanie stawek maksymalnych dla gruntow pod wodami

Przedstawiciele Unii Metropolii Polskich zaproponowali uwzglednienie wariantu ustalenia dla
poszczegblnych obszaréw dochodowych zréznicowanych maksymalnych stawek podatku dla
wszystkich rodzajow nieruchomosci gruntowych, tj. gruntow pozostatych, gospodarczych oraz pod
wodami.

Komentarz

Roznicowanie stawek maksymalnych podatku dla gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych w zalezno$ci od ich
lokalizacji w kraju i na obszarze gminy jest mozliwe, lecz nie wydaje sie by mogto przynie$¢ jakies
znaczace istotne korzys$ci. Celem postulowanych zmian urbanistycznych nie jest zarzadzanie
potozeniem zbiornikow wodnych, ktorych lokalizacja niejednokrotnie wynika z naturalnego
uksztattowania terenu. Proponowany w Zalozeniach projektu ustawy mechanizm stosowania stawek
podatku od nieruchomosci gruntowych dla zarzadzania przestrzenia miejska powinien miec
zastosowanie do gruntow pozostatych (a wigc gtownie mieszkaniowych) oraz gospodarczych. To w
przypadku tych rodzajéow gruntéw niejednorodnie dochodzi do spekulacji (przetrzymywania
niezagospodarowanych gruntow w oczekiwaniu na wzrost ich wartosci), skutkujacej suburbanizacja
(rozlewaniem si¢ miast) i chaosem przestrzennym. Z punktu widzenia generowania dochodow
fiskalnych podatek ten ma marginalne znaczenie: dochody z tego podatku stanowig niespetna 0,1%
wplywow podatku od nieruchomosci gruntowych, czyli niespetna 0,05% (p6t promila) dochodow
wlasnych gmin.

3. Ustalenie wyzszych stawek w miastach na prawach powiatu niestanowiacych odrebnego
podregionu NTS 3
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W przypadku miast na prawach powiatu niestanowigcych odrebnego podregionu NTS 3, progi dla
stawek podatku od nieruchomos$ci gruntowych pozostatych i gospodarczych zostang okreslone w
wysokosci obowigzujacej w obszarze dochodowym wyzszym o jeden poziom w stosunku do obszaru,
do ktorego nalezy macierzysty podregion NTS 3.

Uzasadnienie

W przypadku miast na prawach powiatu, niestanowigcych odrebnego podregionu NTS 3 (tj. 60 miast),
uzaleznienie warto$ci progow stawek podatku od nieruchomosci gruntowych od PKB na mieszkanca
W calym podregionie NTS 3 moze spowodowaé zanizenie wartosci tych progow w stosunku do
potrzeb zwigzanych z prowadzeniem aktywnego zarzadzania przestrzenia oraz potrzebami
dochodowymi. W miastach tych czesciej niz w mniejszych gminach wystepuje spekulacyjne
przetrzymywanie niezagospodarowanych gruntow o znacznej wartosci oraz zjawisko suburbanizacji -
rozlewania si¢ miast, prowadzac tym samym do chaosu przestrzennego. Mozna rOwniez przypuszczac,
7e miasta na prawach powiatu posiadaja z reguty PKB na mieszkanca istotnie przekraczajace $rednia
dla podregionu, w ktorym sg zlokalizowane. Stad zasadnym jest odrgbne podej$cie do tego typu
jednostek administracyjnych 1 zakwalifikowanie ich do wyzszego o jeden poziom obszaru
dochodowego, co bedzie wigza¢ si¢ ze zwickszeniem putapdéw stawek podatkowych.

4. Obowigzek wyodrebnienia minimum dwéch stref podatkowych na obszarze gminy dla
gruntéw pozostalych

Rady gmin beda zobowigzane do wyodrebnienia minimum dwoch stref podatkowych na swoim
obszarze dla gruntdéw pozostatych, uwzgledniajac Kryterium lokalizacji, z jednoczesnym
pozostawieniem mozliwosci roznicowania stawek podatkowych dla wszystkich kategorii gruntow z
uwzglednieniem dotychczas obowigzujacych kryteriow (w szczegdlnosci lokalizacja, rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposdb wykorzystywania gruntu, Por. art.
5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

W przypadku gruntdéw gospodarczych nie bedzie obowiazku strefowania stawek podatku, lecz
zostanie utrzymana istniejgca juz obecnie mozliwos¢ strefowania.

Uzasadnienie

Wykorzystanie podatku od nieruchomosci gruntowych jako instrumentu gospodarowania przestrzenig
wymaga aktywnego réznicowania stawek podatku w zaleznosci od lokalizacji. Nowelizacja ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w roku 2002 wprowadzita mozliwo$¢ strefowania przez gminy stawek
podatku od gruntow. Jak dotad, niespelna 10 z blisko 2500 gmin w Polsce korzysta z takiej
mozliwos$ci. Czynnikiem zniechgcajacym do strefowania stawek podatku sa obecnie niskie stawki
maksymalne. Proponowane znaczne podniesienie stawek maksymalnych i pozostawienie duzej
rozpigto§ci miedzy stawkami minimalnymi i maksymalnymi stworzy przestrzen dla strefowego
zroznicowania stawek przez gminy. Wprowadzenie obowiazku wyodrgbnienia minimum dwoch stref
podatkowych na obszarze gminy dla gruntow pozostatych bedzie stymulowa¢ gminy do aktywnego
myslenia o wykorzystaniu tego narzgdzia do gospodarowania przestrzenia, bez niepotrzebnej
ingerencji ustawowej, ktora ograniczataby ich swobode w tym zakresie (tj. narzucataby okre§lony
sposob przeprowadzenia procesu).

Przewiduje si¢ jednocze$nie wydanie przez Ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa fakultatywnych wytycznych,
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ktore stanowi¢ beda metodologiczne wsparcie dla gmin w procesie strefowania podatku od
nieruchomosci gruntowych.

5. Zmiana zasad ujmowania dochodéw z podatku od gruntéw dla celéw czeSci
wyrownawczej i rownowazacej subwencji ogolnej

Przy okreslaniu wysokosci cze§ci wyrownawczej i rownowazacej subwencji ogdlnej (ujmowania
dochodéw z tego tytutu we wskaznikach G i Gg), dla obliczenia dochodu gminy, stanowigcego
podstawe wyliczania wskaznika G (dochody podatkowe na 1 mieszkanca w gminie) oraz wskaznika
Gg (dochody podatkowe na 1 mieszkanca we wszystkich gminach w kraju), jako dochody gminy z
tytulu podatku od nieruchomosci gruntowych przyjmowane beda nastepujgce wartosci:

Dla gruntéw pozostatych i gospodarczych wicksza z dwoch wartosci:

(i)  Teoretyczny dochéd gminy, wynikajacy z przyjetego podziatu na strefy podatkowe i
okreslonych dla poszczegdlnych stref stawek podatku od gruntdéw pozostatych i
gospodarczych — bez uwzgledniania ewentualnych przyznanych przez gming zwolnien w
ramach aktéw prawa miejscowego;

(i)  Hipotetyczny dochdd, jaki gmina by uzyskata, gdyby w stosunku do wszystkich gruntéw
pozostatych i gospodarczych zastosowa¢ stawk¢ w wysoko$ci dwukrotnosci stawki
minimalnej dla gruntow pozostatych obowigzujacag w danym obszarze dochodowym.

Uzasadnienie

W obecnym systemie jako dochody podatkowe z tytulu podatku od nieruchomosci gruntowych dla
potrzeb wyliczania wskaznikow G i Gg przyjmuje si¢ teoretyczne dochody, jakie gmina uzyskataby
przy zastosowaniu maksymalnych stawek, niezaleznie od tego, jakie stawki faktycznie sg przez nig
stosowane. Oznacza to, ze ustalenie stawek podatku od nieruchomosci ponizej stawki maksymalnej
powoduje okreslone straty dla gminy przy obliczeniu nalezno$ci i zobowigzan w ramach czesci
wyrownawczej i rownowazacej subwencji ogolnej, dla ktorych wskazniki te maja zastosowanie. Takie
rozwigzanie nie moze zosta¢ utrzymane w przypadku wprowadzenia proponowanych w Zatozeniach
rozwigzan. Obowigzek strefowania stawek dla gruntow pozostalych wewnatrz gminy (wyodrebnienia
minimum dwoch stref podatkowych) oznacza bowiem, ze rada gminy nie moze obciazy¢ wszystkich
gruntéw pozostalych stawkg maksymalng. Nie chodzi réwniez o to, by rady gmin w poszczegdlnych
strefach ustalaty stawki podatku od gruntéw na poziomie zblizonym do stawki maksymalnej, ale o
takie roznicowanie ich poziomu by zapewni¢ stymulowanie pozadanych zachowan przestrzennych.

Wariant alternatywny — Pelne wylaczenie dochodow z podatku od nieruchomosci gruntowych
przy wyliczaniu wskaznika ,,G”

Biuro Unii Metropolii Polskich zaproponowato dalej idace rozwigzanie polegajace na catkowitym
wylaczeniu dochodoéw z podatku od nieruchomosci gruntowych przy wyliczaniu wskaznika ,,G”.
Biuro UMP argumentuje, ze Gminy muszg mie¢ maksymalng swobodg operowania stawkami podatku
od nieruchomos$ci gruntowych, bez obawy, ze na skutek podjetych decyzji poniosg straty, np. w
subwencji wyrownawczej czy w powigkszonym ,,Janosikowym”. Podatek od lokalizacji gruntu
powinien by¢ narzedziem optymalizacji urbanistyczno-ekonomicznej gminy. Korzyscia z
wprowadzenia tego podatku jest mozliwo$¢ ograniczania wydatkow gmin a nie zwigkszenie
dochodow. Ze wzgledu na cele, jakim ma shuzy¢ podatek od lokalizacji gruntu — powinien on zosta¢
wylaczony z zakresu pojecia ,,dochody podatkowe”, przy obliczania wskaznika ,,G”.

Zgodnie z sugestia Biura Unii Metropolii Polskich nalezy rozwazy¢ zmiane art. 20 ust. 3 pkt. 1
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poprzez dodanie po przecinku zapisu ,,z wylgczeniem art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych”.

Komentarz

Wiliczenie dochodow z podatku od nieruchomosci gruntowych do wskaznika ,,G” nie podwaza
oddziatywania tego podatku na decyzje wiascicieli nieruchomosci dotyczace wykorzystania terenu.
Jesli twierdzi sig, ze celem rekomendowanych zmian jest wykorzystanie stawek podatku od
nieruchomosci gruntowych do oddziatlywania na ksztalt zabudowy nie za§ znaczne zwickszenie
dochodow gmin, to tym bardziej nie ma powodu, dla ktorego bogatsze gminy nie mogtyby podzieli¢
si¢ osiggnietym przy okazji dziatania mechanizmu dodatkowym dochodem z gminami biedniejszymi.

6. Mozliwos¢ zlagodzenia obciazen z tytulu nakladania sie¢ oplat z podatku od
nieruchomosci gruntowych z oplatami rocznymi za uzytkowanie wieczyste.

W przypadku terenéw oddanych w uzytkowanie wieczyste rada gminy bedzie mogta pojac uchwate,
ze optatg roczna z tytulu uzytkowania wieczystego wlicza si¢ w poczet naleznej do zaptaty kwoty z
tytutu podatku od nieruchomosci gruntowych, do wysokosci limitu okre$lonego jako procent tego
podatku (od 0 do 100% ). Wskazany procent zostanie kazdorazowo okreslony przez rade gminy, przy
czym zaktada si¢ fakultatywno$¢ takiego rozwigzania w zalezno$ci od autonomicznej decyzji wiadz
danej gminy podjgtej po analizie warunkdéw panujacych na jej terenie, tj. m.in. czy na jej obszarze
zostato wyodrebnione uzytkowanie wieczyste, jaki procent gruntow obejmuje, jakie bytyby skutki dla
budzetu gminy z tytulu wdrozenia rozwigzania i in. Rozwigzanie begdzie mialo zastosowanie do
wszystkich rodzajow gruntéw, oddanych w uzytkowanie wieczyste, tj. nie tylko tych stanowiacych
wlasnos¢ danej gminy, ale rowniez znajdujacych sie w jej granicach administracyjnych gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Uzasadnienie

Uzytkownicy nieruchomosci na terenach oddanych w uzytkowanie wieczyste sa obciazeni zar6wno
oplata z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu, jak i podatkiem od nieruchomosci gruntowych.
Bioragc pod uwage wyjatkowe zjawisko natozenia si¢ obcigzen z dwoch powyzszych tytutow rada
gminy bedzie mogla ztagodzi¢ skutki nakladania si¢ obcigzen poprzez wprowadzenie zasady, ze
nalezny podatek od nieruchomo$ci gruntowej jest obnizany o kwote naleznej oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste, do wysoko$ci ustalonego przez rad¢ gminy limitu okreslonego jako procent
tego podatku (od 0 do 100%). Decyzja gmin w tym zakresie nie spowoduje ubytku dochodéw budzetu
panstwa (Skarbu Panstwa) z tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste nalezacych don gruntow.

Ztagodzenie skutkéw nakladania si¢ ww. obcigzen bedzie moglo dotyczy¢ zarowno gospodarstw
domowych, jak i podmiotow gospodarczych w zaleznosci od autonomicznej decyzji wiadz
poszczegblnych gmin.

Wariant alternatywny — pomniejszanie kwoty rocznej oplaty za uzytkowanie wieczyste o kwote
zaplaconego podatku od gruntu

Biuro Unii Metropolii Polskich wysungto propozycje, aby dla nieruchomosci gruntowych oddanych na
cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej i innych celow publicznych oraz
dziatalnos¢ sportowa kwota zaptaconego podatku od nieruchomo$ci pomniejszala kwote rocznej
optaty za uzytkowanie wieczyste zgodnie z przedstawiona ponizej propozycja sformutowania
prawnego:

Dodanie w artykule 72 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ustepu 4 w brzmieniu: Dla
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nieruchomosci gruntowych okre$lonych w art. 72 ust. 3 pkt. 4 ustawy [Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami] kwote zaptaconego podatku od nieruchomosci, zalicza si¢ na poczet oplaty za
uzytkowanie wieczyste.

Komentarz

Zastosowanie proponowanego rozwigzania jedynie do gruntow mieszkaniowych z pominigeciem
gruntow oddanych na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia.
Rozwigzanie takie sprzyja poglebieniu wspominanej wyzej anomalii jaka jest nieproporcjonalnie
wysokie opodatkowanie nieruchomos$ci gospodarczych w Polsce w stosunku do opodatkowania
nieruchomosci mieszkaniowych.

Pomniejszenie rocznej oplaty za uzytkowanie wieczyste o kwote zaptaconego podatku od
nieruchomosci gruntowych nie bytoby neutralne dla budzetu panstwa. Zgodnie bowiem z regulacjami
Kodeksu cywilnego w uzytkowanie wieczyste moze zostaC oddana nieruchomos$¢ gruntowa
stanowigca witasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego badz zwiazkow JST. Ze
wzgledu na negatywne skutki finansowe dla budzetu panstwa, wdrozenie proponowanych rozwigzan
mogloby by¢ utrudnione, a nawet niemozliwe.

III. Obowigzujgce rozwigzania prawne

W Polsce grunty moga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym
badz podatkiem lesnym. Zmiany proponowane w niniejszych Zatozeniach dotycza jedynie
opodatkowania gruntow podatkiem od nieruchomosci.

1. Zasady ustalania stawek podatku od nieruchomo$ci gruntowych

Art. 217 Konstytucji stanowi, ze naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Jednoczesnie artykut 168 Konstytucji nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania
wysokosci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Wladztwo podatkowe i
wynikajgce z niego uprawnienia JST zostajg okreslone w ustawach normujacych poszczeg6élne podatki
i optaty lokalne.

Kwestie opodatkowania gruntow podatkiem od nieruchomosci reguluje w Polsce ustawa o podatkach i
optatach lokalnych. Ustawa ta, w artykule 5 ust. 1 wyodrebnia trzy kategorie nieruchomosci
gruntowych dla celéw podatkowych, tj. grunty pozostate (gtéwnie mieszkaniowe), gospodarcze oraz
pod wodami (Por. Wykaz skrotow). Dla kazdej z tych kategorii ustawa okresla maksymalng stawke
podatku, ktora podlega corocznej zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi inflacji za
pierwsze poélrocze roku poprzedzajacego zmianeg i jest oglaszana w drodze obwieszczenia przez
Ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych®. Maksymalne stawki podatku dla okrelonych
kategorii nieruchomosci gruntowych sg niskie i takie same w calym kraju (bez wzgledu na
lokalizacj¢). Nie uwzgledniaja znacznego regionalnego zrdéznicowania dochodow podatnikow ani
poziomu wydatkéw gminnych. Maksymalne stawki podatku od nieruchomos$ci gruntowych na 2016 r.
ksztattuja si¢ nastepujaco:

® Obwieszczenie Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych.
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Tabela 8. Wysoko$¢ maksymalnych stawek podatku od nieruchomos$ci na 2016 r. dla poszczegdlnych
rodzajow gruntow

Przedmiot opodatkowania Rodzaj gruntow stawka
zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci  gospodarczej, bez
wzgledu na Sposob 0,89 zt od 1 m?powierzchni

zakwalifikowania ~w  ewidencji
gruntow i budynkow

pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami
powierzchniowymi plyngcymi jezior
1 zbiornikdéw sztucznych

Grunty 4,58 zt od 1 ha powierzchni

pozostate, w tym zajgte na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego 0,47 zt od 1 m?powierzchni
przez organizacje pozytku
publicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. — Monitor Polski rok 2015 poz.
735

Rady gmin, w drodze uchwatly ustalaja wysoko$¢ stawek podatkowych dla okreslonych kategorii
gruntéw potozonych w ich obszarze administracyjnym, z tym ze ustalone przez nie stawki nie mogg
przekroczy¢ stawek maksymalnych na dany rok, wskazanych w Obwieszczeniu Ministra Finansow.
Podatek wymierzany jest od powierzchni nieruchomosci (przemnozenie podstawy opodatkowania
przez stawke podatkowa).

2. Roéznicowanie stawek podatkowych dla nieruchomo$ci gruntowych

Obowiagzujace przepisy prawne (art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) pozwalaja
radom gmin réznicowaé wysokos$¢ stawek podatkowych dla poszczegolnych kategorii gruntow na ich
obszarze, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj
zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu.

W praktyce, ze wzgledu na niska wysokos$¢ stawek maksymalnych, jedynie niewielki odsetek gmin
(niespelna 0,5%) dokonuje roznicowania stawek na swoim terenie uwzgledniajac kryterium
lokalizacji gruntu.

3. Ujecie dochodoéw z podatku od nieruchomosci we wskazniku G oraz Gg

Przy wyliczaniu wskaznika dochodoéw podatkowych na mieszkanca w gminie, zwanego wskaznikiem
,,(G”, stanowigcego podstawe do okreslenia czgSci wyrdwnawczej 1 wplat na cze$é rownowazaca
subwencji ogolnej oraz referencyjnego wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin ,,Gg”
uwzglednia si¢ m.in. dochody z tytutu podatku od nieruchomosci. Przy kalkulacji tych dochodéw
ujmuje si¢ nie tylko faktycznie uzyskane przez gminy wptywy do budzetu z tego tytutu, lecz dodaje
si¢ do nich kwot¢ ubytku dochodu wynikajacego z obnizenia ustawowych, maksymalnych stawek
podatkowych oraz skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, o czym stanowi art. 32 ust.
3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, do kalkulacji wskaznikow
G i Gg uwzglednia si¢ nie poziom faktycznie uzyskanych dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci, lecz wysoko$¢ dochodow z tego tytutu przy zalozeniu ustalenia na catym terytorium
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gminy stawek podatkowych réwnych stawkom maksymalnym i nieudzielenia jakichkolwiek ulg
podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

4. Kwestia nakladania sie obciazen z tytulu podatku od nieruchomos$ci gruntowych oraz oplat
rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego

Artykut 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace uzytkownikami wieczystymi gruntow®.

W zwiazku z powyzszym wiasciciele nieruchomosci (np. budynkow, lokali mieszkalnych) potozonych
na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste, z tytutu ww. gruntow ptaca dwuelementowa daning,
na ktorg sktada si¢ zaré6wno podatek od nieruchomos$ci gruntowych, jak i oplata roczna z tytulu
uzytkowania wieczystego (opfata o charakterze cywilnoprawnym). Daniny te sa oparte na innych
podstawach prawnych oraz spelniaja odrebne funkcje ekonomiczne. Z punktu widzenia ich ptatnikéw,
tj. glownie mieszkancow i podmiotow gospodarczych dochodzi jednak do natozenia si¢ obcigzen
zwigzanych z wykorzystaniem tego samego gruntu.

IV. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie
wymagajace uregulowania

1. Zakres zmian regulacyjnych
A. Zakres zmian regulacyjnych obejmuje nowelizacj¢ nastepujacych aktéw prawnych w randze
ustawy:
1) Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie:

o  Wprowadzenia definicji legalnej produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca,
podregionu NTS 3 oraz krajowej stawki referencyjnej wraz z ustaleniem jej
wysokosci.

e Ustalenia podziatu kraju na sze$¢ obszaréw dochodowych i wskazania kryterium ich
wyodrebnienia (relacja PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 do PKB na
mieszkanca w Kraju).

e Ustalenia zasad podwyzszania stawek podatkowych w miastach na prawach powiatu,
niestanowigcych odrgbnego podregionu NTS 3.

e Ustawowego upowaznienia Ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do
corocznego wydania rozporzadzenia, w ktorym zaliczy kazda gming do okreslonego
obszaru dochodowego, kierujac si¢ kryteriami wskazanymi w ustawie.

e \Wskazania nowych zasad ustalania stawek podatkowych dla gruntéw pozostatych i
gospodarczych (wskazanie relacji wzgledem krajowej stawki referencyjnej).

e Okreslenia wysokosci maksymalnych i minimalnych stawek podatku (widetek) dla
gruntow pozostatych oraz stawek maksymalnych dla gruntow gospodarczych.

e Ustawowego upowaznienia Ministra wasciwego do spraw finansow publicznych do
ogloszenia gornych i dolnych granic stawek kwotowych podatku dla kazdego obszaru
dochodowego dla gruntow pozostatych i gornych granic stawek kwotowych dla

® Zgodnie z art. 232 Kodeksu cywilnego w uzytkowanie wieczyste moga zostaé oddane grunty stanowigce
wilasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow.
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gruntéw gospodarczych oraz wielko$ci krajowej stawki referencyjnej na kazdy rok
podatkowy z uwzglednieniem wysoko$ci inflacji.

e Wprowadzenia obowigzku wyodrebnienia na obszarze gminy co najmniej dwoch stref
podatkowych dla gruntow pozostatych, uwzgledniajac ich lokalizacje, z
jednoczesnym pozostawieniem radom gmin mozliwosci rdéznicowania stawek
podatkowych dla nieruchomosci gruntowych wedtug dotychczasowych kryteriow.

e Wprowadzenia mozliwo$ci zlagodzenia obcigzen z tytulu naktadania si¢ oplat z
podatku od nieruchomos$ci gruntowych z optatami rocznymi za uzytkowanie
wieczyste poprzez dodanie przepisu stanowigcego, ze rada gminy moze podjaé
uchwale o wliczeniu ustalonej na dany rok oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu w poczet naleznej do zaptaty na dany rok podatkowy kwoty z
tytulu podatku od nieruchomosci gruntowych, jako okreslony procent tego podatku
(od 0 do 100%), ustalany kazdorazowo w powyzszej uchwale.

2) Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie:
e Zmiany ujecia dochodow z podatku od nieruchomo$ci gruntowych w kalkulacji
wskaznika G oraz referencyjnego wskaznika Gg.

Okreslenie terminu wej$cia w Zycie proponowanych zmian.

B. Proponowane w niniejszych Zalozeniach projektu ustawy rozwigzania beda zawieraly
przepisy upowazniajace Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do corocznego
wydania:

e rozporzadzenia W zakresie zaliczenia kazdej gminy w Polsce do jednego z szeSciu
obszarow dochodowych, wedtug kryterium relacji PKB na mieszkanca w podregionie
NTS 3, w ktérym lezy gmina do PKB na mieszkanca w kraju (z uwzglednieniem
zaliczenia miast na prawach powiatu, niestanowigcych odrgbnego podregionu NTS 3
do wyzszego obszaru dochodowego niz wynikatoby to z wysoko$ci przyjetej relacji
dla ich macierzystego NTS 3), a takze

e obwieszczenia dotyczacego ustalenia wysokosci maksymalnych i minimalnych
stawek podatkowych dla nieruchomosci gruntowych pozostatych i maksymalnych
stawek podatkowych dla gruntéw gospodarczych, nalezacych do poszczegdlnych
obszaréw dochodowych oraz wielkosci krajowej stawki referencyjnej w zaleznosci od
wysokosci inflacji.

Powyzsze elementy moglyby znalez¢ si¢ w wydawanym obecnie Obwieszczeniu
Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w poszczegodlnych latach, po zmodyfikowaniu nazwy Obwieszczenia.

C. Nowe rozwigzania umozliwia Ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po konsultacjach z
innymi organami i instytucjami, opracowanie wytycznych dobrych praktyk (rekomendacji) w
zakresie ustanawiania stref podatkowych na obszarze gminy (Poradnik dla gmin w zakresie
ustanawiania strefowania), ktory mogiby zosta¢ zamieszczony na stronie wiasciwego
Ministerstwa oraz przestany wtadzom wszystkich gmin w kraju.

Propozycja rozwiazan regulacyjnych nie zaktada zmian w zakresie opodatkowania gruntow podatkiem
rolnym oraz leSnym. Nie modyfikuje rowniez obowiazujacych rozwigzan w zakresie ustawowych
wylaczen i zwolnien z podatku od nieruchomosci.
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2. Zakres podmiotowy ustawy
Projektowana ustawa oddziatywa¢ bedzie na nastepujace podmioty:

=

a)

b)

c)
d)

Gminy (2 478), w tym miasta na prawach powiatu niestanowigce odrgbnego podregionu NTS
3 (60 miast);

Mieszkancy;

Podmioty gospodarcze;

Organizacje pozytku publicznego, zajmujace grunty na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego.

. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych

1)

2)

Wprowadzenie definicji produktu krajowego brutto (PKB) na jednego mieszkanca

Propozycja
W art. la ust 1. zdefiniowanie pojecia produktu krajowego brutto (PKB) na jednego

mieszkanca, poprzez ktore nalezatoby rozumie¢ $rednig wartos¢ produktu krajowego brutto na
jednego mieszkanca w cenach biezacych wedtug metodologii ESA 2010 i klasyfikacji PKD
2007 ogloszong przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedzajacy o 4 lata
rok, na ktory ustalane sg stawki podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja przepisow ustawy zaklada podzial kraju na 6 obszarow
dochodowych pod wzgledem wysokosci relacji PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 do
PKB per capita w kraju, stad konieczno$¢ wyodrebnienia definicji tej kategorii ekonomiczne;j.
Dane na temat wielkosci PKB na mieszkanca w podziale na podregiony NTS 3 prezentowane
sa przez GUS z trzyletnim opo6znieniem, tzn. na poczatku 2015 r. dostepne sg wielko$ci za
2012 r., stad tez doprecyzowanie przepisu w tym zakresie. Definicja legalna niniejszej
kategorii powinna znalez¢ si¢ w art. 1a ustawy, zawierajacym katalog pojeé ustawowych.

Whprowadzenie definicji podregionu NTS 3

Propozycja
W art. 1 a ust. 1. zdefiniowanie pojecia podregionu NTS 3, poprzez ktore nalezatoby rozumie¢

poziom terytorialnego podziatu kraju na podregiony, grupujgce powiaty.

Uzasadnienie

Najmniejszymi jednostkami, dla ktorych dysponujemy stalymi oficjalnymi danymi
dotyczacymi PKB na mieszkanca sg podregiony NTS 3, ktorych poczawszy od 1 stycznia
2015 r. jest w Polsce 72. Zgodnie z istotg proponowanych rozwigzan podziat kraju na 6
obszarow dochodowych dla potrzeb ustalenia progoéw stawek podatku od gruntow pozostatych
1 gospodarczych nastgpuje w oparciu o dane dotyczace PKB na mieszkanca w poszczegolnych
podregionach NTS 3, stad konieczno$¢ zdefiniowania tej jednostki podziatu terytorialnego.
Wprowadzona definicja legalna powinna by¢ zgodna z obowigzujacymi aktami prawnymi w
tym zakresie, w szczegdlnosci z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w
sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NTS) [Dz.U. z 2000 r., nr 58, poz. 685] oraz rozporzadzeniami je zmieniajacymi, W tym z
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3)

4)

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek terytorialnych do Celoéw Statystycznych
(NTS), wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. z 2012 r. poz. 591, z pozn. zm.). Definicja legalna niniejszej kategorii
powinna znalez¢ si¢ w art. 1a ustawy, zawierajacym katalog poje¢ ustawowych.

Whprowadzenie definicji krajowej stawki referencyjnej

Propozycja

W art. 1 a ust. 1 zdefiniowanie pojecia krajowej stawki referencyjnej, stuzacej obliczeniu
wysokosci maksymalnej i minimalnej stawki podatku od gruntow pozostatych oraz
maksymalnej stawki podatku dla gruntéw gospodarczych, a takze ustalenie jej wysokosci na
poziomie maksymalnej stawki podatku dla gruntow pozostatych okreslonej obecnie w
obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i
optat lokalnych w 2016 r., w wysokosci 0,47 zt za 1 m%

Uzasadnienie

Potrzeba wprowadzenia definicji legalnej krajowej stawki referencyjnej podyktowana jest
wzgledami porzadkowymi. Do definicji tej begda odwotywaé sie dalsze przepisy
zmodyfikowanej ustawy. Zamieszczenie niniejszej kategorii jest takze konieczne ze wzgledu
na zrozumienie przejrzystosci mechanizmu ustalania wysokosci stawek podatkowych.
Definicja niniejszej kategorii powinna znalez¢ si¢ w art. la ustawy, zawierajacym katalog
pojec¢ ustawowych.

Wprowadzenie podzialu kraju dla celow opodatkowania nieruchomos$ci gruntowych
pozostalych i gospodarczych na 6 obszaré6w dochodowych wedlug kryterium wysokoSci
PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 w relacji do krajowego PKB na mieszkanca.
Zakwalifikowanie kazdej gminy w Polsce do jednego z szesciu obszarow dochodowych.

Propozycja

Uzupehienie ustawy o regulacje stanowiace, ze ustala si¢ 6 obszaréw dochodowych, do
ktorych zalicza si¢ gminy w zaleznosci od wysokoséci relacji PKB na mieszkanca w
podregionie NTS 3, do ktorego nalezy gmina, do sredniego PKB na mieszkanca w Polsce:

Do pierwszego obszaru dochodowego zalicza si¢ gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych wynik relacji zawiera si¢ w przedziale <0% - 75%)

Do drugiego obszaru dochodowego zalicza si¢ gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych wynik relacji zawiera si¢ w przedziale <75%-100%).

Do trzeciego obszaru dochodowego zalicza si¢ gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych wynik relacji zawiera si¢ w przedziale <100%-125%).

Do czwartego obszaru dochodowego zalicza sie gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych wynik relacji zawiera si¢ w przedziale <125%-150%).

Do pigtego obszaru dochodowego zalicza sie gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych wynik relacji zawiera si¢ w przedziale <150%-200%).

Do szostego obszaru dochodowego zalicza si¢ gminy, lezace w podregionach NTS 3, dla
ktorych relacja ta jest rowna 200% badz wyzsza.
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5)

6)

Nalezy uregulowaé kwestie technicznych aspektéw zaliczania podregionéow NTS 3 do
okreslonych obszaréw dochodowych. Nalezy zatozy¢, ze przedziat dopuszczalnych warto$ci
jest lewostronnie zamknigty, tzn. gdy ww. relacja wynosi 74,9%, podregion (a wigc gminy
zlokalizowane na jego obszarze) zaliczany jest do pierwszego obszaru dochodowego, gdy
wynik relacji wynosi 75,0%, podregion klasyfikowany jest w drugim obszarze.

Uzasadnienie
Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.1.

Podziat kraju dla celéw podatkowych na kilka obszaréw, do ktorych zalicza si¢ gminy w
zalezno$ci od warunkéw ekonomicznych nie jest rozwigzaniem nowym. Podobne regulacje
zawiera Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, tekst
jednolity), ktora w art. 4 ust. 4 stanowi, ze dla potrzeb ustalenia wysokos$ci tego podatku
Ustala si¢ 4 okregi podatkowe, do ktorych zalicza sie gminy oraz miasta w zaleznosci od
warunkow ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych.

Zakladane kryterium wyodrebnienia obszaréw dochodowych jest jasne, mierzalne, nie
podlegajace uznaniowoS$ci, oparte na niezaleznych, oficjalnych danych publikowanych
systematycznie przez GUS.

Ustanowienie obszar6w dochodowych w liczbie szeSciu jest rozwigzaniem pragmatycznym.
Pozwala uwzgledni¢ roznice w dochodach na mieszkanca w poszczegolnych gminach w kraju,
jednocze$nie zapobiegajac tworzeniu zbyt rozdrobnionego podziatu.

Formutujac doktadne przepisy ustawowe w tym zakresie nalezy zachowac dotychczasowe
brzmienie wyodrebnionych obecnie do celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
kategorii gruntow, tj. gruntow pozostatych i gospodarczych (Por. Wykaz skrotow).

Ustalenie zasad podwyzszania stawek podatkowych w miastach na prawach powiatu,
niestanowigcych odrebnego podregionu NTS 3

Propozycja

Uzupelnienie ustawy o regulacje, zgodnie z ktérymi miasta na prawach powiatu,
niestanowigce odrgbnego podregionu NTS 3 sg zaliczane do wyzszego, o jeden poziom,
obszaru dochodowego nizby to wynikato z relacji PKB na mieszkanca w ich macierzystym
podregionie do $redniego PKB na mieszkanca w kraju, tj. jezeli po uwzglgdnieniu relacji PKB
na mieszkanca w podregionie NTS 3, w ktorym znajduje si¢ miasto do sredniego PKB na
mieszkanca w kraju, dane miasto powinno zosta¢ zakwalifikowane do III. obszaru
dochodowego, jest przypisane do obszaru IV.

Uzasadnienie
Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.3.

Ustawowe upowaznienie Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
corocznego wydania rozporzadzenia, w ktorym zaliczy kazda gmine do okreslonego
obszaru dochodowego

Propozycja
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7)

Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, corocznie zalicza kazda gming do jednego z szes$ciu
obszarow dochodowych, kierujgc si¢ kryterium okreslonym w art. ... [Wskazanie numeru
artykutu,  stanowigcego o ustanowieniu obszarow dochodowych i kryterium ich
wyodrebnienia]. Miasta na prawach powiatu, niestanowiace odrebnych podregionow NTS 3,
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przydziela do okre$lonych obszarow
dochodowych zgodnie z art... [Podaé numer artykutu, stanowigcego 0 zaliczaniu tych miast
do wyzszego obszaru dochodowego], tj. przypisuje je do wyzszego 0 jeden poziom obszaru
dochodowego niz wynika to z wielko$ci relacji PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3, w
ktorym znajduje si¢ dane miasto do sredniego PKB na mieszkanca w kraju.

Uzasadnienie

Przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, wskazuje organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia, rodzaj aktu, zakres
spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia. Wydanie rozporzadzenia jest niezbedne do funkcjonowania ustawy, stad
upowaznienie ma charakter obligatoryjny.

Zaliczenie kazdej z gmin do okreslonego obszaru dochodowego (w tym miast na prawach
powiatu niestanowiacych odrgbnego podregionu NTS 3do wyzszego obszaru dochodowego)
bedzie nastgpowato corocznie, gdyz corocznie sa publikowane dane dotyczace wysokos$ci
PKB per capita w kraju i w poszczegdlnych podregionach NTS-3. Z analizy danych
historycznych wynika, ze sktad poszczegdlnych obszaréw dochodowych pozostanie wzglednie
staly, z niewielkimi zmianami, wynikajagcymi ze wzrostu/spadku PKB na mieszkanca i
przekroczenia granic dla dotychczasowego obszaru dochodowego. Podobny przepis
funkcjonuje rowniez w art. 5 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Zaliczenie kazdej gminy do poszczegdlnego obszaru dochodowego odbywa si¢ z
uwzglednieniem jasnego, mierzalnego kryterium jakim jest wysokos¢ PKB na 1 mieszkanca w
podregionie NTS 3, dlatego nie wymaga konsultacji, porozumienia i zgody innych organéw
lub instytucji.

Wskazanie nowych zasad ustalania stawek podatkowych dla gruntéw pozostalych i
gospodarczych (wskazanie relacji)

Propozycja

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora dla kazdego z szeSciu obszaréw dochodowych,
wyodrgbnionych zgodnie z art. [podaé¢ numer] ustala si¢ maksymalng i minimalng stawke
podatku od gruntow pozostatych oraz maksymalng stawke od gruntoéw gospodarczych, jako
okreslony procent krajowej stawki referencyjnej z zachowaniem relacji okreslonych ponizej
[Nalezy wskazaé relacje zgodnie z Tabelg 9].

Tabela 9. Progi dla stawek podatku w poszczegdlnych obszarach dochodowych

Stawki dla gruntow pozostatych Stawka maksymalna dla
minimalna maksymalna gruntow gospodarczych
Obszar Jako % Jako %
krajowej stawki | z¥m? | krajowej stawki | zl/m? zl/m?
referencyjnej referencyjnej
[ 75% 0,35 375% 1,76 0,88
I 100% 0,47 500% 2,35 1,18
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8)

I 125% 0,59 625% 2,94 1,47
v 150% 0,71 750% 3,53 1,76
\ 200% 0,94 1 000% 4,70 2,35
VI 250% 1,18 1 250% 5,88 2,94

Powyzsza propozycja legislacyjna zastgpowataby obecny przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 a) i c)
ustawy. Wprowadzona zostataby zasada, ze stawki podatku ustalane sa przez rade gminy w
drodze uchwaly, ale nie moga przekroczy¢ rocznie minimalnych i maksymalnych progow
stawek dla gruntow pozostatych oraz stawek maksymalnych dla gruntéw gospodarczych
okreslonych dla obszaru dochodowego, do ktorego nalezy dana gmina. Nalezy przy tym
zachowa¢ dotychczasowe nazewnictwo kategorii gruntdow wyodrebnionych dla celow
podatkowych, tj. grunty pozostate i gospodarcze.

Uzasadnienie
Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.2.

Proponowane rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ z art. 217 i 168 cytowanymi w rozdziale 1ll.
Obowiqzujgce rozwigzania prawne.

Jako punkt odniesienia dla ustalenia wysokosci stawek proponujemy przyja¢ stawke
referencyjng w wysokosci okreslonej obecnie w obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r., maksymalnej
stawki podatku dla gruntéw pozostalych w wysokosci 0,47 zt za 1 m? powierzchni. Okreslona
w ustawie krajowa stawke referencyjng po dokonaniu indeksacji, bedzie oglaszaé Minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych w formie obwieszczenia.

Okreslenie w ustawie mechanizmu ustalania wysokosci poszczegdlnych stawek (jako
okreslony procent krajowej stawki referencyjnej) jest kluczowe dla przejrzystosci i
zrozumienia funkcjonowania systemu.

Proponowany poziom stawki minimalnej dla gruntéw pozostaltych w poszczegdlnych
obszarach dochodowych zmienia si¢ z duzym przyblizeniem proporcjonalnie do zmian PKB
na mieszkanca w tych jednostkach podziatu administracyjnego. Jest wigc to rozwigzanie
sprawiedliwe spotecznie. Przyjecie zasady, zgodnie z ktorag maksymalna stawka podatku dla
gruntow pozostatych stanowi zawsze OK. pigciokrotnos¢ stawki minimalnej, a dla gruntow
gospodarczych blisko 2,5 krotno$¢ stawki minimalnej dla gruntéw pozostatych jest korzystne
dla przejrzystosci proponowanej modernizacji systemu. Taka skala relatywnej rozpietosci
progow widetek jest potrzebna po to, aby umozliwi¢ radom gmin faktyczne prowadzenie
aktywnej polityki strefowania, uwzgledniajacej cennos¢ gruntow (atrakcyjno$é lokalizacyjng).

Utrzymana zostaje zasada, okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktéra stawki podatku od
nieruchomosci gruntowych ustalane sg w drodze uchwaly przez rade gminy, w zakresie
okreslonym w ustawie (i podawane corocznie przez Ministra Finansow w drodze
Obwieszczenia po dokonaniu indeksacji).

Udzielenie Ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych upowaznienia do
ogloszenia gornych i dolnych granic stawek kwotowych podatku od nieruchomosci
gruntowych pozostalych oraz goérnych granic stawek kwotowych dla gruntéw
gospodarczych dla kazdego obszaru dochodowego, na kazdy rok podatkowy z
uwzglednieniem wysokosci inflacji
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9)

Propozycja

Uzupehienie regulacji art. 20 ustawy przepisem stanowigcym, ze Minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” gorne i dolne granice stawek kwotowych podatku
od gruntow pozostalych oraz gorne granice stawek kwotowych podatku od gruntow
gospodarczych dla kazdego obszaru dochodowego na kazdy rok podatkowy z uwzglgdnieniem
zasady okres$lonej w art. 20 ust. 1, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy.

Uzasadnienie

Kwestie zmiany wysokos$ci stawek podatkowych o wskaznik cen i towaréw reguluje art. 20
ust. 1 ustawy stanowiac, ze Gorne granice stawek kwotowych okreslone w art. 5, art. 10, art.
19, obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastgpny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajq zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Powyzszy przepis ustanawia generalng zasade,
zgodnie z ktorg referencyjne stawki podatku od nieruchomos$ci gruntowych - w obecnym
systemie jedynie maksymalne - podlegaja corocznej zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi inflacji za pierwsze potrocze roku poprzedzajacego zmiane. Zgodnie z ustepem
2. cytowanego art. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “’Monitor Polski” gorne
granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust.
1, zaokrgglajgc je w gore do petnych groszy. Celem zapewnienia spojnosci nowych rozwigzan
(przedstawionych w Zalozeniach do niniejszej ustawy) i dotychczasowych przepiséw w
zakresie waloryzacji stawek podatkowych, nalezy uzupetni¢ dotychczasowe przepisy art. 20 o
upowaznienie Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do corocznego oglaszania,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” gornych i dolnych granic stawek kwotowych podatku od nieruchomosci gruntowych
pozostatych oraz gérnych granic stawek kwotowych podatku od nieruchomosci gruntowych
gospodarczych dla kazdego obszaru dochodowego na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem
zasady okreslonej w art. 20 ust. 1, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy. Wprowadzenie
proponowanego przepisu ma réwniez charakter porzadkowy, zapewniajacy spdjnosé
przepisoOw ustawy.

Udzielenie Ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych upowaznienia do
ogloszenia w drodze obwieszczenia wysokoSci krajowej stawki referencyjnej, okreslonej
w art. la ust.1 ustawy, na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem wysoko$ci inflacji

Propozycja

Uzupehhienie regulacji art. 20 ustawy przepisem stanowigcym, ze Minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos¢ krajowej stawki referencyjne;j,
okreslonej w art. la ust.1. pkt [...] na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem zasady
okreslonej w art. 20 ust. 1, zaokraglajac ja w gore do pelnych groszy.

Uzasadnienie
Wprowadzenie postulowanej zmiany jest niezbedne dla zapewnienia przejrzystosci dziatania
wprowadzonych w niniejszych Zatozeniach projektu ustawy mechanizméw ustalania stawek
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podatkowych dla gruntdéw pozostatych i gospodarczych. Zgodnie z projektowanymi zmianami,
zardbwno minimalna, jak i maksymalna stawka podatku dla gruntéw pozostatych, a takze
maksymalna stawka podatku dla gruntéw gospodarczych zostaja ustalone na poziomie
stanowigcym okre$lony procent krajowej stawki referencyjnej, ktorej definicja legalna i
wysokos¢, zgodnie z wymogami konstytucyjnymi, zostanie zamieszczona w ustawie, w
katalogu poje¢¢ ustawowych w art. la ust.1 ustawy.

Kwesti¢ zmiany wysokosci stawek podatkowych o wskaznik cen i towarow reguluje art. 20
ust. 1 ustawy stanowiac, ze Gorne granice stawek kwotowych okreslone w art. 5, art. 10, art.
19, obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastgpny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajq zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Powyzszy przepis ustanawia generalng zasade,
zgodnie z ktorg stawki podatku od nieruchomosci gruntowych - w obecnym systemie jedynie
maksymalne - podlegaja corocznej zmianie w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi inflacji
za pierwsze potrocze roku poprzedzajacego zmiang. Zgodnie z ustgpem 2. cytowanego art.
Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “’Monitor Polski” gorne granice stawek
kwotowych na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. I,
zaokrgglajgc je w gore do petnych groszy.

Wskazana propozycja legislacyjna, aby zapewnic¢ spojno$é regulacji powinna znalez¢ si¢ w
art. 20 ustawy. Po wdrozeniu wszystkich postulowanych zmian zwigzanych z wydaniem
przepisow upowazniajagcych w zakresie indeksacji stawek Minister Finansow wydawalby
jedno obwieszczenie, w ktorym, w zakresie podatku od nieruchomosci gruntowych
wskazywalby wysoko$¢:

e maksymalnej stawki podatku od gruntéw pod wodami (na zasadach obowigzujacych
obecnie). Projekt niniejszych Zatozen nie zaktada zadnych zmian w tym zakresie;

o krajowej stawki referencyjnej;

o maksymalnych stawek podatku od gruntow gospodarczych dla poszczegdlnych
obszaréw dochodowych;

e maksymalnych i minimalnych stawek podatku od gruntow pozostatych dla
poszczegdlnych obszarow dochodowych.

10) Nalozenie na rady gmin obowigzku roznicowania stawek podatku od gruntéw
pozostalych na ich obszarze wedlug kryterium lokalizacji z jednoczesnym
pozostawieniem mozliwosci roznicowania stawek podatkowych dla wszystkich kategorii
nieruchomosci gruntowych z uwzglednieniem dotychczas obowiazujacych kryteriow

Propozycja:

Art. 5 ustep 2 uzupehnié stwierdzeniem, ze rada gminy wyodrgbnia na swoim obszarze co
najmniej dwie strefy podatkowe dla gruntow pozostatych, uwzgledniajac ich lokalizacjg.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.4.
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Obecnie maksymalna stawka podatku od nieruchomos$ci gruntowych jest w catym kraju
jednakowa dla danej kategorii podatkowej nieruchomos$ci i tak niska, ze rady gmin w
wigkszosci jej nie roznicujg, cho¢ mozliwos¢ taka wprowadzita w 2002 r. nowelizacja ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Postulowana zmiana regulacyjna ma na celu stymulowanie
dziatan wladz gmin oraz wykorzystanie strefowania do aktywnego zarzadzania przestrzenig
miejska. Radom gmin pozostawiono znaczng swobode w zakresie wyznaczania stref na swoim
obszarze, naktadajac na nie jedynie obowiazek wyodrebnienia co najmniej dwoch stref dla
gruntow pozostatych, uwzgledniajac kryterium lokalizacji i okreslenia dla poszczegolnych
stref zroznicowanych stawek podatku w ramach przewidzianych ustawg putapow. Oprocz
tego, wladze gminy moga dokonywac¢ réznicowania stawek podatkowych dla gruntow wedlug
obecnie obowiazujacych regulacji, tj. dotychczas ustanowionych kryteriow.

Postulowane zmiany sg zgodne z art. 168 Konstytucji, ktory nadaje jednostkom samorzadu
terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie. Wladztwo podatkowe i wynikajace z niego uprawnienia JST w zakresie podatku od
nieruchomosci reguluje nowelizowana ustawa. Proponowane zmiany znacznie poszerza zakres
autonomii podatkowej samorzadow. Istotne podniesienie ustawowych, maksymalnych stawek
podatkowych, przy rownoczesnym zobowigzaniu rad gmin do samodzielnego ksztaltowania
swojej polityki w tym zakresie i r6znicowania stawek podatku od gruntow pozostatych wedtug
kryterium lokalizacji, stworzy nowa jako$¢ w zakresie wtadztwa podatkowego samorzadow.

11) Wprowadzenie przepisu umozliwiajacego  wlasciwemu Ministrowi  wydanie
rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk w zakresie ustanawiania stref podatkowych
dla gruntéw pozostalych na obszarze gmin

Propozycja

Sformutowanie przepisu, zgodnie z ktérym Minister wlasciwy do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze
wydawa¢ po zasiggnigciu opinii Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, a takze organizacji, ktorych
statutowym zadaniem jest wplywanie na ksztaltowanie tadu przestrzennego, rekomendacje
dotyczace dobrych praktyk w zakresie ustanawiania stref podatkowych, o ktérych mowa w art.
... [podac numer artykutu stanowigcego o obowigzku wyodrebnienia min. 2 stref podatkowych
na terenie gminy dla potrzeb opodatkowania nieruchomosci gruntowych pozostatych).

Uzasadnienie

Powyzszy przepis ma charakter przepisu upowazniajacego do wydania rekomendacji.
Organem wiasciwym do wydania niniejszej rekomendacji, zgodnie z regulacjami ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 812, tekst
jednolity) jest Minister wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktorego wlasciwo$é obejmuje m.in.
sprawy planowania i zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym. Jezeli w toku
dalszych konsultacji zostanie uznane za zasadne wydanie powyzszych rekomendacji w
porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz/lub zasiggnigciu
w tej mierze opinii innych organdéw i instytucji, np. organizacji zrzeszajacych jednostki
samorzadu terytorialnego roéznego szczebla (np. Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast
Polskich, Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej), organizacji statutowo
zajmujacych si¢ szerzeniem dobrych praktyk z zakresu planowania przestrzennego,
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zagospodarowania terenu (np. Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, Polska Federacja
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, Towarzystwo Urbanistow Polskich) i in.,
nalezy wprowadzi¢ takie rozwigzanie.

Przepis upowazniajacy Ministra do wydania rekomendacji ma charakter fakultatywny.
Podobne przepisy, upowazniajace do wydania rekomendacji zawiera m.in. art. 62 ust. 2
Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1450, tekst jednolity).” W mysl przyjetych zalozen wydane
rekomendacje nie stanowityby zrodta prawa i nie miatyby charakteru prawnie wigzacego, stad
tez zrezygnowano z upowaznienia Ministra do wydania w drodze rozporzadzenia standardéw
postepowania w sprawie wyznaczania stref podatkowych na obszarze gminy®. Celem takiego
zapisu jest zapewnienie gminom jak najwigkszej autonomii w wyznaczeniu stref i
réznicowaniu stawek na swoim obszarze, a tym samym jak najlepsze realizowanie polityki
ekonomiczno-urbanistycznej, dostosowanej do potrzeb okreslonej jednostki.

Wydane przez Ministra rekomendacje - wytyczne dobrych praktyk w zakresie ustanawiania
stref podatkowych na obszarze gminy (strefowanie) zostaltyby opublikowane na stronie
internetowej wlasciwego Ministerstwa, a takze przestane w formie dokumentu (Poradnika dla
gmin) do wszystkich gmin w kraju.

Poradnik powinien zawieraé powtorzenie celu zmiany ustawowej, a takze rekomendacje w
zakresie wyodrebnienia okreslonych jednostek (Zespotdow) i przypisania im poszczeg6lnych
dziatan, sposobu dokonania podziatu na strefy, zastosowanej rozpigtosci stawek, przypisania
stawek podatkowych wyodrgbnionym strefom. Mozna w nim wskaza¢ kilka
rekomendowanych rozwigzan, w zaleznoSci od charakteru danej gminy (gmina wiejska,
wiejsko-miejska, miejska, miasto na prawach powiatu).

Ostateczny ksztatt rekomendacji powinien by¢ wynikiem wspolnych prac przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, organizacji zajmujacych sie
dziataniem na rzecz zagospodarowania przestrzennego i ksztaltowania przestrzeni miejskiej, a
takze instytucji zrzeszajacych przedstawicieli samorzadu terytorialnego réznego szczebla.

12) Wprowadzenie mozliwosci zlagodzenia obciazen z tytulu nakladania sie¢ oplat z podatku
od nieruchomosci gruntowych z oplatami rocznymi za uzytkowanie wieczyste.

Propozycja

Dodanie przepisu stanowigcego, ze rada gminy moze podjaé uchwate (akt prawa
miejscowego) o wliczeniu ustalonej na dany rok optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu, okre$lonej w art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w poczet
naleznej do zaplaty na dany rok podatkowy kwoty z tytulu podatku od nieruchomosci
gruntowych, do wysokosci limitu, wyrazonego jako procent naleznej kwoty tego podatku (od
0 do 100%), ustalany kazdorazowo w powyzszej uchwale.

" Przepis ten stanowi, ze Komisja Nadzoru Finansowego moze wydawaé, po zasiegnieciu opinii Kasy Krajowej,
rekomendacje dotyczgce dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania kasami.

® Przepis upowazniajacy Ministra do wydania w drodze rozporzadzenia standardéw postepowania, zawiera m.in.
art. 22 ust. 5 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618, tekst
jednolity), stanowiacy ze Minister wiasciwy do spraw zdrowia moze okreslic, w drodze rozporzqdzenia,
standardy postepowania medycznego w wybranych dziedzinach medycyny lub w okreslonych podmiotach
wykonujqcych dziatalnosé¢ leczniczq, kierujgc sie potrzebq zapewnienia odpowiedniej jakosci swiadczen
zdrowotnych.
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Uzasadnienie
Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.6.

Whprowadzenie przepisu ma na celu umozliwienie ztagodzenia obcigzen mieszkancow,
ptacacych podwdjna daning, sktadajaca sie z podatku od nieruchomosci gruntowych oraz opflat
rocznych za uzytkowanie wieczyste. Zaktada si¢ fakultatywno$¢ takiego rozwigzania w
zaleznosci od autonomicznej decyzji wladz danej gminy podjetej po analizie warunkow
panujacych na jej terenie, tj. m.in. czy na jej obszarze zostalo wyodrgbnione uzytkowanie
wieczyste, jaki procent gruntow obejmuje, jakie bylyby skutki dla budzetu z tytulu wdrozenia
rozwigzania i in.

Proponowane rozwiazanie powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich rodzajéw gruntow,
oddanych w uzytkowanie wieczyste, tj. nie tylko tych stanowigcych wtasnos¢ danej gminy, ale
rowniez znajdujacych sie w jej granicach administracyjnych, np. gruntdéw stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Wdrozenie proponowanego rozwigzania w tym zakresie nie
spowoduje zatem ubytku dochodéw budzetu panstwa (Skarbu Panstwa) z tytutu oddania w
uzytkowanie wieczyste nalezacych don gruntow.

Ztagodzenie skutkéw nakladania si¢ ww. obcigzen bedzie moglo dotyczy¢é zaréwno
gospodarstw domowych, jak i podmiotow gospodarczych w zaleznos$ci od autonomicznej
decyzji wtadz poszczeg6élnych gmin.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

1) Zmiany ujecia dochodow z podatku od nieruchomosci gruntowych w kalkulacji
wskaznika G oraz referencyjnego wskaznika Gg.

Propozycja

a) Uzupelnienie art. 20 ust. 3 pkt 1. o przepisy stanowiace, ze przez dochody podatkowe
uwzgledniane do wyliczenia wskaznikdw G oraz Gg, jako dochody gminy z tytulu
podatku od nieruchomosci gruntowych:
dla gruntéw pozostatych i dla gruntow gospodarczych:
przyjmuje si¢ wieksza z dwoch wartosci:

e Teoretyczny dochdéd gminy, wynikajacy z przyjetego podzialu na strefy
podatkowe i okreslonych dla poszczegélnych stref stawek podatku od gruntow
pozostatych i gospodarczych — bez uwzgledniania ewentualnych przyznanych
przez gming zwolnien w ramach aktow prawa miejscowego;

o Hipotetyczny dochdd, jaki gmina by uzyskata, gdyby w stosunku do wszystkich
gruntéw pozostatych i gospodarczych zastosowa¢ stawke podatkowsa w wysokosci
dwukrotnosci stawki minimalnej dla gruntéw pozostatych obowiazujacej w
danym obszarze dochodowym,

zgodnie z przepisami art. [....wstawi¢ odpowiednio] Ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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b) Modyfikacja art. 32 ust. 3:

»W celu ustalenia cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogolnej i wptat oraz kwoty, o ktdrej
mowa W art. 21a [podziat kwoty czesci rownowazqcej subwencji ogolnej dla gmin] ust. 1
pkt 3, przyjmuje si¢ dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac z
podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig ceng skupu zyta, a z podatku lesnego -
$rednia cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzgdu
Statystycznego, a w przypadku innych podatkéw, stosujac do ich obliczenia gorne granice
stawek podatkow obowigzujace w danym roku, z zastrzezeniem art. ... [wskazanie
numeru artykutu definiujgcego dochody gminy z tytutu podatku od nieruchomosci
gruntowych, stuigce wyliczaniu wskaznikéw G i Gg]. Do dochodéw, ktore jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z
zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg
w splacie zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem art. ... [Poda¢ numer artykutu].

Uzasadnienie
Por. uzasadnienie merytoryczne w podrozdziale 11.5.

Art. 20 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera katalog
dochodow, zaliczanych do dochodow podatkowych, stuzacych wyliczeniu wskaznikow G oraz
Gg. Zgodnie z pkt. 1 ust. 2. do dochodéw podatkowych zaliczane sg dochody z podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy jako dochody podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci
gruntowych dla potrzeb wyliczania wskaznikow G i Gg przyjmuje si¢ teoretyczne dochody,
jakie gmina uzyskataby przy zastosowaniu maksymalnych stawek, niezaleznie od tego, jakie
stawki faktycznie sg przez nig stosowane. Zgodnie z powyzszym przepisem ustalenie stawek
podatku od nieruchomosci ponizej stawki maksymalnej powoduje okreslone straty dla gminy
przy obliczeniu naleznosci i zobowigzan w ramach czgsci wyrownawczej i rownowazacej
subwencji ogdlnej, dla ktorych wskazniki te majg zastosowanie. Takie rozwigzanie nie moze
zosta¢ utrzymane w przypadku wprowadzenia proponowanych w Zalozeniach rozwigzan.
Obowiazek strefowania stawek dla gruntéw pozostatych wewnatrz gminy (wyodrebnienia
minimum dwoéch stref podatkowych) oznacza bowiem, ze rada gminy nie moze obcigzy¢
wszystkich gruntow pozostatych stawka maksymalng. Celem zmian nie jest takze to, aby rady
gmin w poszczegdlnych strefach ustalaly stawki podatku od gruntdéw na poziomie zblizonym
do stawki maksymalnej, lecz o takie réznicowanie ich poziomu by zapewni¢ stymulowanie
pozadanych zachowan przestrzennych. Aby zapewni¢ spOjno$¢ przepisow ustawy, po
dokonaniu modyfikacji w zakresie dochodéw z podatku od nieruchomosci gruntowych
pozostatych i gospodarczych, w art. 32 ust. 3. powinno znalez¢ si¢ zastrzezenie wynikajace z
proponowanej zmiany art. 20 ust. 3.

Okreslenie terminu wej$cia w zycie proponowanej regulacji

Przepisy powyzszej regulacji powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Proponowane zmiany powinny obowigzywaé¢ od poczatku roku kalendarzowego, tak aby unikngé
problemow i kosztow dla gmin i podatnikow, jakie wigzatyby si¢ ze zmiang zasad ustalania stawek i
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tym samym prawdopodobnie wysokosci stawek podatku w ciggu roku. Aby umozliwi¢ gminom
przygotowanie si¢ do wdrozenia nowych rozwigzan oraz uwzglednienie nowych stawek podatkowych
w procesie budzetowym, wskazane jest co najmniej dziewigciomiesieczne vacatio legis. Oznacza to,
ze jezeli ustawa zostanie opublikowana do dnia 31 marca danego roku N, to jej przepisy moga
obowiazywaé przy okreslaniu stawek podatkowych na rok nastepny (N+1). W przypadku ogloszenia
ustawy po dniu 31 marca roku N, jej przepisy powinny obowigzywaé przy okre§laniu stawek
podatkowych poczawszy od roku N+2.

Termin wejscia w zycie projektowanych zmian prawnych powinien by¢ poprzedzony dzialaniami
edukujacymi wladze gmin w zakresie sposobu wyznaczania stref dla gruntéw pozostatych na ich
obszarze i ustalania stawek podatkowych. Wskazane byloby wczesniejsze wydanie rekomendacji
(Poradnika dla gmin) w zakresie ww. czynnosci. Ustanowiony termin powinien uwzgledniaé
koniecznos$¢ wydania odpowiednich rozporzadzen oraz obwieszczen.

V. Kwestia zgodnosci projektowanej regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Zawarte w projekcie regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

VI. Wymadg dokonania notyfikacji projektowanej regulacji

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt
ustawy nie bedzie podlegat procedurze notyfikacji.
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Test Regulacyjny

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz niektdrych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac .....ccceeevvenvnnenns

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany? (maksymalnie 100 stow)

e W Polsce wystepuje silna tendencja do rozpraszania zabudowy i ,,rozlewania si¢ miast”. Powoduje to chaos
przestrzenny, nieracjonalne wydluzanie ciggéw komunikacyjnych oraz zwickszone obcigzenie budzetow
samorzadow wydatkami na rozbudowg infrastruktury komunalnej na duze odleglosci i duzych powierzchniach.

e Jednocze$nie dochody z podatku od nieruchomosci gruntowych sa niewspotmiernie niskie wzgledem kosztéw
nieodplatnych ustlug komunalnych i infrastrukturalnych, jakie gminy musza dostarcza¢, aby umozliwi¢
korzystanie z nieruchomosci przez ich wlascicieli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt (maksymainie 100 stow)

1. Rekomendowane rozwigzanie to:
a) Umozliwienie wltadzom gminy wprowadzenia istotnego roéznicowania stawek podatku od nieruchomosci
gruntowych w zaleznosci od lokalizacji nieruchomosci, w ramach okreslonych ustawowo progow.
b) Uzaleznienie progow dla stawek podatku od nieruchomosci gruntowych od PKB per capita w podregionie.

2. Planowane narzedzia polegaja na zmianach ustawowych obejmujacych:

a) Wprowadzenie podziatu kraju na obszary dochodowe wedtug kryterium wysoko$ci PKB na mieszkanca w
podregionie NTS 3 w relacji do PKB per capita w kraju.

b) Okreslenie dla kazdego obszaru dochodowego odrebnych stawek dla okre§lonych kategorii gruntow.

€) Nalozenie obowigzku wyodrebnienia min. 2 stref podatkowych na obszarze gminy dla gruntow
pozostatych.

d) Odrgbne traktowanie miast na prawach powiatu, niestanowigcych osobnego podregionu NTS-3.

€) Zmiana zasad ujmowania dochodéw z podatku od nieruchomosci gruntowych dla celow czgsci
wyréwnawczej i rOwnowazacej subwencji ogolne;j.

f) Rozwigzanie kwestii naktadania si¢ optat z tytutu podatku od nieruchomos$ci gruntowych z optatami
rocznymi za uzytkowanie wieczyste.

3. Oczekiwanym efektem regulacji bedzie:

e Ograniczenie tendencji do rozpraszania zabudowy 1 ,,rozlewania si¢” miast;

e Dostarczenie gminom $rodkéw na rozwdj i1 utrzymanie infrastruktury komunalnej niezbednej do tego, aby
mieszkancy mogli korzysta¢ z zajmowanych nieruchomosci.

Sredni wzrost dochodéw wiasnych gmin, wskutek wdrozenia proponowanego w Zalozeniach rozwigzania na
podstawie symulacji dla danych z 2011 r. méglby siggna¢ rzedu 5,1%, przy czym w najwigkszych miastach na
prawach powiatu wzrost dochodéw wlasnych mégltby by¢ nastepujacy: Poznan (6,1%), Katowice (5,8%), Rzeszow
(5,3%), Krakéw (4,8%), Gdansk (4,5%), Bydgoszcz (4,1%), Wroctaw (3,3%), Szczecin (3,2%), Warszawa (2,9%),
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Biatystok (2,8%), £.6dz (1,9%).

Proponowane rozwigzania sg zgodne z zaleceniami OECD dotyczacymi wykorzystania podatku od nieruchomosci
dla celow przestrzennych, miastotworczych oraz fiskalnych®. Propozycja wprowadzenia strefowania stawek
podatku, w zaleznosci od PKB podregionu NTS-3 nie jest rozwigzaniem nowym - pojawita si¢ m.in. w Projekcie
Zatozen Kra{gwej Polityki Miejskiej do roku 2020, opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w
maju 2012 r.

3. Jakie byly analizowane inne rozwiazania, w tym rozwiazania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie zastosowano?

Rozwigzywanie problemu ‘chaosu urbanistycznego’® wymaga czeSciowych dziatan legislacyjnych oraz poza-
legislacyjnych w obszarach: planowania przestrzennego, prawa budowlanego oraz opodatkowania nieruchomosci.
Problem narastajacego ‘chaosu urbanistycznego’ jest przedmiotem kompleksowej Krajowej Polityki Miejskiej
obejmujacej te trzy wymienione obszary dziatan. W Zalozeniach do tej Polityki, jednym z szeregu narzedzi dla
przywrocenia tadu przestrzennego na obszarach zurbanizowanych jest stosowna modyfikacja podatku od
nieruchomosci (w tym gruntéw) umozliwiajaca prorynkowe zréznicowanie wg alternatywnych formut: ad valorem (od
warto$ci); zgodnie z przedmiotowa propozycja; oraz/lub odrebne stawki za zurbanizowane grunty uzbrojone i
niezabudowane. Formuta ad valorem, zwana prozaicznie ‘podatkiem katastralnym’, byta kilkakrotnie odrzucana
politycznie. Natomiast odrebne stawki byly proponowane w projektowanym Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym
(zob. ponizej).

Rozwigzania proponowane w Krajowej Polityce Miejskiej, po jej ew. przyjeciu, bedg zgodne z przedmiotowa
propozycja.

Wedhug informacji z 27 maja 2015 r. obecnie trwa trzeci etap prac, podczas ktorego w Ministerstwie Infrastruktury i
Rozwoju przygotowywany jest drugi projekt Krajowej Polityki Miejskiej, uwzgledniajacy wnioski z nieformalnej
dyskusji. Projekt ten begdzie poddany formalnym konsultacjom publicznym i uzgodnieniom mi¢dzyresortowym.
Czwartym i ostatnim etapem, bedzie przedstawienie skonsultowanego z resortami i partnerami samorzadowymi,
spotecznymi i gospodarczymi projektu KPM Radzie Ministroéw. Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie przedmiotowe;j
modyfikacji w podatku od gruntdéw jest zbiezne z Zatozeniami do Krajowej Polityki Miejskiej i przyczyni si¢ do
realizacji jej celow bez wzgledu na przyjgcie innych rozwigzan, chociaz nie bedzie tak skutecznym jak w przypadku
jednoczesnych rozwigzan urbanistycznych i budowlanych.

W miedzyczasie, w projekcie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (przyjetym 16 kwietnia 2015 r. przez Komisje
kodyfikacyjna) znalazt si¢ zapis dot. wyzszych stawek podatku od nieruchomosci w przypadku realizacji przez gming
niezbednej infrastruktury technicznej na terenie przeznaczonym pod zabudowe w planie miejscowym (Rozdziat 7.
Zmiana stawki podatku od nieruchomosci, Art. 198-200). Dla takich nieruchomosci okreslono stawke w wysokoSci
300% stawki podstawowej, ustalonej na podstawie przepisow o podatkach i oplatach lokalnych. Dodatkowo,
przewidziano mechanizm stymulujacy zabudowe takich gruntéw, wprowadzajac jeszcze wyzsze stawki dla gruntow
pozostajacych w stanie niezabudowanym: 350% po uptywie 2 lat od realizacji infrastruktury; 400% po uplywie 3 lat,
450% po uptywie 4 lat, oraz 500% po uptywie 5 lat. Prace nad scalonym Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym
zostaty jednak zawieszone, a Rzad postanowil pracowa¢ odrebnie nad nowelizacja ustaw: o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawo budowlane.

Finansowanie inwestycji w infrastrukture techniczng podnoszaca wartosci uzytkowe nieruchomosci jest mozliwe w
formie tzw. optat adiacenckich. Postugiwanie si¢ tym sposobem finansowania pozostaje fakultatywnym, a wzgledy
ekonomii politycznej powoduja, iz wiele gmin nieche¢tnie poshuguje si¢ tym instrumentem, przerzucajac cigzar
finansowania na budzet ogolny. Projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego przewidywat, iz ,,w przypadku, kiedy
gmina zrealizowala infrastrukture techniczng, wlasciciele nieruchomos$ci partycypuja w jej realizacji poprzez
wnoszenie oplat adiacenckich” [Rozdzial 5. Optata adiacencka — projekt Kodeksu z 16 kwietnia 2015 r. przyjety przez

® Centre for Tax Policy and Administration, Economics Department, Public Governance and Territorial Development
Directorate, OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of Government, The taxation of immovable property:
Scoping paper, [COM/CTPA/ECO/GOV (2013)3.

10 hitp://www.forumrewitalizacji.pl/uploads/images/KPM/Projekt_Zalozen_Krajowej_Polityki_Miejskiej.pdf s.20
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Komisje kodyfikacyjna, Art. 178-183]. Ustalenie i pobor przez gming optaty adiacenckiej bylby obowigzkowy, a jej
wysoko$¢ wynositaby 50% kosztow realizacji infrastruktury technicznej w czesci, w jakiej ma stuzy¢ wilascicielowi.
Wprowadzenie obowigzkowej optaty adiacenckiej bytoby krokiem w kierunku prorynkowego obcigzenia wlasciciela
gruntu za przyrost wartosci ‘wypracowany’ przez samorzad, co byloby wlasciwym uzupethieniem proponowanego
(przedmiotowego) rozwigzania. Podobnie do zapisu o podwyzszonych stawkach za grunty uzbrojone i
niezabudowane, Rzad nie przestawit projektu Kodeksu.

Kolejnym narzedziem hamowania chaosu przestrzennego jest opodatkowanie tzw. renty planistycznej — jest nig
warto$¢ tworzona w wyniku zmian zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Jej czes$¢ objeta jest optatg planistyczng
zwigzang z uchwalaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wiele gmin nie przystepuje do
uchwalania planow gdyz to je obliguje do dostarczenia niezbednej infrastruktury i wykupu pod nig stosownych
gruntdow — nie wykorzystuje wigc mozliwosci naliczania optaty planistycznej. Przyjecie mechanizmu naliczania tej
optaty przy faktycznej zmianie przeznaczenia — jak np. przy wydaniu decyzji WZ, postulowane jest przez urbanistow
(np. w dokumencie Przestrzer zZycia Polakéw). Poki co optata planistyczna nie jest efektywnie stosowanym
narzgdziem, co nie ogranicza nacisku wilascicieli gruntdw na nadmierna urbanizacj¢ powodujaca chaos przestrzenny i
rozlewanie miast. Rowniez podatek gruntowy nie bedzie w peti efektywnie oddziatywal dopoki nie obejmie si¢
podatkiem od nieruchomos$ci wszystkich gruntow przeznaczonych planistycznie pod zabudowe mieszkaniowa.

Natomiast w projekcie nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znalazl si¢ zapis
ograniczajacy stosowanie decyzji o warunkach zabudowy, naktadajacy 2-letni okres obowiazywania wydanych decyzji
zamiast jak dotychczas bezterminowo. Celem takiego zapisu jest ograniczenie nacisku wiascicieli gruntow na
‘urbanizowanie’ nadmiernej ilosci gruntow poprzez wprowadzenie cezury czasowej dla WZ. Taki zapis bylby, obok
proponowanych w niniejszych Zatozeniach rozwigzan, dodatkowym ‘zniecheceniem’ do przetrzymywania terenow
niezabudowanych na terenach zurbanizowanych. Dodatkowo, projekt nowelizacji ustawy przewiduje ograniczenie
zabudowy na obrzezach miast do gruntow uzbrojonych w niezbedna infrastrukturg oraz objetych miejscowym planem.
Jednakze prace nad ustawa napotykaja trudnosci, a jej nowelizacja pozostaje sprawa otwarta.

Nalezy podkresli¢, iz proponowane (przedmiotowe) rozwiazanie jest zbiezne z kierunkami postulowanych zmian
ustawowych planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi dodatkowy wazny instrument mogacy
przyczynic si¢ do przywracania tadu urbanistycznego.

4. Jezeli projekt wdraza prawo UE, jakie sa przewidywane rozwiazania poza bezwzglednie wymaganymi przez UE?

Projekt regulacji nie wdraza prawa UE.

5. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem ma dwa aspekty (zob. pkt 1): urbanistyczny (chaos przestrzenny) oraz fiskalny (mobilizacja dochodow).
Wigkszos¢ krajow OECD/UE przyczynia si¢ do rozwigzania tego dwu-aspektowego problemu przyjmujac za
podstawe opodatkowania warto$¢ nieruchomosci - rynkowa lub zblizong do niej - co skutkuje szerokim
zréznicowaniem geograficznym (terytorium kraju) oraz lokalizacyjnym (terytorium gminy) podatku gruntowego. Sa
tez kraje - w tym Polska - przyjmujace za podstawe opodatkowania powierzchni¢ gruntu, ale rdznicujgce
‘prorynkowo’ wielko$¢ podatku tak, aby mniej lub bardziej nawigzywaé do struktury cennosci gruntéw i w ten
sposob sprawiedliwiej rozklada¢ ciezar podatkowy oraz stymulowa¢ wydajne gospodarowanie gruntami. Im
wigksze ‘prorynkowe’ zréznicowanie podatku ‘powierzchniowego’ tym silniejsze potencjalne efekty urbanistyczne
i fiskalne.

Na 122 krajow podatkujgcych nieruchomosci, 44 stosuje formule ‘powierzchniowa’ - glownie kraje
postkomunistyczne oraz w Afryce i Azji, a takze na Karaibach. Prorynkowe réznicowanie w tej formule uwzglgdnia
takie cenotwoércze atrybuty gruntow jak: wielko$¢, rodzaj uzytkowania, potozenie geograficzne (wielkos¢, ranga
miasta), lokalizacja strefowa (w gminie), czy dostepno$¢ infrastruktury. Zroéznicowane wielkosci podatku sg
najczesciej wynikiem zastosowania odmiennych stawek przy jednolitej podstawie opodatkowania (powierzchni).
Niektorzy roznicuja podstawe wspotczynnikami korygujacymi przy jednolitej stawce podatkowej, a nieliczni
stosuja obydwie metody. Prawie wszystkie kraje réznicuja podatek (poza powierzchnig) wg rodzaju uzytkowania
gruntu; niemal potowa rowniez wg polozenia geograficznego i lokalizacji w gminie, a niektore uwzgledniaja jeszcze
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‘jakos¢’ gruntu, wielkos¢ dziatki, wyposazenie w infrastrukture, dostep do drogi, czy podziat na obszary: miejski i
wiejski.

Wybrano poroéwnawczo trzy systemy ‘powierzchniowe’ na Stowacji, w Czechach i w Izraelu. Jako kraj
‘referencyjny’ przyjeto Stowacje a Czechy i Izrael jako ilustracje wybranych aspektow.

Stowacja

Stowacja réznicuje wielko$¢ podatku gruntowego wg rodzaju uzytkowania, potozenia geograficznego, oraz
lokalizacji strefowej. Ustawa rozroznia dwa rodzaje uzytkowania gruntdow ‘zurbanizowanych’: (i) ‘grunty
zagospodarowane’ - zabudowane, pod ogrodami i podworcami, inne; oraz (ii) niezagospodarowane (jeszcze)
‘dziatki budowlane’ — w okresie miedzy pozwoleniami na budowe i na uzytkowanie. Te ostatnie majg ustawowo 10-
krotnie wyzsza podstawe opodatkowania wyrazong w EUR/m® Podstawa opodatkowania jest dodatkowo
zréznicowana wg polozenia geograficznego wyrazonego wielkoscia i ranga miejscowosci - liczba ludnosci (5
kategorii) oraz stolica wojewodztwa (8 miast) lub powiatu (79 miast), oraz jeszcze odrebnie Bratystawa. Ustawowe
zroznicowanie podstawy opodatkowania (w zt/m?% przy czym 1 EUR = 4,2 zt) dla ‘gruntéw zagospodarowanych’
wyraza si¢ stawka maksymalng 4,3 raza minimalnej, a dla ‘dzialek budowlanych’ 4,5 raza, co wzgledem tych
ostatnich moze by¢ dalej zwigkszone przez gminy - Bratyslawa podniosta do 5,4 raza. Takie zréznicowanie
rodzajowe i geograficzne podstawy opodatkowania jest znaczace i jednoczesnie ‘koresponduje’ pogladowo ze
strukturg cennos$ci gruntow.

Gminy moga uchwala¢ wlasne lub stosowac ustawowa stawke (0,25%) ale w ramach ‘dynamicznie’ okre§lonego
przedziatu: (i) najwyzsza stawka nie moze przekroczy¢ 5-krotnosci najnizszej dla ‘gruntéw zagospodarowanych’,
oraz 10-krotnosci dla ‘dziatek budowlanych’. Gminy moga réwniez bardziej roznicowaé rodzaje uzytkowania z
odrgbnymi stawkami oraz lokalizacyjnie wg uchwalonych stref. Mozliwosci roéznicowania podatku sa
wykorzystywane w réznym stopniu - w Bratystawie (2013) zréznicowano stawki dla gruntow pod
ogrodami/podworcami oraz zabudowanymi, a takze przyjeto odrgbne stawki wg stref: peryferyjnej, miejskiej i
centralnej, co poszerzyto rozpigtos¢ podatku do 15,9 raza migdzy ogrodami/podworcami na peryferiach (stawka
0,97 zt/m?) a dziatkiami budowlanymi w centrum (stawka 15,47 zt/m?). Z kolei w matej wiosce Novy Ruskov (600
mieszk.) nie uchwalono strefowania (dodano kategori¢ gruntéw pod instalacjami fotowoltaicznymi) natomiast
uchwalono bardzo duzg roéznice (23,8 raza) migdzy podatkiem od od gruntow zabudowanych i innych (stawka 0,05
zt/m®) a dziatki budowlanymi (stawka 1,19 zi/m?) . Doswiadczenie pokazuje, ze samorzady wykorzystuja
mozliwos¢ roznicowania stawek gldwnie dla obnizania stawek podatku za metr kwadratowy.

Czechy

Czechy stosujg przy podatku gruntowym podobnie jak w Slowacji rdéznicowanie rodzajowe, geograficzne i
lokalizacyjne. Analogicznie do Stowacji stosuje si¢ podziat na ‘grunty zagospodarowane’ oraz ‘dziatki budowlane’,
a stawka dla tych ostatnich jest 10-krotnie wyzsza. Stawki wg rodzaju uzytkowania réznicuje si¢ dalej wg wielkosci
miejscowosci, stosujac wspotczynnik ‘renty geograficznej’ od 1,0 do 4,5. Gminy majg tez mozliwo$¢ dalszego
réznicowania stawek poprzez uchwalanie wiasnych wspoétczynnikéw w przedziale 2-5, co lacznie z ustawowym
zrbznicowaniem rodzajowym i geograficznym daje rozpigtosé podatku od 0,03 — 6,75 zt/m®.

Wspodtczynniki ‘gminne’ odnosza si¢ gldwnie do zroznicowania obszaru zurbanizowanego wg cennosci gruntdOw co
w najblizszej nowelizacji ma by¢ sformalizowane w formie lokalnych ‘map stref podatkowych’ uchwalanych przez
gminy w Sposob analogiczny do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Pilotowe wdrozenia
takich map wykazaty skuteczno$¢ rzadowego wsparcia metodologicznego oraz potencjal gmin do wypracowania i
przyjecia stref podatkowych uwzgledniajacych takie czynniki cennosci gruntow jak: relatywna lokalizacja na
obszarze gminy, dostgp do infrastrutury technicznej i spotecznej, przeznaczenie w planie miejscowym, aktualne
wykorzystanie, bezposrednie sasiedztwo, skomunikowanie, dostepno$¢ udogodnien/atrakcji, itd. Dla kazdej
wyodrebnionej strefy gmina okresla inna wielko$¢ wspotczynnika.

Izrael

Wsrod krajow OECD spoza UE o rozwinigtym rynku, Izrael ma ponad 40-letnie do§wiadczenie w strefowaniu
obszaréw zurbanizowanych na potrzeby podatku od nieruchomosci. Wielko$¢ podatku jest zrozniowana rodzajowo i
strefowo, natomiast nie ma ustawowego zroéznicowania geograficznego, chociaz gminy musza uzgadnia¢ z rzadem
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podzial na strefy i stawki podatkowe oraz ich zmiany. Lokalizacja strefowa jest traktowana jako glowna
determinanta stawki podatkowej, w ramach ktérej réznicuje sie rowniez rodzaje uzytkowania. Gminy uchwalajg
podziat na strefy z odrebnymi stawkami podatkowymi odzwierciedlajagcymi roznice w cennosci (atrakcyjnos$ci)
lokalizacyjnej. Rozpigtos¢ stawek jest ograniczona ustawowo, ale w przypadku gruntow jest ona dosy¢ szeroka. Dla
uniknigcia sporéw o poszczegbdlne poziomy cennosci strefy okresla si¢ ‘jakosciowo - np. w podziale na 5 stref:
najlepsza, lepsza, przecigtna, staba oraz najstabsza. Przyjmowanie i kwestionowanie podziatu na strefy odbywa si¢
analogicznie do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Stawki moga by¢ corocznie
‘waloryzowane’ wskaznkami: inflacji lub ‘kosztéow zycia’.

Tel Aviv stosuje 5 stref podatku od nieruchomosci mieszkaniowych - 4 stawki wg kategorii w ‘najlepsze;j’ strefie, 3
w ‘lepszej’ strefie, po 1 w pozostatych strefach. Jest rowniez 5 stref podatku od nieruchomos$ci nie-
mieszkaniowych, w ramach ktérych rozroznia si¢ az 30 réznych stawek wg rodzaju uzytkowania. W mniejszej
miejscowosci Be’er Sheva przyjeto podzial na 3 strefy mieszkaniowe oraz 2 nie-mieszkaniowe. Cennym
wieloletnim doswiadczeniem jest sposob modyfikacji podzialu strefowego wynikajacy z rozwoju miasta
wyrazajacego si¢ zmianami aktualnego wykorzystania, zmianami przeznaczenia W planie miejscowym oraz
zabudowa wolnych gruntéw (budynek, osiedle). Jest to szczegolnie istotne wewnatrz stref gdzie gmina wyznacza
inng niz dla przedmiotowej strefy klasyfikacje¢ i stawke, w efekcie czego powstaje mata ‘wyspowa’ enklawa - z
reguly o wyzszej stawce podatkowej.

System stowacki charakteryzuje si¢ szerokim zrdéznicowaniem rodzajowym, geograficznym i lokalizacyjnym -
szczegoblnie silnie w réznicowaniu geograficznym, gdzie poza wielko$cig miejscowosci uwzglednia si¢ rowniez jej
rangg (stoleczng, wojewodzka, powiatowa). Sposob wyrazania podstawy opodatkowania w formie ‘wartosci’, do
ktoérej nastepnie stosuje si¢ procentowa stawke podatkowa, stanowi krok w kierunku formuly ‘wartosciowej’ gdyz
wymaga to ustawowej ‘pogladowej’ mapy cennosci gruntow w rozbiciu geograficznym oraz rodzajowym. System
czeski bardziej akcentuje zréznicowanie lokalizacyjne, idgc w kierunku formalizacji ‘map stref podatkowych’
korespondujacych ze ‘strefami rynkowymi’. System izraelski skupia si¢ niemal wytacznie na strefowaniu oraz
réznicowaniu rodzajowym. Wszystkie modele skutkuja szerokim ‘prorynkowym’ zrdéznicowaniem podatku
gruntowego, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwigzywania problemow: urbanistycznego i fiskalnego. Jednakze,
aktualne wykorzystanie tego potencjalu zalezy od politycznej woli samorzadow do rdznicowania podatku
gruntowego.

6. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy 2478 GUS (wedtug stanu na 3 sierpnia | - Wyposazenie wiadz w skuteczne
2015r) narzedzie prowadzenia polityki

ekonomiczno-urbanistycznej, a
tym samym ograniczenie tendencji
do rozpraszania zabudowy i
,rozlewania si¢” miast;

- Mobilizacja  dodatkowych
dochodéw z  podatku  od
nieruchomosci  gruntowych -
dostarczenie gminom $rodkéw na
rozwdj i utrzymanie infrastruktury
komunalnej niezbednej do tego, by
mieszkancy mogli korzystaé z
zajmowanych nieruchomosci;

- Obowigzek wyodrebnienia min.
2 stref podatkowych na obszarze
gminy dla gruntéw pozostatych i
ustalenia stawek podatkowych dla
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kazdej ze stref;

- Zatrudnienie dodatkowych
pracownikoéw/powotanie nowych
zespotdw/koszty nowego
wyposazenia dla celow ww.,
koszty przeszkolenia
pracownikow;

- Mozliwe zmniejszenie dochodow
z tytutu uzytkowania wieczystego

gruntéw.
Osoby fizyczne 38478602 | GUS (Ludnos$¢ ogdtem w Polsce | Zwigkszenie obcigzen z tytutu
w 2014 r., wedlug stanu na 3 podatku od nieruchomosci
sierpnia 2015r.) gruntowych pozostatych.
Podmioty gospodarcze 3996 274 GUS (Podmioty sektora Zwigkszenie obcigzen z tytutu
prywatnego, na podstawie podatku od nieruchomosci
danych z REGON w 2014 r.; gruntowych zwigzanych z
wedtug stanu na 3 sierpnia 2015 | prowadzeniem dziatalnosci
r.) gospodarcze;j.
Organizacje pozytku 8 647 bazy.ngo.pl Wplyw na obcigzenia z tytutu
publicznego ) o podatku od nieruchomosci
zarejestrowane w KV?JOWym prowadzenie odplatnej statutowej
Rejestrze Sadowym jako dziatalno$ci pozytku publicznego.

organizacje pozytku publicznego

[dostep do bazy 3 sierpnia 2015
r.]

7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu

Prekonsultacje dotyczace nowych rozwigzan w zakresie ksztattowania stawek podatku od nieruchomosci gruntowych
w Polsce zostaty przeprowadzone z Biurem Unii Metropolii Polskich oraz Zwiagzkiem Miast Polskich. Wybrane,
szczegotowe propozycje rozwigzan zostaly zaprezentowane ww. stronom, a takze skarbnikom oraz prezydentom miast
cztonkowskich Unii Metropolii Polskich (odpowiednio: 26 listopada 2014 r. oraz 16 czerwca 2015 r.).

W trakcie prac nad projektem korzystano z rekomendacji i wiedzy ekspertéw Migdzynarodowego Instytutu Podatkéw
od Nieruchomosci (IPTI) z siedzibg w Toronto.

W toku prac nad Zatozeniami projektu ustawy, w wybranych aspektach, konsultowano si¢ z wydziatami finanséw
samorzadowych (Krakéw, Poronin) oraz z Ministerstwem Finansow (Departament Podatkow Lokalnych).

Przedstawione opinie zostaly poddane analizie w trakcie prac przy projektowaniu rekomendowanych rozwigzan.

Konsultacje dotyczace projektu

Planowane jest przeprowadzenie uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju i
Ministerstwem Finanséw oraz szerokich konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci z organizacjami zrzeszajacymi
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego (w tym miasta na prawach powiatu), organizacjami
mieszkancoéw, organizacjami pracodawcow, organizacjami, ktorych statutowym zadaniem jest wplywanie na
ksztaltowanie ladu przestrzennego (tj. Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, Polska Federacja Stowarzyszen
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Rzeczoznawcow Majatkowych, Towarzystwo Urbanistow Polskich) i ekspertami z tego zakresu, jak rowniez
Gtownym Urzedem Statystycznym.

W ramach otwartych i ogélnodostepnych konsultacji spotecznych projekt Zatozen zostanie umieszczony w BIP na
stronach podmiotowych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Finansow oraz Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt bedzie konsultowany ze Strong Samorzadowa w Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z rekomendowanego
rozwiazania

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne;
wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Udostgpnienie w formie elektronicznej informacji o podziale terytorium gminy na strefy podatkowe i
wysokosci stawek podatkowych dla poszczegolnych stref nie jest zadaniem skomplikowanym.

Zwigkszenie liczby procedur ma zwiazek z natozeniem na rady gmin obowigzku wyznaczania stref podatkowych
dla gruntéw pozostatych na swoim obszarze oraz réznicowania stawek podatkowych.

9. Wyniki analizy wplywu

Koszty w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany

0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym (W jednostki samorzadu
min zt terytorialnego
ceny stale 7 inne jednostki sektora
2011r.) finansow publicznych
' przedsigbiorstwa (w tym | 600 600 600 600 600 600 6 604
MSP)
rodzina, obywatele oraz 3017 3017 3017 3017 3017 3017 33184
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu budzet panstwa Nie dotyczy
niepienieznym | jednostki samorzadu Nie dotyczy
terytorialnego
inne jednostki sektora Nie dotyczy
finansow publicznych
przedsiebiorstwa (w tym | Nie dotyczy
MSP)
rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
rynek pracy Nie dotyczy
(dodaj/usun)
Niemierzalne Jednostki samorzadu Koszty administracyjne i techniczne zwigzane z procesem strefowania -
terytorialnego powotaniem odpowiednich Zespotow do spraw cennosci gruntow i wyznaczania
stref podatkowych na obszarze gminy, tj.:
- zatrudnienie dodatkowych pracownikow i ich przeszkolenie;
- wyposazenie nowych stanowisk pracy;
- wdrozenie odpowiednich systemow informatycznych.
Wyzej wymienione koszty beda zréznicowane w zaleznosci od charakteru danej
gminy (gmina wiejska, miejsko-wiejska, miejska, miasto na prawach powiatu) i
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uzaleznione od autonomicznej decyzji wladz w zakresie obranego sposobu
wyznaczania stref na swoim terenie. Moze okazac¢ si¢, ze w matych gminach o
charakterze wiejskim czy miejsko-wiejskich takie koszty w ogdle nie wystapia,
za§ w miastach na prawach powiatu beda istotnie wyzsze niz w pozostatych
gminach. Stad niemozliwe jest oszacowanie wysoko$ci ww. kosztow.

(dodaj/usun)
Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany
0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym (w | jednostki samorzadu 3617 3617 3617 3617 3617 3617 39788
mln 71, ceny terytorialnego
state 2011 1.) inne jednostki sektora
finanséw publicznych
przedsigbiorstwa (w tym
MSP)
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu budzet panstwa Nie dotyczy
niepienigznym | jednostki samorzadu - wyposazenie wladz gmin w efektywne narzg¢dzie racjonalnego gospodarowania
terytorialnego/sytuacja i gruntami i ksztaltowania tadu przestrzennego na swoim obszarze. Tym samym
rozwoj regionalny istotne zwigckszenie efektywnosci wykorzystania przestrzeni miast, ograniczenie
chaosu przestrzennego i nadmiernego rozproszenia zabudowy oraz
zapobiezenie/ograniczenie  spekulacji  gruntami  (przetrzymywaniu  nisko
zagospodarowanych gruntdw w oczekiwaniu na wzrost ich wartosci). W zwiazku
z powyzszym regulacja bedzie wptywac na sytuacje i rozwdj regionalny.
- Ulatwienie mobilizacji dochodéw lokalnych na finansowanie wydatkow
zwigzanych z budowa infrastruktury, utatwiajacej korzystanie z gruntow przez ich
wiascicieli.
inne jednostki sektora Nie dotyczy
finansow publicznych
przedsiebiorstwa (w tym | Nie dotyczy
MSP)
rodzina, obywatele oraz - istotne polepszenie komfortu zycia: przebywanie w mie$cie zwartym i
gospodarstwa domowe funkcjonalnie zrbwnowazonym.
rynek pracy Nie dotyczy
Niemierzalne Miasta na prawach W dhuzszym okresie zahamowanie (ograniczenie) zjawiska rozlewania si¢ miast

powiatu

zmniejszy potrzeby wydatkowe miast zwigzane z rozwojem infrastruktury
sieciowej, drogowej i transportowej na duze odleglosci.

(dodaj/usun)

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Symulacje na danych liczbowych przeprowadzono w oparciu o dane z 2011 r.

Wyliczenia oparto na uzyskanych z Ministerstwa Finanséw skorygowanych danych z badania ankietowego gmin
dotyczacych zsumowanej powierzchni podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci gruntowych
pozostatych oraz zwiazanych z dziatalnoScia gospodarcza wraz z wplywami z tych tytutdow w rozbiciu na
podregiony NUTS-3 w 2011 r. Podobne dane (dot. wielkosci podstawy opodatkowania i wptywow z podatku od
nieruchomosci gruntowych pozostatych i gospodarczych) uzyskano takze za posrednictwem Biura Unii Metropolii
Polskich (UMP) z szeSciu miast cztonkowskich UMP, ktoére nie stanowia odrebnego podregionu NTS 3, tj.:
Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, Rzeszow.

Dane dot. PKB na mieszkanca w Polsce 1 poszczegdlnych podregionach NTS 3, a takze wysokosci dochodow
wlasnych w poszczegdlnych miastach na prawach powiatu niestanowigcych odrgbnego podregionu NTS 3 (60
miast) pozyskano z bazy Bank Danych Lokalnych, prowadzonej przez GUS. Do wyliczen zastosowano PKB w
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cenach biezacych, PKD 2007, wedlug metodologii ESA 2010.

Dla kazdego z szesciu obszaré6w dochodowych, wyodrgbnionych zgodnie z Zatozeniami projektu ustawy, ustalono
maksymalng 1 minimalng stawke podatku dla gruntéw pozostatych oraz maksymalng stawke dla gruntow
gospodarczych z zachowaniem nastepujacych zalozen:

a) Jako punkt odniesienia dla ustalenia wysokosci stawek przyjeto stawke referencyjng w wysokosci okreslonej w
obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w
2011 r., stawki podatku dla gruntdw pozostatych, tj. 0,41 zt za 1 m? powierzchni.

b) Wysoko$¢ stawki minimalnej dla gruntow pozostatych w danym obszarze dochodowym w stosunku do stawki
referencyjnej odpowiada relacji PKB na mieszkanca do $redniej krajowej, okre§lonej jako gérna granica dla
danego obszaru dochodowego (z wyjatkiem obszaru VI, w ktorym gorna granica jest nicokreslona). Oznacza to,
ze proponowany poziom stawki minimalnej w poszczego6lnych obszarach dochodowych zmienia si¢ z duzym
przyblizeniem proporcjonalnie do zmian PKB na mieszkanca w danym obszarze dochodowym.

€) Maksymalna stawka podatku od nieruchomosci dla gruntow pozostatych stanowi zawsze okreslony procent
stawki referencyjnej, tj. ok. pigciokrotno$¢ stawki minimalnej, po to aby pozostawi¢ gminom mozliwo$¢
prowadzenia aktywnej polityki strefowania, wymagajacej znacznego zréznicowania stawek w zalezno$ci od
lokalizacji ww. gruntow.

d) Maksymalna stawka podatku dla gruntow gospodarczych stanowi zawsze okreslony procent stawki
referencyjnej, tj. ok. 50% stawki maksymalnej dla gruntéw pozostatych.
Wyniki symulacji przedstawia ponizsza tabela:

Przedziat Stawki minimalne dla Stawki maksymalne
PKB na gruntow pozostatych Grunty pozostate Grunty gospodarcze.
mieszkanca w
podregionie . .
Obszar NTS3 Jako % krajowej Jako % Jako %
. 2 krajowej 2 krajowej 2
stawki zZVm' . zZVm' . zZVm
w relacji do referencyjnej stawki stawki
PKB per referencyjnej referencyjnej
capita w
Polsce
[ 0%-75% 75% 0,31 375% 1,54 187,5% 0,77
1 75%-100% 100% 0,41 500% 2,05 250,0% 1,03
11 100%-125% 125% 0,51 625% 2,56 312,5% 1,28
v 125%-150% 150% 0,62 750% 3,08 375,0% 1,54
V 150%-200% 200% 0,82 1 000% 4,10 500,0% 2,05
VI P"‘gggg 250% | 1,03 1250% | 513 625,0% | 2,56

Dokonano zakwalifikowania kazdego z 66 podregionow NTS 3 do jednego z 6 obszaréw dochodowych w oparciu o
kryterium wysokos$ci PKB na mieszkanca w podregionie NTS 3 do sredniego PKB w kraju.

W dalszej kolejnosci dla kazdego z podregionéw ustalono wysokos¢ wpltywoéw z podatku od nieruchomosci
gruntowych pozostatych przy zalozeniu uzyskania dochodéw z tego tytulu na poziomie 40% wplywow mozliwych
do uzyskania przy stawce maksymalnej, za$ dla gruntow gospodarczych w wysokosci 80% tych wplywow.
Przyjecie takich zalozen jest uwarunkowane uwzglgdnieniem znacznej presji mieszkancoOw na obnizanie stawek, co
nie bedzie tak silne w przypadku gruntow gospodarczych. Wyniki symulacji odniesiono do faktycznych wpltywow z
tego podatku uzyskanych w poszczegolnych podregionach. Tym sposobem oszacowano dodatkowe dochody gmin z
podatku od gruntow pozostatych (bez uwzglednienia podniesienia stawek podatku w miastach na prawach powiatu
niestanowigcych odrgbnych podregionéw NTS 3) w kwocie 2 792 mIn zt. Kwota ta stanowi jednoczesnie koszt dla
gospodarstw domowych, ktore zaptacityby dodatkowy podatek w tej wysokosci.

Dodatkowe dochody gmin z podatku od gruntdéw gospodarczych, a zarazem koszt przedsigbiorstw, bez
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uwzglednienia podwyzszenia stawek podatku w miastach na prawach powiatu niebgdacych odrebnym NTS 3,
0szacowano na 555 min zt.

Dodatkowo przeprowadzono szacunkowe symulacje skutkow podwyzszenia stawek w miastach na prawach
powiatu, niebedacych odrgbnymi podregionami NTS 3. Dla potrzeb wyliczen postuzono si¢ danymi uzyskanymi z 6
miast cztonkowskich UMP. Dla kazdego z ww. miast obliczono réznice w wysokosci dochodéw uzyskanych przy
zatozeniu wykorzystania 40% hipotetycznego potencjalu dochodowego dla gruntéw pozostatych oraz 80% dla
gruntow gospodarczych po podwyzszeniu stawek podatkowych (tj. ustaleniu ich poziomu w wysoko$ci stawek dla
wyzszego o jeden poziom obszaru dochodowego) oraz bez stosowania wspomnianego podwyzszenia. Uzyskana
ro6znice odniesiono do poziomu dochodéw wiasnych w ww. miastach w 2011 r. Wyciagnigto $rednig arytmetyczng i
wazong. Ustalono, ze $redni wzrost dochodow wiasnych miast na prawach powiatu niestanowigcych odrgbnego
podregionu bedzie rzedu 1,5%. Dokonano przemnozenia dochodéw wtasnych 54 miast przez 1,5% z zachowaniem
dla 6 miast cztonkowskich UMP doktadnych danych dot. wzrostu wysokosci dochodow wiasnych, wynikajacych z
przeprowadzonych symulacji. Na tej podstawie oszacowano wzrost dochodow wiasnych 60 miast na prawach
powiatu wskutek podwyzszenia stawek o tagczna kwote rzgdu 270 mln zt. Dla potrzeb wyliczen przyjeto, ze kwota ta
rozktada si¢ pomigdzy gospodarstwa domowe a przedsigbiorcow w relacji 5:1, tj. tak samo, jak relacja
hipotetycznego dodatkowego dochodu od gruntéw pozostatych (2 792 min zt) do hipotetycznego dodatkowego
dochodu od gruntéw gospodarczych (555 mln zt).

10. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wskazanie doktadnego terminu rozwigzania problemu urbanistycznego, omoéwionego w pkt. 1, ze wzgledu na jego
specyfike jest niemozliwe. Samo wejscie w zycie proponowanych zmian ustawowych nie rozwigze w sposob
natychmiastowy wskazanego problemu, lecz stworzy podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwiazania.
Przewiduje sie¢, ze skutki fiskalne dla gmin w wyniku wdrozenia regulacji ujawnia si¢ juz w pierwszym roku
obowigzywania ustawy. Ocena zachowan gmin w zakresie strefowania (zréznicowanie stawek, wielkos¢ Srednich
stawek, ilo§¢ wyodrebnionych stref) bedzie mozliwa po 5 latach obowigzywania nowych przepisow. Po 10 latach
bedzie za§ mozliwa ocena wptywu zmian regulacyjnych na ksztattowanie tadu przestrzennego.

Proponowane zmiany powinny obowigzywac¢ od poczatku roku kalendarzowego, tak aby uniknaé¢ probleméw i
kosztow dla gmin i podatnikéw, jakie wigzalyby si¢ ze zmiang zasad ustalania stawek i tym samym
prawdopodobnie wysoko$ci stawek podatku w ciggu roku. Termin wejScia w zycie projektowanych zmian
prawnych powinien by¢ poprzedzony dziataniami edukujacymi wtadze gmin w zakresie sposobu wyznaczania stref
dla gruntow pozostatych na ich obszarze i ustalania stawek podatkowych. Wskazane byloby wczesniejsze wydanie
rekomendacji (Poradnika dla gmin) w zakresie ww. czynno$ci. Ustanowiony termin powinien uwzgledniaé
koniecznos¢ wydania odpowiednich rozporzadzen oraz obwieszczen.

Aby umozliwi¢ gminom przygotowanie si¢ do wdrozenia nowych rozwigzan oraz uwzglednienie nowych stawek
podatkowych w procesie budzetowym, wskazane jest co najmniej dziewigciomiesieczne vacatio legis. Oznacza to,
ze jezeli ustawa zostanie opublikowana do dnia 31 marca danego roku N, to jej przepisy moga obowigzywac przy
okres$laniu stawek podatkowych na rok nastepny (N+1). W przypadku ogloszenia ustawy po dniu 31 marca roku N,
jej przepisy powinny obowigzywac przy okreslaniu stawek podatkowych poczawszy od roku N+2.

Przepisy niniejszej regulacji powinny wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., pod warunkiem, ze ustawa zostanie
Ogloszona do dnia 31 marca 2017 r.

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow skutkow fiskalnych dla gmin w wyniku wdrozenia regulacji nastagpi juz w pierwszym roku
obowigzywania ustawy. Ocena zachowan gmin w zakresie strefowania (zrdéznicowanie stawek, wielko$¢ Srednich
stawek, i1lo§¢ wyodrebnionych stref) bedzie mozliwa po 5 latach obowiazywania nowych przepisow. Po 10 latach
bedzie mozliwa ocena wplywu zmian regulacyjnych na ksztaltowanie tadu przestrzennego.

Efekty dzialania ustawy bedzie mozna mierzy¢ za pomoca nastgpujacych miernikow:
1) Efekty fiskalne
e Roznica migdzy wielkoscig dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci gruntowych pozostatych i
gospodarczych uzyskanych w pierwszym roku podatkowym, w ktorym zostanie zastosowany nowy
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mechanizm 1 w roku poprzedzajacym. Powyzszy miernik powinien by¢ obliczony na poziomie
dochoddéw kazdej gminy, jak réwniez calego kraju (w podziale na typ danej gminy: wiejska,
miejsko-wiejska, miejska, miasto na prawach powiatu).

e Roznice w wielkosciach dochodéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci gruntowych
pozostatych i gospodarczych w kolejnych latach po wdrozeniu ustawy.

2) Ocena realizacji polityki strefowania
Ocena zakresu stosowania aktywnego strefowania bedzie wymagata zbadania relacji migdzy najnizszymi i
najwyzszymi stawkami podatkowymi dla okre§lonej kategorii gruntow na obszarze kazdej gminy oraz w
catym kraju.
e I[stotnym miernikiem efektow dziatania ustawy w tym zakresie bedzie wskaznik $redniej rozpigtosci
stawek podatkowych dla okreslonej kategorii gruntow ustalonych na obszarze kazdej gminy w
kraju wazony powierzchnig tych gruntow w kazdej z gmin.

Miernik w postaci ilo$ci wyodrgbnionych stref dla okre$lonej kategorii gruntdéw na obszarze gminy nalezy
uzna¢ za niewystarczajacy. Moze si¢ bowiem okazaé, ze rada gminy ustanowi znaczng liczbe stref na
swoim obszarze, lecz stawki w tych strefach nie bedg istotnie zréznicowane, w zwigzku z czym polityka
podatkowa w zakresie urbanistycznym nie osiaggnie zamierzonych skutkow.

3) Efekty urbanistyczne
Ocena, czy nastgpito zmniejszenie proporcji rdznicy cen poszczegdlnych kategorii gruntow w centrach
miast i na obrzezach (przy innych czynnikach niezmienionych).

Inne, przydatne do oceny efektéw dziatania regulacji, mierniki
4) Obliczenie $redniej wysokosci stawki dla okreslonej kategorii gruntow na obszarze gminy i w calym kraju
w zt za m® oraz w relacji do ustawowej krajowej stawki referencyjnej w poszczegodlnych latach.

12. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie zalacza si¢
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0.

Wyjasnienia do
formularza testu regulacyjnego

Metryczka

W niniejszej czgséci nalezy podaé podstawowe informacje na temat testu regulacyjnego:

—  Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstepny tytut projektu.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie
(ministerstwo wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa,
proszg wskazaé rowniez organy wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktoéra w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu
(np. kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z
przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania testu regulacyjnego.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé,
data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy Unii Europejskiej (UE), sygn. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (TK), tytut ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

W przypadku gdy projekt jest juz wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, prosze wpisac
jego numer (np. ZD150).

Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosz¢ opisaé istote problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt
mata ochrona leasingobiorcOw, niewystarczajagcy komfort i dlugi czas podrozy koleja, wystepujace
obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej
regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i
zwiezle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwiazany oraz skali i

przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwicksze)
problemy wymagajace rozwiazania.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty
jego (ich) wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w
przypadkach w ktérych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny,
osiggalny, istotny, okreslony w czasie),np. osiggniecie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego co najmniej 90%).
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o wlatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i
cele.

Jakie byly analizowane inne rozwiazania, w tym rozwiazania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie
zastosowano?

Prosze wskazaé, jakie alternatywne rozwigzania dla opisanego w pkt 1 problemu byly analizowane, oraz
zwiezle opisa¢ dlaczego zostaly odrzucone. Proszg rowniez wskazaé, jakie dziatania pozalegislacyjne
mogace przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu byly (jesli w ogéle) analizowane oraz dlaczego ich nie
zastosowano lub uznano, ze sg niewystarczajace do rozwigzania problemu.

Przyktadami dzialan pozalegislacyjnych (wspierajacych) sa kampanie informacyjne, znaki jako$ci,
certyfikaty, kodeksy dobrych praktyk, konferencje, seminaria, itp.

Jezeli projekt wdraza prawo UE, jakie sa przewidywane rozwiazania poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE?

Pkt 4 dotyczy tylko projektow majacych na celu wdrozenie prawa UE. Jezeli projekt zawiera rozwigzania
poza bezwzglednie wymaganymi przez UE, prosze o wskazanie, w jakich obszarach.

Przez rozwigzania, ktore nie wynikaja bezwzglednie z prawa UE rozumiane Sg rozwigzania, w tym
implementujace przepisy unijne, wykraczajace poza niezbedne minimum, w szczegdlnosci przez:

- zachowanie istniejagcych wezesniej polskich rozwigzan, jezeli sa bardziej rygorystyczne niz te
wynikajace
z zastosowania rozwigzania przewidzianego w prawie UE,

- rozszerzenie zakresu,

- zaostrzenie rygoryzmu,

- niekorzystanie z mozliwos$ci ograniczenia wymagan.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zzrodla informacji. Proszg
wskaza¢ kraje, z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody,
ustawa o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do
zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegblni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowos$ci prawnej) sa objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem zrodia danych)
oraz opisa¢ charakter oddziatywania projektu na dang grupg.

Prosze dostosowac¢ liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby
niepelnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest
planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczego6lnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu
(tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktéorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym
ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np.
warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt,

wskazanie przepisu, z ktorego wynika obowiagzek zasiggnigcia opinii.
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Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
rekomendowanego rozwiazania

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty
(adresaci regulacji) w zwiazku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub
przechowywaniu przez podmioty zobowigzane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w
oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis naklada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé
szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bg¢dzie
zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym
biezace $ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypeianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:

- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczyé pole ,,nie
dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢
ich zwickszenie lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na
podmioty prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wyniki analizy wplywu

Proszg wypetnié¢ tabele kosztow i1 korzysci dla wybranego rozwigzania oraz opisa¢ zastosowang metode
obliczen dla przedstawionych w tabeli wartosci. Jezeli obliczenia zostaly przygotowane na podstawie
opracowania wlasnego proszg¢ je rowniez wskaza¢ w pkt 12.

W opracowywanej analizie wplywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacj¢ w cenach statych. W
przypadku zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki
makroekonomiczne podawane W Wytycznych dotyczgcych — stosowania jednolitvch — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Jezeli
nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych w Wytycznych MF, prosze dotaczyé
stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie uproszczenia i zatozenia, ktére pozwolity na oszacowanie wynikow.
Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w
warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy). W przypadku gdy analiza wpltywu
obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie
kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Koszty i korzysci prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 51 10
roku jej obowiazywania. W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane koszty i korzysci za okres 10 lat
obowigzywania regulacji.
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

12.

W ujeciu niepienigznym prosze poda¢ warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np.
skrdécenie czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego o 20 punktow procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartoséci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze
zmian, ktérych nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analiz¢ wplywu w pozycji:
hiemierzalne”.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé¢ analizy wpltywu dla
najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z zakresem projektu. Puste wiersze proszg usungc.
Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wej$cie przepisow w zycie
nie zawsze rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstaw¢ do wdrozenia instrumentow do jego
rozwigzania). Prosz¢ przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dziataf wykonania aktu prawnego (np. gdy
rozwigzywanym problemem jest zwickszona zachorowalno$¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla
najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsi¢biorcow (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej),
zgodnie z Uchwalq Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecern ujednolicenia terminéw
wejscia w Zycie niektorych aktow normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisOw, po minimum 30-
dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany,
proszg wskazaé powdd odstapienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisaé, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiaggniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie
nastgpi przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore
pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie proszg tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR
ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR
ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ulatwieniu wykonywania dzialalnoSci gospodarczej) prosze opisaé sposob przeprowadzania
ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja
(z uwagi na zakres lub charakter projektu) proszg to opisac.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie
dodatkowych dokumentdw jest opcjonalne.
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