Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(druk sejmowy nr 51)

Zarzad Zwigzku Miast Polskich, popierajac idee przyswiecajgcg Prezydentowi RP w przy-
gotowaniu projektu ustawy, zwraca jednoczes$nie uwage na fakt niezgodnosci projektu
z art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze ,Projekt ustawy skutku-
jacej zmiang poziomu dochoddw lub wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga okreslenia wysokosci skutkow tych zmian, wskazania zrédet ich sfinansowania
oraz zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.”

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 21/14)
wskazuje, ze obecnie ustalona dla podatnika kwota wolna od podatku jest ponad dwu-
krotnie nizsza od minimum egzystencji, co jest niezgodne z ustawg zasadniczg. Zatem jej
podniesienie jest obecnie niezbedne i musi nastgpi¢ juz w roku 2016. W uzasadnieniu wy-
roku Trybunat wskazuje socjalny charakter kwoty wolnej od podatku, zwtaszcza dla osob
o niskich dochodach i ich rodzin. Prezydent RP podkresla, ze nowelizacja realizuje jedna
z podstawowych zasad sprawiedliwosci spotecznej.

Projekt ustawy nie zawiera jednak oceny skutkdéw regulacji, zgodnych z obowigzujgcymi
standardami, w tym zwlaszcza nie wskazuje zrodet sfinansowania proponowanych
zmian dla jednostek samorzadu terytorialnego. Poniewaz projektowi nie towarzyszy
propozycja zmniejszenia zakresu zadan samorzgddw, okreslenie zrédet sfinansowania tych
skutkdw jest konieczne. W uzasadnieniu ustawy czytamy, ze ,skutek zmniejszenia wptywdw
w wyniku zwiekszenia kwoty wolnej od podatku bedzie wynosit 15,58 mid zt, w tym dla
dochodéw budzetu panstwa 8,72 mid zt.” Projekt nie odnosi sie w ogdle do finanséw JST,
choc z przytoczonego zdania mozna wyliczy¢, ze zmniejszenie dochodéw JST w wyniku jej
przyjecia wyniesie 6,86 mld zt (wg danych dla roku 2013). Bedzie ono skutkowac znacza-
cym obnizeniem nadwyzki operacyjnej JST, co z kolei doprowadzi do zatrzymania progra-
mow inwestycyjnych, (w tym braku mozliwosci realizacji projektéw dofinasowanych z UE)
a w wielu przypadkach wrecz do utraty ptynnosci finansowej. Wskazanie spodziewanego
wzrostu popytu konsumpcyjnego jako zrédta sfinansowania czeSci ubytku dotyczy tylko
budzetu panstwa, poniewaz w jego wyniku wzrosng przede wszystkim wpltywy budzetu
panstwa z podatku VAT i akcyzy, zatem te czesci dochodow sektora finanséw publicz-
nych, w podziale ktérych samorzady nie uczestniczgy.

Zwigzek Miast Polskich, wskazujac, ze Sejm RP powrdcit wiasnie po trzech latach do oby-
watelskiego projektu ustawy, ktorej celem byto zniwelowanie negatywnych dla JST skutkéw
poprzednich zmian w systemie PIT (druk 24), oczekuje, ze tym razem przed uchwaleniem
przez Wysokg Izbe kolejnej zmiany nastgpi rzetelne oszacowanie jej skutkéw dla gmin,
powiatow i wojewodztw i stosowne zmiany w zasilaniu budzetéw JST. Najbardziej spra-
wiedliwym sposobem rekompensaty bytby wzrost udziatu samorzagdéw we wptywach z PIT,
poniewaz faktyczna rekompensata nastepowataby doktadnie tam, gdzie wystgpit ubytek.

Oczywiscie mozliwe do przyjecia sg takze inne formy rekompensaty: zmniejszenie czesci
obcigzen finansow JST albo zakresu ich zadan, jednak nie zostaty one zaproponowane.

Komisja Wspdlna Rzadu i ST nie mogta odnies¢ sie do przedstawionego projektu, poniewaz
po zmianie rzadu jej prace nie zostaly jeszcze wznowione (brak przedstawicieli rzadu...).
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