Stanowisko ws. poprawek Senatu do ustawy o zwigzkach metropolitalnych (ZM)

Poprawki uchwalone przez Senat w zakresie finansowania ZM, na podstawie wniosku przejetego
przez jednego z senatoréw od przedstawiciela MF, gtosami gtéwnie opozyciji (zat.), s3 bezzasadne.
Zawarte w uzasadnieniu nieprawdziwe argumenty wprowadzajg w btad.

UZASADNIENIE

1. Ustawa o zwigzkach metropolitalnych (u.z.m.) w wersji uchwalonej przez Sejm wprowadza
NOWE ZADANIA dla podmiotéw zarzadzajgcych obszarami metropolitalnymi. Cztery spo-
$rod nich, wymienione w art. 12 ust. 1 oraz zapisane w postaci istotnych zmian w ustawach
dziatowych, majg kluczowe znaczenie:

- polityka rozwoju obszaru metropolitalnego (art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67 u.z.m. — zmiany w usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), w tym koordynacja polityk rozwoju uczestnikow ZM,

- koordynacja polityki przestrzennej gmin tworzacych zwigzek metropolitalny (ZM), w powigzaniu
z polityka rozwoju (art. 12 ust. 1 pkt 1 oraz art. 64 u.z.m., w tym caty nowy rozdziat 2a w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),

- metropolitalny transport publiczny — najbardziej kosztochtonne spos$réd nowych zadan, obecnie
nierealizowane (poza inwestycjami, finansowanymi gtéwnie z funduszy strukturalnych UE, lecz bez
srodkéw na funkcjonowanie tego transportu) (art. 12 ust. 1 pkt 3 oraz art. 70 u.z.m. — zmiany
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, w tym nowy rodzaj przewozéw , metropolitalne
przewozy pasazerskie”),

- opiniowanie przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze ZM (art. 12 ust. 1 pkt 4 oraz art.
48 pkt 2 u.z.m. —zmiany w ustawie o drogach publicznych).

Dopiero inne zadania, ktére ewentualnie przekazg ZM gminy, powiaty albo samorzad wojewddztwa,
na podstawie art. 12 ust. 2 u.z.m., mogg zostac uznane za realizowane dotad przez JST tworzace ZM.

2. Uzasadnienie dotaczone do uchwaty Senatu, zawiera n/wym. nieprawdziwe stwierdzenia:

a) Izba proponuje zastgpienie Zrddta finansowania zwigzku metropolitalnego, jakim jest udziat w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze tego zwigzku, nowym Zrodtem -
dotacjq z budzetu paristwa. Dotacja ta bedzie przyznawana na dofinansowanie realizacji zadan, ktére
zwigzek bedzie realizowat z mocy ustawy, a ktore przed utworzeniem zwiqzku wykonywaty
jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzgce w sktad zwiqzku. (poprawkinr2i11)

Po pierwsze — z mocy ustawy ZM wykonuje wytgcznie nowe zadania, ktérych dzi$ nie wykonuja
JST wchodzace w sktad zwigzku, co wykazano powyze;j.

Po drugie — nowe zadania powinny miec¢ stabilne i state Zrédto finansowania, a nie uznaniowa
dotacje celowa na pie¢ lat. Nowe zadania sg na state, a nie na 5 lat.

Po trzecie — zadania ZM, ktére byty dotad realizowane przez inne JST, to NIE SA zadania realizo-
wane z mocy ustawy (art. 12 ust. 1), tylko na mocy ew. zawartych porozumien (art. 12 ust. 2).
Jesli jednak rzad chce na te zadania przeznaczy¢ dotacje celowg przez 5 lat, to nic nie stoi na
przeszkodzie — umozliwiajg to obecne przepisy ustawy o finansach publicznych.

b) Zmiana sposobu finansowania nie zmniejszy wsparcia z budzetu paristwa dla zwigzku metropolitalnego.

To oczywista nieprawda — maksymalny limit tymczasowej dotacji (,,wsparcie”) to 180 min. rocz-
nie, podczas gdy 5 % udziatu w PIT (faktyczne finansowanie) — w zaleznosci od liczby i wielkosci
utworzonych ZM — moze by¢ znaczaco wiekszy od tej kwoty, choé nie jest z géry zdefiniowany.
Poniewaz obszary, o ktérych mowa, sg wstepnie zdelimitowane, twdrca tej poprawki mégtby tatwo
oszacowac jej potencjalne skutki.



zat.: wyniki gtosowania Senatu nad poprawka zmieniajgca finansowanie ZM:

oprac. Andrzej Porawski, sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i ST

w ramach konsultacji telefonicznych i mailowych w dniu 7 pazdziernika 2015 stanowisko poparli:

Hanna Zdanowska, prezydent todzi,
Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa,
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina,
Rafat Bruski, prezydent Bydgoszczy.
Pawet Adamowicz, prezydent Gdanska,
Jacek Karnowski, prezydent Sopotu,
Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic,
Michat Olszewski, wiceprezydent Warszawy.
e

Poznan, 7 pazdziernika 2015 r.



