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Miasta cztonkowskie ZMP, 31 grudnia 2016 - 294 miasta

Ludnos$¢ miast cztonkowskich = 31 grudnia 2016 roku = 73% miejskiej ludnosci Polski.



1. Zgromadzenie Ogodlne - XXXVII posiedzenie, Dgbrowa Gérnicza,

3-4 marca 2016r.
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XXXV
Zgromadzenie
Ogolne Zwiazku
Miast Polskich
odbyto sie w

dniach 3 i 4 marca
2016 r. w Dabrowie
Gaérniczej w Patacu
Kultury Zagtebia

i byto potaczone

z przypadajacym

w tym roku
jubileuszem 25-lecia
restytucji ZMP

oraz 100-leciem
praw miejskich
Dabrowy Gorniczej

Do Dabrowy Gorniczej przyjechato ponad 350 prezydentow, burmistrzéw, przewodni-
czacych rad i radnych z miast cztonkowskich Zwigzku - delegatéw z miast do Zgroma-
dzenia Ogdlnego (172) i obserwatorow (138). Wsrod gosci znaleZli sie przedstawiciele
parlamentu i rzadu. List od prezydenta RP Andrzeja Dudy odczytat minister w Kancelarii
Prezydenta RP, Andrzej Dera.

Podczas pierwszego dnia delegaci przyjeli sprawozdania z dziatalnosci oraz realizacji bu-
dzetu Zwiazku za rok 2015, uzgodnili zmiany w statucie ZMP oraz budzet na rok 2016.
Odbyty sie takze wybory uzupetniajgce do Komisji Rewizyjnej po tym, jak swojg rezygna-
cje ztozyt dotychczasowy delegat do Zwiazku z Krotoszyna, Julian Joks. Delegaci w gto-
sowaniu wybrali Krzysztofa Nuszkiewicza, burmistrza Puttuska.

W oparciu o tezy programu dziatania Zwigzku na obecng kadencje, ustalone w ubiegtym
roku podczas posiedzenia w Poznaniu, delegaci uzgodnili w Dabrowie Goérniczej priory-
tety dziatan Zwigzku w obecnym roku. Prezes Zwigzku, Zygmunt Frankiewicz omowit
najwazniejsze problemy legislacyjne, ktére dotykajg miasta i sposoby ich ewentualnego
rozwigzania.

Jako najwazniejsze kierunki dziatan Zwigzku w najblizszym czasie prezes zarekomendo-
wat delegatom: utrwalenie znaczenia i aktywnosci Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz jej zespotow, aktywny udziat przedstawicieli miast w innych gremiach,
ktore maja wptyw na poszczegdlne dziedziny zycia publicznego w Polsce, a takze aktyw-
ng wspotprace z regionalnymi organizacjami samorzadowymi. Podkreslat tez koniecznosc
poszerzenia zakresu wspotpracy miedzy miastami za posrednictwem Zwigzku, m.in. po-
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Srebrne Laury

na Srebrny
Jubileusz Zwigzku
Miast Polskich,
gala podczas
Zgromadzenia
Ogodlnego ZMP,
3-4 marca 2016 .,
Dabrowa Gornicza

przez wymiane doswiadczen w zarzadzaniu i wzmozenie dziatar na rzecz poszerzania za-
kresu wspotpracy miast z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego zardwno w kraju
jak i zagranica. Nowym kierunkiem miatoby by¢ podjecie dziatan na rzecz poprawy wize-
runku miast i Zwigzku oraz zwiekszenie obecnosci spraw lokalnych w debacie publiczne;.
O najwazniejszych aktualnych sprawach reprezentanci miast dyskutowali w zespotach
tematycznych. Mowiono o: finansach miast (konsolidacji VAT), edukaciji (likwidacji gimna-
zjéw), polityce spotecznej (program 500+) oraz ustawie o rewitalizacji.

Wieczorem, podczas koncertu jubileuszowego z okazji 25-lecia Zwigzku Miast Polskich,
prezydent Torunia, Michat Zaleski na rece prezesa ZMP, Zygmunta Frankiewicza przeka-
zat szklanego aniota nawigzujagcego do herbu Torunia. Dyrektor Biura Zwigzku, Andrzej
Porawski zostat z kolei uhonorowany przez Tygodnik Wspdlnota tytutem ,Samorzadowca
25-lecia”.

Imprezg towarzyszacg podczas pierwszego dnia zjazdu miast byta ,Kawiarenka Oby-
watelska” zorganizowana przez Biuro Organizacji Pozarzadowych i Aktywnoéci Obywa-
telskiej UM Dabrowy Gorniczej oraz Zwigzek Miast Polskich. Do Kawiarenki zapraszaty
organizacje dziatajace na rzecz aktywizacji obywatelskiej i poprawy jakosci oraz skutecz-
nosci komunikacji wtadzy lokalnej z mieszkancami. Przy kawie mozna byto zapoznac sie
z dobrymi praktykami wspotpracy z samorzadami, a takze z szeregiem publikacji i narzedzi
dotyczacych budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) i konsultacji spotecznych.

Drugiego dnia spotkania samorzagdowcow w Dabrowie Gorniczej delegaci zajeli sie wnio-
skami zespotéw tematycznych. Gosciem tej czesci obrad byta wiceminister edukacji -
Teresa Wargocka. Delegaci z miast przyjeli wnioski zespotu ds. rewitalizacji i polityki
spotecznej, a takze stanowiska - w sprawie zmian w systemie edukacji oraz w sprawie
konsolidacji podatku VAT w gminach.

Podczas Zgromadzenia Ogdlnego odbyta sie uroczysta gala, na ktérej 25 - wybranych
przez Kapitute — miast cztonkowskich ZMP zostato uhonorowanych Srebrnymi Laurami
na Srebrny Jubileusz Zwigzku.
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2. Posiedzenia Zarzagdu w 2016 roku

W ubiegtym roku odbyto sie 12 posiedzen Zarzadu, w nastepujgcych miastach: Piasecznie,
Poznaniu (2), Gliwicach, Malborku, Brzezinach, Wotominie, Sokotowie Podlaskim, Wro-
ctawiu, Lublinie, Sopocie, Jasle. Dwukrotnie posiedzenia zostaty zorganizowane przy okazji

innych wydarzen (w Poznaniu i we Wroctawiu), przy wysokiej frekwencji.

Zarzad zaopiniowat ponad 100 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych przesytanych do
Biura ZMP dokumentow. Komunikaty z posiedzen, lista zaopiniowanych dokumentéw oraz
wazniejsze stanowiska sg na biezgco zamieszczane na stronie internetowej Zwiazku w Ak-
tualnoéciach: (http:/miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie dla miast (http:/miasta.pl/strefa-

-dla-miast).
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Miasta, w ktorych
obradowat Zarzad
ZMP w 2016 roku
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3. Komisje problemowe:

Sktady komisji uksztattowaty sie w Il kwartale 2015 r. Decyzjg Zarzadu prace rozpoczeto
16 komisji problemowych Zwigzku, do ktoérej miasta zgtosity ponad 600 oséb.

W ubiegtym roku na wniosek miast Zarzad powotat Komisje Gospodarki Nieruchomo$ciami,
ktora swoje pierwsze posiedzenie odbyta w maju ub.r. w Radomiu. W 2016 roku Komisje
zebraty sie na 37 posiedzeniach w 25 miastach: todzi, Tychach, Wieliczce, Mielnie, Zabrzu,
Katowicach, Warszawie (8), Dabrowie Gérniczej (4), Bydgoszczy (2), Ostrowie Wikp., Ra-
domiu (2), Braniewie, Kérniku, Opolu, Stargardzie, Polkowicach, Kielcach, Toruniu, Ke-
dzierzynie-KozZlu, §widnicy, Krakowie, Ptocku, Grudziagdzu, Lublinie, Wotominie (patrz:
zatgczona mapka), zwykle na ich zaproszenie. Czes¢ posiedzen organizujemy w Warszawie
ze wzgledu na tatwy dojazd.
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Najczesciej zebraty sie komisje: Transportu (5 razy), Administracji, Edukacji, Finanséw, Go-
spodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej, Sportu, Polityki Spotecznej (po 3 razy).

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in.:
e opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskéw dot. projektéw aktow prawnych,
e wymiana doswiadczen,
e analizowanie stanu danej dziedziny, m.in. na podstawie wskaznikow SAS.

Stanowiska komisji sg prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktory - na ich podstawie
- przyjmuje niektére stanowiska Zwigzku.

Informacje o posiedzeniach komisji sg na biezgco umieszczane na stronie internetowej
Zwiazku w Aktualnosciach (http:/miasta.pl/aktualnosci), a ustalenia w Strefie dla miast
(http:/miasta.pl/strefa-dla-miast).
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1. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych

Projekty przygotowane przez rzad lub ministerstwa, zaopiniowane przez Zarzad Zwigzku lub
komisje, omawiane sa:

e na comiesiecznych posiedzeniach plenarnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego (KWRIST), z udziatem dwoch naszych przedstawicieli;

e naposiedzeniach 10 zespotéw tematycznych KWRIST (z udziatem reprezentantéw ZMP)
do spraw: miedzynarodowych, systemu finanséw publicznych, edukacji, kultury i sportu,
ochrony zdrowia i polityki spotecznej, infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regional-
nej i Srodowiska, administracji publicznej i bezpieczenstwa obywateli, obszaréw wiejskich,
wsi i rolnictwa, funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i miegjskich, spoteczenstwa
informacyjnego, ustrojowych.

Stanowiska wobec najwazniejszych projektéw bedacych przedmiotem prac w parlamencie sg
prezentowane na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, cho¢ jest to utrudnione ze
wzgledu na dorazne zwotywanie wielu posiedzer komisiji.

2. Opiniowanie projektow rozwigzan dotyczacych miast i polityki
miejskiej odbywa sie takze poprzez udziat przedstawicieli ZMP
w europejskich i krajowych instytucjach, takich jak:

e Rada Informatyzacji,
o Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,



LOBBING
LEGISLACYJNY
o Rada Statystyki,

o Gtowna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,
e Rada Zamowien Publicznych przy Prezesie UZP,
o Komitet ds. Umowy Partnerstwa,

o Komitety monitorujace w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych na lata
2014-2020,

o Komitet Regiondw UE,

e Rada Gmin i Regiondow Europy (CEMR),

e Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),
e Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Osdb Niepetnosprawnych,

e resortowe zespoty doradcze do spraw np. energetyki, transportu drogowego, edukacji, mo-
bilnosci miejskiej, spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

3. Wspétpraca z instytucjami centralnymi i gremiami opiniotworczymi
jest wazna czescig dziatan na rzecz oczekiwanych przez miasta rozwigzan.
W roku 2016 dotyczyta ona m.in.:

e Ministerstwa Rozwoju,

e Ministerstwa Finanséw,

e Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,

e izb gospodarczych (KIGO, IG Wodociagi Polskie, IGKM, IG Cieptownictwo Polskie),
e Banku Gospodarstwa Krajowego,

e instytutow i osrodkow badawczych,

e Towarzystwa Urbanistow Polskich,

e zespotow eksperckich, w tym kancelarii prawnych.

4. Opracowania, opinie i ekspertyzy prawne dla Zwiazku i miast cztonkow-
skich sg najczesciej zamawiane dla uzasadnienia stanowisk Zwigzku w sprawach,
ktore budza kontrowersje, a takze na wniosek miast, jesli dotycza spraw waznych
dla wszystkich miast. Najwazniejsze sposrdd opracowanych w roku 2016 dotyczyty:
e konstytucyjnosci likwidacji tzw. gmin obwarzankowych,

o skutkow dla gmin w zwigzku z mapami zagrozenia powodziowego,

e zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej w gospodarce przestrzennej,

e nowelizacji ustawy o VAT,

e implementacji dyrektyw w sprawie in-house,

e gospodarki nieruchomosciami,

e gospodarki odpadami.



Najwazniejsze efekty reprezentowania interesow miast
w procesie legislacyjnym

Miniony rok rozpoczat sie pozytywnym sygnatem dla samorzadu. Podczas styczniowe;j in-
auguracji pracy Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego premier Beata Szy-
dto, zadeklarowata, ze jej rzad zerwie z praktyka przekazywania zadan bez odpowiednie-
go finansowania. Niestety, rzeczywistos¢ dos¢ bolesnie weryfikuje te deklaracje. Problem
niewystarczajacego finansowania zadan lub braku rekompensaty odebranych dochodéw
pozostaje nadal aktualny. Obserwowalismy w mijajgcym roku szereg niepokojacych zjawisk.
Rosnaca centralizacje panstwa, wyrazajaca sie w projektach odebrania samorzadom
kompetencji w dziedzinie zarzadzania gospodarkg wodng czy inspekcjg sanitarng. Dalsze
ograniczanie roli samorzadu w edukacji potgczone ze wzmocnieniem kuratoréw oswiaty.
Niekorzystne z punktu widzenia Polski lokalnej zmiany zachodzity réwniez w stuzbie zdro-
wia. Otwarcie furtki dla finansowania procedur leczniczych przez samorzad terytorialny to
potencjalnie ogromne zagrozenie dla stabilnos$ci miejskich i powiatowych finanséw.

Samorzad pozostaje najlepiej oceniang czescig administracji publicznej. Dziatamy
w sposob bardzo efektywny. Dobrze byto to wida¢ przy okazji sprawnego wprowadzenia
programu 500+. Niezaleznie od politycznych ocen tego projektu, jego wdrozenie w ciggu
zaledwie kilku miesiecy byto bardzo trudnym zadaniem, z ktérego polskie gminy wywigzaty
sie wzorowo.

Rok 2016 byt pracowity dla przedstawicieli Zwigzku. Nasze zaangazowanie w proces
legislacyjny - praca we wspomnianej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go - przyniosto wymierne efekty. Udato sie nam powstrzymac wysoki wzrost cen wody,
ktéry bytby konsekwencja pierwotnych zapiséw nowego prawa wodnego. Uzyskalismy wy-
cofanie sie ze sposobu wprowadzenia przez poprzedni rzad do aktéw planistycznych gmin
nowych map ryzyka powodziowego, do czego przyczynita sie ekspertyza dotyczaca jakosci
tych map, opracowana na zlecenie Zwigzku. Skutecznie obroniliSmy rowniez zamdwienia
in-house w gospodarce odpadami. Powrdcilismy do tematu rekompensaty utraconych przez
samorzady dochodéw wtasnych w wyniku zmian w przepisach. Przedstawiciele Zwigzku
w rozmowach z Ministrem Finanséw podnosili rowniez problem zrekompensowania samo-
rzgdom ubytkow wynikajgcych ze zwiekszenia kwoty wolnej od podatku PIT. Resort przyjat
nasze uwagi do zatozen zmian w systemie wyréwnawczym finanséw. Udato sie ograniczy¢
zakres pierwotnie proponowanych zmian w projekcie nowelizacji ustawy o RIO.

Zwigzek zabiegat o bardziej zrbwnowazone prawo energetyczne. W ramach tych dzia-
fan zainicjowaliSmy zmiany dotyczace wtasnosci i kosztéw utrzymania o$wietlenia ulic,
przejete przez komisje sejmowa.

Najwiekszym niepowodzeniem zakonczyty sie nasze, wspdlne z innymi sSrodowiskami, wy-
sitki na rzecz powstrzymania niekorzystnych zmian w oswiacie, w tym zwtaszcza likwidacji
gimnazjow. Niestety, politycy nie wzieli pod uwage ani faktéw swiadczacych o jakosci pracy
tych szkét, ani racji rodzicow, nauczycieli, ekspertéw i spotecznikow oswiatowych.

Przed nami rok, ktéry niesie wiele wyzwan. Dla wiekszosci miast kluczowe bedzie za-
pewne wprowadzenie w zycie nowego prawa oSwiatowego. Trzeba zatroszczy¢ sie o to,
aby likwidacja gimnazjéw - w trybie, do jakiego zobowigzuje nas ustawa - odbyta sie z jak
najmniejszg szkoda dla uczniéw oraz w sposéb jak najbardziej racjonalny dla miejskich bud-
zetow.

Zapowiadane sa takze inne zmiany, budzace wiele kontrowersji w sSrodowisku samorza-
dowym. Dotycza one zagadnien ustrojowych, w tym wyboréw. Coraz silniejsze sg rowniez
tendencje centralistyczne, czeSciowo zapowiadane wczesniej w programie politycznym PiS.



V.
WYMIANA DOSWIADCZEN W ZARZADZANIU
MIASTAMI

Jednym z kluczowych obszaréw byta - jak zawsze - wymiana doswiadczen w za-
rzadzaniu miastami. W mijajacym roku odbywato sie to poprzez konferencje te-
matyczne, posiedzenia komisji problemowych, a zwtaszcza realizacje wspdlnych
projektow. Dokonczono takze modernizacje Systemu Analiz Samorzadowych,
bazy danych o miastach, gminach i powiatach.

W 2016 r. zakonczylismy duzy projekt ,Budowanie kompetencji do wspétpra-
cy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzia rozwoju lokalnego

i regionalnego”, w ktérym uczestniczyto w réznej formie 2553 przedstawicieli
JST, w tym z blisko stu miast. Jednoczes$nie rozpoczynamy i kontynuujemy inne
projekty dla miast. Przede wszystkim jednak przygotowujemy nowy projekt, do-
tyczacy wdrazania polityki miejskiej.

Zwiagzek stworzyt tez nowy portal internetowy poswiecony miastom - www.
miasta.pl, ktéry jest miejscem wymiany doswiadczen samorzadéw miast i do-
brym Zrédtem informacji o najwazniejszych problemach jednostek samorzadu
terytorialnego.

1. System Analiz Samorzadowych
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Rozwijany od 1997 roku System Analiz Samorzadowych jest kontynuacja przedsiewziecia
podjetego w czasie, gdy statystyka publiczna nie zawierata niemal zadnych danych o gmi-
nach, ktére bytyby przydatne w zarzadzaniu miastami. W miedzyczasie stan ten ulegt znacza-
cej poprawie, m.in. dzieki Bankowi Danych Lokalnych GUS, choc¢ w niektérych dziedzinach
nadal nie jest zadowalajacy. W roku 2017 rusza wywalczony przez nas w ciggu kilkuletnich
staran projekt budowy Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP), ktory - mamy
nadzieje — pozwoli wypetnic¢ istniejace luki.
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W ZARZADZANIU Nasza baza jest drugg w Europie (po norweskim systemie KOSTRA) tak szerokg baza da-
MIASTAMI  nych lokalnych, a jej podstawowe cechy charakterystyczne sg nastepujace:

e zawiera ponad 1000 wskaznikéw w 11 dziedzinach zestawionych w ponizszej tabeli:
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Legenda:

® dane petne ze statystyki publicznej
® dane udostepnione z ankiet MPiPS
m dane zbierane z miast uczestniczacych w SAS

e umozliwia powszechny dostep do danych,

e zapewnia mozliwos¢ uczestniczenia wszystkim naszym miastom, cho¢ nie wszystkie z tej
mozliwosci korzystajg - w 2016 r. do SAS przystapito 80 miast cztonkowskich ZMP, co
przedstawia ponizsza mapa:
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umozliwia poréwnywanie danych dla danego sektora ustug w miescie z innymi miastami
i konstruowanie wtasnych zestawien,

wytgcznie miastom cztonkowskim umozliwia automatyczne generowanie raportow o sta-
nie miasta, z zestawem wskaznikéw w 3 dziedzinach:

e stan finansdw miast,

o stan o$wiaty w miescie,

e syntetyczny wskaznik rozwoju miasta.

S A

S f LWIAZEK

-,‘h- ,j g:ﬂépzsgéﬂ%cu L“ :‘ONLS‘I;ICH Stronagtwna  COtostSAST  lskkorzyitad?  Archhwum Zaloguj sig
ra

WPROWADZAMIE DANYCH E !

J JAK PRZYSTAPIC DO BADAN SAST
PRZERIED BADAN
ZAKRES BADAN BAS

MONTTOROWANIE | ANALEZA US4 UG PUSLICENTCH

FRZIEZ JEDNDSTKI SAMORZADU

; BADANIA SAS

A ILE pEH OPRACOWANIA
GRUPY PORDWNAWC ZE W SAS
WG DDCHODIW | LUSNOELY ST

BAZA DOBRYCH PRAKTYR

BADAMNIA ANKIETOWE
MIESZEANCOW GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN

AKTUALNDSCI PARTMERZY

Aktunlizocio oprogrameowania
Twigzak Powsattre

S
iﬁ ¥ Poiskich
545 dia portnerstw - nowy modul b

DANE UDOSTEPNILI NAM:

Ministerstwn Pracy MIHISTER TN e
.'r Pt Eg i Palityki Spobecrrici @ : GO |$_]. ey i Satystye e

WYMIANA
DOSWIADCZEN
W ZARZADZANIU
MIASTAMI



WYMIANA

DOSWIADCZEN
WZARZADZANIU 2 Komisje problemowe
MIASTAMI
Posiedzenia komisji, omdwione w punkcie Il sprawozdania, sg czesto organizowane przez
miasta-gospodarzy w sposob, ktory umozliwia uczestnikom zapoznanie sie z rozwigzaniami
wypracowanymi przez miasto w danej dziedzinie. Cieszg sie one duzym zainteresowaniem,
o czym Swiadczy wysoka frekwencja oraz fakt, ze coraz wiecej jest spotkan dwudniowych.
Komisje planujg swoje spotkania z duzym wyprzedzeniem, umozliwiajac ich uczestnikom za-
poznanie sie ze stanem interesujacej ich dziedziny w kolejnych miastach.
3. Kongresy, konferencje, seminaria organizowane lub wspétorganizowane
przez Zwigzek dla wtadz i urzednikéw miast cztonkowskich miaty na celu:
e wspdlne rozwigzywanie problemow,
e Wwspieranie procesow podejmowania decyzji,
e rozwijanie wspotpracy,
¢ informowanie o pomystach i innowacjach podejmowanych przez miasta.
3.1. XIV Kongres Miast Polskich w ramach IV Kongresu Rewitalizacji Miast,
19-20 wrzesnia, Watbrzych
Byto to pierwsze po wejsciu w zycie - wywalczonej przez Zwigzek - ustawy o rewitalizacji
spotkanie przedstawicieli miast, specjalistow i naukowcow. Udziat wzieli m.in.: minister infra-
struktury i budownictwa - Andrzej Adamczyk, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju - Jerzy
Kwiecinski oraz podsekretarz stanu w MIiB - Tomasz Zuchowski.
XIV Kongres

Miast Polskich
oraz IV Kongres
Rewitalizacji Miast,
19-20 wrzesnia
2016 .,
Watbrzych

[V Kongres Rewitalizacji Miast stanowit kontynuuje rozpoczetej w 2010 roku tradycji spo-
tykania sie co dwa lata $srodowiska zainteresowanego procesami rewitalizacji - samorzg-
dowcow, naukowcdw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ekspertéw oraz politykow.
Tegoroczny Kongres odbyt sie w Starej Kopalni w Watbrzychu, gdzie w odnowionych, post-
industrialnych wnetrzach stworzono przestrzer do wymiany wiedzy i do$wiadczen dotycza-
cych rewitalizacji. Podczas Kongresu zainaugurowano dziatalnos¢ Obserwatorium Polityki

Miejskiej - nowej inicjatywy Instytutu Rozwoju Miast, majacej na celu wsparcie polskich sa-



WYMIANA

DOSWIADCZEN
morzadowcow i wiadz centralnych we wdrazaniu Krajowej Polityki Miejskiej 2023, w oparciu =~ W ZARZADZANIU
o rzetelna wiedze na temat rozwoju polskich miast. MIASTAMI

W trakcie wydzielonej sesji XIV Kongresu Miast Polskich zostaty umowione pierwsze do-
Swiadczenia z projektéw modelowe] rewitalizacji w miastach wytonionych w konkursie MR
(Wioctawek, Milicz, Dagbrowa Gornicza), a w drugiej czeéci - nowe instrumenty rewitalizacji:
specjalne strefy rewitalizacji i miejscowe plany rewitalizacji. W Kongresie Miast Polskich udziat
wziety 104 osoby z 87 miast. W Watbrzychu ogtoszono tez wyniki 2. edycji Konkursu Instytu-
tu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwigzku Miast Polskich o tytut Lidera Zréw-
nowazonego Gospodarowania Przestrzeniq. Kapituta wytonita zwyciezcow sposrod 33 miast,
ktore nadestaty swoje zgtoszenia. Nagrode Grand Prix otrzymat Gdansk - za dbatos¢ o rozwdj
i madre gospodarowanie przestrzenia. Pozostali laureaci to: Bytom, Gdynia, Rybnik, Bolesta-
wiec, Etk, Oswiecim i Aleksandréw todzki.

3.2. Wydarzenia zwigzane z przygotowywang przez rzad reforma oswiaty:

e Ogolnopolska Samorzadowa Debata Oswiatowa, 2 czerwca w Warszawie (organizato-
rzy - 6 ogolnopolskich organizacji samorzadowych).

Z udziatem ponad 600 uczestnikow z catej Polski odbyty sie debaty w trzech zespotach
problemowych: organizacja i finansowanie edukacji gminnej, szkolnictwo zawodowe oraz
kadra nauczycielska a jakos$¢ edukadji (wynagrodzenia nauczycieli, pensum, Karta Nauczyciela).
W spotkaniu wzieta udziat minister edukacji narodowej, Anna Zalewska. Pod hastem Jakos¢
edukacji priorytetem samorzqdow odbyta sie dyskusja z udziatem samorzadowcow, ekspertow,

przedstawicieli organizacji pozarzadowych i minister edukacji narodowe;j.

Ogolnopolska
Samorzadowa
Debata Oswiatowa,
2 czerwca 2016 r.,
Warszawa

e Spoteczne wystuchanie publiczne ustawy Prawo oswiatowe wraz z przepisami wpro-
wadzajacymi, 12 grudnia w Warszawie (organizatorzy - 6 ogélnopolskich organizacji
samorzadowych).

Do udziatu w wystuchaniu zostali zaproszeni uczestnicy procesu legislacyjnego: kluby po-
selskie, Kancelaria Prezydenta RP, Ministerstwo Edukacji Narodowej, a takze media. W spo-
tkaniu nie wzigt udziatu zaden przedstawiciel MEN. Obecny byt przewodniczacy sejmowe]
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, poset Andrzej Maciejewski oraz mi-
nister w Kancelarii Prezydenta RP, Andrzej Dera.
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W ZARZADZANIU Organizacje samorzadowe przedstawity swoje stanowiska, poparte konsultacjami w gmi-
MIASTAMI nach i miastach, szkotach, radach rodzicow i wérod nauczycieli. Swoje opinie zaprezentowali
tez reprezentanci kadry kierowniczej szkdt, rodzicow, a takze srodowisk spotecznych i eks-
perckich, ktére od lat dziatajg na rzecz podnoszenia jakosci polskiej szkoty. Wszyscy zakwe-
stionowali likwidacje gimnazjéw.

Spoteczne
wystuchanie
publiczne ustawy
Prawo oswiatowe
wraz z przepisami
wprowadzajacymi,
12 grudnia 2016 .,
Warszawa

3.3. Inne wazniejsze konferencje, wspdétorganizowane z miastami - gospoda-
rzami, dotyczyty spraw: finansow miast, gospodarki nieruchomosciami, promocji
miast, optaty reklamowej, kultury, turystyki oraz strazy miejskich:

e Konferencja Wyzwania dla budzetéw miast, 7-8 kwietnia, Torun

Wspodtorganizatorem konferencji byt torunski broker ubezpieczeniowy EIB. Tematami
pierwszego dnia konferencji byty: strategie budowania programéw ubezpieczeniowych,
w tym ich konsolidacja, ktéra - jak pokazuja konkretne przyktady — madrze przeprowadzona
moze przynies¢ znaczne oszczednosci dla JST, oraz wspodlne zakupy energii elektrycznej
i gazu (Gdynia).

W drugim dniu podczas panelu ZMP Konsolidacja podatku VAT w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, dr Jarostaw Neneman (b. wiceminister finansow) przedstawit zasady ustalania
proporcji, a Pawet Kazmierczak (doradca podatkowy) - realizacje konsolidacji podatku VAT
w JST.

Konferencja zgromadzita 50 0séb z 24 miast i 5 powiatow.

e Konferencja Problemy gospodarki nieruchomosciami w miastach, 8 czerwca, Radom

Inicjatorem konferencji byt Urzad Miasta Radomia. Omowiono: problematyke gospodaro-
wania nieruchomosciami wywtaszczonymi przez organy administracji publicznej, koncepcje
postepowania organu w zakresie analizy roszczen bytych witascicieli, aktualne problemy do-
tyczace stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz problemy praw-
ne, zwigzane z roszczeniami formutowanymi na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Przedmiotem obrad byto takze stanowisko Zwiazku ws. nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na podstawie ktorego ZMP przedstawit wtasne propozycje zmian.



e VI Samorzadowe Forum Kultury ZMP, 8-9 wrzes$nia, Wtoctawek

Uczestnicy Forum rozmawiali o znaczeniu festiwali dla zycia kulturalnego miast, o tym,
jak mierzy¢ ich sukces oraz jak przeciwstawia¢ sie festiwalizacji zycia kulturalnego polskich
miast. Pretekstem do rozmowy byt raport, jaki powstat w ramach ogélnopolskiego pro-
jektu ,Oddziatywanie festiwali na polskie miasta. Studium kompetencji kadr sektora kul-
tury oraz synergii miedzysektorowej”. Projekt zrealizowat ZMP wraz z Regionalnym Ob-
serwatorium Kultury UAM w Poznaniu. Jego celem byto zbadanie szeroko rozumianych
kompetencji kadr kultury organizujacych festiwale artystyczne na terenie polskich miast,
ze szczegdblnym uwzglednieniem kompetencji komunikacyjnych i metod oddziatywania na
publicznos¢. We Wrtoctawku swoimi doswiadczeniami z organizacji festiwali podzielili sie
przedstawiciele Czestochowy (festiwal Arteria), Bydgoszczy (Camerimage) i Torunia (Bella
Skyway Festival).

Drugim tematem Forum byto znaczenie nowych instytucji kultury w miastach.
Inwestycje miast w infrastrukture kultury, ktore w ostatnich latach stanowity sporg czesc
lokalnych wydatkdw majatkowych, owocujg czesto powstaniem nowych placowek, ktore
znaczaco ozywiajg zycie kulturalne miast. Podstawa do dyskusji byty przyktady z osmiu
miast.

e Konferencja Ustawa krajobrazowa. Reklamy w krajobrazie miejskim: pierwsze doswiadczenia,

propozycje rozwigzan, 9 wrzesnia, Ciechanéw

Konferencja odbyta sie w Ciechanowie, miescie, ktore jako pierwsze w Polsce przyjeto
zarowno uchwate porzadkujaca reklamy, jak i wprowadzito optate reklamowa. Byta okazjg
do zaprezentowania procesu wprowadzenia przez Ciechandw trzech lokalnych regulacji, omo-
wienia zatozen tzw. ustawy krajobrazowej, aspektow prawnych, kwestii przestrzeni miejskiej
jako krajobrazu, tadu przestrzennego, optaty reklamowej, monitoringu reklam. Wiele polskich
miast jest zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw z ustawy krajobrazowej. Podczas
konferencji dzielity sie one swoimi doswiadczeniami.

WYMIANA
DOSWIADCZEN
W ZARZADZANIU
MIASTAMI

VI Samorzadowe
Forum Kultury
Zwigzku Miast
Polskich,

8-9 wrzesnia
2016,
Witoctawek
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Konferencja ,Ustawa
krajobrazowa.
Reklamy

w krajobrazie
miejskim: pierwsze
doswiadczenia,

propozycje
rozwigzan’,
9 wrzesnia 2016,

Ciechanoéow

e XX Spotkanie Biur Promocji, 29-30 wrzesnia, Lichen
Spotkanie miato charakter warsztatu, ktérego tematem byt Protokét dyplomatyczny, etyka

i savoir vivre w samorzqdzie. Towarzyszyt mu kolejny, XV Przeglad Materiatéw Promocyj-

nych Miast, ktérego celem byta - jak zwykle — wymiana doswiadczen i pomystow zwigzanych

z realizacjg polityki promocji miasta, miedzy innymi w zakresie wydawnictw, materiatéw rekla-

XX konferencja

z cyklu Spotkania
Biur Promocji

oraz coroczny
Przeglad Materiatow
Promocyjnych Miast,
29130 wrzesnia
2016 r., Lichen

mowych i wizerunkowych.

e Kongres Turystyki Polskiej, 12-14 pazdziernika, Swidnica
Podczas pierwszego Kongresu Turystyki Polskiej mowiono o wspdtpracy samorzaddw

z branza turystyczng, formach zaangazowania JST w turystyke, barierach w promocji tu-
rystycznej i komercjalizacji obiektow sportowych. Oficjalne statystyki imprezy to: ponad
700 uczestnikdw, 24 sesje, 55 prezentacji, 104 panelistdw. Byta to jedna z wazniejszych
w 2016 roku debat publicznych na rzecz rozwoju turystycznego kraju z udziatem przed-
stawicieli branzy, samorzaddw i Swiata nauki. Przez trzy dni dyskutowano o teraZniejszosci
i przysztosci turystyki w Polsce, zardwno z perspektywy catego sektora, jak i z samorzado-

wego punktu widzenia.
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Konferencja z okazji jubileuszu 25-lecia dziatalnosci strazy miejskich, 2 grudnia, W ZARZADZANIU

Wotomin MIASTAMI

Wspdtorganizatorami konferencji byty: Krajowa Rada Komendantéw Strazy Miegjskich i Gmin-

nych, Urzad Miasta Wotomina oraz Zwigzek Miast Polskich. Podczas Konferencji podsumowa-
no 25 lat dziatalnosci Strazy Miejskich i omdwiono wyzwania stajgce przed pracownikami tej
formacji. Swoistg ciekawostkg jest fakt, iz posrod blisko 600 strazy gminnych w Polsce jest
okoto 35 takich, ktére zostaty zlikwidowane i po kilku latach reaktywowane.

3.4. Wydarzenia sportowe wspotorganizowane przez Zwiazek:

Spotkania druzyny burmistrzow i prezydentdw w pitce noznej:
e zgrupowanie w Kobytce, 22-23.04,

e 3. Europejskie Mistrzostwa Burmistrzow i Prezydentow, 16-20.05, Uherskie Hradiste,
Czechy (5 miejsce wsrod 12 druzyn),

e mecz towarzyski z reprezentacjg Niemiec, 1.10, Opole (zwyciestwo 2:1),

e mecz towarzyski z ekipg Potudniowego Tyrolu, 22.10, Lana, Wtochy (zwyciestwo 2:0);
| Spartakiada Samorzadowa, 25-28 sierpnia, Poznan;

Xl Mistrzostwa Polski Samorzadowcow w Tenisie, 9-12 czerwca, Konin;

IV Halowe Mistrzostwa Samorzadowcdw w Tenisie, 21-23 pazdziernika, Rzeszéw;

XX Mistrzostwa Polski w Pitce Siatkowej Prac. Samorzadowych, 21-23 kwietnia, Reda.

Pierwsza
Spartakiada
Samorzadowa
pod patronatem
Zwigzku Miast
Polskich

L ) o
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V.
PROJEKTY

Waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany do-
Swiadczen w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktére pozyskujemy srodki
z innych zrédet niz sktadki cztonkowskie. Ich wielkosé w ostatnich latach prze-
kracza wptywy ze sktadek. Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkoma general-
nymi zasadami:

- projekty sa adresowane do miast lub do ich przedstawicieli (burmistrzéw,
radnych i pracownikow); uczestnicza w nich dziesiatki miast i setki oséb;
tematy projektéw dotyczg zagadnien istotnych dla miast, wspierajac je w roz-
wigzywaniu lokalnych problemoéw (planowanie rozwoju w miejskich obsza-
rach funkcjonalnych, planowanie finanséw miast, podnoszenie jakosci lokal-
nych ustug publicznych i zarzadzania itp.),
sposob realizacji projektéw umozliwia oszczednosci dla Zwiazku, to znaczy
pozwala sfinansowac czes$¢ dziatan statutowych Zwiazku.

Oprécz projektow rozpoczetych w 2016 roku, prowadziliémy przygotowania do
kolejnych projektéw, ktére rozpoczynaja sie z poczatkiem roku 2017.

1. Wspétpraca JST dla rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych
(projekt norweski 2)

W pazdzierniku 2016 r. Zwigzek zakonczyt realizacje projektu predefiniowanego Budowanie
kompetencji do wspétpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako narzedzia rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Konferencja pod-
sumowujaca pie-
cioletni projekt
Zwigzku Miast
Polskich ,Budowa-
nie kompetencji do
wspotpracy mie-
dzysamorzadowej
i miedzysektorowej
jako narzedzia
rozwoju lokalnego
i regionalnego”,

18 pazdziernika
2016 r., Poznan




Projekt ten byt w warunkach polskich catkowicie nowatorski, zarowno jesli wzia¢ pod uwage
jego skale w wymiarze lokalnym (do projektu zgtosito sie 61 partnerstw - kazde liczyto od kilku
do kilkudziesieciu uczestnikow), jak i w wymiarze ogolnokrajowym (61 partnerstw obejmuje po-
nad 700 JST). Projekt wdrazano w dwoch fazach:

Etapy realizacji Projektu Predefiniowanego jako wsparcia dla komponentu
konkursowego w ramach Programu Regionalnego Ministerstwa Rozwoju

Faza l:

Przygotowanie partnerstw Faza ll.
do aplikowania o granty Pomoc partnerstwom w realizacji grantéw MR
MR Promocja koncepcji i narzedzi wspétpracy miedzy JST

Formutowanie wnioskow legislacyjnych

Projekt Predefiniowany

Projekty konkursowe w ramach
Programu Regionalnego MR

Rok: |

Inne zrédta
wsparcia JST:

W pierwszej fazie projektu (2012-13) wzieto udziat 61 partnerstw miedzysamorzadowych,
w ktérych uczestniczyto blisko 100 miast cztonkowskich. Gtéwnym celem tej fazy byto
przygotowanie uczestnikow do ztozenia wnioskdw o granty w konkursie MR. W konkursie
rozstrzygnietym w listopadzie 2013 r. fgcznie 17 partnerstw otrzymato granty w wysokosci
od 340 do 550 tys. euro na przygotowanie strategii rozwoju obszaréw funkcjonalnych oraz
sektorowych planéw operacyjnych i projektow technicznych przedsiewzied rozwojowych
w |l fazie projektu. Kolejnych 21, sposrdd grupy 61 partnerstw, uzyskato granty z MR na ten
sam cel w ramach dwdch edycji konkurséw z funduszy PO Pomoc Techniczna.

W drugiej fazie (2014-2016) Zwiagzek wspierat 17 partnerstw miedzysamorzadowych,
ktore otrzymaty ze sSrodkéw MF EOG granty w Programie Regionalnym MR, realizujacych przed-
siewziecia na rzecz zintegrowanego rozwoju swoich obszarow funkcjonalnych. Czes¢ dzia-
fan fazy Il byta réwniez dostepna dla partnerstw, ktore otrzymaty od MR granty w dwadch
réwnolegtych konkursach z POPT.

PROJEKTY
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Partnerstwa biorgce udziat w Programie Regionalnym EOG

1. Brwinéw - Partnerstwo Podwarszawskie
Tréjmiasto Ogrodow
2. Czerwiensk - Partnerstwo Gmin
Nadodrzanskich
3. Dabrowa Gérnicza - Partnerstwo
Zagtebiowski Park Linearny
4. Gdansk - Stowarzyszenie OM Gdansk -
Gdynia - Sopot
5. Gdynia - Partnerstwo NORDA
6. Koszalin - Partnerstwo samorzadéw
Koszalinskiego OF
7. Koscierzyna - Partnerstwo Koscierskie
Strefy Aktywnosci Gospodarczej
8. Leszno - Partnerstwo Aglomeracja
Leszczynska
9. Mikotéw - Partnerstwo OF Powiatu
Mikotowskiego
10. Nysa - Partnerstwo Nysa 2020
11. Olkusz - Partnerstwo samorzadéw Ziemi
Olkuskiej
12. Ostréda - Partnerstwo Ostrédzko-
ltawski Obszar Funkcjonalny
13. Piaski - Partnerstwo OF Szlak Jana Ill
Sobieskiego
14. Poznan - Partnerstwo Stowarzyszenie
Metropolia Poznan
15. Skawina - Partnerstwo Razem Blisko
Krakowa
16. Torun - Bydgosko-Torunskie Partnerstwo
na rzecz zrownowazonego transportu
17. Turek - Partnerstwo Aglomeracja
Turecka

tacznie w projekcie uczestniczyto 87 miast cztonkowskich Zwigzku. Cztonkowie ZMP
petnili funkcje liderow w 24 sposrdd 38 partnerstw realizujgcych przedsiewziecia z funduszy
MF EOG oraz POPT, co przedstawiono na ponizszej mapie:
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W ramach projektu opracowano i udostepniono nastepujgce narzedzia planowania i za-
rzadzania strategicznego w partnerstwach miedzysamorzadowych:

e Model wspotpracy partnerskiej w wymiarze terytorialnym z 10 standardami wspotpracy,
* Narzedzie on-line do samooceny stanu rozwoju partnerstwa,

o Poradnik wspotpracy miedzysamorzadowe] i miedzysektorowej,

o Narzedzie oceny skutkéw finansowych decyzji inwestycyjnych ,Symulacje WPF”,

e Metodologia szacowania wartosci sktadnikow mienia komunalnego z punktu widzenia po-
tencjatu rozwojowego JST i ich partnerstw,

e Baza dobrych praktyk wspotpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej — www.
dobrepraktyki.pl.

Wazng czescig projektu byty interaktywne portale internetowe www.partnerstwa.jst.
org.pl, www.partnerstwasamorzadowe.pl, www.samoocenapartnerstw.jst.org.pl. Od poczat-
ku projektu wszystkie witryny internetowe projektu odwiedzito ponad 20 tysiecy unikalnych
uzytkownikow.

Waznym obszarem dziatan projektowych byta identyfikacja barier utrudniajgcych rozwoj
partnerskiej wspotpracy i opracowanie rekomendacji legislacyjnych, ktore pozwolityby na
ich usuniecie.

2. W minionym roku Zwiagzek rozpoczat realizacje kolejnych projektow:

2.1. Projekt systemowy Wsparcie jednostek samorzqdu terytorialnego w za-
rzgdzaniu oswiatq ukierunkowanym na rozwdj szkét i kompetencji kluczowych
uczniow (POWER 2.10)

Celem projektu jest podniesienie kompetencji przedstawicieli JST w obszarze zarzadzania
os$wiata, ktdre ma koncentrowac sie na ksztattowaniu kluczowych umiejetnosci uczniow, nie-
zbednych do poruszania sie na rynku pracy. Osiggniecie tego celu ma byc¢ zapewnione przez
opracowanie jednolitych programow szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli organdw
prowadzacych szkoty i placowki, wdrozenie ich oraz budowe trwatego systemu wsparcia przy
realizacji zadan oswiatowych. W roku 2016 zorganizowano 4 sesje spotkan Grup Wymiany
Doswiadczen dla gmin miejskich, miejsko-wigjskich i wiejskich oraz powiatéw, w trakcie kté-
rych wypracowano ,Diagnoze potrzeb JST w zakresie wspomagania szkét pod katem sku-
tecznoéci w rozwijaniu kompetencji kluczowych”.

2.2. Projekt parasolowy Polsko-norweska platforma wspétpracy dla poszanowania
energii i klimatu, w ramach Funduszu dla programu Wspotpracy dwustronnej
dla Programu PLO4 pn. Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet
energii (administrowany przez NFOS)

Celem projektu jest nawiagzanie i wzmocnienie wspotpracy bilateralnej pomiedzy polskimi
i norweskimi samorzadami lokalnymi, polegajacej zwtaszcza na wymianie doswiadczen, wie-
dzy, technologii i najlepszych praktyk w obszarze efektywnosci energetycznej (EE) oraz wy-
korzystania OZE w sektorze komunalnym (w tym w budynkach uzytecznosci publicznej).
Wymiana ta bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia swiadomosci energetycznej jej uczestnikdw
oraz wzmocnienia ich kompetencji. Pomoze takze przygotowac sie do aplikowania w kolejnej
rundzie funduszy EOG od 2017 r.
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Jednym z dziatan byto przeprowadzenie konkursu na najlepsze pomysty na innowacje
z zakresu EE i OZE. Laureatami konkursu zostato 9 gmin (Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Lublin,
Milanéwek, Patecznica, Raciechowice, Rumia, Sopot i Sztum) oraz jedna spdtka miejska -
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Ptoisku Sp. z 0.0. Laureaci uczestniczyli w ty-
godniowej wizycie studyjnej w Norwegii, nawigzali wspodtprace bilateralng z partnerami nor-
weskimi oraz do lutego 2017 realizujg we wspdtpracy z nimi mikrogranty, kazdy o wartosci
ok. 50.000 zt.

Projekt jest realizowany przez ZMP (lider), we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Pol-
ska Sie¢ ,Energie Cités” (PNEC) i Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych
(KS).

2.3. Projekt Przestrzen dla Partycypacji, realizowany wspaélnie z Pracownia Ba-
dan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (lider), Fundacja Napraw Sobie Miasto,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz Pracownia Zréwnowazone-
go Rozwoju

Celem projektu jest wsparcie 26 jednostek samorzadu (wybranych w otwartym konkursie)
w przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektéw dokumentow planistycznych przy ak-
tywnym udziale mieszkancow, od wczesnego etapu planowania do opracowania i przedtozenia
do zatwierdzenia uzgodnionych projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub ich zmian.

W pierwszym naborze wybrano 12 JST: Bydgoszcz, Cieszyn, Jordanoéw, Kornik, Legnice,
Michatowice, Olsztyn, Radomsko, Rybnik, Tychy, Watbrzych i Wotomin, a Zwigzek wspie-
ra 3 z nich: Cieszyn, Kérnik i Legnice. W 2017 r. w drugim naborze zostanie wytonionych
kolejnych 14 JST, z ktorych 4 otrzyma wsparcie planistow/urbanistow ze Zwigzku.

2.4. Projekt Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug administracyjnych w mia-
stach w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz zarzgdzania nieruchomosciami
(POWER 2.18)

Bezposrednim celem, zainicjowanego w pazdzierniku 2016 r., 2-letniego projektu jest: wdro-
zenie szeregu praktycznych rozwigzan, poprawiajacych jakos¢ ustug administracyjnych istot-

nych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszenie kompetencji pracownikéw
JST, ktorzy te ustugi swiadcza.

Dziatania obejmg 2 obszary, ktére sg szczegdlnie istotne dla rozwoju gospodarczego miast -
system podatkéw i optat lokalnych oraz ustugi w obszarze zarzadzania nieruchomosciami. Ich
efektem bedzie stworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w 8 JST, ktére zamieszkuje 850 tys. oséb i gdzie ma siedzibe ok. 100 tys. przedsiebiorstw.
Beneficjentami projektu sg: Czestochowa, Gorzéw Wilkp., Kalisz, Milanéwek, Rejowiec Fa-
bryczny, Ruda Slaska, Tarnéw i Zielona Géra.

2.5. Wspétprowadzimy Krajowy Punkt Kontaktowy Programu Urbact Il i Urbact i

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony jako konsorcjum ZMP oraz SZGiP.
Zadaniem KPK jest wspieranie miast polskich, realizujgcych projekty w transnarodowych sie-
ciach programu URBACT Il oraz organizowanie konferencji i spotkarh dot. Programu, jak
réwniez rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatar projektowych. Miasta
zaangazowane w projekt pod koniec 2016 r. to: Poznan, Gdansk, Gdynia, Krakoéw, Lublin,
Katowice, Kielce, Koszalin, Wroctaw, Torun, Radlin, Bielsko-Biata, Stowarzyszenie Biato-
stocki Obszar Funkcjonalny. W 2016 roku opublikowano 8 numerdw Biuletynu Informacyj-



nego URBACT, zorganizowano kilka szkolen, konferencji i seminariow oraz upowszechniano
metode URBACT podczas szeregu spotkan dotyczacych rozwoju miast. Krajowy Punkt Kon-
taktowy URBACT miat rowniez wktad w inicjatywy rozwijane na poziomie krajowym przez
Ministerstwo Rozwoju oraz unijnym przez Komisje Europejska.

2.6. W ramach projektu Upamietnienie deportacji obywateli polskich z ziem
wcielonych do Ill Rzeszy powstata wystawa, album i portal ,\Wypedzeni 1939...". Wy-
stawa odwiedzita juz 30 miast (w tym Sejm RP w Warszawie). We wszystkich miastach
towarzysza jej dziatania edukacyjne, w ktorych aktywnie uczestnicza spotecznosci lokalne,
zwtaszcza mtodziez. Wystawa w 50% zostata sfinansowana z programu UE Europa dla
obywateli”, pozostate srodki pozyskano z kilku Zzrodet krajowych (wktad wtasny wynidst
mniej niz 10%). Dzieki wspotpracy z Instytutem Pamieci Narodowe] w Poznaniu powstata
wersja niemiecka wystawy, zaprezentowana po raz pierwszy w Berlinie, w siedzibie Fun-
dacji Konrada Adenauera, w dniach od 6 wrzesnia do 6 pazdziernika 2016 r. Z kolei dzieki
wspotpracy z Fundacjg Konrada Adenauera oraz Wielkopolskim Muzeum Niepodlegtosci
wystawa byta w ubiegtym roku prezentowana w Gtogowie, Gnieznie i Poznaniu.

2.7. Projekty miedzynarodowe - Wsparcie reform na Ukrainie

e Projekt Zwiekszenie udziatu mieszkancow w planowaniu strategicznym i planowaniu
swiadczenia ustug publicznych w nowych potgczonych hromadach na Ukrainie (dotacja:
Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokracji w ramach polskiej wspotpracy rozwo-
jowej MSZ RP)

Projekt byt realizowany w 5 potaczonych gminach (hromadach), w obwodach tarnopol-
skim i chmielnickim, we wspotpracy z naszym dtugoletnim partnerem - Zwigzkiem Miast
Ukrainy. Uczestnikami projektu byty hromady: Makiv i Medzhybyzh w obw. chmielnickim
oraz Pidvolochysk, Shumsk i Skalat w obw. tarnopolskim. Polskimi partnerami byty w pro-
jekcie miasta: Kobytka, Mszczondéw, Solec Kujawski, Wieruszéw, Nowy Tomysl i Kostrzyn
n/Odra. Celem projektu byto opracowanie kierunkéw rozwoju strategicznego oraz planu
poprawy jakosci min. 2 ustug publicznych, dla kazdej z pieciu hromad. Po okresleniu prioryte-
towych potrzeb kazdej z hromad miata miejsce wizyta studyjna w Polsce, skoncentrowana na
obszarach wskazanych przez ukrainskie samorzady jako priorytetowe. Opracowanie ,Kierun-
kéw rozwoju” nastepowato podczas cyklu pieciu warsztatow, prowadzonych pod kierunkiem
ukrainskich konsultantéw. Dodatkowo w jednym z warsztatow w kazdej z gmin, uczestniczyli
przedstawiciele polskiego miasta-partnera w projekcie, a w ostatnim zamykajgcym, polscy
konsultanci.

o Projekt Praktyka wdrazania strategii rozwoju gminy - wizyta studyjna pracownikow ad-
ministracji hromad z obwodow chmielnickiego i tarnopolskiego (dotacja: Fundacja Solidar-
nosci Miedzynarodowej, ze srodkéw Programu ,Wsparcie Demokracji®, finansowanego
w ramach programu polskiej wspotpracy rozwojowej MSZ RP)

Wizyta studyjna byta uzupetnieniem projektu ,Zwiekszenie udziatu mieszkancow
w planowaniu strategicznym i planowaniu $wiadczenia ustug publicznych, w nowych po-
tgczonych hromadach na Ukrainie”. Celem wizyty byto przekazanie polskich doswiadczen
w zakresie realizacji strategii rozwoju oraz podnoszenia jakosci ustug publicznych. Pobyt
20 przedstawicieli samorzadow ukrainskich w polskich miastach miat charakter job sha-
dowing i trwat 4-5 dni. Wizyty odbyty sie w miastach, z ktérymi ukrainskie gminy wspot-
pracowaty w projekcie ,Zwiekszenie udziatu mieszkancéw...”: Medzhybyzh - Kostrzyn n/
Odrag, Makiv - Wieruszéw, Pidvolochysk - Nowy Tomysl, Skatat - Solec Kujawski, Shu-
msk — Kobytka, Mszczonéw.
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VI.
WSPOEPRACA ZAGRANICZNA

1. CLRAE (Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy przy Radzie
Europy)

Przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich brali udziat w 2 sesjach plenarnych CLRAE.
Tematem przewodnim sesji w 2016 roku byty etyka i transparentnos¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym:

1.1. XXX Sesja Plenarna CLRAE, 22-24 marca, Strasbourg

Odbyty sie debaty nt. etyki w samorzadach, zwalczania korupcji. Dyskutowano tez o two-
rzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju wielokulturowosci w spotecznosciach lokalnych
oraz integracji migrantéw. Omodwiono raporty nt. stanu demokracji lokalnej we Francji i na
Stowacji. Udziat w sesji Izby Lokalnej wzieli nasi delegaci: Robert Biedron (Stupsk) oraz Be-
ata Moskal-Staniewska (Swidnica). Moéwca specjalnym podczas tej sesji byt dyrektor Biura
ZMP, Andrzej Porawski, ktory omowit problem uchodzcow wewnetrznych na Ukrainie oraz
wskazat potrzebe silniejszego wsparcia przez UE i Rade Europy procesu decentralizacji w tym
dotknietym agresja panstwie, stowarzyszonym z Unig Europejska.

1.2. XXXI Sesja Plenarna CLRAE, 19-21 pazdziernika, Strasbourg

Odnowiono sktady delegacji do CLRAE, odbyty sie wybory. Przewodniczacg CLRAE zostata
po raz pierwszy w historii kobieta, Gudrun Mosler-Térnstréom z Austrii. Przyjeto priorytety
Kongresu na lata 2017-2020. W ciggu najblizszych czterech lat bedg sie one opiera¢ na
3 filarach: podnoszeniu jakosci lokalnej i regionalnej demokracji i praw cztowieka w Europie,
rozwoju partnerstwa i wspotpracy oraz dziatarh prowadzacych do poszanowania roznorodnosci
w spotecznosciach lokalnych.

1.3. V Spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami krajowych stowarzyszen
witadz lokalnych, 19 wrzesnia, Paryz

Przedstawiciele stowarzyszen wtadz lokalnych i regionalnych spotkali sie w Paryzu z kie-
rownictwem Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w sprawie konsultacji
priorytetéw Kongresu na lata 2017-2020.

2. CEMR (Rada Gmin i Regionéw Europy)

2.1. Komitet Polityczny CEMR, 20 kwietnia, Nikozja

Udziat wzigt Dariusz Stefaniuk, prezydent Biatej Podlaskiej. Posiedzenie odbyto sie
w przededniu Europejskiego Kongresu Gmin i Regionéw.



2.2. Komitet Polityczny CEMR, 12-13 grudnia, Maastricht

Podczas spotkania odbyty sie wybory do wtadz CEMR-u. Przewodniczgcy wtoskiego regionu
Emilia-Romagna, Stefano Bonaccini, przez 3 lata bedzie sta¢ na czele CEMR.

We wtadzach CEMR znaleZli sie rowniez Polacy: Ewa Janczar, radna Rady Miasta St. War-
szawy oraz prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa i wiceprezes ZMP, ktérzy zostali
wybrani na wiceprzewodniczacych. Spotkaniu towarzyszyty debaty zorganizowane w okazji
25-lecia Traktatu z Maastricht oraz 10-lecia powstania Europejskiej Karty Rownosci Kobiet
i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym.

Udziat brali: Tomasz Kacprzak, przewodniczagcy RM todzi oraz Ewa Janczar, radna RM
St. Warszawy.

3. Inne spotkania i konferencje:

e Spotkanie francusko-niemiecko-polskie Partnerska wspétpraca w Europie - angazowanie
mtodziezy i wspieranie jej inicjatyw, 14-15 marca, Dijon
Przedstawiciele polskich miast i Biura ZMP, na zaproszenie Francuskiej Sekcji CEMR,
wzieli udziat w spotkaniu wraz z samorzadowcami z Francji i Niemiec. Rozmawiano m.in.
o mobilnosci mtodziezy w Europie, ktéra jest atutem w karierze osobistej i zawodowej, a tak-
ze o dziataniach, ktore nalezy podjac, aby zwiekszy¢ zaangazowanie i zainteresowanie mto-
dziezy wymiana.

e Spotkanie przedstawicieli stowarzyszen wtadz lokalnych krajow Grupy Wyszehradz-
kiej oraz CEMR w ramach konferencji Europejskiego Habitatu, 17 marca, Praga

Spotkanie byto poswiecone gtéwnie: roli samorzadéw lokalnych w budownictwie socjal-
nym, ramom prawnym mieszkan socjalnych oraz sposobom, w jaki rzady krajowe wspieraja
budownictwo socjalne.

o Konferencja podsumowujaca projekt Nowe wyzwania dla samorzqdow lokalnych - rola
stowarzyszen wtadz lokalnych we wspétpracy rozwojowej, 12-13 kwietnia, Bratystawa

Konferencja stanowita ostatni etap 1,5-letniego projektu realizowanego ze sSrodkéw Fun-
duszu Wyszehradzkiego. Celem projektu byt transfer doswiadczen dobrych praktyk w zarza-
dzaniu spotecznosciami lokalnymi w krajach wyszehradzkich do Gruzji, Motdawii i Ukrainy.
W konferencji wzieto udziat 50 przedstawicieli samorzaddow i stowarzyszen wtadz lokalnych.
Przedstawiono przyktady dobrych praktyk w zarzadzaniu miastami, w tym z Betchatowa,
Jasta i Pity.

e Konferencja Tréjkata Weimarskiego Dyplomacja samorzgdowa w Trojkgcie Weimarskim.
25 lat wspétpracy z perspektywy Polski, Niemiec i Francji, 28-19 wrzesnia, Opole
Konferencja z udziatem 80 uczestnikéw z Polski, Niemiec i Francji koncentrowata sie na

obchodzonym jubileuszu 25-lecia powstania Trojkata Weimarskiego. Podczas konferenci

podsumowano dotychczasowg wspotprace oraz dyskutowano na temat nowych wyzwan
stojgcych przed samorzadami. Organizatorami konferencji byt UM Opola oraz Zwiazek Miast

Polskich, przy udziale Ambasady Francji i Niemiec oraz Francuskiej i Niemieckiej Sekcji Rady

Gmin i Regiondow Europy (CEMR). Wsparcia finansowego udzielito MSZ RP.
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Konferencja
Trojkata
Weimarskiego:
Dyplomacja
samorzqdowa

w Trojkqgcie
Weimarskim.

25 lat wspotpracy
7 perspektywy Polski,
Niemiec i Francji,
28-29 wrzesnia
2016 r., Opole

e Polsko-Niemiecka Konferencja Samorzgdowa z okazji 25-lecia polsko-niemieckiego Trakta-
tu o Dobrym Sgsiedztwie, 16 listopada, Berlin

Spotkanie byto nie tylko podsumowaniem ostatnich 25 lat relacji pomiedzy obu krajami, ale
takze debatg nad przysztoscig wspotpracy partnerskiej naszych samorzadoéw. Przedstawicie-
le rzadow Polski i Niemiec - Michael Roth, Minister Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych RFEN oraz prof. dr Andrzej Przytebski, Ambasador RP w Berlinie, zgodnie stwierdzili, ze
to wtasnie samorzady z obu stron Odry buduja mosty pomiedzy naszymi krajami. Bez nich
porozumienia rzadowe, traktaty, umowy bytyby tylko papierem.



VIL.
INFORMACJA, RELACJE ZEWNETRZNE

Waznym zadaniem, ktére podjelismy w roku 2016, jest budowanie pozytywne-
g0, wyrazistego wizerunku Zwigzku, obecnej w mediach dobrej marki polskich
miast, ktérych mieszkancy popra nas w dziataniach na rzecz rozwoju ich matych
ojczyzn. W tym celu, wspolnie z miastami, opracowalismy strategie budowania

relacji, na podstawie ktorej Zarzad przyjat jesienia nowa polityke informacyjng
Zwiazku, ktorg bedziemy realizowaé razem z wtadzami miast, miejskimi mediami
i innymi partnerami. Zaktada ona, ze Zwigzek to skuteczna ogélnopolska organi-
zacja samorzadowa, silna sitg miast, to znaczy integrujgca miasta wokot wspal-
nych celow.

Wdrazanie nowej polityki informacyjnej podjelisSmy jesienia ubiegtego roku, a punktem prze-
tomowym byto uruchomienie w listopadzie nowej strony internetowej Zwigzku, ktéra zosta-
ta dobrze oceniona przez miasta i innych odbiorcéw. Prowadzone réwnoczes$nie inne dzia-
fania spowodowaty, ze widocznos$c¢ Zwigzku w mediach, zwtaszcza ogdlnopolskich, wyraznie
wzrosta.

Po zidentyfikowaniu swoich gtéwnych grup docelowych, Zwigzek w pierwszej kolejno-
Sci prowadzi okreslone dziatania skierowane do swoich miast cztonkowskich, umacniajac
ich wspdtprace w ramach organizacji, dajac tym samym potwierdzenie wymiernych korzysci,
jakie miasta czerpig i moga czerpac¢ w ramach wspotpracy w ZMP. Budowanie wizerunku we-
wnetrznego oznacza wprowadzenie nowej jakosci w zakresie mechanizmow funkcjonowania
organizacji oraz spojna i zintegrowana polityke komunikacyjng, zaktadajacg wspottworzenie
tego wizerunku przez miasta.

Zewnetrzne dziatania wizerunkowe sg ukierunkowane na budowanie swiadomosci i zna-
czenia ZMP w grupach, ktore sg adresatami gtdwnego ustawowego zadania Zwigzku — obro-
ny intereséow miast. Jest to administracja rzadowa i parlament. Staramy sie, by nasze dzia-
fania byty bardziej widoczne w mediach. Skutecznos$¢ tych staran zalezy nie tylko od nas
(media ogdlnopolskie), ale takze od samych miast, ktére sg naturalnym partnerem dla mediéw
regionalnych i lokalnych.

Waznym motywem zewnetrznych dziatan wizerunkowych jest wspétpraca z partnerami
zewnetrznymi Zwigzku, kooperacja z innymi organizacjami samorzadowymi, budowanie do-
brych relacji z instytucjami, ktére maja znaczenie dla rozwoju miast.

Narzedzia, jakie wykorzystujemy w realizacji polityki informacyjnej, sg dostosowane do
naszych mozliwosci finansowych, ktére sg - jak wiadomo - dos$¢ ograniczone, zwtaszcza
w okresie przejsciowym z punktu widzenia realizacji projektow, w ktérym musimy positko-
wac sie kredytem. Gdybysmy chcieli - jak postulujg niektérzy nasi cztonkowie - przepro-
wadzi¢ wieksze kampanie medialne, musielibysmy pozyskac¢ dodatkowe $rodki finansowe,
spoza podstawowych Zrodet finansowania Zwiazku: sktadek cztonkowskich i dotacji na
projekty.
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Narzedzia te, uzupetnione odnowiong identyfikacjg wizualng, obejmuja aktualnie:

e nowg strone internetowg - portal miejski, zawierajacy wspotredagowane przez miasta
dziaty,

e internetowy miesiecznik Samorzgd Miejski,

e internetowy newsletter,

e poszerzone, usystematyzowane relacje z mediami

e obecnos$¢ w mediach spotecznosciowych,

o infografiki,

e zaproszenie miast do Zwigzku.

Nowa strona internetowa, uruchomiona pilotazowo 1 pazdziernika, zostata w petni udostep-
niona w potowie listopada ub. roku. Statystyki w ciggu tych 6 tygodni sg optymistyczne: 3.695
uzytkownikéw, 24.072 odston (Sredni czas odwiedzin serwisu — 4 minuty, $rednia liczba
wyswietlonych stron - 4); 52% to nowi uzytkownicy, a 48% - uzytkownicy powracajacy.
Obecnie, po spotkaniach regionalnych z rzecznikami prasowymi miast, poszerza sie zakres
wspoétredagowania strony przez miasta. Wykorzystujemy tez nowe, interaktywne funkcje
portalu, zwtaszcza ankietowanie miast w waznych sprawach biezacych.

W roku 2016 opublikowalismy 10 elektronicznych edycji Samorzgdu Miejskiego, ktory
jest wysytany wszystkim odbiorcom ujetym w naszej bazie teleadresowej. Obejmuje to okoto
160 stron tresci o dziatalnosci Zwigzku oraz o miastach, ponad 100 artykutéw problemo-
wych oraz relacji z wydarzen i statutowych spotkan Zwigzku, 10 wywiadow z wtodarzami
miast. Sg informacje o wazniejszych wydarzeniach organizowanych przez miasta w ramach
obchoddéw okragtych rocznic uzyskania praw miegjskich. Od stycznia 2017 roku nastgpita
zmiana szaty graficznej miesiecznika.

W 2016 roku wystalismy do miast 223 edycje newslettera, w tym 17 wydan wystanych
w nowej szacie graficznej i po zweryfikowaniu baz odbiorcéw. W okresie od 15 listopada do
31 grudnia ub.r. efekty tych dziatan s nastepujace: 6815 unikalnych adresow mailowych
z 14 grup adresowych; open rate - 14% - 23% (stosunek liczby otwartych wiadomosci do
liczby wystanych maili), CTR - $redni 4% (stosunek liczby unikalnych kliknie¢ do liczby wy-
stanych maili).

15 pazdziernika uruchomilismy oficjalny profil ZMP na portalu Facebook. Codziennie
komunikujemy tam o najwazniejszych sprawach realizowanych przez Zwigzek oraz pro-
mujemy miasta cztonkowskie poprzez prezentowanie tematodw z zycia miast. Efekty tych
dziatann w okresie od 15 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. s nastepujace: 74 opubli-
kowane wpisy, 19.689 wyswietlen wpiséw, 1.537 maksymalna liczba wyswietlen (post
7z 26.10.2016), 12 komentarzy, 381 polubien wpiséw, 35 udostepnien, 379 fanéw. Na
profilu Zwigzku opublikowalismy 51 grafik. W roku 2017 planujemy wykorzystac nasz profil
do prowadzenia kampanii informacyjnych oraz rozwing¢ go poprzez ptatne posty sponso-
rowane.

Relacje z mediami zostaty usystematyzowane i poszerzone poprzez intensyfikacje dzia-
tan komunikacyjnych, gradacje i selekcje informacji oraz taczenie funkcjonujacych narzedzi
z nowymi mozliwosciami i narzedziami. W efekcie Zwiazek czesciej wystepuje w tytutach,

leadach informacji prasowych, a takze inicjuje i prowokuje materiaty prasowe.

Efekty tych dziatan w okresie od 15 listopada do 31 grudnia 2016 r. sg nastepujace:

e 837 informacji o Zwiazku Miast Polskich (401 na portalach, 221 na Facebooku,
110 w prasie, 85 na Twitterze, 12 na forum, 7 w telewizji. 4 wideo, 4 w radio);
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Catkowita wartos¢ AVE w okresie 15 listopada - 31 grudnia 2016 roku wyniosta
4 545 686 zt. AVE - wskaznik wyrazony w ztotdwkach, ktory obrazuje ilo$¢ pieniedzy, jaka
nalezatoby wydac na reklame w okreslonych mediach w okreslonych formatach.

Podejmujemy takze organizowanie wydarzen o wydzwieku medialnym. Najwazniej-
szym z nich byto spoteczne wystuchanie publiczne ustaw oswiatowych, ktére miato miej-
sce 12 grudnia w Warszawie. Byto ono transmitowane w internecie, m.in. na naszej stro-
nie internetowej www.miasta.pl, na ktérej sledzito relacje 567 oséb. W efekcie ukazaty sie
233 materiaty prasowe o ZMP w dniach 12-18 grudnia 2016 r. Informacje o tym wydarzeniu
byty tez udostepniane na portalu Facebook.

Intensyfikacji wymaga wspoétpraca z miastami, ktore powinny stac sie przekaznikiem na-
szych informacji do mediow lokalnych i regionalnych. Z wykonywanego dla nas monitorin-

gu medidw wynika bowiem, ze 94,9 % informacji o podejmowanych przez nas problemach
miast ukazato sie w mediach ogolnopolskich, a tylko 5.1 % - w regionalnych.

Miasta na prosbe Zwigzku rozpoczety wspotprace i rozpowszechnianie informacji o tema-
tach prowadzonych na forum Zwigzku na wtasnych stronach internetowych, jednak zakres
tych dziatart powinien sie poszerzy¢ (gazety i biuletyny informacyjne urzedéw miast itp.).

Niektore miasta, identyfikujac sie ze swoim Zwigzkiem, zamieszczaja réwniez informacje
o swym cztonkostwie w Zwiazku (logo ZMP na stronie gtéwnej miasta).
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