Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie
resortowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,
datowanego 10 wrzesnia 2014 r.

1. Zarzad ZMP domaga si¢ konsekwentnego wdrozenia w ramach nowelizacji
konsekwencji uchwaty NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. nr | FPS 1/13 w sprawie statusu
gminnych jednostek budzetowych. Kwestia ta byta juz wczesniej przedmiotem sporow,
a nawet spraw sagdowych. Sad jednoznacznie przecigt te spory, wskazujac, ze jednostki
budzetowe nie posiadaja samodzielnosci finansowej ani podatkoweyj.

2. Zarzad ZMP nie zgadza si¢ na proponowany w projekcie sposob ustalania pro-
porcji, ktory polega na swoistych negocjacjach miedzy podatnikiem a urzgdnikiem
skarbowym, konczonych dyktatem tego ostatniego, wydawanym w formie decyzji.
Projekt nie zawiera zadnych dyspozycji co do sposobu ustalania tych proporcji, daje za to
ministrowi finansow delegacje do okreslenia w formie rozporzadzenia przyktadowych
sposobow okres§lania proporcji oraz danych, ktéore moga by¢ w tej procedurze
wykorzystywane. Pozostaje to w jaskrawej sprzecznosci z art. 217 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmio-
tow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Dyrektywa UE daje panstwom czlonkowskim prawo swobodnego dziatania
w tym zakresie, jednak nie oznacza to dziatania niezgodnego z Konstytucja RP.

3. Zarzad ZMP nie zgadza si¢ na zawarte w projekcie przepisy przewidujace moz-
liwos¢ dzialania prawa wstecz — w tym podejmowania decyzji o ustaleniu proporcji
opodatkowania w stosunku do wczesniejszych okresow rozliczeniowych. Przeciwnie —
oczekujemy wprowadzenia jednoznacznej regulacji o charakterze przepisu przejscio-
wego na wzor art, 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarOw 1 ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. nr 90,
poz.756). Polska nie korzystala dotad z mozliwosci Stosowania wspotczynnika
okreslajacego proporcje opodatkowania, zatem zadne nowe przepisy w tym zakresie
(nowe ustepy w art. 86) nie mogq dzialaé¢ wstecz, to znaczy dotyczy¢:

- korekt dokonywanych w odniesieniu do Srodkoéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, nabytych przed dniem wejscia w zycie nowelizaciji,

- wszelkich innych rozliczen dotyczacych dziatah wykonanych przez dniem wejscia
W zycie nowelizacji,

- dziatan rozpoczetych przed dniem wejsScia w zycie nowelizacji, w sprawie ktorych
zostaty zawarte umowy okreslajace finansowanie tych dziatan.

4. Zarzad ZMP nie zgadza si¢ rowniez na wygasniecie z mocy prawa z dniem 1 lip-
ca 2015 r. otrzymanych przez podatnikéw interpretacji indywidualnych (art. 5 ust. 1
projektu, niezapowiedziany w zatozeniach). Przepis ten powinien zamiast tego stanowic,
Ze interpretacje te z mocy prawa nie dotyczg do zakupow 1 innych dziatan, prowadzonych
po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy. Nie mozna ich uniewazni¢ w stosunku do czyn-
nosci prowadzonych zgodnie z prawem przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

Wobec powyzszego, podzielajac takze uwagi szczegdlowe, zawarte w stanowisku

Unii Metropolii Polskich z dnia 3 pazdziernika 2014 r., Zarzad ZMP negatywnie
opiniuje resortowy projekt zmian w ustawie o podatku od towaroéw i ustug.

Legnica, 17 pazdziernika 2014 r. %%
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