
Stanowisko Zarządu ZMP 

w sprawie zmian w ustawie o dochodach JST 

   Na swoim posiedzeniu w dniu 4 lipca 2014 r. Zarząd Związku zaopiniował negatywnie 

rządowy projekt ustawy, zawarty w druku sejmowym nr 2668 (stanowisko w załączeniu). 

1. Projekt rządowy jest niezgodny z art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego, 

a także z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r. (sygn. K 13/11). 

Nawet jeśli rząd zgłasza obecny projekt jako epizodyczny, nie może on być niezgodny ze 

standardami obowiązującymi w Polsce (EKSL), a tym bardziej z kryteriami 

konstytucyjnymi, wskazanymi przez Trybunał Konstytucyjny. 

2. Potwierdzając zawarte w stanowisku z 4 lipca br. tezy, dotyczące kryteriów, jakie musi 

speł-niać system wyrównawczy, Zarząd Związku pozytywnie opiniuje projekt poselski, 

za-warty w druku sejmowym nr 2667. 

   Podkreślamy, że nie ma żądnego uzasadnienia teza, iż korekta wadliwego dotąd systemu 

wyrównawczego musi być neutralna dla budżetu. Naszym zdaniem konieczne jest uzupeł-

nienie systemu dochodów województw ze środków zewnętrznych. Nie może być 

przy tym mowy o proponowanych przez rząd uznaniowych dotacjach – trzeba zwiększyć 

dochody własne albo transfery subwencyjne do województw. 

3. Szczególnie popieramy zawartą w projekcie poselskim zmianę przepisu art. 7 ust. 2 

ustawy o dochodach JST, wraz z odpowiednia korektą 235 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych. Zmiana ta sprawia, że wreszcie wpłaty do budżetu państwa, dokonywane w 

ramach systemu wyrównawczego nie będą traktowane – jak dotąd – jako wydatki bieżące 

JST, a jako zmniejszenie ich dochodów. Wielokrotnie wnioskowaliśmy o dokonanie tej 

zmiany, ale resort finansów nie uznawał za słuszne rozpatrzyć naszych wniosków. 
 

4. Zgłaszamy jedynie zastrzeżenie do proponowanego nowego art. 19a ustawy o dochodach 

JST. Wojewódzki Fundusz Solidarnościowy stanowiłby nowy byt prawny (fundusz celowy), ze 

wszystkimi konsekwencjami takiego rozwiązania. Zamiast tego należy rozważyć utworzenie 

odpowiedniej rezerwy celowej w subwencji regionalnej, dysponowaną przez ministra 

finansów w uzgodnieniu ze Związkiem Województw RP. 
 

5. Zarząd ZMP stoi na stanowisku, że – zgodnie z wyrokiem TK – konieczna jest całościowa 

korekta systemu wyrównawczego dla JST, z uwzględnieniem aktualnego stanu 

finansów gmin, powiatów i województw. Dotychczasowe rozwiązania były ustalone 

w r. 2003, w całkowicie odmiennych warunkach ekonomicznych i prawnych (PIT !). 

Augustów, 30 sierpnia 2014 r.         
    Ryszard Grobelny 

           PREZES ZWIĄZKU 


