Stanowisko Zarzagdu ZMP
w sprawie rzadowego projektu zmian w ustawie o dochodach JST

Prawo musi by¢ zgodne z art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rzadowy nie speinia tego warunku, dlatego opiniujemy go negatywnie.

1. System wyréwnawczy, ktdry koryguje rozktad dochodéw , podatkowych”, nie moze po-
wodowac zmiany kolejnosci jednostek podlegajacych wyrdwnaniu, a tylko sptasz-
czenie dysproporcji, ktore wynikajg z nieréwnego rozktadu terytorialnego podatkow.

2. Zgodnie z tym przepisem EKST, system powinien uwzglednia¢, obok rozktadu docho-
dow, takze roznice w zakresie wykonywanych zadan. W przypadku wojewddztw
do takich zadan naleza:

e drogi wojewodzkie oraz przewozy regionalne, ktdrych rozktad nie jest proporcjonalny
do innych wskaznikow,
e szpitale, ktore jednak sg finansowane centralnie, z funduszu celowego.

Projekt MF proponuje uwzglednienie zréznicowania zwigzanego z rozktadem drég wo-
jewddzkich, jednak w sposdb, ktdry jest catkowicie nie do przyjecia. Sposdb ten polega
bowiem na zastgpieniu dotychczasowego finansowania tego zadania ze Srodkéw wiasnych
oraz subwencji uznaniowg dotacja celowg (tzn. jak w PRL: ,ppo uwazaniu”...). Zamiast
tego mozna wyobrazi¢ sobie rozwigzanie, w ktorym subwencja wyrdwnawcza, po korekcie
dysproporcji dochodowych, uwzgledniatby algorytm drogowy [Gayby uznano, Ze system
powinien korygowac finansowanie z powodu jeszcze innych zroznicowari w zakresie wyko-
nywanych zadar, mozliwe jest wprowadzenie dodatkowych wspotczynnikow.]

3. Nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze zmiana systemu powinna by¢ neutralna dla
budzetu centralnego, poniewaz nie jest prawdziwa teza MF, ze potencjat finansowy
wojewddztw jest wystarczajacy. Dotychczasowe finansowanie zadan regionalnych
zbudowano z oczywistym naruszeniem zasady adekwatnosci zrodet finansowych do
zakresu przekazywanych zadan:

e juz w 1999 r. wojewddztwa rozpoczynaty funkcjonowanie z wbudowanym deficytem, o
czym $Swiadczg ich pierwsze budzety, ustalone — zgodnie z dwczesng ustawg — przez
ministra finanséw, w ktoérych np. nie zaplanowano Zzadnych wydatkéw na rozwodj
regionalny, cho¢ byto to gtéwne zadanie samorzadu wojewddztwa;

o w kolejnych latach przekazano wojewddztwom nowe zadania, zawsze bez wystarczajgcych
do ich wykonania $rodkéw finansowych (np. przewozy regionalne, zobowigzania szpitali).

W tej sytuadji, jesli korekta wadliwego dotad systemu wyréwnawczego spowoduje kolejne
ubytki w zasilaniu finansowym wojewddztw, konieczne jest uzupetnienie systemu ze
srodkdw zewnetrznych. Oczywiscie nie moze by¢ mowy o uznaniowych dotacjach —
trzeba zwiekszy¢ dochody wiasne albo transfery subwencyjne do wojewodztw.

4. Zarzad ZMP stoi na stanowisku, ze — zgodnie z wyrokiem TK — konieczna jest catosciowa
korekta systemu wyrownawczego dla JST, z uwzglednieniem aktualnego stanu
finans6w gmin, powiatoéw i wojewaddztw. Dotychczasowe rozwigzania byly ustalone
w r. 2003, w catkowicie odmiennych warunkach ekonomicznych i prawnych (PIT !).

Swinoujécie, 4 lipca 2014 r. %%'
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', Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lub dziatan
réwno-wazacych, majacych na celu korygowanie skutkéw nieréwnego podziatu potencjalnych zrodet dochodéw, a takze
wydatkéw, jakie te spotecznosci ponosza. Procedury lub dziatania tego typu nie powinny ogranicza¢ swobody
podejmowania decyzji przez spotecznosci lokalne w zakresie ich uprawnien wtasnych.” (Dz. U. z 1994 nr 124 poz. 607)



