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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja powstata na podstawie rozprawy doktorskiej, ktora autor' napisat
pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr. hab. Adama Kurzynowskiego i obronit w Szkole
Glownej Handlowej w Warszawie w 2011 roku.

Ksiazka, ktora oddajemy do rak Czytelnikow, jest takze owocem naukowej wspotpra-
cy gminy Kozienice ze Zwiazkiem Miast Polskich, za co autor sktada serdeczne podzigko-
wania.

Wydanie drugie zostalo uzupetnione o wazniejsze informacje dotyczace zmian w in-
frastrukturze spotecznej badanych gmin w latach 2007-2016, kierunkoéw finansowania ustug
spotecznych oraz realizacji przez gminy rekomendacji badawczych autora (aneks s. 256).

Temat rozprawy — Polityka spoleczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego (na przy-
ktadzie gmin miejsko-wiejskich: Grojec, Kozienice, Szydtowiec) — sktania autora do wnikli-
wego spojrzenia na problematyke gminnej polityki spotecznej w kontekscie oddzialywania
na rozwdj lokalny.

Podjecie tej tematyki jest w przekonaniu autora uzasadnione, bowiem o ile studia nad
samorzadem terytorialnym i polityka spoteczng doczekaty si¢ juz bogate;j literatury i wszech-
stronnych badan?, o tyle problemem wymagajacym zbadania pozostaja wzajemne uwarun-
kowania gminnej polityki spotecznej i rozwoju lokalnego. Dotychczas polityka spoteczna
gminy kojarzona jest potocznie bardziej z pomoca (opieka) spoteczng organizowang przez
gminne o$rodki pomocy, mniej natomiast z lokalnym rozwojem. Zamierzeniem autora jest
zmiana takiego postrzegania, zwlaszcza wsrdd osob, ktore bezposrednio wptywaja na dzia-
fania gmin (cztonkowie organéw stanowiacych i wykonawczych gmin, kierownicy jedno-
stek organizacyjnych gmin oraz pracownicy samorzadowi). Bedzie to na pewno dtugotrwaty
1 ztozony proces, ale w jego konsekwencji gminy moga poprawi¢ organizacje i finansowanie
wszystkich dziedzin lokalnej polityki spotecznej (szkolnictwa, kultury, sportu i rekreacji,
ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego, patologii spotecznych, po-
mocy spolecznej) adresowanych do poszczegolnych kategorii spotecznych, zawodowych
1 wiekowych mieszkancow. Zatem jako$¢ zycia mieszkancow moze polepszy¢ si¢ w obsza-
rach, na ktére gmina ma i powinna mie¢ wigkszy wptyw. Sa to ustugi publiczne (techniczne,
administracyjne i1 spoteczne). Ze wzgledu na tematyke rozprawy szczegolna uwaga bedzie
poswigcona ustugom spolecznym.

Podjecie takich badan ma dodatkowe uzasadnienie w zwiazku z wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Potencjalny, deklaratywny i na pewno spotecznie oczekiwany awans
cywilizacyjny bedzie bowiem miat miejsce jedynie w przypadku gmin dobrze przygotowa-
nych do zmian. Problem ten mozna zawrze¢ w nastgpujacym wyzwaniu rozwojowym: ile
lokalnego solidaryzmu spotecznego, a ile rownego dostgpu do globalnej konkurencji?

Wspotczesny solidaryzm spoleczny powinien przejawiac si¢ w glownej mierze poprzez
lepsze lokalne kontakty spoteczne mieszkancow (wptywaja na jako$¢ kapitatu spotecznego)
oraz organizowane przez gming nowoczesne ustugi spoleczne, ktore podnosza jakos¢ zycia

"' Autor jest pracownikiem samorzadowym. Od 1998 r. petni funkcjg burmistrza gminy Kozienice.
2 Patrz: bibliografia rozprawy — przypis autora.



mieszkancow. Réwny dostep do globalnej konkurencji oznacza za$ konieczno$¢ przygoto-
wania si¢ gminy do nowych wyzwan gospodarczych. Dobre relacje pomigdzy solidaryzmem
a konkurencja, adekwatne kazdorazowo do specyfiki konkretnej gminy, stanowia tacznie
0 jej przewadze komparatywnej i rozwoju lokalnym.

Lokalna polityka spoteczna jako czynnik rozwoju wptywa na propagowanie skutkow
rozwoju, wplywa tez zarazem na rozwdj zréwnowazony, z ktorego zatozeniami ta polityka
ma $cisty zwiazek®. Mozna zatem uznaé, ze lokalna polityka spoteczna i rozwdj lokalny
dopetniaja si¢ 1 zarazem wspomagaja, gdyz wzajemnie na siebie oddziatuja (pozytywnie
i negatywnie) i nie moga by¢ realizowane bez kooperacji.

Kazda lokalna spoteczno$¢ (wspodlnota samorzadowa) jest w pewnym sensie miarg
sama dla siebie, stad tez gminy maja raczej ograniczone mozliwosci wzajemnego rynkowe-
go konkurowania. Rowniez, jak wskazuje dotychczasowa praktyka samorzadowa®, rozwoj
wigkszos$ci polskich gmin w mniejszym stopniu zalezy od egzogenicznych, a w wigkszym
od endogenicznych czynnikow rozwojowych.

W zwiazku z tym problematyka barier i mozliwosci rozwoju lokalnego moze by¢ umiej-
scowiona bardziej w samych gminach niz w ich blizszym i dalszym otoczeniu. Niewatpliwie
jednak lokalizacja przestrzenna gmin takze istotnie wplywa na rozwoj’. Polityka spoteczna,
obok polityki gospodarczej i ekologicznej, jest waznym obszarem aktywnos$ci gmin. Moze
by¢ ona takze czynnikiem rozwoju samorzadowej wspolnoty. Zatem istnieje pilna potrzeba
naukowa i praktyczna, aby sprecyzowac dziatania gmin majace na celu lepsze (niz dotych-
czas) wykorzystanie polityki spotecznej, w tym ustug spotecznych, w rozwoju lokalnym.
Metoda badan wiasnych zostata szczegétowo opisana w rozdziale trzecim.

Celem pracy jest zbadanie zwiazku migdzy polityka spoteczna® wybranych gmin
miejsko-wiejskich a ich rozwojem lokalnym’ w $wietle obecnych uwarunkowan rozwojo-
wych i oczekiwan spotecznych.

Jako teze gléwng przyjmuje si¢, ze w dotychczasowej praktyce samorzadéw gminnych
polityka spoleczna nie jest wystarczajaco doceniana jako czynnik rozwoju lokalnego, co
powoduje, ze gminy nie wykorzystuja wszystkich dostgpnych mozliwoséci dziatan na rzecz
rozwoju w tym zakresie.

3 M. Pierzchalska, Lokalna polityka spoleczna w Radomiu w $wietle badan 2006, [w:] Aktywna polityka spoleczna
z perspektywy Europy socjalnej, K. Piatek, A. Karwacki, AKAPIT 2007, s. 215.

4 Por. m.in. J. Misala, Region radomski w gospodarce Polski i Unii Europejskiej dzisiaj i w przysztosci — raport
z badan, [w:] Problemy integracji subregionu radomskiego z gospodarkq Polski i Unii Europejskiej, J. Misala (red.),
Politechnika Radomska, Radom 2007, s. 63-110.

5 Por. K. Heffner, Wspélczesne problemy rozwoju osrodkow lokalnych, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2008.

& W szerokim ujgciu realizacji jej glownego celu rozwojowego — tzn. podniesienia jakosci zycia lokalnego — gtowne
segmenty jakosci Zycia lokalnego to: zadowolenie mieszkancow, warunki zycia i operatywnos¢ (dzialalnos¢) wiladz.
Na podstawie: P. Sliwa, Czynniki wplywajqce na przebieg konfliktow w samorzadach terytorialnych, [w:] Konflikt nie-
unikniony — wspolnoty i wladze lokalne wobec problemow spowodowanych rozwojem, P. Buczkowski, P. Matczak (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2004 1., s. 31.

7 W szerokim ujgciu realizacji celow rozwoju lokalnego, tzn.: tworzenie optymalnych warunkow zycia w lokalnym
srodowisku, doskonalenie organizacji, struktury i finansowania lokalnego systemu zarzadzania i rozwoju przez wyko-
rzystanie lokalnych zasobow. Na podstawie: Podstawy gospodarczej polityki miasta, Biuletyn KPZK PAN 1998, s. 181.
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Przedmiotem badan sa trzy gminy dobrane w sposdb celowy na podstawie nastepuja-
cych zatozen: gmina typu miejsko-wiejskiego bedaca lokalnym osrodkiem rozwoju (takze
dla powiatu) potoZona:

* w obszarze wptywow aglomeracji (tu warszawskiej) — Grdjec;
* na granicy obszaru wptywow aglomeracji — Kozienice;

* poza obszarem wptywow aglomeracji, w obszarze problemowym — Szydlowiec?®.

Gminy te majg takze bardzo zréznicowany potencjat spoteczno-ekonomiczny, m.in. do-
stepne zasoby, kapital ludzki i spoteczny, warunki naturalne, wielko$¢, uwarunkowania kul-
turowe i polityczne.

Mapka 1.  Lokalizacja przestrzenna badanych gmin, a zaloZenia Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Mazowieckiego

] Obszar Metropolitarny Warszawy

. S [
= R Py ag g trperg mea gt ey

- Obszary problemowe (aktywnej polityki regionalnej)

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.

Cel pracy jest zrealizowany poprzez studia literatury przedmiotu, wykorzystanie da-
nych statystycznych, gminnych dokumentéw urzedowych oraz ankietowych badan wiasnych
autora przeprowadzonych w wybranych trzech gminach. Weryfikacja tezy glownej nastapi
poprzez udzielenie odpowiedzi na (postawione w pigciu rozdziatach rozprawy) nastgpujace
pytania badawcze:

1. Jak postrzegana jest gmina i jej polityka spoteczna w rozwoju lokalnym?

2. Jaki byt dotychczasowy rozwoj badanych gmin, w tym w zakresie ich szczegoto-
wych rodzajéw polityki spotecznej, i jaki poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow z tego wynika?

8 Terminologia na podstawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego — przypis autora.
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3. Jakie sa opinie respondent6w i ich reprezentantéw — radnych na temat polityki spo-
fecznej gmin i jakie wnioski wynikaja z tych opinii?

4. Czy plany rozwojowe gmin uwzgledniaja nowe oczekiwania i wyzwania spoteczne
1 jaka jest sktonno$¢ gmin do zmian?

5. Jak na podstawie dokonanych w niniejszej rozprawie analiz mozna budowac pro-
gram polityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich?

Badany okres (1999-2006) sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza obejmuje lata 1999—
—2002, a druga lata 2003-2006. Na podstawie wtérnej analizy dokumentéw archiwalnych
(budZetow gmin, stanu mienia komunalnego, strategii rozwoju, Planéw Rozwoju Lokalnego,
danych statystycznych, opracowan z dziedziny lokalnej polityki spotecznej) oraz obserwacji
uczestniczacej autora przeanalizowano, w jakim stopniu dotychczasowy rozwdj gmin byt
uwarunkowany wykorzystaniem ich zr6znicowanych zasobow oraz jaki byt poziom zaspo-
kojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Badania ankietowe respondentow i radnych gmin umozliwity poznanie ich opinii na
temat organizacji 1 finansowania gminnej polityki spotecznej oraz jej wptywu na lokalng
jako$¢ zycia respondentow. Badania te dostarczyty takze wiedzy na temat oczekiwan re-
spondentow 1 radnych w obszarze gminnej polityki spotecznej oraz kontaktow spotecznych
w wymiarze lokalnym. Badania ankietowe respondentow i radnych zrealizowano w czerwcu
i lipcu 2005 roku. Objely one tacznie w trzech gminach 741 mieszkancow (2285 cztonkow
ich gospodarstw domowych) oraz 54 radnych’.

Pragng bardzo serdecznie podzigkowaé mojemu Mistrzowi
Panu Profesorowi Adamowi Kurzynowskiemu
za wszelka pomoc i cenne wskazOowki przy pisaniu rozprawy.

? Wigcej informacji o badaniach i respondentach w rozdziale trzecim i czwartym — przypis autora.
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ROZDZIAL 1
LOKALIZM - POLITYKA SPOLECZNA —- ROZWOJ

Analizg gléwnego problemu badawczego — polityki spotecznej gminy jako czynnika
rozwoju lokalnego — nalezy rozpocza¢ od omowienia poje¢ zwiazanych z podjetym tematem,
ich definicji, zakresu i funkcji. W niniejszym rozdziale zostanie przeanalizowany problem
postrzegania gminy i jej polityki spolecznej w rozwoju lokalnym. Rozwazania skupia si¢
przede wszystkim wokot lokalnosci 1 lokalizmu jako podstawy budowania samorzadnosci
terytorialnej (w tym polityki spotecznej gminy) oraz wokét rozwoju lokalnego i jego zalez-
nosci od gminnej polityki spoteczne;.

1.1. Lokalnos¢ i jej implikacje

1.1.1. Istota lokalnosci i lokalizmu

Lokalnos$é oznacza ,,pewna skale, pewien wymiar, okreslone miejsce. Lokalny, znaczy
miejscowy, wlasciwy danemu miejscu™ (fac. localis — miejscowy, locus — miejsce). Jak za-
tem wynika z definicji, lokalno$¢ jest zwiazana z okreslonym miejscem geograficznym
o niewielkich rozmiarach. Gdy natomiast to miejsce zostanie ,,wypetnione” ludzmi, to lo-
kalnos¢ staje si¢ lokalizmem, ktory dazy do pewnej swoistej odrgbnosci spotecznego zy-
cia lokalnego. Lokalizm jest jednym z biegunéw funkcjonowania wspotczesnej cywilizacji.
Natomiast na drugim skrajnym biegunie umiejscowiony jest globalizm (fac. globus — ogélna
bryla, kula, sfera). Pomiedzy nimi umiejscowiony jest region jako obszar kraju wyrdzniajacy
si¢ charakterystycznymi cechami'!, ktory ma takze czesto swoj regionalizm (fac. regiona-
lis — dotyczqcy okolicy, od regio — kierunek, linia graniczna). A takze m.in. ,,ruch spoteczny
zapoczatkowany w XI1X w. dazacy do odrodzenia odrebnos$ci kulturowej okreslonego regio-
nu kraju, do poglebienia wiedzy o tej kulturze, jej odnowy i propagowania’™?,

Podobne ujecie przymiotnika ,,lokalny” i rzeczownika ,,lokalnos$¢” prezentuje Stownik
wspolczesnego jezyka polskiego, ktory okresla je jako ,,charakterystyczny dla danego miej-
sca, ograniczony, zawezony do danego obszaru; miejscowy: wiadze lokalne. Lokalna admi-
nistracja. Samorzad lokalny”". ,,Lokalny” to tyle co ,,miejscowy”, ,tutejszy”, ale takze —
,»ograniczony skala do tego, a nie innego miejsca”. W takim wiasnie znaczeniu postrzega si¢
zasadniczy poziom podziatu terytorialnego kraju — poziomem lokalnym, przeciwstawiajac
20 (co do skali) poziomowi regionalnemu'. Lokalnos¢ i lokalizm kojarzone sa czgsto ze spo-
sobami zycia i gospodarowania utrwalonymi w poprzednich pokoleniach, a powtarzanymi

10 W. Kopalinski, Stownik Wyrazéw Obcych, Bertelsmann Media Sp. z 0.0. Swiat Ksiazki 2000, s. 303.
! Encyklopedia PWN 2006.

12

Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, wydawnictwo Reader’s Digest 2001, s. 232.

13 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, wydawnictwo Reader’s Digest 2001, s. 469.

4 W. Ktosowski, J. Warda, Wyspy szans, Jak budowac¢ strategie rozwoju lokalnego?, Biblioteka Rozwoju Lokalnego,

Bielsko-Biata 2001, s. 29.
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w rytmie zycia codziennego®. Czgsto sa one traktowane jako synonimy. Pojecie lokalnosci
i lokalizmu odpowiednio ,,wywodzi si¢ od taciniskiego terminu locum — miejsce, nie ma
wyraznych desygnatéw i zawsze musi by¢ rozpatrywane w kontekscie szerszych ukladow
spoteczno-przestrzennych™. Lokalizmowi bliskie jest rowniez okre$lenie lokalizacja, czyli
,»zasady wyboru miejsca do prowadzenia interesu™"”.

Lokalizm to takze typ tadu spotecznego, ktory polega na koncentracji zycia spoteczne-
go w spotecznosciach lokalnych i uznaniu ich dominacji w stosunku do szerszych uktadow
przestrzenno-spotecznych. Trudno okresli¢ ewolucje typow tadu spotecznego. Nie mozna
ustali¢, ze spoteczenstwa ewoluuja od tadu centralistycznego do tadu lokalistycznego badz
odwrotnie, poniewaz w réznym czasie i w roznych przestrzeniach te porzadki funkcjonowa-
ty obok siebie.

Lokalizm jest czym$ w rodzaju warto$ci spolecznej opartej na decentralizacji zarza-
dzania, bowiem zarzadzanie centralistyczne jest czgsto nieefektywne, a mate samorzadne
spotecznosci lokalne lepiej znaja swoje potrzeby i lepiej potrafia je zaspokoi¢. Wreszcie loka-
lizm to takze czynnik rozwoju i przedmiot ruchdéw spotecznych. ,,Ruch spoteczny zmierzaja-
cy do aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych nazywany jest w literaturze anglosaskiej
community development, ma korzenie w tradycji dziewigtnastowiecznych filantropdw i re-
formatorow spotecznych dziatajacych zaréwno w Europie, jak i Stanach Zjednoczonych™®,
Istota lokalizmu jest zbior faktow kulturowych, na ktory sktadaja si¢ poszczegolne elementy,
a wigc wszystko to, co wynika z zycia spotecznego, materialnego i duchowego, w dodatku
w dhuzszych cyklach historycznych’. Mechanizm kulturowy ma charakter przeobrazajacy,
jest wlaczony w nastepstwa wielu pokolen ludzkich, wptyw na niego maja przemiany poli-
tyczne i cywilizacyjne. Stwierdzajac, ze to zbior faktow kulturowych stanowi o lokalizmie,
wyraza si¢ potrzebg wlasciwego zrozumienia mechanizmow kultury. Dosy¢ powszechnie
i potocznie kulturg przeciwstawia si¢ dziatalnosci np. przemystowej, handlowej czy orga-
nizacyjnej, ograniczajac rozumienie kultury do sfery jedynie duchowej. W tym ujeciu pod
pojeciem kultury rozumie si¢ caloksztalt rezultatow Zycia materialnego, spotecznego i du-
chowego ludzi®.

Lokalizm to réwniez pewnego rodzaju mozliwosci dziatania dla mieszkancow. Ma on
odrebna filozofig, przeciwstawiang czgsto liberalizmowi, czyli filozofii wolno$ci?'. Libera-
lizm akcentuje prawa jednostki do wceielania w zycie okres$lonego przez nig dobra czy celu,
co moze (cho¢ nie musi) w konsekwencji prowadzi¢ do tego, iz stawia on na drugim planie
kwestie zainteresowania otoczeniem, sfera publiczna, sprawami innych jednostek, nie mo-

15 J. Wodz, Socjologia w planistyce regionalnej i lokalnej. Przydatnosé czy koniecznosé?, Slaski Instytut Naukowy,
Katowice 1989, s. 92.

1 Encyklopedia socjologii, Oficyna Naukowa, t. 2, Warszawa 1999, s. 134.
17 7. Dowgialto (red.), Stownik Ekonomiczny dla Przedsiebiorcy, Wydawnictwo ,,Znicz” 1996, s. 128.

8

Encyklopedia socjologii, Oficyna Naukowa, t. 2, Warszawa 1999, s. 136.

19 W najszerszym tego stowa rozumieniu — przypis autora.

20 M. Baranski, M. Stolarczyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003.

2l Por. A. Gawkowska, Filozofia lokalnosci — Wybrane argumenty teorii komunitarystycznych, [w:] Lokalne spolecz-

nosci obywatelskie, J. Kurczewski (red.), UW, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Osrodek Badan Spotecznych,
Warszawa 2003.
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wiac juz o zagadnieniu obowiazkow, ktorych status postrzegany jest w liberalizmie w coraz
wigkszym stopniu jako zalezny od woli zainteresowanych jednostek?.

Potrzeba do§wiadczenia zywej lokalno$ci nie powinna by¢ przez wspotczesnych igno-
rowana. Jest to potrzeba realna, ktéra wymaga i jednostkowej, i spotecznej aktywnosci. Filo-
zofia lokalno$ci przedstawiana i promowana przez komunitarystow z cata pewnoscia dostar-
cza wielu argumentow legitymizujacych dziatania spoteczne, majace na celu powstrzymanie
erozji wspolnot lokalnych objawiajacej si¢ masowymi migracjami miodych ludzi do wigk-
szych miast, zanikiem zainteresowan sprawami lokalnymi, wzrostem przestepczosci itp.>.
Wazny jest takze dominacja wzoréw kulturowych nastawionych na promowanie indywidu-
alizmu. Tej dominacji komunitarysci staraja si¢ przeciwstawiac.

By¢ lokalnym podmiotem, znaczy mie¢ odwagg i chcie¢ osobiscie zadbac¢ o whasne
1 wspolne sprawy, chcie¢ mie¢ odwage by¢ widocznym, rozpoznawalnym. Cztowiek rozpo-
znawalny za$ $cigga na siebie opinie i oceny innych ludzi. Jak trafnie zauwaza P. Skudrzyk
»l-..] istnienie wymaga ambicji, inaczej jest marnym istnieniem, tu: prowincjonalnym
(nie myli¢ z lokalnym). Ambicja wymaga odwagi i umiejetnosci, odwaga i wymog umie-
jetnosci pociagaja za soba ryzyko, ryzyko pociaga za soba porazki. Nie moze by¢ w skali
lokalnej ambitnej spotecznoéci, ktora nie narazataby si¢ czasami na porazki, a nawet Smiesz-
nos$¢”?. Jak z tego wynika, lokalizm wymaga odwagi i odpowiedzialnosci.

Roézne sa rodzaje lokalnosci. Niepokorna lokalno$é¢ glosi $miato swa autonomig. Libe-
ralna lokalnos$¢ czyni to samo w sposob niewybuchowy, odwotujacy si¢ raczej do racjona-
lizmu i prawa do wolnoci, ,,[...] czyni siebie samotna, akcentujac niezalezno$¢ wszystkich
od wszystkich...””. Konserwatywna spoteczno$¢ podejmuje si¢ subtelnego zadania godze-
nia wlasnej podmiotowosci z poczuciem przynaleznosci do wigkszej spotecznosci. Mowiac
o konserwatywnym duchu spotecznosci, nie nalezy mie¢ na mysli wyobrazen o tym duchu
jako o duchu zakrzeptym. Stowo ,,konserwatyzm” nie musi oznacza¢ konserwowania form
przesztosci. W literaturze konserwatywnej bardziej odnalez¢ mozna znaczenie tego stowa
jako konserwowanie tworczej sity, jaka odziedziczyli§my po minionych pokoleniach — a ta-
kie znaczenie wrecz przeczy statoéci form. Konserwatywna postawa 1 zarazem odwaga lo-
kalno$ci jest nastawiona na tworczo$¢ tak samo jak postawa liberalna, z tym ze postawa
konserwatywna uznaje, ze zrodtem tworczodci cztowieka bardziej jest zwiazek z innymi
ludZmi i $rodowiskiem kulturowym niz osiggnigta przez niego daleko idaca niezaleznos¢
od otoczenia. Zwiazek ten jest najsilniejszy, gdy ,,jest wiele rzeczy, ktérymi mozna si¢ cie-
szy¢”?, Postawa konserwatywna to zatem przywiazanie cztowicka do swego $rodowiska

2 To wiasnie indywidualistyczne jadro liberalizmu stato si¢ przedmiotem ostrej krytyki ze strony wspotczesnych

protagonistow (obroncow) wspolnot, ktorych okresla si¢ mianem komunitarystow, do ktorych naleza m.in. A. Maclnty-
re, Ch. Taylor, M.J. Sandel, M. Walzer. A. Etzioni, R.N. Bellah. Negatywne zjawiska z niego wynikajace znajdujq sig,
ich zdaniem, w bezposrednim zwiazku przyczynowym z nieadekwatna, bo atomistyczna wizja tozsamosci jednostki,
ktora dominuje w liberalizmie. Por. J. Kurczewski (red.), Filozofia lokalnosci...

% Lokalizm, z oméwiong wczesniej jego filozofia, jest z kolei nurtem polegajacym na dazeniu wspoélnot lokalnych do
osiagnigcia wysokiego stopnia samostanowienia — Kurczewski (red.), Filozofia lokalnosci...

# Zywa przynaleznoéé do lokalnego $rodowiska jest przeciez oferowaniem mu przez cztowieka swej autentyczno-
$ci” — P. Skudrzyk, Konserwatywna odwaga lokalnosci..., s. 180-186.

* Por. M, Barafiski, M. Stolarczyk (red.), Wiadze lokalne i regionalne w warunkach globalizacji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 2003.

2 M. Oakeshott, O postawie konserwatywnej, [w:] Wieza Babel i inne eseje, Warszawa 1999, s. 192.
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1 kultury, w ktorej si¢ wychowat i zyje. Globalizm i lokalizm natomiast to dwie wspotzalez-
ne tendencje, pomigdzy ktérymi poszukuje swojego miejsca panstwo. W §lad za B. Jatowiec-
kim mozna powtorzy¢, ze ,,[...] panstwo nie jest zdolne dziata¢ ani w sferze ekonomicznej,
ktora si¢ globalizuje, ani w sferze spotecznej, ktora si¢ lokalizuje...””. Przyczyna renesansu
lokalizmu jest takze, jak pisze K. Le$niak-Moczuk, ,,kryzys panstwa jako podmiotu decy-
zyjnego w skali dotychczasowych granic panstwowych”?, Stad potrzeba globalizacji do roz-
wiazywania spraw dotyczacych makroskali i lokalnos$ci do rozwiazywania spraw spolecz-
nych i gospodarczych w mikroskali. Wspolczesnie lokalizm przezywa swoje odrodzenie,
moze by¢ nawet ,,jedna z teorii rozwoju spotecznego”?, jak uwaza L. Gilejko.

1.1.2. Srodowisko lokalne

Definicja $rodowiska lokalnego przysparza sporo klopotéw, z racji polimorficzne-
go charakteru definiowanej zbiorowosci. Nie do przyjgcia, np. dla pedagogiki spoteczne;j,
jest jego popularne, socjologiczne ujecie jako ,,malej grupy ludzi zyjacej na ograniczonym
terytorium”. Wprawdzie zawarte sa w niej dwie glowne materialne cechy $rodowiska lokal-
nego: mate rozmiary demograficzne i przestrzenne, ale dominuja wlasciwosci statystyczne.
Definicja pedagogiczna zawsze zmierza¢ bgdzie do podkreslenia funkcjonalnego charakte-
ru. Oto jedna z nich: ,,[...] srodowisko lokalne to gromada ludzi zamieszkujacych ograniczo-
ne i wzglednie izolowane terytorium, posiadajacych i ceniacych wspdlna tradycje, wartosci
i symbole, instytucje ustugowe i kulturowe, swiadomych jednosci, odrebnosci i gotowosci
do wspolnego dziatania, Zyjacych w poczuciu przynaleznosci i wewngtrznego bezpieczen-
stwa™?. Z definicji tej wynikaja zatem poszczegélne sktadowe srodowiska lokalnego (takze
zbiorowosci ludzkie).

Srodowisko lokalne to, najkrocej rzecz ujmujac, bezposrednie otoczenie cztowicka.
Z jednej strony $rodowisko przyrodnicze (wspoiczesnie silnie zmienione przez oddzialy-
wanie ludzi), ktére warunkuje rowniez zachowania spoteczne, odmienne np. w krajach po-
fozonych na réznych szerokoséciach geograficznych, a z drugiej strony $rodowisko spotecz-
ne, mianowicie Srodowisko rodzinne, rowiesnicze, sasiedzkie, zawodowe czy tez zwiazane
z uczestnictwem w stowarzyszeniach lub wielkich strukturach spotecznych, takich jak nardd,
panstwo czy wspolnota religijna®’. Tradycyjna koncepcja srodowiska spotecznego (lokalnego)
1 jego oddziatywania na jednostke wskazywata, ze srodowisko spoteczne ,,obejmuje kregi
0s6b 1 wytworow kulturowych znajdujacych sig trwale w przestrzennej »bliskosci, ale takiej,
by owo otoczenie mogto oddziatywac na jednostkg”. Zasieg srodowiska wyznaczata wigc
blisko$¢ otoczenia lub tez mobilno$¢ przestrzenng danej osoby czy grupy osob.
21 B. Jatowiecki, Spoleczenstwo. Europa, ,,Przeglad Polityczny”, 1998, nr 37/38.
2 K. Le$niak-Moczuk, Lokalizm w perspektywie globalizacji, [w:] Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Pro-

blemy globalizacji i regionalizacji czes¢ I, Wozniak M.G. (red.), Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Ekonomii, Rzeszow
2006, s. 129.

¥ L. Gilejko (red.), Lokalizm problemy instytucje i aktorzy, Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Pultusk 2007, s. 7.
30" T. Pilch, L. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna, Warszawa 1995, s. 158.

31 Z. Ziembinski, Elementy socjologii, Poznan 1993, s. 22.

* Czlowiek moze by¢ pozbawiony rodziny, moze by¢ takze wytaczony z grupy réwiesniczej, nie moze jednak zy¢
poza $rodowiskiem lokalnym, por. T. Pilch, 1. Lepalczyk (red.), Srodowisko lokalne — struktura, funkcje przemiany,
[w:] Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Ekonomiczne ,,Zak”, Warszawa 1995, s. 155.
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Srodowisko lokalne oprocz zbiorowosci spotecznej zamieszkujacej niewielki, wzgled-
nie zamknigty obszar oznacza rowniez caty system instytucji organizujacych zycie miesz-
kancow, takich jak: szkota, instytucje ustugowe, urzadzenia socjalne badz rekreacyjne oraz
mechanizmy regulujace zachowania jednostkowe i stosunki migdzyludzkie, a wigc obycza-
jowos$¢, normy moralne, autorytety i wzory zachowan (rysunek 1).

Rysunek 1. Koncepcja kregéw Srodowiskowych

SRODOWISKO OKOLICZNE

SRODOWISKO MIEJSCOWE {LOKALNE)

SRODOWISKO RODZINNE

Zrbdto: T. Pilch, 1. Lepalezyk, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1993, s. 161.

Koncepcja kregow $rodowiskowych® (rys. 1) zawiera takze swoisty obraz rozwoju
osobniczego jednostki poprzez state poszerzanie swego osobistego kontaktu od wiasnej ro-
dziny do spoteczenstwa globalnego.

Cztowiek, posuwajac si¢ po spirali swojego rozwoju (rys. 2) nie opuszcza obiektow
swojego kontaktu. Posuwaja si¢ one z nim razem, rowniez jako zasob doswiadczen i pamig-
ci, wplywajac na zachowanie i postrzeganie otoczenia. W tym sensie rodzina macierzysta
programuje rodzing wlasna cztowieka, kultura lokalna, etniczna uczy natomiast nastawienia
do kultury globalnej*.

33 Por. J. Pieter, Poznawanie Srodowiska wychowawczego, Wroctaw—Krakow 1960.
3 T. Pilch, 1. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna, Warszawa 1995, s. 161.
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Rysunek 2. Spirala rozwoju spolecznego
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Zrédto: T. Pilch, 1. Lepalczyk, Pedagogika..., s. 161.

Lokalnosci i lokalizmy geograficzno-spoteczne to przede wszystkim jednostki osadni-
cze — wsie 1 miasta, a wérod miast gtownie mate miasta. Takie wlasnie jednostki osadnicze
sa przedmiotem badan niniejszej rozprawy.

1.1.3. Przestrzen lokalna i zjawiska spoleczne

Analiza tych relacji najpetniej zajmuje si¢ dziedzina nauki zwana geografia spoteczna.
Przedmiot jej badan stanowi ksztattowanie si¢ spotecznosci lokalnych, przemiany kulturowe
i $wiadomosciowe dokonujace si¢ w nowym s$rodowisku, procesy adaptacji i przestrzen-
nych zréznicowan spotecznych®. Wspolczesna geografia zgromadzita duza liczbg badan
dotyczacych zagadnien spotecznych, nast¢puje rowniez od dosy¢ dawna charakterystyczny
wzrost zainteresowan okreslanych jako spoteczne w innych dziataniach geografii, dotyczy to
w szczegblnosci geografii ekonomicznej, geografii osadnictwa i ludnosci, geografii przemy-
stu, geografii rolnictwa i turystyki. W geografii osadnictwa np. postuluje si¢ skupienie uwagi
badaczy na zjawiskach i procesach tzw. zagrozen i na obszarach problemowych o duzym
nasileniu zjawisk patologicznych pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, ekologicznym
lub demograficznym?. Przedmiot badan powinien zatem zawsze wynika¢ z okreslonego
zapotrzebowania.

Istota zjawisk spolecznych wedtug koncepcji Durkheima to ich zobiektywizowanie,
uniezaleznienie od jednostkowych $wiadomosci, od wewngtrznego doswiadczenia jednost-
ki. Uniezaleznienie to wyraza si¢ w ponadjednostkowym istnieniu tzw. przedstawien zbio-
rowych (zewngtrznych w stosunku do jednostki) oraz wywieranie determinujacego wpty-

3 M. Ciechocinska, W. Mirowski (red.), Znaczenie morfologii przestrzeni antropogenicznej w socjologicznych bada-
niach regionu, [w:] Perspektywy miasta i regionu, Warszawa 1988, s. 20.

3% E. Biderman (red.), Problemy geografii osadnictwa i ludnosci w Polsce, UAM, Poznan 1988, s. 10.
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wu tych przedstawien na zachowania jednostki. Stad nakaz Durkheima traktowania faktow
spotecznych jako rzeczy®’. Zagadnienie wspotzaleznosci zjawisk spotecznych z przestrzenia
od dawna interesowato rowniez polskich socjologow?. Jak zauwazyt B. Jatowiecki, w socjo-
logii czgsto dokonuje si¢ typologii grup spotecznych wlasnie w powiazaniu z zajmowanym
przez te grupy obszarem. Miejsce zamieszkania, przebywania lub aktywnosci spoteczne;j
jest tu jednym z podstawowych elementow wyrdzniajacych. Na pierwszym miejscu B. Jato-
wiecki wymienia dychotomiczny podziat na spotecznosci wiejskie i spotecznoscei miejskie®.
Takie spoteczno$ci tworza gminy miejskie i wiejskie, bedace przedmiotem rozprawy.

Zjawiska wystgpujace w przestrzeni staja si¢ przedmiotem zainteresowania socjolo-
gow nie przez sam fakt istnienia, ale dopiero jako warto$ci przestrzenne, a wigc w momen-
cie stwierdzenia, ze istnieja w $wiadomosci poszczegolnych jednostek i grup spotecznych®.
Terytorium danej grupy spotecznej to nie tylko wycinek przestrzeni w sensie geograficznym
lub fizycznym, ale caty system instytucji spotecznych i form zycia danej grupy, to rowniez
przestrzen spoteczna. Takie pojecia jak ,,0jcowizna”, ,,sasiedztwo”, ,,kraj ojczysty” sa to ty-
py przestrzeni spotecznej dla grup spotecznych takich jak rodzina, grupa sasiedzka, na-
rod. J. Chatasinski, postugujac si¢ pojeciem ,,zasady przestrzennej organizacji spoteczne;”
oraz ,,ruchow” w przestrzeni spotecznej, nadaje im znaczenie czysto spoteczne*. A. Wallis
natomiast sformutowal nast¢pujaca definicje przestrzeni spotecznej: ,,przestrzen spoteczna
danej zbiorowosci stanowi uzytkowany 1 ksztattowany przez nia obszar, z ktorym wiaze
ona system wiedzy, wyobrazen, warto$ci i regut zachowania, dzigki ktorym identyfikuje si¢
najpetniej z tym wiasnie obszarem™?.

Zwarta koncepcje relacji przestrzen — spoteczenstwo przedstawit B. Jalowiecki. Sche-
mat obejmujacy spoteczne wytwarzanie przestrzeni obejmuje przedstawienie ontologiczne-
go (teoria bytu) i epistemologicznego (teoria poznania) statusu przestrzeni tak, jak on jest ro-
zumiany w socjologii. Podstawowym elementem schematu wyjasniajacego jest identyfikacja
form przestrzennych, ktore sa ,,[...] obszarami o okreslonym znaczeniu i funkcji wraz z to-
warzyszacymi im urzadzeniami i wyposazeniem materialnym...”. Wydzielono pi¢¢ form
przestrzennych: produkceji, konsumpcji, wltadzy, symboliki i wymiany. Nastgpnie B. Jalo-
wiecki wymienia cztery najwazniejsze determinanty spotecznego wytwarzania przestrzeni.
Pierwsza sa ograniczenia przyrodnicze i srodowiska naturalnego, ktére maja nastgpujacy
charakter — przestrzen przyrodnicza moze stawia¢ opoér i jest przeszkoda w wytwarzaniu
okreslonych form; przestrzen przyrodnicza moze by¢ traktowana jako ,,dobro”, tzn. §wiado-
mie pozostawiona jako ,,wolna” tzn. niezagospodarowana. Drugg determinantg jest rozwoj

37 Encyklopedia socjologii, t. 1, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 144-151.

3% Przestrzefi traktowana jest jako dobro ekonomiczne, kulturowe, spoleczne majace okre§long wartos¢ dla konkretnej
jednostki lub grupy ludzi [...]. Wycinki przestrzeni okreslane pojeciem terytorium, bedac przedmiotem posiadania przez
rozne grupy, zaspokajaja jedna z podstawowych potrzeb cztowieka”, [w:] J. Gorynski, Polityka przestrzenna, PWN,
Warszawa 1982, s. 20-21.

3 B. Jalowiecki, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, KiW, Warszawa 1988.

4 Por. Z. Strzelecki (red.), Gospodarka, spoleczenstwo, przestrzer w tradycji i badaniach Katedry Samorzqdu Teryto-
rialnego i Gospodarki Lokalnej SGH, SGH 2008.

41 Por. J. Chatasifiski, Emigracja jako zjawisko spoleczne, Przeglqd Socjologiczny IV, 1936, s. 495-500.
2 A. Wallis, Socjologia i ksztattowanie przestrzeni, PIW, Warszawa 1971, s. 634.
#B. Jalowiecki, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, KiW, Warszawa 1988.
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techniki i technologii, czyli poziomu rozwoju sit wytworczych. Trzecim czynnikiem warun-
kujacym spoleczne wytwarzanie przestrzeni sa stosunki panowania—podlegtosci. W aspekcie
ekonomicznym begda to stosunki produkeji, a wige wlasnosci; w aspekceie politycznym — wia-
dza; wreszcie w aspekcie ideologicznym — ideologia klasy, warstw lub grup dominujacych
w spoteczenstwie. Czwartym czynnikiem ograniczajacym wytwarzanie przestrzeni sg sys-
temy warto$ci 1 kategorie kultury sktadajace si¢ na model $wiata danego spoleczenstwa.
Podstawowe znaczenie ma zespdt wartosci zwiazanych z przestrzenia. Kolejnym elemen-
tem schematu wyjasniajacego spoleczne wytwarzanie przestrzeni sa aktorzy. Jak stwierdza
Jatowiecki, ,,za kazda forma przestrzeni kryja si¢ aktorzy, ktorzy ja wytworzyli zgodnie
ze swoimi interesami i ideologia, ktorych potrzeby ona zaspokaja. Migdzy spoteczenstwem
a przestrzenia istnieje rowniez sprzg¢zenie zwrotne, poszczegolne grupy wytwarzaja ja zgod-
nie z ogdlnymi prawami sposobu produkcji, a wytworzona przestrzen oddziatuje z kolei na te
grupy, warunkujac ich zachowanie™*. W procesie rozwoju spotecznego pojecie ,,przestrze-
ni — miejsca” zastepuje stopniowo pojecie ,,przestrzeni — aktora” w wyniku postepujacych
zjawisk spotecznych. ,,Przestrzen to miejsce istnienia i facznik spotecznosci i terytorium™>,
Zatem mozna takze uznac, ze przestrzen lokalna jest wielowymiarowym miejscem interak-
cji spotecznych, gospodarczych i administracyjnych, jakie wystepuja w gminie.

Dotychczasowe rozwazania nad $rodowiskiem lokalnym, jego przestrzenia, a takze
zjawiskami spotecznymi nie okresélaja wyraznie skali zbiorowosci lokalnych i spoteczno-
$ci lokalnych, nie wymieniaja terytorialnych cech, wielkosci przestrzennych wsi czy miasta
w taki sposob, aby mozna byto orzec, ze spotecznosé lokalna musi liczyé, np. 5 tys. miesz-
kancow, musi tworzy¢ jedna gming czy parafig, lub powinna miescic si¢ na $cisle okreslone;
powierzchni. Nalezy wige poszuka¢ dodatkowych kryteriow, aby identyfikowa¢ dang zbio-
rowos¢ jako spolecznosé lokalng oraz ja zdefiniowac.

1.1.4. Spoleczno$¢ lokalna i jej determinanty

Spotecznos¢ lokalna to ,,istota tozsamos$ci zbiorowej, trwatych wigzi emocjonalnych
oraz harmonii spotecznej pojawiajacej si¢ miedzy jednostkami i opartej na osobistej zna-
jomosci i bezposrednich kontaktach™®. Tak rozumiana spoteczno$¢ jest wspolnota nieko-
niecznie zwiazana z okre$lonym terytorium. Druga orientacj¢ charakteryzuje rozpatrywanie
wigzi w konteksScie miejsca czy terytorium jako naczelnej zasady organizujacej zycie spo-
teczne. Publikacje na temat spotecznosci lokalnej stanowia bogata bibliografig. Cale galezie
socjologii, takie jak socjologia miasta, koncentruja si¢ przeciez m.in. na badaniach wsi, mia-
steczek, miast, regionow spoteczno-gospodarczych czy dzielnic mieszkaniowych, osiedli
iinnych postaci osiedlenczych skupisk ludzkich. W literaturze socjologicznej spotykamy
si¢ czgsto z wyodrebnianiem socjologii osadnictwa (Siedlungssoziologie) czy socjologii spo-
tecznosci lokalnych (community studies) jako galezi socjologii. Tymczasem nadal wystgpuja
rozbiezno$ci w samym okresleniu spotecznosci lokalnej, istnieje wiele stanowisk teoretycz-

# Por. B. Jalowiecki, Marek S. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo Nauko-
we SCHOLAR, Warszawa 2002.

4 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz
2005, s. 69.

¥ Encyklopedia socjologii, t. 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 97-98.
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nych w ujmowaniu i wyjasnianiu rzeczywistosci grup lokalnych, a takze w odniesieniu do
samego znaczenia, kierunkéw zmian 1 perspektyw rozwoju tych grup. Doé¢ czg¢sto pojawiaja
si¢ poglady o ,,zmierzchu” spotecznosci lokalnych, o ich nicodpowiedniosci w stosunku do
struktury profesjonalnego, zindustrializowanego, ruchliwego i zurbanizowanego wspotcze-
snego spofeczenstwa*’. Inne definicje wskazuja kolejne aspekty spotecznosci lokalnej zwia-
zane z systemami interakcji miedzyludzkich*,

Przed uksztattowaniem si¢ wspolnot lokalnych istniaty zbiorowo$ci spoteczne, do ich
podstawowych cech naleza: 1) stycznos$ci spoleczne, 2) liczebnos¢, 3) okreslony uktad per-
sonalny, 4) trwanie w czasie, 5) zamieszkiwanie okreslonego obszaru®. Zamieszkiwanie
okreslonego obszaru wiaze si¢ z pojeciem zbiorowosci spotecznej, wérod ktorej wyrdznié
mozna zbiorowosci: globalne, kontynentalne, ponadpanstwowe, panstwowe, narodowoscio-
we, regionalne i lokalne. Pojeciem wezszym od zbiorowosci terytorialnej jest zbiorowo$é
lokalna. Blisko$¢ przestrzenna, stycznos$¢ spoteczna, zwarte zamieszkiwanie, wspolne in-
stytucje zycia zbiorowego z czasem moga wytworzy¢ mniej lub bardziej silne poczucie wig-
zi spolecznej. Wiez za$ daje poczucie tozsamosci lokalnej™ i patriotyzmu lokalnego, co jest
koniecznym warunkiem do zaistnienia spotecznos$ci lokalnej. Wigz spoteczna jest to ,,zorga-
nizowany system stosunkow, instytucji sSrodkow kontroli spotecznej, skupiajacy jednostki,
podgrupy i inne elementy sktadowe zbiorowosci w cato$¢ zdolna do trwania i rozwoju’™'.

Pojecie ,,wigzi spotecznych” zaistniato wiele stuleci przed powstaniem nowoczesnej
socjologii®. Zanim termin ten uzyskat status statej obecnosci i duzej uzytecznosci w jezyku
analiz socjologicznych, byt i jest nadal powszechnie stosowany w jezyku zycia codziennego,
z ktérego zostal przeniesiony na grunt socjologii. Z tych i innych wzgledéw termin ,,wigzi
spoteczne” jest w socjologii potocznej i naukowej czgsto uzywany, a nawet naduzywany>.
Trudnosci definicyjne poglebia to, ze w literaturze socjologicznej innych krajow raczej nie
uzywa si¢ dostownego terminu ,,wi¢z spoteczna”. Stosuje si¢ tam zblizone, ale nie tozsame
pojecia: ,,integracja”, ,,sp6jnosc”, ,,solidarnos¢”, ,,harmonia” czy ,.identyfikacja z grupa”.

Istotny jest sposob pojmowania wigzi spotecznych. J. Szczepanski uwaza, ze kaz-

da zbiorowos$¢ odznacza si¢ wlasna wigzig spoteczng®. S. Ossowski prezentuje poglad,

4 J. Turowski, Socjologia — wielkie struktury spoleczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin. Mozna przytoczy¢ za
J. Turowskim wiele definicji spolecznosci lokalnej. Do rozwazan niniejszej rozprawy pomocne beda te, ktore akcentuja
community, lokalno$¢, terytorialnos¢ i odnosza si¢ do ludzi, ktérzy mieszkaja na wspolnym terytorium, i zarazem maja
wspdlne interesy.

® Socjologia — wielkie..., s. 212-215. G. Sjoberg okresla community jako ,pewien kolektyw aktorow dziatajacych
na ograniczonym obszarze jako bazie wykonywanych przez nich wigkszosci wszystkich ich codziennych czynnosci”.
M.M. Weber uwazat zas, ze ,,spoteczno$¢ lokalna jest zwykle ujmowana jako grupa o wielu interesach (a multi-interest-
-group). Istotnym elementem spotecznosci lokalnej jest, przyjmujac za Maclverem, emocjonalne przywiazanie (com-
munity sentiment).

A, Sosnowski, Roznorodnosé zycia spolecznego. Miedzy przesziosciq a wspolczesnosciq — ku przysziosci, Szczecin
2000, s. 76.

* Por. M. S Szczepafiski, Szes¢ kregow wiedzy ksztattujqcych tozsamosé regionalng i lokalng, [w:] Tozsamos¢ regio-
nalna —w kregu pojec podstawowych i metodologii badan, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski.

51 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1979, s. 238.
52 Por. S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 1962.

53 M. Malikowski, Pojeciowo-teoretyczne aspekty kontrowersji wokol istoty wiezi spolecznej, ,,Studia Socjologiczne”
1979, nr 4, s. 5-26.

3 J. Szezepaniski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 158.
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ze warunkiem przeksztatcenia si¢ zbioru ludzi w grupg spoteczna jest istnienie §wiadomo-
$ci facznodci spotecznej, ktora przejawia si¢ w zachowaniu cztonkéw grupy. Psychologicz-
nym sktadnikiem wigzi spotecznej jest poglad jej cztonkéw na temat cech grupy. Zatem
-] $wiadomos$¢ tacznos$ci spolecznej stymuluje intencjonalne wspotdziatanie, identyfika-
cje, solidarno$¢ z grupa™. Wedtug P. Rybickiego wigz spoleczna w praktyce przejawia sig
na dwoch ptaszczyznach: ,,[...]dajacej si¢ rzeczowo okresli¢ wspdlnosci i zwiazkow migdzy
ludzmi oraz swoistych stanow i aktow §wiadomosci...”. Z punktu widzenia kryterium za-
dowolenia czlonkéw i witalnoéci grupy warto wymienic¢ takie rodzaje wigzi spotecznych
jak funkcjonalne i patologiczne, a z uwagi na relacje prawne lub ich brak mozna wyr6znié
wigzi: naturalne, stanowione, zrzeszeniowe. Biorac pod uwage tres¢ zwiazkow i zalezno$ci
spoteczne, mozna dostrzec m.in. nastgpujace rodzaje wigzi: zawodowe, wiadzy, klasowe, re-
ligijne, sportowe, edukacyjne, handlowe, intymne, kolezenskie, niedoli zyciowej, pokolenio-
we, braterstwa zotnierskiego oraz roznorodne wigzi w ramach kazdych z wymienionych®’.
Przedmiotem badan niniejszej rozprawy beda wigzi (kontakty) spoteczne matego i sredniego
zasiggu mieszkancow gminy.

Jedna z najbardziej usystematyzowanych i kompletnych wyktadni wiezi spolecznych
przedstawia J. Szczepanski. Jego zdaniem wigz spoteczna to ,,zorganizowany system stosun-
kow, instytucji, srodkow kontroli spotecznej skupiajacy jednostki, podgrupy i inne elementy
sktadowe zbiorowosci w cato$¢ zdolna do trwania i rozwoju™®. Autor wymienia dziesig¢
nastepujacych sktadnikow i kolejnych etapow narastania wigzi spotecznej. Sa to: styczno$é
przestrzenna, styczno$¢ i tacznos$¢ psychiczna, stycznos$¢ spoteczna, wzajemne oddziatywa-
nie, wzory dziatan spolecznych, stosunki spoteczne, zaleznosci spoleczne, instytucje spo-
teczne, kontrola spoteczna, organizacja spoteczna. Wigz daje poczucie tozsamosci lokal-
nej®” i patriotyzmu lokalnego, co jest koniecznym warunkiem do zaistnienia spotecznosci
lokalne;.

J. Turowski, odpowiadajac na pytania: co to jest spotecznosé¢ lokalna, jak jest zbudo-
wana i jak funkcjonuje? — prezentuje cztery stanowiska teoretyczne: 1) ekologiczne, 2) struk-
turalno-funkcjonalne, 3) interakcyjne, 4) teori¢ dziatania®. Kazde z nich akcentuje rozne
elementy determinujace zaistnienie spotecznosci lokalne;.

3 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 1962.

36 P, Rybicki, Struktura spoleczna swiata, Warszawa 1979, s. 674. P. Rybicki przedstawia takze inny podziat wigzi spo-
tecznych obejmujacy: wigzi malego zasiggu, ktore sa oparte na stycznosciach bezposrednich, wigzi Sredniego zasiggu,
wystegpujace w spolecznosciach lokalnych, terytorialnych, miastach, dzielnicach, gminach, sotectwach, wigzi wielkie-
go zasiggu, taczace duze struktury spoteczne.

57 J. Borkowski, Socjologia i psychologia spoteczna, WSH im. A. Gieysztora w Pultusku, Puttusk 2003.
58 J. Szczepanski, s. 239.

59 M.S. Szczepafiski, Szes¢ kregow wiedzy ksztaltujqcych tozsamosé regionalng i lokalng, [w:] Tozsamos¢ regional-
na —w kregu pojec podstawowych i metodologii badan, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski.

% Stanowisko ekologiczne (E. Park, E. Burges) zaklada, ze zjawiska spofeczne zachodzace w matych zbiorowosciach
zaleza od warunkow przestrzenno-terytorialnych i takich procesow jak wspotzawodnictwo, walka o przestrzen, a takze
niezbgdna wspotpraca. Koncepcja funkcjonalno-strukturalna (F. Znaniecki. R.L.Warren, G. Sjoberg) — spoteczno$é¢
lokalna jest ustrukturalizowanym systemem spotecznym i stanowi czgs$¢ wigkszej spotecznosci funkcjonalnie od niej
zalezna. Koncepcja interakcyjna (T. Parsons, M. Weber) — spofeczno$¢ lokalna to cato$¢ interakeji zachodzacych
pomiedzy jej cztonkami, wynikajacych z faktu wspolnego zamieszkiwania w wyodrgbnionej przestrzeni. Teoria dzia-
lania spolecznego (A. Comte, H. Spencer) uznaje, ze istota spotecznos$ci lokalnej jest swiadomo$¢ przynaleznosci do
niej cztonkow. Poczucie wspolnoty, solidarnosci 1 wspolpracy jest podstawa wszelkich dziatan spotecznych. Socjolo-
gia — wielkie..., s. 219-229.
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M. Malikowski okresla spoteczno$¢ lokalna nastgpujaco: ,,mata zbiorowo$¢ ludzi za-
mieszkujacych konkretna, niewielka przestrzen lokalna, ktoéra przez codzienne obcowa-
nie dobrze zna, i w odréznieniu od obszaru nazywa swoim miejscem — malq ojczyzng”™".
Spotecznosci lokalne cechuje takze jej dlugie trwanie, co sprawia, iz przypisa¢ im mozna
symboliczne znaczenie. W szczegdlnosci chodzi o zbior zasad opierajacych si¢ w znacznym
stopniu historycznym przemianom i regulujacych zachowania codzienne 1 $wiateczne oraz
ustalajacych ich rytmy czy cykle. ,,Spoteczno$ci lokalne charakteryzuje swoista autarkia®
i cale niemal zycie tworzacych je ludzi uptywaé moze w ich obrebie™.

Wazniejsze funkcje spotecznosci lokalnych to: funkcja samorzadowa, funkcja organi-
zacji zycia codziennego, funkcja tozsamosciowa, funkcja mieszkaniowa, funkcja zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb konsumpcyjnych, funkcja socjalizacyjna i funkcja kulturotwor-
cza. Aktywnos¢ spoteczna jest koniecznym warunkiem nie tylko uczestniczenia w lokalnym
zyciu publicznym, np. zawodowym, obywatelskim, ale takze nicodzownym warunkiem sta-
wania si¢ istota spoteczna. Istota aktywnosci spotecznej jest czynne wchodzenie w $wiat
innych ludzi®. Aktywno$¢ spoteczna przejawia si¢ w wielu formach, np. wspotdziatania,
konkurencji, rywalizacji czy wreszcie konfliktu.

Wspétdziatanie to powszechna forma pozytywnych reakcji spotecznych, na ktore
sktadaja si¢ réznorodne zachowania i dziatania konkretnych podmiotow spotecznych po-
siadajacych wspotzalezne cele, wartosci, interesy. Istota wspotdziatania, w odréznieniu
od rywalizacji, jest wspolne dazenie do celow, ktorych samodzielne osiagnigcie wydaje si¢
utrudnione lub niemozliwe. Konkurencja i rywalizacja dobrze stuzy rozwojowi (takze lo-
kalnemu), jezeli odbywa si¢ wedtug powszechnie przyjetych i uznanych regul. Natomiast
wewnatrz struktur spotecznych zwlaszcza w matych, lokalnych strukturach, np. gminnych
i powiatowych, powinien dominowa¢ klimat wspoldziatania i wspotpracy, ktory nie odrzuca
elementow kreatywnej rywalizacji®®. Konflikt spoleczny podobnie jak wiele poje¢ z zakresu
nauk spotecznych jest kategorig nader wieloznaczna®. W rozumieniu potocznym konflikt
odbierany jest jako istotna sprzecznos$¢, ktora dzieli ludzi w zakresie jakiej$ kwestii oraz wy-
wotuje nieprzyjemny stan relacji migdzy nimi. Pokonanie tej sprzecznosci jest mozliwe, jesli
zantagonizowane strony podejma wspétdziatanie i wypracuja w miarg zgodne rozwiazanie.
Spoteczny aspekt konfliktu wyraza si¢ w rownoczesnym dazeniu dwu lub wigcej podmio-
tow do zaspokojenia wtasnych interesow lub potrzeb kosztem innych lub przez uszczuple-
nie praw lub mozliwosci innych. Spoteczny charakter konfliktu moze wyraza¢ sig nie tylko

61

M. Malikowski, Zbiorowosci terytorialne, [w:] Socjologia w Polsce, Z. Krawczyk, K.Z. Sowa (red.), Rzeszow 1998, s. 80.
2 Autarkia — samowystarczalno$¢ gosp. narodu, panstwa, polityka zmierzajaca do samowystarczalno$ci gosp., na podst.
W. Kopalinski, Stownik Wyrazéw Obcych i zwrotow ...
6 B. Jatowiecki, M. Szczepaniski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej, Slaskie
Wydawnictwa Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Nauk Spolecznych im. ks. Emila Szramka w Tychach, Tychy
2007, s. 23.
o C. Matuszewicz, Aktywnos¢ i biernos¢ spoleczna, [w:] Encyklopedia psychologii, W. Szewczuk (red.), Warszawa
1998, s. 14.
% J. Borkowski, Socjologia i psychologia..., s. 238 i nastgpne.

% Ujecie strukturalne — konflikt to tkwiaca w strukturze systemu niezgodnos¢, ujgcie behawioralne — konflikt to dziata-
nia, interakcje, stosunki o znamionach walki spotecznej, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Oficyna Naukowa, Warszawa
1998, s. 65.
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sporem przedmiotowym. Jego Zrodlem moze by¢ takze rdznica migdzy jednostkami lub
grupami w uznawanych wartosciach, symbolach i celach przy rownoczesnym braku zgody
na ich wspotistnienie®”. A. Stabon opisuje konflikt spoteczny jako ,,proces wzajemnego od-
dziatywania na siebie podmiotéw, w ktorym wystepuje swiadomos¢ faktycznej lub wyima-
ginowanej niezgodnosci celow i interesow, zmierzajacy do wymuszenia zmiany podjetych
lub zamierzonych dziatan drugiej strony i/lub do zaszkodzenia przeciwnikowi”®®. Autor ten,
biorac pod uwagg sytuacje podmiotu oraz rodzaj dziatan podejmowanych przez strony kon-
fliktu, wyrdznia szes¢ typoéw konfliktow (tabela 1).

Tabela 1. Stopnie relacji konfliktowych w zaleznoSci od sytuacji podmiotu i rodzaju dziatan
N Sytuacja podmiotu
Rodzaj dzialan - - — —
Podporzadkowanie Rownosé Dominacja
Przystosowawcze konspiracja” Lpertraktacje” panowanie”
Ekspresywne ,,bunt” walka” represje”

Zrbdto: A. Stabon, Konflikt spoleczny i negocjacje, Krakow 1995, s. 23.

Nalezy stwierdzi¢, ze kazda zbiorowo$¢ spoteczna, w tym wspolnota lokalna, w roz-
norodny sposob dazy do zaspokojenia wiasnych potrzeb, co staje si¢ przyczyna konfliktow
migdzy nimi, a one kreuja zmiany w strukturze tych zbiorowos$ci®. Konflikty w spoteczno-
$ciach lokalnych maja rézne zrodta. Gtowne z nich to dylematy wyboru pomigdzy intere-
sem indywidualnym a zbiorowym™. Na koniec trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze spotecznosé
lokalna to najwazniejszy podmiot w przestrzeni lokalnej”'. Natomiast scharakteryzowane
powyzej w sposob interdyscyplinarny podstawowe pojecia, majace swoj rodowod w lokalno-
$ci, sa fundamentem budujacym samorzady terytorialne, bowiem kazda spoteczno$¢ lokalna
wymaga oprawy instytucjonalnej. Jej ramy stanowi wlasnie gmina.

1.1.5. Gmina jako instytucja lokalizmu

1.1.5.1. Definicje i znaczenie samorzadnoSci terytorialnej i administracji publicznej

Zeby lepiej zrozumieé idee samorzadnosci terytorialnej i zwiazanej z nia nierozer-
walnie administracji publicznej, nalezy podja¢ probe ich zdefiniowania. Aby zdefiniowanie
to byto metodologicznie uzyteczne, musi si¢ jednak odnosi¢ do ,,nowoczesnego samorzadu™’?,
a $cislej rzecz ujmujac, do wspotezesnych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i praw-

7 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 305.

% A. Stabon, Konflikt spoleczny i negocjacje, Krakow 1995, s. 23.

9 J. Lucewicz, Socjologiczne spojrzenie na organizacje, Wroctaw 1997, s. 150.

0 Por. P. Buczkowski, P. Matczak (red.), Konflikt nieunikniony — wspolnoty i wladze lokalne wobec konfliktow spowo-

dowanych rozwojem, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2004. Gléwnymi aktorami konfliktow lokal-
nych sa: wladza lokalna, spoteczno$¢ lokalna i media lokalne.

' Por. takze R. Wozniak (red.), Spolecznosci lokalne w perspektywie integracji europejskiej — studia i materialy, Uni-
wersytet Szczecinski, Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna w Koszalinie, Koszalin 2000.

2 ,Nowoczesny” samorzad terytorialny powstal pod wplywem idei rewolucji francuskiej, a zatem w okresie, gdy
Polska znajdowata si¢ pod zaborami. Pojawiaty sig jednak w tym czasie roéwniez wlasne, polskie rozwigzania nowocze-
snego samorzadu, tj. posiadajacego charakter publiczno-prawny. Mozna si¢ go doszukiwa¢ juz w ordynacji miejskiej
z 18 kwietnia 1791 roku, wlaczonej nastgpnie do Konstytucji 3 maja z 1791. Samorzqd terytorialny w warunkach
wspoltczesnego panstwa kapitalistycznego, Z. Niewiadomski, Warszawa 1998, s. 13-20 oraz Prawo nadzoru nad admi-
nistracjq samorzqdowq w Polsce, J. Staryszak, Warszawa 1931, s. 8-12.
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nych. Liberalizacja ustroju w drugiej potowie lat 80. XX wieku toruje w Polsce ponownie
droge powrotu do koncepcji samorzadu terytorialnego”™. Ustawa z 1983 roku o systemie rad
narodowych, zwlaszcza po noweli z 1988 roku, zawierata juz wprawdzie pewne elementy
rozwigzan samorzadowych, pozostaje jednak przy okreslonych wzorcach systemu radziec-
kiego (rad jako organéw wiadzy panstwowej)’™. Ustawodawstwo z 1990 roku powrdcito do
koncepcji dualistycznego modelu, przywracajac stopniowo samorzad gminny, ktéry ustawo-
dawstwem z 1998 roku zostal uzupetniony o samorzad powiatowy i wojewodzki”.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz w literaturze, podobnie jak w przepisach prawnych
spotykamy si¢ z r6znym ujmowaniem samorzadu. Pi$miennictwo uzywa terminu ,,samo-
rzad” w szerszym znaczeniu (socjologicznym czy politycznym), cechg samorzadno$ci przy-
pisuje si¢ tu roznym grupom spotecznym lub wylonionym przez nie organom bez wzgledu
na to, czy realizuja funkcje administracji publicznej”. Niekiedy czyni tak tez obowiazujace
ustawodawstwo pochodzace z réznych okresow’’. Samorzad w wezszym znaczeniu tego
stowa wystepuje w doktrynie panstwa kapitalistycznego i1 oznacza tylko te grupy spoteczne
1ich reprezentacje, ktore zostaty powotane przez przepisy prawa celem sprawowania funkcji
administracji publicznej w formach zdecentralizowanych™. Przy tym nie jest konieczne, aby
te grupy spoteczne i wylonione przez nie organy wykonywaty wszystkie swe zadania w for-
mach wiadczych, ale chodzi tu o podmioty zaliczane do podmiotow prawa publicznego, a nie
prawa prywatnego (cywilnego).

W literaturze przedmiotu pojecia ,,samorzadno$¢” 1 ,,samorzad” sa czgsto analizowane;
pierwsze z nich bardziej ogdlne obejmuje ,,normatywny tad spoteczny, ktérego kluczowymi
warto$ciami sa zbiorowa podmiotowo$¢ i wzgledna autonomia wobec instytucji panstwa...”.
Samorzad terytorialny jest natomiast instytucja spoteczna, w ktorej wybrani cztonkowie
zbiorowosci dysponuja uprawnieniami do podejmowania i koordynowania spotecznie do-
niostych dziatan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb publicznych mieszkancow danego
terytorium””. Tak pojety samorzad moze przybiera¢ rozne formy czy postacie w zaleznosci
od kryterium wigzi taczacych czlonkéw samorzadu. Gdy podstawa wyodrgbnienia samo-
rzadu jest wiez terytorialna, méwi si¢ o samorzadzie terytorialnym: ,,rodzaj samorzadu
obejmujacego wszystkie osoby zamieszkate na terenie okreslonej jednostki podstawowego

3 A. Stahl, Poszukiwania modelu i wladzy lokalnej, 1.6dz 1989.

™ Z. Leonski, System organizacji i funkcjonowania terenowych organdw przedstawicielskich i organéw administracji
panstwowej w PRL, Warszawa—Poznan 1989.

> Por. Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 1999.

6 ,Administracja publiczna to zespot dziatan, czynnosci i przedsigwzigé organizatorsko-wykonawczych, prowadzo-
nych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslo-
nych w prawie formach”, [w:] Samorzqd terytorialny, Wprowadzenie Michata Kuleszy, C.H. Beck, Warszawa 1999.

77" Por. ustawodawstwo: o zwiazkach zawodowych, o stowarzyszeniach, o organizacjach pozytku publicznego, o spot-
dzielniach — prawo spotdzielcze.

8 T. Rabska, System prawa administracyjnego, t. 1, Ossolineum 1977, s. 345.

” Por. Encyklopedia socjologii, t. 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 12 i nast. Do istotnych cech samorzadu
zaliczy¢ nalezy to, ze: przepisy prawa powinny zagwarantowa¢ okre§lonym grupom spolecznym i wytonionym przez
nie organom prawo do zarzadzania ,,swoimi” sprawami (korporacyjny czy zrzeszeniowy charakter samorzadu), grupy te
uczestnicza w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy (cztonkiem samorzadu staje si¢ z mocy ustawy,
a nie dobrowolnie z mocy wlasnego o§wiadczenia woli), zarzadzanie odbywa sig na zasadach samodzielnosci (decentra-
lizacji); wkraczanie w formie nadzoru w dziatalno$¢ samorzadu mozliwe wytacznie w formach przewidzianych ustawa
i nie naruszajacych owej samodzielnosci, grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace do administracji publicznej.
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podziatu terytorialnego™, gdy gospodarcza — oznacza to samorzad gospodarczy, gdy zawo-
dowa, oznacza to samorzad zawodowy. Samorzad terytorialny jest instytucja gwarantowana
Konstytucja®'. Ustawa zasadnicza statuuje istnienie roznych jednostek samorzadu terytorial-
nego (gmina, powiat, wojewodztwo), wskazujac jednakze, iz ,,podstawowsq jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest gmina”.

Konstytucja z 1997 roku natomiast przewiduje mozliwo$¢ powotania samorzadu lokal-
nego lub samorzadu lokalnego i regionalnego. Wypetnieniem tych postanowien byto uchwa-
lenie dwoch ustaw o samorzadzie wojewddzkim® i samorzadzie powiatowym?®’, Ustawy sa-
morzadowe z 1990 roku i 1998 roku wskazuja na obligatoryjny charakter samorzadu. Ustawa
z 1990 roku w art. 1 ust. 1 stanowi: ,,mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa**. Mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygnigcia bezposrednio lub przez wy-
fonione przez siebie organy. Podobnie stanowi art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa ,,(mieszkancy wojewodztwa podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym [.. ]
lub za posrednictwem organéw wojewddztwa)”; por. tez art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym (,,mieszkancy powiatu podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym
[...] ub za posrednictwem organéw powiatu”). Zaréwno konstytucja, jak 1 ustawy samorza-
dowe wskazuja, iz samorzad wykonuje ,,zadania publiczne”, a zatem nalezace do admini-
stracji publicznej. Konsekwencja tego jest posiadanie wtadztwa samorzadowego, wtadztwa
publicznego. Akcentuje si¢ tu samodzielno$¢ gminy, powiatu i wojewodztwa, wskazujac
jednoczes$nie, iz owa samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Akcentujac odrgbnosé sa-
morzadu od panstwa, wskazuje sig, ze posiada on osobowos$¢ prawna®. W §lad za tym idzie
wyodrgbnienie osobnej kategorii praw majatkowych — mienia samorzadowego. Wskazuje
si¢ przeto na jeszcze jedna wlasciwos$¢ samorzadu terytorialnego, o ktorej nie wspomnia-
no, definiujac pojecie samorzadu — istnienie osobowosci prawnej (dawniej okreslanej tak-
ze jako osobowos$¢ publiczno-prawna), chociaz literatura®® zajmuje w tym wzgledzie rozne
stanowiska®’.

Znaczenie samorzadu terytorialnego mozna rozpatrywaé w trzech istotnych aspek-
tach: politycznym, zarzadczym i filozofii spotecznej. W aspekcie politycznym samorzad
moze by¢ niekiedy wykorzystywany do walki z panstwem, je$li ono nie reprezentuje inte-
resow spotecznos$ci lokalnych, a takze moze by¢ traktowany jako element walki polityczne;
o wladzg lokalna. Na samorzad terytorialny mozna réwniez spojrze¢ w aspekcie techniki

8 Uniwersalna Encyklopedia Powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 857.
81 Por. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

82 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku (Dz.U. Nr 16 poz. 95).
83

Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. Nr 91, poz. 578).

8 Podobne sformutowania zawieraja ustawy z 1998 roku (,,mieszkancy wojewodztwa tworza z mocy prawa regionalna

wspolnote samorzadowa”, ,,mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalna wspolnotg samorzadowa”) — przypis
autora.

5 Artykut 169, ust. 2 Konstytucji RP.

8 T. Rabska, s. 347, uwazata ze: ,,we wspolczesnej literaturze nikt natomiast nie stawia formalnego wymogu osobo-
wosci prawnej, chociaz niewatpliwie moze ona wystepowac. Wynika to zardwno z braku wyodrgbnienia majatku w nie-
ktorych formach samorzadu (np. robotniczego), jak i ze zmniejszania sig roli stosunkdw umownych w samorzadzie”,
[w:] System prawa...

87 Por. Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspolczesnego panstwa kapitalistycznego, Warszawa 1988.
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zarzadu lokalnego®. Jak wiadomo, samorzad terytorialny stanowi jedna z form techniki
decentralistycznej. Jej celem i niewatpliwym atrybutem jest wyzwalanie lokalnych inicja-
tyw 1 zainteresowanie lokalnych spotecznosci zadaniami administracji publiczne;j, ustalanie
hierarchii potrzeb lokalnych. Samorzad lokalny staje si¢ ,,szkota rzadzenia i gospodarno-
$ci”®. Wreszcie znaczenie w aspekcie filozofii spolecznej koresponduje z filozofia spoteczna
Kosciota katolickiego, zawarta glownie w encyklice Piusa X1 Quadragesimo anno, gdzie
pisze: ,,[...] nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo prawo filozofii spotecznej: co jed-
nostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziataé, tego nie wolno jej wydzieraé
na rzecz spofeczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczng i zakldceniem
ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére moga spet-
ni¢, 1 przekazywanie ich spotecznosciom wyzszym i wigkszym. Kazda akcja spoteczna ze
swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy: winna pomagac cztonkom organizmu
spotecznego, a nie niszczy¢ go lub wchianiac¢”®.

Jak zdefiniowa¢ natomiast administracje publiczng? Otoz genezy stowa administra-
cja nalezy poszukiwa¢ w jezyku facinskim. J. Sondel, autor stownika dla prawnikéw i hi-
storykow, wyjasniajac ten termin, (administratio, -onis), przedstawia kilka jego znaczen: za-
rzad, sprawowanie urzedu, urzad, kierownictwo, postuga, zas pod terminem administrator,
-oris rozumie si¢ m.in.: zarzadzajacego, kierownika, itd. Oba pochodza od czasownika mini-
strare — stuzy¢®'. Administracja w najprostszym ujeciu to ,,zarzadzanie, wladza wykonaw-
cza, 0got organdw zajmujacych sie zarzadzaniem™?. Stowo ma kilka podobnych znaczen,
np. ,,organy wladzy panstwowej, samorzadowej, wykonujace czynnos$ci w zakresie wtadzy
wykonawczej”, ,,personel kierowniczy jakiej$ instytucji, przedsigbiorstwa” albo ,,zarzadza-
nie, kierowanie czym$™. Przez administracj¢ publiczna rozumie si¢ takze ,,zespot dziatan,
czynnosci i przedsigwzig¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz reali-
zacji interesu publicznego poprzez rozne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach™*. Na poziomie gminy takimi instytucjami sa jednostki
organizacyjne gminy, gtownie urz¢dy gmin.

Administracja musi by¢ zbudowana racjonalnie”. Lecz racjonalno$¢ administracji
publicznej®® nie jest tak prosta jak racjonalno$¢ przedsigbiorstwa przemystowego lub han-
dlowego — gdzie chodzi o zysk. Administracja jest fundamentem pafnistwa i instytucjonalna
osnowg jego suwerennosci. Zatem obok ,,zwyklej” racjonalnosci, tej, ktérej naucza teoria
8 Por. E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Diffin, Warszawa 2003.

% Por. A. Piekara (red.), Funkcje samorzqdu terytorialnego a lokalna jakosé zycia, Warszawa 1995.

% Do mysli tej nawiazat Jan Pawel Il w encyklice Centesimus annus: ,,Spoteczno$é wyzszego rzedu nie powinna
ingerowa¢ w sprawy spotecznos$ci nizszego rzedu pozbawiajac ja kompetenciji, lecz raczej winna ja wspiera¢ w razie
koniecznosci i pomdc w koordynacji jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla dobra wspdlnego” — przypis
autora.

91 Por. tez W. Kopalifiski, Slownik Wyrazéw Obcych, Swiat Ksiazki, Warszawa 2000.

%2 Uniwersalna Encyklopedia Powszechna PWN, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 6.

93

Stownik wspotczesnego jezyka polskiego..., t. 1,s. 3.
% H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 1999, s. 79.

% Por. P. Dobrowolski (red.), Wtadza i spolecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych, Wydawnictwo Uni-

wersytetu Slaskiego, Katowice 1994.

% Por. I.F. Nowak, Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwdj lokalny, prace habilitacyjne, Akademia

Ekonomiczna, Poznan 2006.
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organizacji i kierowania, istotne jest przede wszystkim, by ustr6j administracyjny panstwa
$cisle odpowiadat jego interesom — wspotczesnym i przysztym®. W wyniku uporzadkowa-
nia systemu organizacyjnego administracji publicznej w Polsce 1jego podstaw terytorialnych
nastapito wyrazne rozdzielenie funkcji migdzy poszczegdlnymi segmentami wladzy rzado-
wej 1 samorzadowej — regionalnej i1 lokalnej — oraz przeniesienie licznych zadan publicznych
do samorzadu, co jest zgodne z konstytucyjna zasada decentralizacji. Ponadto, co wymaga
szczegolnego podkreslenia, sformutowane zostato pojecie ,,wtadzy administracyjnej” 1 ,,0d-
powiedzialno$ci ogdlnej”*. Taka wladza administracyjna o odpowiedzialno$ci ogélnej wy-
stepuje obecnie w skali wojewodztwa — regionu (wojewoda), jednak jej istotne elementy
mozna znalez¢ réwniez w samorzadzie terytorialnym (wdjt w gminie, starosta w powiecie,
marszatek w samorzadzie wojewodztwa), zwlaszcza zas$ w ,,lokalnym” powiecie, ze wzgledu
na szczegolng odpowiedzialno$¢ powiatu za stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa
zbiorowego na danym terenie oraz pozycje starosty jako zwierzchnika powiatowych stuzb
inspekcji 1 strazy.

Dlatego istotne jest w tym miejscu zwrocenie uwagi na fakt, ze w nowym systemie ad-
ministracji publicznej, po reformie decentralizacyjnej z 1999 roku, obok aspektu podmioto-
wego (samorzad terytorialny w trzech skalach w tym dwie lokalne i administracja rzadowa),
wyodrebnia sie silnie aspekt funkcjonalny®. Miejsce administracji lokalnej w polskim syste-
mie jest $cisle okreslone przez Konstytucj¢. Samorzad lokalny i jego administracja (w gmi-
nach wiejskich i miejskich oraz w powiatach), odpowiada przede wszystkim za ,,zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspolnot samorzadowych” zwigzanych z ich Zyciem i rozwojem, a wigc
dostarczanie ustug publicznych w wielu dziedzinach, zarzadzanie majatkiem publicznym
i podstawowymi stuzbami obstugujacymi zycie zbiorowe, za administracj¢ reglamentacyjna
w roznych sferach, za stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego'®.

Reforma decentralizacyjna, wedtug jej zatozen, miata wzmocni¢ rangg samorzadow lo-
kalnych. Jednak, szczegélnie na poczatku, przyniosta tez obawy zwiazane z jej skutecznym
wdrazaniem i realizacja. W ocenie np. A. Piekary wystgpowato wiele zagrozen dla decentra-
lizacji i skutecznosci reformy administracyjnej'®!. Obszary zagrozen to: demokracja lokalna,
aktywnos$¢ spoteczna, sprawno$¢ i stuzebno$¢ spoteczna aparatu administracji publicznej
oraz rozwoj lokalny'®. W konkluzji Piekara zauwaza, ze ,,podejmujac proces decentralizacji
w drodze reformy nalezato najpierw szczegoétowo, konkretnie i realistycznie przygotowaé

7 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogélne, Liber, Warszawa 1999, s. 13.

% Zadania polskiej administracji publicznej wypetniane sa: na zasadach zdecentralizowanych — przez inne (poza
panstwem, stanowiacym zwigzek wszystkich obywateli) zwiazki publicznoprawne, w tym przede wszystkim przez
wspolnoty terytorialne Por. M. Kulesza, Samorzqd terytorialny wraz z wprowadzeniem, C.H. BECK, Warszawa 1999.

% Por. takze J. Osinski (red.), Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, SGH 2008.

19 Por. ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o samorzadzie powiatowym — przypis autora.

' Decentralizacja i samorzqd terytorialny w III RP, teoretyczny punkt wyjscia dla opisu reformowania administracji

publicznej i ustalenia kryteriow ocen, [w:] Cele i skutecznos¢ reformy decentralizacyjnej w latach 1998-2001, A. Pie-
kara (red.), Warszawa 2003., s. 15-66. Wedtug Piekary ,,dysfunkcje decentralizacji pojawiaja si¢ ze szczegdlna moca
wtedy, gdy w wyniku zastosowania w nadmiernym stopniu zasady proporcjonalno$ci w wyborach komunalnych wybory
te zostana silnie upartyjnione, tzn. gdy zdobycie mandatow i stanowisk we wladzy komunalne;j staje si¢ pierwszorzed-
nym i nadrzgdnym celem poszczegolnych partii”.

102 J. Kleer, Samorzqd lokalny. Dobro publiczne, CEDEWU 2008.
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go organizacyjnie i intelektualnie...”'®. Nie mozna zatem traktowa¢ decentralizacji jako sa-
moistnego aktu, rozpoczgtego jedynie przez partie bedace akurat przy wladzy i probujace
realizowa¢ swe obietnice wyborcze. Tym bardziej ze decentralizacji na poziomie lokalnym
nie stuzy nadmierne upartyjnienie samorzadow terytorialnych, wynikajace z ordynacji pro-
porcjonalnej w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow!'™,

1.1.5.2. Finanse gminy i mienie komunalne

Lokalna polityka spoleczna jako istotny obszar nowoczesnej aktywnosci samorzadu
terytorialnego w szerszym zakresie bedzie przedmiotem rozwazan nastgpnych rozdziatow.
Obecnie natomiast wstgpnie warto zwrocic uwage na samorzad gminy w rozumieniu zrodet
jego dochodow'®. Wprowadzone od 1 stycznia 2003 roku zmiany w konstrukcji podatkow
rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci w czgséci przyczynity si¢ do wyeliminowania dotychczas
istniejacych rozbieznosci i sporow, bedac reakcja ustawodawcy na orzecznictwo sadowe.
Brak precyzji sformutowan, dorazno$¢ i pospiech legislacyjny powodowaty znaczny wzrost
spraw podatkowych rozstrzyganych przez Naczelny Sad Administracyjny.

Kolejne rozwiazania w polityce podatkowej przyjete przez ustawodawce zrodzity nowe
watpliwosci'®. Znowelizowana ustawa spowodowata rowniez uszczuplenie dochodéw wha-
snych gmin wigjskich, ktore i tak pod tym wzgledem byty dotychczas dyskryminowane'®’.
W przypadku subwencji i dotacji'® nalezy w krotkiej ocenie podsumowujacej stwierdzic,
ze obraz systemu transferow jest zarowno konsekwencja $wiadomie podejmowanych wybo-
row politycznych, jak i rezultatem spontanicznego rozwoju systemu finansowania bgdacego
wynikiem gry wptywow roznych aktoréw sceny politycznej. O ile kryteria sg coraz bardziej
doskonalone, aby ograniczy¢ uznaniowo$¢ urzednicza, to jednak nawet najlepszy algorytm
nie uwzgledni nalezycie potrzeby wielkich miast z rézna dynamicznie liczba uzytkownikow
ustug publicznych, wyzszymi kosztami pracy, czy matych wiejskich gmin, w ktérych koszty
utrzymania niewielkiej szkoty z odlegtym dowozem dzieci sa znacznie wyzsze'”.

Finanse publiczne'’ maja zapewnia¢ efektywno$¢ catej gospodarki, w tym lokalnej,
wobec niesprawnosci rynkowego mechanizmu alokacji. Najwazniejsze kategorie zrodet fi-
nansowania samorzadow lokalnych — gmin i powiatow w Polsce to: dochody wiasne, podatki

183 Cele i skutecznosé..., s. 64.

104 W. Kiezun, Cele, konceptualizacja i realizacja reformy administracji publicznej (zwanej decentralizacyjng) w latach
1998-2001), [w:] Celeii..., s. 124-127.

195 P. Swianiewicz, Finanse lokalne, teoria i praktyka, Municypium S.A., Warszawa 2004.

196 J, Gluminska-Pawlic, Podatkowe Zrédia dochodéw gmin — wymiar, pobor, egzekucja — wybrane problemy,
[w:] Dziatalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, J. Czempas (red.),
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 22.

107

E. Dwojak, Wplyw zmian w regulacjach prawnych dotyczqcych podatkow lokalnych na kondycje finansowq gmin
wiejskich, [w:] Koncepcje i czynniki rozwoju lokalnego w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zintegrowa-
nej Europy i przechodzenie do spoteczenstwa informatycznego, J. Olszewski, M. Stodowa-Helpa (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2006, s. 343.

198 Por. E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

1 Por. takze G.A. Walasik, Kryterium obiektywnosci subwencji ogdlnej z perspektywy zasad kalkulacji wskaznika,
[w:] ,,Samorzad Terytorialny” nr 4/2003.

110 Por. P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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i oplaty lokalne'"!, optaty za ustugi dostarczane przez samorzady, dochody z majatku — dy-

widendy 1 inne dochody kapitatowe, dzierzawa, sprzedaz. Musza by¢ to zrodla przekazane
samorzadom w calo$ci oraz (jest to juz prawnie sankcjonowane, bardziej od 1999 roku) do-
chody wtasne podatkowe, ktore tacza si¢ zazwyczaj z lokalng baza ekonomiczng. Podkresla
sig, ze zwiazek ten powinien wzmagaé zainteresowanie wtadz samorzadowych rozwojem
gospodarczym 1 jego promowaniem, bo w wyniku wzrostu gospodarki lokalnej zwigkszaé
si¢ bedzie takze ilos¢ srodkéw wptywajacych do budzetu, wladze lokalne takze musza mie¢
pewien stopien swobody w ustalaniu jego wysokosci (polityka podatkowa), transfery z bu-
dzetu panstwa, od innych samorzadow, lub z innych (pozabudzetowych) zrodet; subwen-
cja— transfer nieprzeznaczony na konkretny cel, a o jego wykorzystaniu decyduja wtadze
samorzadowe, dotacja (ang. grant) — transfer majacy $cisle okreslony cel, ktérego nie wolno
zmieni¢ bez zgody przekazujacego.

W $wietle aktualnie obowiazujacego prawa takim dochodem sa rowniez: dotacja
z gminnego funduszu ochrony $rodowiska, udzialy samorzadéw pochodzace z dzielenia
wplywow z niektorych podatkow pomiedzy szczeble wladzy samorzadowej i budzet pan-
stwa, czg$¢ udziatéw pochodzaca z podatkow dochodowych (od osob fizycznych i1 praw-
nych)''?, cze$¢ udziatow (we wpltywach z podatku akcyzowego od paliw) do konca roku 2003
traktowana jako czg$¢ drogowa subwencji ogolnej (dla powiatow 1 wojewodztw), kredyty
i pozyczki''®; w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji budzetowej i konwencji rachunkowosci
srodki te sa lub nie sa traktowane jak dochody, w Polsce wchodza one w sktad oddzielnej
kategorii przychodow, ktore pokrywaja formalnie deficyt w budzecie (na tej samej zasadzie
jak nadwyzka budzetowa z roku ubieglego), w ich sktad wchodza kredyty bankowe, pozycz-
ki z innych Zrodet, jak rowniez $rodki pochodzace z emisji obligacji komunalnych'*,

Kredyty i1 pozyczki staty si¢ od 1990 roku coraz istotniejszym narz¢dziem finanso-
wania samorzadow lokalnych. Wiaze si¢ to przede wszystkim z upodmiotowieniem od tego
czasu samorzadu gminnego, uzyskaniem przez niego osobowosci prawnej i wyposazeniem
go w mienie komunalne, czyli w majatek (m.in. budynki i budowle, infrastruktura drogowa,
sieciowa). Tak skonstruowana osoba prawna jest pelnowarto$ciowym i raczej wiarygodnym
kredytobiorcq. Mienie komunalne to nie tylko atrybut, ale rowniez koszty zwiazane z jego
utrzymaniem i odtwarzaniem. To takze koszty nietrafionych gminnych inwestycji'"®. Publi-

1" Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkow transportowych, od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych,
od spadkow i darowizn, od posiadania psow, od czynnosci cywilnoprawnej; optata: cywilnoprawna, skarbowa, targowa,
miejscowa, eksploatacyjna. Ustawa z dnia 13 listopada 2004 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
art. 4 (Dz.U. Nr 203, poz. 1966).

112 Por. Ustawa z dnia 13 listopada 2004 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203,
poz. 1966). Udziaty gmin w PIT i CIT stopniowo rosna i tak, np. (PIT — 27,6 proc. w 2003 r., 39,34 proc. w 2004,
CIT - 5 proc. w 2003, 6,71 proc. w 2004 r., wzrost obserwuje si¢ takze w samorzadach powiatowych, ale od znacznie
nizszego poziomu, np. PIT — 1 proc., CIT — 1,4 proc. — przypis autora.

113 Umowa pozyczki uregulowana jest w Kodeksie cywilnym, a umowa kredytu w Prawie bankowym — por. takze Sfow-
nik finansow samorzqdowych, opr. A. Borodo, Torun 2007.

114 Por. E. Chojna-Duch, Finanse samorzqdowe...

115" Gminy nie powinny nigdy pozycza¢ pienigdzy na cele biezace, ale moga rozwaznie zadtuzaé si¢ w ramach progra-
mow inwestycyjnych. Naktady inwestycyjne ponosi si¢ bowiem w chwili realizacji inwestycji, a korzysci czerpie si¢
czasem nawet przez wiele lat. Pozyczanie na cele biezace (konsumpcjg) moze prowadzi¢ do petli zadtuzenia. W krotkim
czasie samorzad moze by¢ zmuszony do zaciagania kredytow na splatg starych zobowiazan, moga pojawic si¢ problemy
zwiazane z ptynnoscia i wyptacalno$cia — por. P. Swianiewicz, Finanse lokalne...
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kacje, ktorych tematyka dotyczy mienia komunalnego, odnosza si¢ géwnie do ustawodaw-
stwa (np. ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o gospodarce komunalnej) oraz do poli-
tyki inwestycyjnej gmin (pomnazanie mienia, gospodarowanie nieruchomo$ciami gmin),
co powinno przektadac si¢ na ich rozwoj spoteczno-gospodarczy''®.

Polityka finansowa (w tym podatkowa) oraz polityka majatkowa samorzadu gmin-
nego w Polsce nabieraja, szczegdlnie w ostatnich latach, coraz wigkszego znaczenia z ra-
cji m.in. wzrastajacej aktywnos$ci inwestycyjnej gmin 1 wspotpracy z lokalnym biznesem.
Gmina musi respektowaé, a zarazem istotnie stymulowa¢ mechanizmy rynkowe na swoim
terenie. Musi by¢ z jednej strony zupelnie odmiennym, a z drugiej réwnorz¢dnym i petno-
prawnym partnerem dla lokalnego biznesu. Samorzad z biznesem moze i powinien wspot-
pracowac na rzecz rozwoju lokalnego!"”. Istotne jest jedynie doskonalenie zasad wspotpracy
i ich przejrzystosci oraz lansowanie zasady elementarnej uczciwosci w relacjach gospodar-
czych 1 spotecznych.

1.2. Polityka spoleczna gminy a rozwdj lokalny

1.2.1. Przeglad definicji polityki spolecznej

Ogolnie przyjmuje sig, ze termin polityka spoleczna powstat na przetomie XVIII
1 XIX wieku. Jego autorstwo przypisuje si¢ francuskiemu myslicielowi Charlesowi Furiero-
wi (1772-1837). Najbardziej upowszechnit si¢ ten termin pod nazwa Sozialpolitik w Niem-
czech, gdzie zalozeniom dotyczacym koniecznos$ci dalej idacych przemian w zyciu publicz-
nym towarzyszyly wielostronne dziatania praktyczne. Tam tez najmocniej rozwijata si¢
wiedza o kwestiach spolecznych, ktore towarzyszyly rewolucji przemystowej i powstaniu
kapitalizmu. Nalezy uzna¢, ze polityke spoteczng zrodzita tzw. kwestia robotnicza, a z kolei
ona sama za glowny przedmiot swoich zainteresowan i dziatan przyjeta tak konsekwencje tej
kwestii, jak i narastanie innych, z reguty z nia zwiazanych"®,

R. Szarfenberg prezentuje bardzo szeroki przeglad definicji polityki spotecznej, dzie-
lac je na niemieckojezyczne, anglojezyczne i polskie, a w ramach tych kategorii wprowadza
porzadek wg roku wydania dzieta, w ktorym si¢ pojawity'”. W Polsce i w innych krajach
przyjelo si¢ uzywanie nazwy ,,polityka spoteczna” dla rodzaju dociekan naukowych i dla
sfery dziatania politycznego lub dziatalnosci praktycznej. Warto réwniez poswigcei¢ uwage
terminologii angielsko- i niemieckojgzycznej. W jezyku angielskim mamy wigc social policy
isocietal policy, a w jezyku niemieckim — Sozialpolitik 1 Gesellschaftspolitik, co oznacza od-
powiednio: polityke socjalnag i polityke spoteczna. Natomiast angielskie stowo politics ozna-
cza bardziej nauki polityczne, a nie polityke w dostownym tego stowa rozumieniu.

116 Patrz: bibliografia — przypis autora.

"7 Por. D. Korennik, S. Korennik, Stosunki samorzqdowo-bankowe a rozwéj spoleczno-ekonomiczny w przestrzeni,

CEDEWU 2007.

118 Z uptywem lat przybywato partnerow do stanowienia coraz szerzej pojmowanej polityki spotecznej. W jej rozwoju
znaczny i znamienny byt udziat ludzi nauki, [w:] Istota polityki spolecznej — wezoraj i dzis, A. Rajkiewicz w Polityka
spoleczna, A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksigzopolski (red.), Slask, Katowice 1998, s. 22-23.

119 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2006 s. 159-173, zestawienie definicji — aneks.
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Warto zwrdci¢ uwagg na zasadnicza réznicg pomigdzy pojgciami ,,spoteczna” i ,,50-
cjalna”, ktére potocznie czgsto uznaje si¢ za tozsame. Otoz polityka spoleczna ma istotne
zadania makroustrojowe z zasadniczym celem doskonalenia panujacego systemu spotecz-
no-ekonomicznego, a polityka socjalna ogranicza swe zamierzenia do zwigkszenia zakresu
i poprawy jako$ci $wiadczen spotecznych'®. Polityka socjalna ma instrumentalng rolg, jest
czeseia polityki spotecznej i nie powinna nad nig dominowac'?'.

Przedmiotem oddziatywan polityki spotecznej w jej definicjach sa m.in. ,,warunki zy-
cia i stosunki migdzyludzkie (A. Rajkiewicz), podzial zasobow, mozliwosci i szans zycio-
wych (D.V. Donnison) [...]. W innych ujeciach sa to warunki zycia, tre§¢ wspolzycia spo-
fecznego [...] materialny poziom zycia, czas wolny, stan srodowiska, zdrowie, kultura [...],
a przede wszystkim ludzkie zachowanie w tych sferach™??. Definicja polityki spotecznej
w Polsce ewoluowata od waskiego ujecia, ktore odnosito si¢ w matym stopniu do rozwoju
lokalnego, np. ,,[...] przedmiotem polityki spotecznej jest dobro warstwy pracy najemnej
w ogole, a w szczegolnosci pracy fizycznej...” (A. Szymanski, 1925), poprzez poszukiwanie
istotnej roli dla ,,dziatalno$ci innych ciat publicznego prawa poza panstwem” (Krzeczkow-
ski, 1947). Pozniej za$ S. Rychlinski (1976) rozszerzyt definicyjnie obszary oddziatywania
polityki spotecznej panstwa na ,,[...] zwiazek migdzy zagadnieniami ochrony pracy i pod-
niesienia ogdlnego poziomu bytowania mas pracujacych, a rozwojem catej kultury narodo-
wej'?. W wymiarze naukowym polityka spoteczna to najkrocej ujmujac ,,nauka o celowym
oddziatywaniu na istniejacy uktad stosunkoéw spotecznych i przeksztatcaniu warunkow zy-
cia ludnosci; w zakres polityki spotecznej wchodza polityka ludno$ciowa i rodzinna, za-
trudnienia 1 ksztatcenia, dochodoéw 1 wydatkow, mieszkaniowa, kulturalna, ochrony pracy,
zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia, walka z patologiami spotecznymi, a takze
problemy planowania spotecznego™'*.

Polityka spoteczna bywa tez nazywana ,,pomoca spoteczng w szerszym znaczeniu”
i akcentuje szersza gamg ustug spotecznych wptywajacych na rozwdj, takze lokalny. Bo-
wiem Encyklopedia socjologii prezentuje podwdjne znaczenie pomocy spotecznej. Jedno
W rozumieniu obowiazujacym w polskiej koncepcji polityki spotecznej odnosi si¢ do kata-
logu dobr (zasitki, pomoc w naturze ustugi) $wiadczonych przez whasciwe organizacje [...]
osobom w trudnej sytuacji zyciowej...”. Natomiast drugie, szersze ujgcie pomocy spolecznej
brzmi: ,,pomoc spoleczna oznacza takze zgeneralizowang funkcje polityki spolecznej, pro-
wadzonej przede wszystkim przez panstwo, ktorej celem jest osiaganie stanu okreslanego
jako dobrobyt lub dobrostan obywateli; panstwo pomaga swoim obywatelom, interweniuje
za posrednictwem ustug spotecznych: ochrony i opieki zdrowotnej, o§wiaty, mieszkalnic-

120 Por. W. Aniot (red.), Teoria i praktyka polityki spotecznej, [w:] Polityka spoleczna. Wybdr tekstow teoretycznych,
Warszawa 1984, s. 142-143.

121 Por. M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spolecznych, Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza, Bydgoszcz 2008.

122 B, Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,
Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR, Warszawa 2002, s. 118.

'3 Encyklopedia Socjologii, t. 3, PAN, Warszawa 2000, s. 141.
124 Podajg za: Uniwersalna Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2006, s. 750.
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twa, zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego'® (tj. zabezpieczenia dochodu) oraz instytu-
cji samej pomocy spotecznej”?. Zatem to ujecie podkresla wazno$¢ prorozwojowych ustug
spotecznych. Czgs$¢ z nich organizuje badz wspolorganizuje gmina.

Pozostate wazne cele polityki spotecznej, formutowane przez innych autoréw, to m.in.
eliminacja ubdstwa, maksymalizacja dobrobytu (T.H. Marshall), przezwycigzanie niedostatku,
zapewnienie warunkow zycia we wzglednym dobrobycie (J. Szczepanski), wszechstronno$é
postepu spotecznego, powszechnos¢ i rowny dostgp do $wiadczen socjalnych, stopniowanie
1 optymalizacja tempa pozadanych $wiadczen spotecznych (K. Secomski), usuwanie nieréwno-
$ci spotecznych, podnoszenie kultury zycia (W. Szubert), wyrownywanie drastycznych roznic
socjalnych pomigdzy obywatelami, dawanie im réwnych szans, asekurowanie ich przed skut-
kami ryzyka socjalnego (J. Auleytner), bezpieczenstwo socjalne, zaspokajanie potrzeb wyz-
szego rzedu, zapewnienie fadu spotecznego, (B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak), budowanie
tozsamosci wspolnotowej, tworzenie integracji, przeciwdziatanie alienacji (K. Boluding)'’.

Z uwagi na szczegolng rolg gminy w ksztattowaniu 1 wspotrealizacji polityki spo-
fecznej autor przyjmuje odpowiednio za A. Rajkiewiczem, A. Kurzynowskim i R. Szar-
fenbergiem trzy gléwne definicje polityki spotecznej, podkreslajac'®® w nich miejsce i role
samorzadu gminnego:

1. Polityka spoteczna to sfera dzialania panstwa oraz innych cial publicznych i sil
spotecznych, ktora zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkow zycia ludnosci oraz sto-
sunkow miedzyludzkich (zwtaszcza w srodowisku zamieszkania i pracy)'?.

2. Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadoéw i organizacji pozarza-
dowych zmierzajaca do ksztattowania ogdlnych warunkow pracy i bytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw gospodarczych opartych na
rownosci i sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych na dostepnym poziomie'*°.

3. Polityka spoteczna to dzialalno§¢ publiczna, ktorej zamierzone cele i osiggane
rezultaty dotycza warunkow, poziomu i jakoSci Zycia spoteczenstw jako catodci,
a takze wybranych zbiorowosci 0sob, rodzin czy gospodarstw domowych'!,

Z definicji tych wynikajq takze gléwne cele polityki spotecznej, tzn. ksztaltowanie wa-
runkéw zycia ludnosci i stosunkow miedzyludzkich, ksztattowanie ogdlnych warunkow pra-
cy 1 bytu, dazenie do réwnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej, zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych, podnoszenie jakosci zycia spoteczenstw w makro i mikroskali. Natomiast gmina w tych
definicjach to whasénie: ,,inne ciato publiczne”, ,,samorzad” badz ,,dziatalno$¢ publiczna™.

12 Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoleczne, teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa
2006.

126 Encyklopedia Socjologii, t. 3, PAN, Warszawa 2000, s. 144.
127 Na podstawie: Krytyka i afirmacja..., s. 27.
128 Przypis autora.

' A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej —wczoraj i dzis, [w:] Polityka spoleczna, Rajkiewicz A., Supifiska J., Ksie-
zopolski M. (red.), Slask, 1998. s. 27.

130 A, Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe pojecia i zakres, [w:] Polityka spoleczna, SGH IGS, Warszawa
2002, s. 11.

131 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2006, s. 173.
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1.2.2. Wymiar lokalny polityki spoleczne;j

Gmina jest podmiotem polityki spotecznej w skali lokalnej. Bowiem cho¢ ,,[...] w sys-
temie tych podmiotdéw najistotniejsza role odgrywa panstwo to [...] jest ono organizacja
zlozona, zwazywszy chociazby na konstytucyjny podziat na trzy wiladze: 1) ustawodaw-
cza (parlament), 2) wykonawczg (prezydent, rzad, administracja rzadowa i samorzadowa),
3) sadownicza. W ramach tych trzech wiadz istnieje wiele instytucji, ktore przygotowuja,
realizuja i kontroluja wykonywanie zadan polityki spotecznej”*. Zatem istnieja trzy glowne
poziomy realizacji polityki spotecznej: krajowy, regionalny i lokalny. Relacje migdzy nimi
wyrazaja przepltywy srodkéw finansowych i okreslenie zadan oraz wykonawstwo wynikajace
z obowiazujacych przepisow prawnych, w tym zasad funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego (regionalnego i lokalnego). Wystepuja tu zardwno elementy wspotpracy, jak 1 kontroli.

A.Kurzynowski, charakteryzujac lokalna polityke spoleczng'®, stwierdza, ze ,,[...] od-
nosi si¢ [ona] do srodowiska gminnego, w ktorym wystepuje bezposrednie, naturalne po-
taczenie istniejacych tu potrzeb oraz srodkow, ktore przeznaczane sa na ich zaspokajanie.
Polityka lokalna jest prowadzona przez podmioty lokalne, majace najlepsze rozpoznanie po-
trzeb $rodowiska, rodzin, osob starszych, 0sob niepetnosprawnych, 0sob bezdomnych, cu-
dzoziemcow przebywajacych na terenie gminy bez prawa statego pobytu, dzieci i mtodziezy,
rynku pracy itp.”"**. Wynika z tego istotna rola gminy w organizacji, realizacji i finansowaniu
jej polityki spotecznej, jej dziatania oraz wspotdziatania z poziomami: krajowym i regional-
nym w zakresie poszczegolnych rodzajow polityki, np. ludno$ciowej, rodzinnej, zdrowotne;j,
mieszkaniowej, ksztalcenia, kulturalnej, zatrudnienia, ksztattowania dochodéw, ochrony
pracy, zabezpieczenia spotecznego, organizowania wypoczynku i czasu wolnego, ksztatto-
wania i ochrony $rodowiska, usuwania i ograniczania zjawisk patologii spotecznej'®.

Finansowanie i wspotfinansowanie polityki spotecznej przez gming ma w tym aspekcie
kluczowe znaczenie, bo, jak stwierdza Btedowski ,,[...] jedna z form racjonalizacji wydat-
kéw ze srodkow publicznych jest przeniesienie czg§ci kompetencji ze szczebla centralnego
na szczebel regionalny oraz lokalne podmioty polityki spotecznej. Proces decentralizacji tej
polityki ma na celu trafniejsze i lepiej uwzgledniajace specyfike lokalnych srodowisk rozpo-
znanie potrzeb oraz takie dostosowanie form dziatania do lokalnych warunkow, ktére uta-
twia maksymalne wykorzystanie mozliwosci tkwiacych w samym srodowisku lokalnym’!3,
Zatem reforma administracyjna zapoczatkowana w 1990 roku powinna skutkowacé racjona-
lizacja wydatkow na polityke spoteczna ze srodkéw publicznych i lepszym rozpoznaniem
1 zaspokojeniem potrzeb spotecznych w lokalnych srodowiskach.

Kurzynowski podkresla, ze ,,[...] w pozytywnych relacjach pomigdzy poszczegolny-
mi szczeblami [krajowy, regionalny i lokalny — przypis autora] tkwi wielka szansa polityki
spotecznej, ktora w spoteczenstwie demokratycznym, funkcjonujacym w systemie gospo-

132 Polityki spotecznej podmioty, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spolecznej, Instytut Polityki Spo-
tecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Oficyna ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 134.

133 Spis definicji i okreslen lokalnej polityki spotecznej znajduje si¢ w aneksie — przypis autora.

134 A. Kurzynowski, P. Bledowski, Polityka spoleczna centralna regionalna i lokalna, [w:] A. Kurzynowski (red.),
Polityka spoteczna, SGH 1GS, Warszawa 2002, s. 297.

135 Por. Kowalczyk, S. Kaminiski, Wymiary polityki spolecznej, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009.
136 P, Bledowski, Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starych, SGH, Oficyna Wydawnicza, 2002, s. 43.
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darki rynkowej, zajmowac si¢ bedzie nie tylko rozwiazywaniem ostrych kwestii spotecz-
nych, lecz przede wszystkim tworzeniem zap6r do ich powstawania i tworzeniem warun-
kow do zrownowazonego rozwoju spolecznego™?’. Najwazniejsze czynniki w tym procesie
to rownos¢ szans na starcie i sprawiedliwo$¢ spoteczna. Polityke spoteczng gminy nalezy
zatem traktowac nie tylko jako czynnik zapobiegajacy negatywnym zjawiskom spofecznym
w mikroskali, ale rowniez jako czynnik rozwojowy, istotnie wspierajacy rozwoj spoteczno-
gospodarczy gminy.

Instrumenty polityki spotecznej gminy mozna okresli¢ na podstawie analogii do ogdl-
nych instrumentéw polityki spotecznej. Roznia si¢ migdzy soba glownie skala oddziatywa-
nia. Sa to mianowicie ,,narzedzia, srodki dziatania, ktére oddziatuja na zachowania tych lu-
dzi, do ktorych kieruje ona swe programy, jak i tych, ktérzy sa ich wykonawcami lub tworza
srodowisko spoteczne, w ktorym programy polityki spotecznej sg realizowane™'*®. W sktad
instrumentarium polityki spotecznej gminy wchodza: instrumenty ekonomiczne — majatek
komunalny, budzet gminy, regulowanie dostepu do $wiadczen spotecznych), instrumenty
prawne — regulacje prawne rady gminy sktadajace si¢ na system prawa miejscowego, ktore
mniej lub bardziej bezposrednio okreslaja uprawnienia i zachowania mieszkancow zwia-
zane z zaspokojeniem ich potrzeb, instrumenty informacyjne — dysponuja nimi wszystkie
podmioty lokalne legalnie dopuszczone do glosu (informacje przekazywane za posrednic-
twem systemu szkolnego, informacje publikowane za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu, lokalnej prasy, poradnictwo indywidualne adresowane do 0sob o szczegodlnych
potrzebach — niedobor wiedzy, umiejgtnosci, stan zdrowia), instrumenty kadrowe (czynnik
ludzki) — ludzie, ktérzy §wiadcza ushugi spoteczne i decyduja o przyznaniu dobr ekonomicz-
nych potrzebujacym,; ludzie, ktorzy stanowia i stosuja prawo, instrumenty ksztaltowania
przestrzeni — obiekty bedace efektami procesow inwestycyjnych stuzace zaspokajaniu ludz-
kich potrzeb (jak szkoty czy szpitale), zabudowa mieszkaniowa, sie¢ drogowa i kolejowa.
To nie tylko dobra ekonomiczne. To elementy tzw. trwalej przestrzeni, ktorej ksztalt i stan
wplywaja na sposob i jakos¢ zycia ludzi'®.

Gmina powinna wigc jak najpetniej uzywaé dostgpnego instrumentarium w ciggtym
doskonaleniu swojej polityki spotecznej (w tym ustug spotecznych)“’ w szczegolnoéci w za-
kresie lepszego wykorzystania zasobéw wlasnych, (w tym infrastruktury) oraz réznorod-
nych innowacji na rzecz rozwoju.

1.2.3. Podstawy rozwoju lokalnego oraz jego definicje
Problematyka rozwoju lokalnego, ktora pojawita si¢ w latach 60. XX w., podkreslata
istotno$¢ dziatan lokalnych spotecznos$ci, wpisujac si¢ w nierzadka krytyke sposobow roz-

7 A. Kurzynowski, Reforma administracyjna 1999, s. 421 i nastgpne.

138 Por. Leksykon..., s. 125.

13 Na podstawie Leksykon..., s. 125-128.

140 Sie¢ ustug spolecznych (rodzaj infrastruktury gminy) stuzy do realizacji gtownego celu, jakim jest preferencyjne
(niekomercyjne) zaspokajanie potrzeb mieszkancow w oparciu o podstawowa kategorig¢ konstrukcyjna modelu dys-
trybucji spotecznej, jaka jest konsumpcja spoteczna. Kryterium oceny skutecznosci ustug spotecznych sa wskazniki
dotyczace poziomu Zycia mieszkancow — na podstawie: T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoleczne, teoria dla praktyki,
Bydgoszcz—Warszawa 2006, s. 55 i aneks.
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woju stosowanych po II wojnie $wiatowej. Ruchy spoteczne konca lat 60. 1 krytyka nowocze-
snego spoteczenstwa konsumpcji dazyty do poszukiwania bardziej harmonijnego i spdjnego
rozwoju terytorialnego oraz mniejszego podporzadkowania obszarow peryferyjnych metro-
poliom. Powrét do pomystu regiondéw lub mikroregionéw otworzyt droge do powstawania
koncepcji rozwoju lokalnego, cho¢ ,,[...] sama kategoria rozwoju lokalnego bez dookreslen
typu: spoleczny, gospodarczy jest bardzo ktopotliwa [...] zaréwno jesli chodzi o instytucjo-
nalng zawarto$¢, jak i sposob mierzenia poziomu rozwoju”'.,

Upadek tradycyjnego przemystu i zniknigcie duzych przedsigbiorstw podczas kryzysu
gospodarczego w latach 70. powodowat pozostawienie ludzi samym sobie i wzrost deficytow
budzetowych panstw. W tej sytuacji rzady byly coraz bardziej zainteresowane decentraliza-
cja 1 regionalizacja zarzadzania. Dotyczyto to takze takich dziedzin, jak: o$wiata, ksztatce-
nie, infrastruktura transportowa, pomoc socjalna itp. Dostrzezono, ze intensywnos¢ relacji
miedzy aktorami lokalnymi (decydenci lokalni, przedsigbiorstwa, uczelnie, spotecznosci te-
rytorialne, zwiazki zawodowe itd.) moze odgrywac rolg determinujaca w konkurencyjnosci
dziatan gospodarczych'#.

Koncepcje rozwoju lokalnego powstaty wigc w opozycji do kapitalizmu zdominowa-
nego przez silny kapital. Pojawity si¢ one przeciwko dyktaturze w gospodarce duzych or-
ganizacji, ktore redukowaty liczbg¢ czynnikow rozwojowych i marnotrawity zdolnosci po-
szczegodlnych ludzi lub catych spoteczenstw'®. Bliskie znaczeniowo pojecia dla rozwoju to:
wzrost (zmiany gtéwnie ilosciowe, niekoniecznie pozytywne)** i postep (zmiany glownie
jakosciowe). A jak doprecyzowac pojecie samego rozwoju? Tu juz nie ma takich intuicyjnych
podpowiedzi. Latwiej rozpoznaé¢ w terenie, ze w danej spotecznosci (kraju, regionie, lokal-
nym obszarze) nastgpuje rozwdj, niz uchwycic pojgciowo istote (to co istotne dla) rozwoju'®.
Cho¢ niewatpliwie okreslany on jest m.in. przez strukture tworzenia PKB, jego wielko$¢,
przyrost i strukturg zatrudnienia.

Pomyst rozréznienia koncepcyjnego pomigdzy rozwojem lokalnym a lokalnym rozwojem
gospodarczym w oparciu o realizowane cele przedstawia B. Filipiak i J. Ruszata (tabela 2).

Tabela 2. Glowne cele rozwoju lokalnego i lokalnego rozwoju gospodarczego

Cele rozwoju lokalnego Cele lokalnego rozwoju gospodarczego

Utrzymanie dotychczasowych i tworzenie nowych

Maksymalizacja warunkow bytowych -
miejsc pracy

Maksymalizacja aktywnosci gospodarczej Rozwoj przedsigbiorczosci

Uzytkowanie zasobow lokalnego ekosystemu zgodnie
z zasadami ekorozwoju

Peltne wykorzystanie zasobow lokalnych

Zrodlo: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu, Difin 2009, s. 21.

141" Brandenburg H., Zarzqdzanie lokalnym projektem rozwojowym, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice

2003, s. 19. Por. takze J. Olszewski, M. Stodowa-Helpa, Koncepcje oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego
w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zintegrowanej Europy, Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania,
Poznan 2008.

142 Zagospodarowanie terytorialne, ktore az do lat 80. XX wieku byto w gestii wladz centralnych, zostaje rowniez sce-
dowane na spotecznosci lokalne, [w:] A. Jewtuchowicz, Terytorium i..., s. 58.

A, Jewtuchowicz, Terytorium ...

14 Por. Wielka Encyklopedia PWN, t. 24, Warszawa 2004, s. 9.

145 W, Klosowski, J. Warda, Wyspy szans, Jak budowac¢ strategie..., s. 20.
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Istnieje wiele definicji rozwoju lokalnego. Najczesciej okresla sig¢ go jako ,,proces
zréznicowania i wzbogacania dzialalno$ci ekonomicznych i spotecznych na okreslonym te-
rytorium, polegajacy na mobilizacji i koordynacji wlasnych zasobow energii”*. Wedtug
innych definicji powinien by¢ rozumiany w znaczeniu ,.kompleksu przeobrazen jako$cio-
wych, dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi tu mieszkajacych i wa-
runkow funkcjonowania podmiotdw gospodarczych tu zlokalizowanych™?. J. Parysek roz-
woj lokalny przedstawia jako tozsamy pojgciowo z rozwojem spoleczno-gospodarczym,
ale ,,[...] w odniesieniu tego ilosciowego i jako$ciowego procesu do wymiaru lokalnego jed-
nostki terytorialnej (miasta, gminy, a nawet wsi) oraz spotecznosci lokalnej z uwzglgdnie-
niem wiasciwych dla tego poziomu organizacji zycia spotecznego, priorytetow i preferencji
oraz uznawanych systemow wartosci...”*8, Pojecie rozwoju lokalnego dotyczy nie tyle wiel-
ko$ci danego terytorium, jego zasiggu przestrzennego, co pewnego sposobu, pewnych metod
postepowania. Sugeruje koncentracje, negocjacje 1 interakcje migdzy aktorami postgpowa-
nia'¥’. Tak jak nie istnieje jedna recepta na rozwoj lokalny danej spotecznosci, tak rowniez
nie ma najlepszej i najpetniejszej definicji rozwoju lokalnego'>.

Rozwdj lokalny w istocie polega wigc na tworzeniu nowych wartosci'®'. Jest on efek-
tem koincydencji (rownoczesnego wystepowania) zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kul-
turowych i politycznych'®. Trescia rozwoju lokalnego jest rozwdj gospodarczy obejmujacy
korzystne zmiany ilosciowe i przemiany jako$ciowo-strukturalne oraz poprawe warunkow
zycia ludnosci (aspekt rozwoju spotecznego). Stad wywodzi si¢ glowny cel stymulowania
rozwoju lokalnego, zapewnienie dostatecznej liczby trwatych miejsc pracy i dochodow z ty-
tutu zatrudnienia, gwarantujacych dtugotrwate bezpieczenstwo finansowe i socjalne ludno-
$ci, czyli po prostu wzrost zamoznos$ci spoteczenstwa'>,

Ogolne wnioski badawcze w zakresie rozwoju lokalnego przedstawia natomiast
A. Zalewski na przyktadzie badan amerykanskich, wedtug ktorych istnieje wyrazna za-
lezno$¢ migdzy poziomem ushug publicznych a rozwojem gospodarki lokalnej, polegajaca
na tym, ze im wyzszy jest poziom tych ustug, tym szybszy rozwdj lokalny'**. M. Sadowy

146 7 uptywem lat przybywato ich lawinowo, a samo pojecie stawato si¢ coraz mniej dookreslone, K. Krzysztoszek,
M.S. Szczepanski, Zrozumie¢ rozwdj. Od spoleczeristw tradycyjnych do informacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2002, s. 157.

147 L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej Polski, [w:] Gospodarka
lokalna w teorii praktyce, M. Obrebalski (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu,
Wroclaw 1996, s. 14. Por takze J. Stodczyk, D. Rajchel, Przeksztalcenia strukturalne miast i zréwnowazony rozwdj
gospodarki miejskiej, Uniwersytet Opolski 2008.

148 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, UAM, Poznafi 1997, s. 12.

49 A, Jewtuchowicz, s. 60.

159 Por. Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, PWN 2008.

151 Wokot definicji rozwoju lokalnego powstata obszerna literatura, m.in.: B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Warsza-
wa 1989, J. Danecki, Postep i regres spoleczny — raport z badan 1987-1990, Warszawa 1991, J. Drazkiewicz (red.),
G. Ggsicka, J. Szczucki, Inicjatywy lokalne — polskie doswiadczenia, Warszawa 1995, R. Brol (red.), Zarzqdzanie roz-
wojem lokalnym — studium przypadkéw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, 1998,
B. Winiarski (red.) i L. Patrzatek, Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, FRDL, Warszawa 1994 i wiele innych
(patrz bibliografia).

12 Por. J. Hryniewicz, B. Jalowiecki, System polityczny a rozwéj gospodarczy, EUROREG, Warszawa 1997.

155 M. Kozak, Rozwdj lokalny i regionalny — co to wlasciwie znaczy?, ,,Wspolnota” nr 4/1996.

154 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, wybrane zagadnienia, [w:] Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny,
~Monografie i Opracowania” nr 483, SGH, Warszawa 2000, s. 34.
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w swych badaniach wykazuje rowniez, ze stopien wyposazenia w infrastrukturg jest jednym
z najistotniejszych czynnikow rozwoju miast i gmin'®.

Ze wzgledu na tematyke niniejszej rozprawy istotna wydaje si¢ definicja rozwoju lo-
kalnego sformutowana przez J. Paryska: ,,Rozwoj lokalny to prowadzenie dziatan na rzecz
rozwoju spotecznego i gospodarczego danej jednostki terytorialnej (miasta, gminy) z wy-
korzystaniem jej zasobow, uwzglgdnieniem potrzeb mieszkancéw oraz przy ich udziale
w podejmowanych dziataniach™¢, ktora zwraca uwage na wykorzystanie wlasnych zaso-
bow gmin i potrzeby (udziat) mieszkancow.

1.2.4. Polityka spoleczna jako czynnik rozwoju zréwnowazonego

Tematyka rozwoju lokalnego i polityki spolecznej gminy nie moze by¢ rozpatrywana
w oderwaniu od polityki spolecznej regionalnej i panstwowej oraz zrownowazonego rozwo-
ju. Genezy koncepcji zrownowazonego rozwoju nalezy szuka¢ w ,krytyce dominujacych
teorii wzrostu i dobrobytu, w tym neoklasycznej teorii wzrostu, probie stworzenia nowej idei
moralnej i filozoficznej — jak 1 historycznej — krytyce dotychczasowych trendow w produkcji
i konsumpcji oraz dominujacych polityk makroekonomicznych i sektorowych™?’. Pojecie
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju zostato uzyte pierwszy raz na konferencji w Sztokhol-
mie w 1972 roku, ale nie zostalo wowczas precyzyjnie zdefiniowane. Jak pisze wspotczesnie
A. Kurzynowski ,,zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny to taki rozwoj, ktory nie
powoduje ostrych konfliktow spotecznych, zapewnia rozwdj harmonijny, najbardziej sprzy-
jajacy spoteczenstwu (nie wyklucza dopuszczalnych zréznicowan spotecznych i przestrzen-
nych)”'*®. Na szczeblu regionalnym i lokalnym tworzona jest i utrzymywana infrastruktura
spoteczna i gospodarcza. To podmioty spotecznosci lokalnej ksztattuja 1 chronia srodowi-
sko przyrodnicze, promuja i realizuja zasady zrownowazonego rozwoju, ksztalttuja warun-
ki i poziom zycia mieszancow'”. W literaturze mozna takze spotka¢ podejscia sceptyczne
do samej idei zrownowazonego rozwoju lokalnego. A. Zalewski, odpowiadajac na pytanie:
czy zrownowazony rozwdj lokalny jest mozliwy? — stwierdza w konkluzji, ze ,,zapewnienie
rownowagi migdzy spoteczenstwem, gospodarka i przyroda w rozwoju lokalnym wymaga
osiagnigcia naraz wielu rownowag czastkowych, ktore [...] nie powstang samoczynnie...”
ani tym bardziej nie beda stale utrzymywane. W tej sytuacji ,,[...] zrOwnowazony rozwdj
lokalny jest bardziej postulatem niz rzeczywistoscig™® — stwierdza Zalewski.

Polityka spoteczna jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju zrownowazonego. A. Ku-
rzynowski zauwaza, ze na styku polityki spolecznej rozwoju zréwnowazonego pojawiaja
si¢ réznorodne problemy, a mianowicie: ksztaltowanie kapitatu ludzkiego, zsynchroni-
155 Por. M. Sadowy, Infrastruktura komunalna jako czynnik rozwoju miast polskich, ,Monografie i Opracowania”

nr 258, 1988, SGPiS Warszawa.

156 J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, [w:] Rozwdj lokalny, zagospodarowanie przestrzen-
ne i nisze aktywnosci gospodarczej, PWN, Warszawa 1995, s. 37.

17 S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 225.

158 Kurzynowski A., Polityka spoteczna, SGH IGS, Warszawa 2002, s. 20.
15 Por. Jano$-Kresto M., Ustugi spoleczne a zréwnowazony rozwdj regionéw, MIO SGH 2008.

160 Zalewski A., Czy zrownowazony rozwdj lokalny jest mozliwy?, [w:] Brol R. (red.), Gospodarka lokalna i regionalna
w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2008, s. 307.
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zowanie polityki spolecznej z rozwojem oraz skuteczno$¢ polityki spotecznej w rozwoju
zrownowazonym. Stwierdza on, ze ,,[...] pafistwo nie jest w stanie zrealizowa¢ celow roz-
wojowych w sposob zharmonizowany i1 zréwnowazony bez partnerskiej wspotpracy z pod-
miotami regionalnymi i lokalnymi, ktore z istoty swego usytuowania i funkcji sg blisko
potrzeb indywidualnych i spotecznych w $rodowiskach zamieszkania ludnosci. To podmioty
lokalne i regionalne powinny wspdlnie z panstwem racjonalnie kojarzy¢ $rodki na cele roz-
woju zrownowazonego. Powinno to odbywac si¢ z zachowaniem gtéwnych zasad i wartosci,
z ktérymi polityka spoteczna sig identyfikuje, tj. z poszanowaniem praw jednostki, sprawie-
dliwosci spotecznej, rownosci szans startu zyciowego, pomocy w razie potrzeby ™!,

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze rozwdj duzej liczby spotecznosci lokalnych decydu-
je o rozwoju regionalnym, krajowym i globalnym, ktére nie moga zaistnie¢, gdy nie ma
rozwijajacych si¢ spotecznosci lokalnych (rozwdj podmiotéw gospodarczych, ustugowych,
administracyjnych, zasobnosci podmiotow fizycznych, rozwoj kapitatu ludzkiego itp.). Roz-
woj lokalny (w tym spowodowany naptywem kapitatéw do tych srodowisk) jest koniecz-
ny dla ogblnego rozwoju zrownowazonego'®. Polityka spoteczna powinna by¢ sktadnikiem
rozwoju zrownowazonego na glownych trzech poziomach: centralnym (kraj), regionalnym
(wojewodztwo) 1 lokalnym (powiat i gmina).

Znaczenie polityki spotecznej w rozwoju lokalnym powinno odbywac si¢ z uznaniem
zalozenia, ze ta polityka jest i moze by¢ przede wszystkim czynnikiem rozwoju zrownowa-
zonego. Istotne sa wigc w tym procesie zarowno zrédia lokalnej polityki spotecznej (dia-
gnoza potrzeb, finansowanie), jak i ich potencjalny wplyw i oddzialywanie na rozwoj zrow-
nowazony. Zatem nalezy postawi¢ pytanie, jakie aspekty rozwoju lokalnego akcentowane
sa w przyjetych do analiz definicjach polityki spotecznej?

Sposrod przedstawionych (rozdziat 1.2.1.) trzech glownych definicji polityki spoteczne;j
A. Rajkiewicza, A. Kurzynowskiego i R. Szarfenberga autor poszukuje odpowiedzi na po-
stawione wyzej pytanie w definicji R. Szarfenberga, ktora stwierdza, ze: ,,polityka spoteczna
to dzialalnos§¢ publiczna, ktorej zamierzone cele i osiggane rezultaty'® dotycza warunkow,
poziomu i jakosci Zycia spoleczenstw jako catodci, a takze wybranych zbiorowosci oséb,
rodzin czy gospodarstw domowych'®.

»Dziatalno§¢ publiczna” to w istotnej czesci samodzielna i pomocnicza dziatalno$é
samorzadu gminnego (w tym ustugi spoteczne), ,,podniesienie jakosci zycia” to gtéwny cel
rozwojowy lokalnej polityki spotecznej, zas ,wybrane zbiorowos$ci 0sob, rodzin czy gospo-
darstw domowych” to mieszkancy gminy. Jak wynika natomiast z definicji rozwoju lokalne-
2o (Parysek, rozdziat 1.2.3.), dziatalno§¢ gminy w obszarach ustug spotecznych i podnosze-

1ol A, Kurzynowski, Polityka spoleczna jako komponent rozwoju zréwnowazonego, [w:] Polityka spoleczna a polityka
gospodarcza Polski wobec nowych wyzwan, 1.A. Trzpil (red.), Akademia Humanistyczna imienia Aleksandra Gieyszto-
ra, Pultusk 2006, s. 46.

192 QOlszewski J., Stodowa-Hetpa M. (red.), Koncepcje oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach
Sfunkcjonowania Polski w strukturach zintegrowanej Europy, Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2008.

15 Rezultaty optymalne, tzn. uzasadnione kompleksowym rachunkiem ekonomii spotecznej, gdzie ,,prorozwojowe
struktury spoteczne i stosunki gospodarcze powinny by¢ oparte na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej” — autor po-
daje za A. Kurzynowskim.

194 Przypis autora.
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nia jako$ci zycia powinna w szczegolnosci uwzglednia¢ wlasciwe wykorzystanie zasobow
gminy oraz partycypacj¢ mieszkancow w podejmowanych decyzjach.

1.2.5. Spoleczne aspekty rozwoju gminy

1.2.5.1. Uslugi spoleczne organizowane przez gmine

Zakres kompetencji gminy w poszczegdlnych dziedzinach polityki spofecznej jest
zréznicowany 1 ma wielorakie uwarunkowania (prawne, spoteczne i ekonomiczne). Praktyka
lokalna moze si¢ wigc bardzo rézni¢ w poszczegdlnych gminach. Podstawowe akty prawne
regulujace zakres przedmiotowy polityki spotecznej gminy to cytowane wcze$niej: ustawa
o samorzadzie gminnym (przedmiot) i ustawa o finansach publicznych (finansowanie) oraz
szereg ustaw regulujacych szczegdétowo poszczegolne dziedziny gminnej polityki spotecznej
(bibliografia). W oparciu o nie rada gminy stanowi prawo miejscowe w formie uchwat'®,

Charakterystyka ustug spotecznych, w tym infrastruktury spotecznej gmin, dokonana
zostanie w ujeciu przedmiotowo-finansowym ze wskazaniem gltownych zrédet finansowania
badz wspoltfinansowania, ktore zasilaja budzet gminy. W oparciu o literaturg przedmiotu
(w tym akty prawne) przedstawione bedzie uzasadnienie obecnej waznosci polityki spotecz-
nej gminy w rozwoju, rowniez w $wietle problematyki organizacyjnej i badawczej. Polityka
szczegbtowa gmin jest prezentowana w kolejnosci wynikajacej z szacunkowego udziatu pro-
centowego $srodkow w budzecie na finansowanie danego dzialu w gminach miejsko-wiej-
skich, od udziatu zwykle najwigkszego do najmniejszego.

Samorzady gminne w wyniku przeprowadzonej etapami w latach 90. XX wieku refor-
my szkolnictwa'é® sg obecnie odpowiedzialne za edukacyjna opicke wychowawcza, w tym
przedszkola, prowadza szkoty podstawowe i gimnazja. Wojt, burmistrz i prezydent nato-
miast nadzoruja dziatalno$¢ organizacyjna, finansowa 1 administracyjna tych szkot i placo-
wek. Ingerencja gminy jest ograniczona. Gmina dostaje srodki na wykonanie zadan o$wiato-
wych w postaci subwencji oSwiatowych. Przeznacza tez w miar¢ mozliwosci znaczne $rodki
wiasne na ten cel. Pomiedzy centrum a samorzadami obserwuje si¢ czesto konflikty na tle
podziatu pieni¢dzy'®’.

Znaczenie polityki edukacyjnej gminy wynika przede wszystkim z realizacji jej glow-
nego celu, czyli wyrdwnania szans dostgpu dzieci i mtodziezy do nowoczesnego systemu
ksztatcenia'®®. Roznice wynikajace z dysproporcji w dostgpie do edukacji sa czgsto w okresie
pdzniejszym (szkota $rednia, wyzsza) nie do nadrobienia. Komercjalizacja szkolnictwa nie
powinna zaktoca¢ merytorycznej selekcji najzdolniejszych!®, Istotng bariera edukacyjna jest

165 Zestawienie uchwat badanych gmin w zakresie polityki spotecznej — bibliografia.

19 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
197 Por. L. Frackiewicz, Edukacja. ..
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Por. Zyra 1., Polityka edukacyjna samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Zarzqdzanie pu-
bliczne w lokalnej polityce spotecznej, WSP TWP, Warszawa 2007.

19 Por. takze Kwestia edukacyjna, [w:] J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekow,
s. 72-79. Sposob tworzenia srodkéw publicznych na edukacjg (tzw. bon o$wiatowy lub inna kwota na ucznia) z punktu
widzenia tzw. sprawiedliwos$ci spotecznej jest formalnie sprawiedliwy, natomiast nie ma nic wspélnego z wyrownywa-
niem szans edukacyjnych uczniéw zdeterminowanych réznymi czynnikami: srodowiskowymi, ekonomicznymi, histo-
rycznymi i innymi.
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brak finansowania przez panstwo przedszkoli. Jest to szczegdlnie odczuwalne w gminach
wiejskich, dysponujacych matymi dochodami wlasnymi. Edukacja jest czynnikiem rozwoju
lokalnego, poprawia ona jako$¢ kapitatu spotecznego i ludzkiego'™. Takze $rodki na eduka-
cje stanowia zazwyczaj w budzetach gmin najwigksza pozycje (od okoto 20 proc. do ponad
70 proc. w matych wiejskich gminach tacznych srodkéw na polityke spoteczng). Istotna rola
szkolnictwa, szczegdlnie w gminach matych, polega na tym, ze szkoty oprocz funkcji edu-
kacyjnej petnia w znacznym zakresie funkcje kulturotworczg oraz rekreacyjna (przyszkolne
kompleksy sportowe). Wazne jest takze zapewnienie mieszkancom dostepu do wiedzy i po-
moc w dziedzinie edukacji ustawicznej, m.in. Uniwersytet Trzeciego Wieku i inne formy
edukacji ustawicznej. Bardzo istotnym zagadnieniem nabierajacym obecnie wigkszego zna-
czenia jest pomiar efektow edukacyjnych!™.

Istotnym dylematem samorzadéw lokalnych w Polsce jest to, ze chociaz skfonne sa
one uznawa¢ dziedzing kultury, sportu i rekreacji'”* jako priorytetowa w swych ustugach
spotecznych (okoto 10 proc. tacznych srodkéw na polityke spoteczna), to czesto przegrywa
ona w finansowaniu ze $srodkow wiasnych z edukacja czy pomoca spoteczna. Gminy musza
poszukiwa¢ takze innych, efektywniejszych form organizacyjnych w realizacji wymienio-
nych wyzej rodzajow polityki. Jednostki organizacyjne gminy z sektora kultury to: centra
kultury (najbardziej powszechne), biblioteki, teatry, instytucje muzyczne, instytucje wysta-
wiennicze, muzea.

Dziedzina sportu i rekreacji jest rowniez w bardzo réznym stopniu zagospodarowana
przez polskie gminy'™. Te, ktore nie dysponuja miejscowymi centrami rekreacji z baza noc-
legowa, ograniczaja si¢ do utrzymania hali sportowe;j i stadionu miejskiego. Znacznie mniej
gmin posiada dodatkowo np. basen ptywacki, centrum odnowy biologicznej czy chociazby
sztuczne lodowisko. Juz na poziomie gmin miejsko-wiejskich daje si¢ zauwazy¢ zapotrze-
bowanie wérod mieszkancow na wysokiej jakosci, rowniez komercyjne, ustugi z dziedziny
rekreacji, §wiadczone w miejscu ich zamieszkania'™. Jest to duze wyzwanie dla tych gmin.
Szczegolnie jesli zalezy im, aby na ich terenie przybywato nowych mieszkancow, dla kté-
rych oferta gminy dotyczaca zagospodarowania wolnego czasu jest istotnym kryterium przy
wyborze miejsca stalego zamieszkania. W wigkszych miastach zapotrzebowanie na tego
typu ustugi jest coraz czgsciej zaspokajane przez podmioty komercyjne. Cho¢ nadal proble-
mem w polskich gminach jest preferowanie przez mieszkancow biernych (nieaktywnych)

170 Por. Skorska A., Rola systemu edukacji w budowaniu kapitalu ludzkiego, Raczaszek A. (red.), Polityka spoleczna.
Badania, dydaktyka, rozwdj, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2008.

17l Na podstawie: 1. Biatecki, J. Haman, Program migedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD — PISA, wyniki
polskie raport z badan, Fundacja Res Publica i Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2003. Istotny jest zwiazek
statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicow z wynikami testow ich dzieci. Im wigksza szkota, tym wyniki nauczania sg
nieznacznie lepsze. Zasoby materialne (wyposazenie w pomoce naukowe) maja wigkszy wptyw na wyniki w nauce niz
stan budynku szkoty., Program..., s. 23.

172 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 21 listopada 1996 . 0 muzeach (Dz.U. 1997 r. Nr 5, poz. 24 z pozn. zm.).
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z pdzn.
zm.). Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pézn. zm.). Ustawa z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 . Nr 226, poz. 1675 z pézn. zm.). Ustawa z dnia 29 lipca 2005 .
o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. 2005 . Nr 155, poz. 1298 z pézn. zm.).

173 G. Firlit-Fesnak, Problemy wolnego czasu i wypoczynku, [w:] Polityka spoleczna, A. Rajkiewicz (red.), s. 161-192.

174 Raport programu badawczego UE Stan Rozwoju Sektora Handlu i Ustug w Kozienicach, Instytut Eurotest, maj 2007.
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form spedzania wolnego czasu, np. ogladanie telewizji. Po czg¢$ci wynika to z niewtasciwych
nawykow, ale rowniez ze stosunkowo niskiego statusu materialnego mieszkancow'”. Kultu-
ra, sport i rekreacja w gminie ma do tej pory rowniez zbyt mata realng ofert¢ zewngtrznych
zrodet finansowania'”.

Zadania pomocy spolecznej'”” spoczywajace na gminach dziela si¢ na wlasne (reali-
zowane z whasnych srodkéw finansowych gminy) i zlecone, na ktore srodki zapewnia budzet
centralny. Glownym ustawowym celem pomocy spotecznej gminy jest m.in. ,,[...] podejmo-
wanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich inte-
gracji ze srodowiskiem”. Po kolejnych nowelizacjach ustawy do obowiazkowych zadan wta-
snych gminy z dziedziny pomocy spotecznej naleza m.in.: udzielanie schronienia, positku,
niezbg¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym, §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych w miejscu zamieszkania, pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia zdrowot-
ne, udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia lo-
sowego, zasitki okresowe, praca socjalna, a takze zapewnienie srodkow na wynagrodzenia
dla pracownikow i stworzenie warunkow realizacji wyzej wymienionych zadan.

Zadania fakultatywne to prowadzenie domoéw pomocy spotecznej, osrodkow wsparcia
o zasiegu lokalnym, przyznawanie pomocy celowej, przyznawanie pomocy w naturze na
ekonomiczne usamodzielnienie si¢. Zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa dotycza
glownie $wiadczen pienigznych. Rada gminy, uchwalajac budzet, decyduje, jaka czes¢ wy-
datkoéw przeznaczy dla 0sob spetniajacych warunki uprawniajace do korzystania z pomocy
spotecznej'”®. Wazng kwestia w tej dziedzinie staje si¢ lepsza ewaluacja w pomocy spotecz-
nej, a takze dalsza profesjonalizacja zawodu pracownika socjalnego i brak formalnych wy-
mogow edukacyjnych dla pracownikéw organizacji pozarzadowych'”.

Whioski z badan gminnej pomocy spotecznej sa raczej negatywne, bowiem mowia, ze
,»[...] analiza danych z lat 20002005 upowaznia do stwierdzenia, iz we wszystkich bada-
nych latach wystepuje brak zwiazku przyczynowo-skutkowego migdzy naktadami na pomoc
spoteczng a zagrozeniami w sferze socjalnej oraz zasobno$cia miasta w ogéle...”®¢. Jak wy-
nika z powyzszych badan, przecigtnie co szdsta ztotowka z budzetu miasta przeznaczana jest
na pomoc spoteczna, potwierdza to wskaznik ,,udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wy-
datkach budzetu ogotem”. Wskazuje na to takze wysoki odsetek respondentdéw objetych po-
moca spoteczna korzystajacych w wigkszosci z zasitkow pienigznych, w tym znaczng grupg

15 1. Palgan, Formy i sposoby spedzania wolnego czasu przez mieszkaricow Radomia, [w:] Biuletyn Informacyjny — dia-
gnoza socjalna regionu radomskiego — wybrane zagadnienia, red. J. Kida, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej,
Regionalny Oddziat w Radomiu, Radom 2007, s. 125-134.

176 Centra kultury w miastach ponad 25 tys. mieszkafncow posiadaty najwigkszy wsrod grup miast udziat dotacji budze-
towej w przychodach oraz najnizsza stosunkowo liczbg imprez w przeliczeniu na jednego pracownika. Na podstawie:
System analiz samorzqdowych Zwiqzku Miast Polskich, Poznan 2006.

177 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pézn. zm.).

178 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, 3 wyd., Seria Akademicka Wolters Kluwer 2008.

17 Krzyszkowski J., Miedzy paristwem opiekuriczym a opiekuriczym spoleczenistwem, determinanty funkcjonowania sro-
dowiskowej pomocy spolecznej na poziomie lokalnym, £6dz 2005, s. 356.

180 Wnioski z badan — Pomoc spoleczna w miastach cztonkowskich ZMP — zasoby i funkcjonowanie w latach 2000~
—2005, red. Z. Wozniak, Zaktad Badan Problemow Spotecznych i Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii UAM w Poznaniu,
Zwiazek Miast Polskich, System Analiz Samorzadowych, s. 17 i nastgpne.
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stanowia bezrobotni, tzw. dtugookresowi, ktorzy staja si¢ jednoczesnie grupa roszczeniowa
z wyuczonym syndromem bezradnos$ci'®'.

Wedtug E. Le$ reforma administracji publicznej w dziedzinie pomocy spotecznej po-
wiodla sig czgSciowo, ,,nie ograniczyla ona niestety negatywnych zjawisk polityzacji i klien-
telizmu, a wreez je wzmogta™'®2, Nie spetnita rowniez zatozen poprawy dostepu do swiadczen
pienigznych ze strony prawdziwie najubozszych grup obywateli. J. Krzyszkowski dostrzega
za$ istotng role kapitatu spotecznego w poprawie efektywnosci gminnej pomocy spotecznej
oraz potwierdza jej spoteczne postrzeganie po 1990 roku jako organizacji ,,zle wydajacej pu-
bliczne $rodki, ktora utrwala, a nie rozwiazuje problemy spoteczne poprzez utrzymywanie
takich kategorii klientow, jak: uzaleznieni, bezrobotni z wyboru™** itp.

Rola gmin w ksztaltowaniu polityki mieszkaniowej'™* zalezy przede wszystkim
od wielkos$ci gminy i jej potencjatu ekonomicznego. Sa dwa najwazniejsze obszary aktyw-
nosci gmin w tym zakresie: aktywnos$¢ posrednia — czynny i finansowy udzial w przygoto-
waniu terenéw pod budownictwo (plany, uzbrojenie), aktywno$¢ bezposrednia — finansowa-
nie badz wspotfinansowanie budowy nowej substancji mieszkaniowej oraz utrzymywanie
starej. Wprawdzie wydatki gmin na mieszkalnictwo nie sa wysokie, ale gdyby dodatkowo
uwzgledni¢ inwestycje w infrastrukture sieciowa (media, drogi), to bedzie to juz istotna po-
zycja w budzecie gminy. Zewnetrzne $rodki finansowe na budowanie mieszkan przez gming
sa z reguty znacznie mniejsze i trudniejsze do pozyskania niz np. na wodociagi, kanalizacje
czy nawet na drogi.

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli nalezy
do zadan wilasnych gminy. Zakres odpowiedzialno$ci gminy obejmuje zapewnienie lokali
socjalnych i zamiennych oraz zaspokojenie potrzeb gospodarstw domowych o niskich do-
chodach. Zasoby mieszkaniowe tworzg lokale stanowiace wlasno$¢ gminy, komunalnych
0s6b prawnych lub spotek prawa handlowego utworzonych z udzialem gminy (z wyjatkiem
TBS-6w) oraz lokale bedace w samoistnym posiadaniu tych podmiotow. Natomiast zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz kryteria wyboru osob i priorytety
w otrzymywaniu mieszkan okre$la rada gminy, przy czym duzy wplyw na te decyzje po-
winna mie¢ dodatkowa kontrola spoteczna (komisja mieszkaniowa)'®. Z uwagi na wysokie
koszty budowy nowych mieszkan socjalnych potrzeby, nawet uzasadnione, sa w tym zakresie
w bardzo matym stopniu zaspokojone zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.

181 M. Pierzchalska, Ocena polityki spolecznej Radomia w Swietle opinii mieszkaricow, [w:] Piatek K., Karwacki A.,

Aktywna politvka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej, AKAPIT 2007, s. 225.

182 E. Les, Pomoc spoleczna po reformie decentralizacyjnej 1998 roku w wybranych jednostkach samorzqdu terytorial-

nego, [w:] Celei...,s. 453-474.

18 Krzyszkowski J., Pomoc spoleczna, Szkic socjologiczny, Warszawa 2008, s. 199. Por. takze Krzyszkowski J., Ele-
menty organizacji i zarzqdzania w pomocy spotecznej, £.6dz 1997.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.). Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22004 1. Nr 261, poz. 2603 z poézn. zm.). Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 .
Nr 80, poz. 903 z pézn. zm.).

18 Lokal socjalny powinien nadawac si¢ do zamieszkania, jednak moze mie¢ obnizony standard. Powierzchnia pokoi
przypadajaca na jednego cztonka rodziny nie moze by¢ mniejsza niz 5 m kw. Por. takze Zratek M., Polityka mieszkanio-
wa samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce spoltecz-
nej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2007.
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Od lat 90. przyrost powierzchni uzytkowej na osobg byl wyzszy na wsiach (4,5 m kw.),
niz notowanego w miastach (3,8 m kw.). Zmiany byly efektem przyrostu powierzchni uzyt-
kowej zasobu — wyzszego na wsiach niz w miastach. Caly czas pogarszala si¢ w Polsce
podstawowa miara sytuacji mieszkaniowej — samodzielno§¢ zamieszkiwania. Liczba go-
spodarstw domowych przypadajaca na 100 mieszkan wzrosta w latach 1989-2002 z 111,7
do 114,6'¢, Trudna i ztozona sytuacje w gminnej gospodarce mieszkaniowej potwierdzaja
rowniez wyniki badan Zwiazku Miast Polskich, gdzie we wnioskach koncowych méowi sig,
m.in. o ,,niewtasciwych regulacjach prawnych w tym zakresie, wysokich kosztach budowy
i braku wystarczajacych, dostgpnych, zewngtrznych zrodet finansowania™®’.

Gminna polityka zdrowotna'®® obejmuje dziatania w dziedzinach profilaktyki, leczenia
i rehabilitacji. Podmioty lokalne (w tym gminy) maja zapewnione ustawowo'® pod wzgledem
organizacyjno-prawnym, finansowym i programowym pole do dziatan wtasnych w ramach
centralnie prowadzonej polityki. Waznym elementem uprawnien wiascicielskich samorza-
dow gminnych w ramach ustug spotecznych jest zaktadanie i prowadzenie zaktadow opieki
zdrowotnej'”, co jest zorganizowane wedtug klucza szczeblowego (gmina — $wiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej, powiat — podstawowe specjalnosci, wojewodztwo samo-
rzadowe — $wiadczenia specjalistyczne)®!. Przede wszystkim zas w kompetencjach gminy
pozostaje prowadzenie podstawowej opieki zdrowotnej (szczegodlnie gdy podmioty prywatne
nie sa sktonne pokrywac kosztow deficytowych ustug) oraz szeroko rozumiana profilaktyka
zdrowotna — promocja zdrowia. Profilaktyke zdrowotna gmina finansuje gtéwnie ze $rod-
kow wiasnych, natomiast podstawowa opieka zdrowotna prowadzona przez gming jest finan-
sowana, zazwyczaj w niewystarczajacym stopniu, przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W zwiazku z powyzszym nalezy scharakteryzowac dodatkowo biezace wydatki samo-
rzadow lokalnych na ochrong zdrowia w kontekscie tacznych biezacych wydatkéw publicz-
nych w Polsce na ten cel. W latach 19992003 Iaczne publiczne wydatki biezace stanowity
od 66,2 do 66,7 proc. wydatkow ogodtem, a wige okoto dwoch trzecich wydatkow ogdtem,
pozostate wydatki stanowity $rodki prywatne. W wydatkach publicznych ponad 80 proc.
to wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ponad 15 proc. — wydatki budzetu panstwa,
a jedynie od 2,2 do 3 proc. w opisywanym okresie to wydatki samorzadéw terytorialnych

18 Cesarski M., Spoleczne przemiany sytuacji mieszkaniowej w Polsce w latach 1988-2005, [w:] Raczaszek A. (red.),
Polityka spoteczna. Badania, dydaktyka, rozwoj, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2008, s. 282-283.

187 System Analiz Samorzadowych, ZMP, Poznan 2008.

188 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.).

1% Por. m.in. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153).

19 Zaktadem opieki zdrowotnej jest: szpital, zaklad pielggnacyjno-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, inny zakfad
udzielajacy catodobowych badz catodziennych ustug zdrowotnych oraz przychodnia, poradnia, osrodek zdrowia, po-
gotowie ratunkowe, pracownia diagnostyczna, pracownia protetyki stomatologicznej i ortodoncji, zaktad rehabilitacji
leczniczej i ztobek — przypis autora.

1 Wprawdzie rola gminy jako podmiotu polityki zdrowotnej mogta zosta¢ powaznie ograniczona na skutek rozwoju
systemu ubezpieczenia zdrowotnego i niepublicznych zaktadéw podstawowej opieki zdrowotnej, ale waznymi zada-
niami pozostaja nadal: planowanie potrzeb mieszkaficéw w zakresie ochrony zdrowia, kontrola sanitarna, prewencja,
wspieranie inicjatyw samopomocowych oraz organizacja poradnictwa dla rodzin z osobami chorymi, zwlaszcza prze-
wlekle i pomoc kobietom cigzarnym. Por. m.in. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 28, poz. 153).
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facznie, czyli gminy, powiatu 1 wojewodztwa. Dodatkowo w powyZszym okresie udziat ten
wykazuje tendencje¢ malejaca®’.

Najnowsze opracowania naukowe postuluja kierunki przeksztatcen nieracjonalnych
struktur samorzadowych. Proponuje si¢ przekazanie uprawnien wiascicielskich szpitali tyl-
ko jednemu szczeblowi samorzadu na poziomie wojewodztwa (marszatek), gdzie moglyby
zostaé skoncentrowane odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, aby sprosta¢ wyzwaniom
tej funkeji'®”,

Bezpieczenstwo publiczne® w wymiarze lokalnym to przede wszystkim dbato$¢ po-
licji powiatowej i innych stuzb mundurowych (np. strazy miejskiej) o porzadek publiczny.
To takze zabezpieczenie ze strony pafstwowej, powiatowej strazy pozarnej oraz gminnych
jednostek ochotniczych przed skutkami zdarzen losowych, a takze edukacja i inicjatywy
spoteczne wspomagane przez samorzad, dotyczace wlasciwych norm wspotzycia spotecz-
nego oraz promowania bezpiecznych zachowan spotecznych. Istotna jest réwniez samoor-
ganizacja spotecznos$ci lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego polegajaca
m.in. na tworzeniu osiedlowych strazy obywatelskich czy patroli obywatelskich i grup sa-
siedzkich, wspdlnych patroli policji z pracownikami innych instytucji dotyczacych np. ktu-
sownictwa, kradziezy, dozorowania parkingow, budynkow sakralnych. Gmina finansuje
ochotnicze straze pozarne, straz miejska oraz moze wspotfinansowac policje (zakup sprzetu
specjalistycznego, dodatkowe patrole) i powiatowa straz pozarna. Wszystkie te jednostki
organizacyjne sa finansowane przez gming gtownie ze srodkow wiasnych.

Potrzeba poczucia bezpieczenstwa publicznego w wymiarze lokalnym jest wedlug ba-
dan bardzo istotna, w znacznym stopniu niezaspokojong, potrzeba spoteczna'®, zapewniajaca
niezbedny tad spoteczny do rozwijania aktywnosci lokalnej w innych dziedzinach polityki
spotecznej. Jak wynika m.in. z badan mazowieckiej policji okres transformacji ustrojowej
rozpoczetej w roku 1990 spowodowat gwattowny spadek poczucia bezpieczenstwa publicz-
nego wsrod mieszkancow polskich gmin'®. Nie stuza takze dobrze policji i lokalnemu poczu-

192 Te wyliczenia najbardziej dobitnie wskazuja na znikoma dotychczasowa role finansowa samorzadow terytorialnych
w lokalnej polityce zdrowotnej i jednocze$nie na przynajmniej potencjalne mozliwosci zwigkszenia tego dofinanso-
wania. Na podstawie: K. Ry¢, Z. Skrzypczak, Jaka jest w Polsce rzeczywista relacja wydatkow na ochrong zdrowia do
PKB, [w:] Ochrona zdrowia i gospodarka, Dylematy zarzqdzania, red. K. Ry¢, Z. Skrzypczak, Wydawnictwo Naukowe
Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 20006, s. 25.

19 Innym kierunkiem stosowanym w gminach jest stopniowe przekazywanie mienia samorzadow na zasadach preferen-
cyjnych na rzecz niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Na podstawie: B. Btaszczyk, M. Blaszczyk, O zdrowiu
publicznym i funkcjach wtascicielskich samorzqdu terytorialnego w ochronie zdrowia (komentarz do tekstu Stanistawy
Golinowskiej), [w:] Nowe dylematy polityki spotecznej, red. S. Golinowska, M. Boni, Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych, Raport CASE, nr 65/2006, Warszawa 2006, s. 329.

1% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdézn. zm.). Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62 poz. 558 z pézn. zm.). Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504).

195 Inicjatywy spoleczne poprawy stanu bezpieczenstwa lokalnego podejmowane w réznych wojewddztwach, [w:] Ra-
port o stanie prewencji kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez jednostki organizacyjne policji
w 2002 roku, Komenda Gtowna Policji, Biuro Stuzby Prewencyjnej, Warszawa 2003, s. 29-39.

1% Obywatele oczekuja m.in. zwigkszenia uprawnien policji w wielu dziedzinach i lepszego oraz czgstszego z niq
kontaktu prewencyjnego, przy czym wigkszo$¢ pozytywnie ocenia pracg policji, a jezeli chodzi o odczuwane przez
nich zagrozenia, to dotycza one przede wszystkim kradziezy oraz napadow i rozbojow. Na podstawie: Bezpieczenstwo
w powiatach — prezentacja wynikow badan, Policja — Mazowsze, Warszawa 2003.
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ciu bezpieczenstwa czeste zmiany jej struktury organizacyjnej i metod finansowania'’. Po-
waznym mankamentem jest fakt, ze chociaz lokalne bezpieczenstwo publiczne stawiane jest
przez mieszkancow gmin wysoko w hierarchii niezaspokojonych potrzeb, to ta dziedzina nie
plasuje si¢ wsrod gtéwnych przedmiotow badan lokalnej polityki spotecznej (bibliografia).
W dziedzinie patologii spolecznych'® pierwszy obszar dotyczy zjawisk zwiazanych
z zyciem jednostki i okreslany jest mianem patologii indywidualnej. Drugi obejmuje ne-
gatywne zjawiska zwiazane z zyciem rodziny® i nosi nazwg patologii rodziny®”. Zada-
nia gminy w ww. obszarach to minimalizowanie zjawisk patologicznych poprzez wihasci-
wa prewencj¢ i pomoc specjalistyczng dla os6b dotknigtych patologia. Odbywa sig to przez
wiasciwe osrodki pomocy spotecznej badz specjalistyczne jednostki organizacyjne gminy,
tj. o$rodki profilaktyki uzaleznien®”'. Finansowanie lokalnej polityki spotecznej w zakresie
zwalczania patologii spotecznych ma kilka zrodet. Sa to $rodki z budzetu panstwa (raczej
malejace), Srodki wiasne samorzadu, r6znego rodzaju i form darowizny, a takze np. celowe
srodki pochodzace z wydawania przez samorzad gminny zezwolen na handel alkoholem.
Obszar badawczy patologii spotecznych bezposrednio koresponduje z bezpieczenstwem
publicznym?®?. Wystepuje wyrazny zwiazek pomiedzy nasileniem tych patologii a zmniejsze-
niem poczucia bezpieczenstwa?®. Gminy powinny aktywniej wlaczy¢ si¢ w r6znego rodzaju
programy prewencyjne, ktore organizuja instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo pu-
bliczne na poziomie lokalnym. Jak wynika bowiem z badan M. Parzych, jest to niewystarcza-
jaco do tej pory wykorzystana droga do przeciwdziatania patologiom spotecznym?*. Czyn-
nikiem szczegdlnie utrwalajacym patologiczne funkcjonowanie rodziny jest wedtug badan
dtugotrwate bezrobocie jej cztonkéw oraz wyuczona bezradno$¢ spoteczna rodzin®®.
Sytuacja na lokalnym rynku pracy*® uwarunkowana jest przede wszystkim ogdlna
kondycja gospodarki, a dopiero pézniej sytuacja na terenie lokalnym (podaz sity roboczej,

197 Por. Misiuk A, Wojtal M., Kielin B. (red.), Finansowanie policji po reformie administracyjnej kraju, materiaty po-
konferencyjne, Szczytno 2002.

19 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
22005 r. Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.). Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 . Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

19 Por. F. Adamski, Rodzina w procesie przemian, [w:] Rodzina — wymiar spoleczny i kulturowy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2002, s. 161-194.

200 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Gdansk 2002, s. 130.

' Por. Raport o sytuacji polskich rodzin, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw

Rodziny, Warszawa 1998.
22 Por. M. Jarosz, Dezorganizacja w rodzinie i w spoleczenistwie, Warszawa 1987.

25 Inicjatywy spoleczne poprawy stanu bezpieczeristwa lokalnego podejmowane w roznych wojewédztwach, [w:] Ra-
port o stanie prewencji Kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez jednostki organizacyjne policji
w 2002 roku, Komenda Gtoéwna Policji, Biuro Stuzby Prewencyjnej, Warszawa 2003.

% Por. Parzych M., Wspélpraca instytucji rzqdowych i pozarzqdowych w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(na przyktadzie dzielnicy Rembertow w Warszawie), [w:] A. Rejzner, Cwiczenia z polityki spolecznej, Instytut Rozwoju
Sthuzb Spotecznych 2007.

25 H. Cudak, Zrédla patologii zycia rodzinnego, [w:] Nowe zadania polityki spolecznej, Patologie i dysfunkcje wy-
branych obszarow zycia spolecznego, red. E. Trafiatek, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Stanistawa
Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2006, s. 93-94.

206 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 z poézn. zm.). Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).
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przygotowanie zawodowe kadr, poziom wyksztalcenia, struktura ludnosci wedtug wieku).
Miejscowe inicjatywy moga co najwyzej w ograniczonym stopniu korygowac lub tagodzié
sytuacje na krajowym rynku pracy, ale nie sa w stanie dokona¢ radykalnej zmiany. Opo-
datkowanie pracy, systemy emerytalne oraz inne istotne systemy ingerencji na rynku pracy,
np. polityka zatrudnienia, pasywne i aktywne formy leza gtéwnie w gestii pafistwa i rzadu””.
W zwiazku z tym, o ile gminy moga mie¢ duzy wpltyw na organizacj¢ ustug spotecznych,
o tyle maja znacznie mniejsze mozliwosci wptywu na ksztattowanie miejsca zatrudnienia
swoich obywateli (szczegolnie jesli chodzi o tworzenie nowych migjsc pracy)*®®. Po wstapie-
niu Polski do UE istotnie zwigkszyly si¢ takze migracje zarobkowe mieszkancow gmin®®,

Aktywna polityka na lokalnym rynku pracy prowadzona jest za posrednictwem i przy
czynnym udziale Powiatowych Urzedow Pracy we wspotpracy z lokalnymi podmiotami ko-
mercyjnymi i samorzadem gminnym. Obejmuje ona m.in.: aktywizacj¢ zawodowa bezrobot-
nych, zmniejszanie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, podnoszenie produkcyjnosci
sity roboczej oraz oddziatywanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia®®. Formy wspotpracy
to np. organizacja szkolen, stazy absolwenckich, prac interwencyjnych, rob6t publicznych, prac
spofecznie uzytecznych. Glowne $rodki na ten cel pochodza z budzetu panstwa, Unii Europej-
skiej (Europejski Fundusz Spoteczny), pracodawcow, samorzadu powiatowego i gminnego®!!.
Gmina dysponuje tez ustawowa mozliwoscia regulowania stawek podatkow lokalnych (w tym
od dziatalno$ci gospodarczej) oraz ich odraczania badZ umarzania.

Przeglad lokalnych programéw dotyczacych polityki zatrudnienia wskazuje, ze samo-
rzady terytorialne w wigkszos$ci krajow przywiazuja znacznie wigksza wage do zatrudnie-
nia 0s6b mtodych?'?, traktujac zatrudnienie osoéb w wieku przedemerytalnym jako problem
marginalny, ktérego rozwiazaniem sa $wiadczenia spoleczne (w tym wczesniejsze emery-
tury) finansowane z innych zrodet niz budzet lokalny®. Sposrdd narzedzi o charakterze
aktywnym za najbardziej skuteczne uznawane sa gltownie interwencyjne, ktore polegaja na
zapewnieniu finansowej zachety dla potencjalnych pracodawcow, a sposrod narzgdzi pasyw-
nych — $wiadczenia przedemerytalne?*. Funkcje pasywne i aktywne wchodza czgsto w kon-
flikt logiczny, szczegodlnie w sytuacji, gdy sa realizowane przez tych samych pracownikow
pod presja czasu®®.

27 Por. red. J. Orczyk, Z. Zukowski, Aktywizujgca polityka spoeczna, ,,Zeszyty Naukowe”, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007.
2% Por. np. Kabaj M., Program przeciwdziatania ubostwu i bezrobociu, Raport IPiSS, zeszyt nr 19, Warszawa 2000.

29 P, Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 334-335.

20 E. Kwiatkowski, Bezrobocie — podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe, PWN, Warszawa 2007, s. 328.
211 Na podstawie: Informator PUP Kozienice, 2007.

22 Por. red. E. Giermanowska, M. Ractaw-Markowska, Spolecznosci lokalne wobec problemu bezrobocia mlodziezy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003. Postulaty tam formutowane dotycza przede wszystkim pozadanych zmian
w edukacji i organizacji pracy mtodziezy.

23 E. Kwiatkowski, Bezrobocie — podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe, PWN, Warszawa 2007, s. 328.

24 Krynska E., Skutecznosé programéw polityki paristwa na rynku pracy i dzialania urzedow pracy w opinii zarzqdéw
gmin, [w:] Rynek pracy w skali lokalnej, red. R. Szul, A. Tucholska, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lo-
kalnych, Scholar Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2004, s. 69-82.

*% K. Konecki, K. Kaczmarczyk, Janusowe oblicze urzedéw pracy, [w:] Socjologia bezrobocia, wybér T. Borkowski,
A. Marcinkowski, BPS Slask, Katowice 1999, s. 231-233.
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Samorzady lokalne (jak wynika z badan spotecznych) moga zwrdci¢ wigksza uwage
na preferowanie pracochtonnych dziatow lokalnej gospodarki, gtéwnie budownictwa miesz-
kaniowego i szerokiego, dostegpnego rynku tanich ustug?®. Tstotne sa rowniez elastyczne for-
my zatrudnienia (dzielenie stanowisk pracy i czasu pracy, zatrudnienie w niepetnym wymia-
rze czasu pracy, zatrudnienie krotkookresowe i dorazne), zmiana modelu pomocy samorzadu
dla dtugotrwale bezrobotnych (np. aktywne posrednictwo pracy) oraz przebudowa systemu
zasitkéw i integracja z systemem gminnej pomocy spotecznej?”’, a takze zmiana proporcji
wydatkéw z Panstwowego Funduszu Pracy na korzys$¢ form aktywnych (pomoc przedsig-
biorcom)*®. Z wigkszo$ci badan wynika, ze problemy z zatrudnieniem dotykaja czesciej
mieszkancow wsi i matych miasteczek (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich potozonych na

obszarach peryferyjnych) niz mieszkancow wigkszych miast czy metropolii®”.

1.2.5.2. Jako$¢ zycia lokalnego ksztaltowana przez gmine

Na jako$¢ zycia lokalnego sktadaja si¢ nastepujace segmenty: zadowolenie mieszkan-
cow, warunki zycia i operatywno$¢ wladz?*. Dziatalno$¢ (operatywno$¢) wiadz gminnych
powinna za$ respektowa¢ komplementarno$¢ dwoch czynnikow: przywodztwa (sposobdw,
dzigki ktérym lokalny lider prowadzi do realizacji swoich zamierzen) oraz réznych form
udziatu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji i realizacji przyjetej polityki?.

Warunki zycia gospodarstw domowych to, najogdlniej ujmujac, cechy spoteczno-
-ekonomiczne gospodarstw domowych, m.in. przychody gospodarstw domowych, dochod
rozporzadzalny, rozchody gospodarstw domowych, wielko$¢ spozycia artykulow zywno-
sciowych??. Przemiany technologiczne i cywilizacyjne oraz zmiany tych warunkéw zycia
wymagaja zmiany listy dobr trwatego uzytkowania, o ktore pytaja autorzy badan budze-
tow domowych. Stad tez pojgcie warunkow zycia czesto ograniczane jest do warunkow
mieszkaniowych i z nimi utozsamiane. Sposrod kilku okreslen warunkéw zycia ludnosci
do najczesciej cytowanych nalezy zaliczy¢ definicje sformutowana przez A. Luszniewicza,
ktora brzmi nastgpujaco: warunki zycia ludnosci to ,,[...] stopien zaspokojenia materialnych
i kulturalnych potrzeb gospodarstw domowych realizowany (w sensie jego zabezpiecze-
nia) poprzez strumienie towarow i ustug odptatnych oraz poprzez strumienie konsumpcji
zbiorowej”*%,
216 J. Unolt, Rynek pracy w Polsce, [w:] Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 124-125.

27 M. Kabaj, Program przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu, Raport IPiSS, zeszyt nr 19.

218 W pierwszej kolejnosci przedsigbiorcy oczekuja obnizenia podatku od nieruchomosci (73 proc.), udzielania bezro-
botnym pomocy w zaktadaniu wlasnych firm (54 proc.) i poprawienia jakosci pracy urzgdnikow (42 proc.). Co trzeci
respondent wymienit tez poprawienie stanu infrastruktury komunalnej. Na podstawie R. Szul, A. Tucholska (red.), Rynek
pracy w skali lokalnej, CESRIL, Uniwersytet Warszawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 147.
9 Krzyminiewska G., Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej mieszkaricéw wsi, [w:] Aktywi-
zujqca polityka spoleczna, J. Orczyk, M. Zukowski, Poznaf 2007, s. 139-151.

20 Autor przyjmuje sktadowe za: P. Sliwa, Czynniki wplywajqce na przebieg konfliktow w samorzadach terytorialnych,
[w:] Konflikt nieunikniony — wspdlnoty i wladze lokalne wobec probleméw spowodowanych rozwojem, red. P. Buczkow-
ski, P. Matczak, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2004, s. 31.

21 P. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje — liderzy miejscy w poszukiwaniu nowego modelu
zarzqdzania rozwojem, WN ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 11.

222 Na podstawie: B. Szatur-Jaworska, Badania budzetow gospodarstw domowych, [w;] Diagnozowanie w polityce spo-
lecznej, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2003.

25 A. Luszniewicz, Statystyka spoteczna, PWE, Warszawa 1982, s. 11.
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W szerszym ujeciu Z. Zekofiskiego warunki bytu to ,,catoksztatt warunkow, w jakich
zyje spoteczenstwo, grupa spoteczno-zawodowa, gospodarstwo domowe lub jednostka, wy-
razajacych si¢ przede wszystkim w udogodnieniach dotyczacych procesu zaspokojenia po-
trzeb indywidualnych i zbiorowych”?**, Zaspokojenie potrzeb dotyczy obszarow konsumpcji,
warunkow ekologicznych, pracy, wykorzystania wolnego czasu i niektorych aspektow zycia
spotecznego. Warunki zycia (poziom zycia) gospodarstwa domowego w badaniach J. Cza-
pinskiego 1 T. Panka to: sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego i sposob gospodaro-
wania dochodami, wyzywienie, warunki mieszkaniowe, korzystanie z pomocy spoteczne;j,
ksztatcenie dzieci, uczestnictwo w kulturze i wypoczynek, korzystanie z ustug ochrony
zdrowia oraz sytuacja gospodarstwa domowego na rynku pracy??.

Poziom zycia w waskim znaczeniu oznacza zaspokojenie materialnych potrzeb ludzi
iich gospodarstw domowych i jest praktycznie synonimem terminu warunki zycia. W szer-
szym ujeciu natomiast to pojecie zazebia si¢ z jakoscia zycia. W definicji A. Zeliasia ,,|[...] po-
ziom zycia wyraza si¢ ilo$cia towarow ustug i §wiadczen (szeroko rozumianych — od chleba,
mydta, ubrania, edukacji, zdrowia, telefonu i wodociagu, przez $wieze powietrze i wolny
czas, do poczucia bezpieczenstwa) potrzebnych do petnego i godnego zycia”??. Do opisu
poziomu zycia stosuje si¢ zmienne ilosciowe i analiz¢ dokumentow archiwalnych??’. B. Kan-
toch i B. Szatur-Jaworska zauwazaja, ze ,,[...] brak jest jednolitych podstaw terminologicz-
nych 1 metodologicznych w tym wzgledzie [...] poziom Zycia oznacza generalnie stopien
zaspokojenia potrzeb materialnych (mierzonych najczgSciej miernikami obiektywnymi:
warto$ciowymi lub ilosciowymi)...”?,

Rozréznienie dwoch pojec — poziomu zycia i jako$ci zycia — prezentuje T. Staby. Jej zda-
niem ,,poziom zycia definiowany jako stopien zaspokojenia potrzeb materialnych odnosi sig
do podstawowych potrzeb zycia cztowieka (fizjologicznych), natomiast jako$¢ zycia zawiera
te wszystkie elementy, ktore sa zwiazane z faktem istnienia cztowieka, bycia kims, posiadania
rodziny, kolegow i przyjaciot™??. Jakos¢ zycia jest kategoria odnoszaca si¢ do whasciwosci
zycia zarowno jednostkowego, jak i spolecznego (takze w skali lokalnej). Pojgcie to zrodzito
si¢ z przekonania, ze niezaleznie od systemow miar obowigzujacych w naukach przyrodni-
czych i ekonomicznych, efekty dziatalnodci ludzkiej trzeba mierzy¢ takze wedtug wartosci
zdrowia, bezpieczenstwa, spokoju, pigkna, rownosci szans, wspotdecydowania itp. Leksykon
Polityki Spolecznej definiuje jako$¢ zycia zasadniczo w dwoch ujeciach: jako syntetyczng oce-
neg zawierajaca zardwno oceng¢ poziomu zycia (stan zaspokojenia potrzeb materialnych 1 nie-
materialnych, stan srodowiska technicznego i przyrodniczego), jak i oceng zasad organizacji
zycia spotecznego 1 charakteru wigzi spotecznych, wreszcie jako miare subiektywnej satys-
fakcji z zycia, miare dobrostanu, dobrego lub ztego samopoczucia jednostkowego i zbiorowego.

24 Statystyka..., s. 17.
225

Por. red. J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2000, Warszawa 2001.

26 Red. A. Zelias, Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicz-
nym, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2000.

27 Por. J. Kordos, 40 lat badan budzetéw gospodarstw domowych w Polsce, ,, Wiadomosci Statystyczne” 1997.

28 B. Kafitoch, B. Szatur-Jaworska, Potrzeby ludzkie i poziom Zycia w polityce spolecznej, [w:] Polityka spoleczna,
Rajkiewicz A., Supinska J., Ksigzopolski M. (red.), Slask, 1998, s. 47.

29 Staby T., Poziom zZycia, jakos¢ zycia, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1990, nr 6.
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Do okreslenia tak rozumianej jako$ci zycia wykorzystuje si¢ badania opinii spoteczne;j. Nie uda-
fo sig jednak dotad osiagnac¢ takiej zgodnosci metodologiczne;j, ktora pozwalataby subiektywne
mierniki jakosci Zycia wykorzystywa¢ do poréwnan w takim stopniu i skali, jak to dotyczy
wielu innych wskaznikoéw spotecznych?'. Porownanie lokalne warunkow zycia, jak i poziomu
Zycia, w tym proba usystematyzowania mierzalnych, obiektywnych wskaznikéw, moze nie da¢
satysfakcjonujacych efektow, bo jak wezesniej wykazano, sa duze trudnosci w bezposrednim
poréwnywaniu gmin migdzy soba. Nalezy wigc odnies¢ si¢ takze do mierzenia subiektywnych
odczud i ocen mieszkancow, ktore sa m.in. wyznacznikiem lokalnej jakosci zycia?!.

W. Ostasiewicz postuguje si¢ wylacznie terminem jakosci zycia, uznajac, ze okreslenie
»poziom zycia” jest niezbyt precyzyjnym tlumaczeniem angielskiego terminu level of living.
Wedtug niego jakos$¢ zycia jest definiowana jako ,,[...] potaczenie dobrego bytu materialnego
(dobrobytu), jak 1 dobrego stanu ducha (dobrostanu) [...]. Uznaje sig, ze jakos¢ czegokolwiek
(w tym zycia) moze oceni¢ tylko cztowiek czyniacy uzytek z tego ,,czegokolwiek 2. Stad ja-
ko$¢ zycia jest pojeciem subiektywnym, co znacznie utrudnia jego pomiar. W. Ostasiewicz wy-
réznia trzy pojecia praktyczne do pomiaru jako$ci zycia — ekonomiczne, statystyczne i psycho-
logiczne oraz ,,[...] trzy odmienne pojgcia teoretyczne do problemu jakosci zycia w zaleznosci
od tego, jakie pojecie przyjeto jako podstawe rozwazan: szczescie, zasoby czy potrzeby”*3.

Ogolny poziom jakosci zycia mieszkancow gminy jest wypadkowa przedstawionych
wezesniej wszystkich trzech segmentow (zadowolenie mieszkancow, warunki zycia, ope-
ratywno$¢ wladz) 1 nieprzypadkowo zadowolenie mieszkancow wymieniane jest na pierw-
szym miejscu**. Potwierdza to takze m.in. J. Czapinski, piszac ze zadowolenie mieszkancow
jest,,[...] najwazniejszym miernikiem jakosci zycia, ktore, podobnie jak szczgscie, nie da sig
przeliczy¢ na zadne pieniadze, chociaz w finalnym efekcie je kreuje”.

Kryterium zadowolenia mieszkancow gminy (segment jakosci zycia lokalnego) jest
najtrudniejsze do okreslenia. W duzym stopniu powinno by¢ ono wypadkowa dziatalno-
$ci wladz gminnych oraz lokalnych warunkéw zycia. Nie jest tak jednak do konca. Istotny
wplyw na zadowolenie mieszkancow z powodu zamieszkiwania w danej gminie moze mie¢
np. patriotyzm lokalny lub brak wystarczajacej mobilnosci, jesli chodzi o zmiang miejsca
pracy i zmiang miejsca zamieszkania. Wazna jest rowniez intensywno$¢ réznorakich wigzi
spotecznych $redniego i matego zasiggu®®.

30 Red. nauk. B. Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR, Warszawa 2002, s. 63-64.

B E. Guewa-Le$ny, Zmiany poziomu zycia i ich spoleczne uwarunkowania, [w:] Wymiary zZycia spolecznego, Polska

na przetomie XX i XIX w., red. M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 177-199. W owym
eksperymentalnym studium” zapytano respondentow, jakie cele nalezy realizowa¢, by osiagna¢ poprawg jakosci zycia
lokalnego oraz jakie sa ich oceny i osobiste preferencje co do poziomu zaspokojenia roznorodnych potrzeb.

32 W. Ostasiewicz, Badanie jakosci zycia z perspektywy historycznej, [w:] Ocena i analiza przestrzennego zréznicowa-
nia poziomu zycia, red. W. Ostasiewicz, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 11-13.

33 W. Ostasiewicz, Badanie jakosci..., s. 11-13.

24 P, Sliwa, Czynniki wplywajqce na przebieg konfliktow w samorzadach lokalnych, [w:] Konflikt nieunikniony — wspol-
noty i wladze lokalne wobec problemow zwiqzanych z rozwojem, s. 31.

35 ]. Czapinski, Quo vadis homo?, [w:] Wymiary zycia..., s. 377.

26 T, Smietanka, Lokalne wiezi spoleczne w opinii mieszkarncow — podobieristwa i réznice (na przykladzie trzech gmin
wojewodztwa mazowieckiego), [w:] ,,Zeszyty Naukowe”, rok XI, zeszyt nr 1 (22) 2006, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Prawa w Warszawie, s. 148-161.
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Ocena dziatalnoSci (operatywnosci) wladz przez mieszkancow (a takze ocena dzia-
falno$ci gminy dokonana przez radnych) jest wynikiem do$wiadczen czlonkéw spotecz-
nosci lokalnej, ktore sa zwigzane z ich warunkami bytu oraz stopniem ogoélnego zadowo-
lenia z faktu zamieszkiwania w gminie. Aby uscisli¢, jaka informacj¢ nalezy uzyskac¢ od
mieszkancow w tym aspekcie, zaktada si¢ na potrzeby rozprawy, ze miernikiem dziatalnosci
(operatywnosci) wladz gminnych jest opinia mieszkancow gmin®’ na temat dbatosci wladz
gminnych oraz opinia radnych na temat realizacji przez gminy gltéwnych dziedzin lokalne;
polityki spotecznej i gospodarczej (wybranych).

Natomiast w aspekcie badania réznych wymiaréw jakosci zycia (warunkow zycia)
mieszkancow gmin autor w formutowaniu pytan ankietowych do respondentéw opiera sig
dodatkowo na metodzie badania sformutowanej przez H.H. Koelle. Przeprowadzit on na ce-
lowo dobranej probie niereprezentatywnej (lokalnej) badanie zmierzajace do zdefiniowania
kategorii ,,jakosci zycia”**®. Na podstawie odpowiedzi respondentéw wyodrebnit cztery roz-
wojowe cele podstawowe, ktorym podporzadkowano po cztery cele posrednie oraz bardziej
szczegotowe. Sa to: poprawa materialnych aspektow jakosci zycia (mieszkanie, zaopatrze-
nie w produkty i ustugi, lepsze wykorzystanie zasobow naturalnych), poprawa fizycznych
aspektow jakosci zycia (stan zdrowia, unikanie przemocy, opicka w chorobie i w potrze-
bie, ochrona $rodowiska), poprawa ,,umystowych”, ,.edukacyjnych” aspektéw jakosci zycia
(rowne mozliwoséci w nauce 1 ksztalceniu, wykorzystanie wiedzy ludzkiej, poziom wiedzy,
dobra kultury), poprawa ,,duchowych” aspektow jakosci zycia (talenty ludzkie i mozliwos¢
samorealizacji, harmonia w zyciu rodzinnym i w grupach spotecznych, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, politycznym i religijnym, standardy etyczne i ich przestrzeganie)**. Poprawa
powyzszych aspektow jakosci zycia mieszkancow moze by¢ w istotnym stopniu realizowana
rowniez na drodze poprawy jakosci ustug spotecznych organizowanych przez gming.

Wazne moga by¢ dotychczasowe kierunki badan nad jakoscia zycia lokalnego, w tym
pytanie: czy istnieje istotny zwiazek pomiedzy wydatkami budzetowymi gminy na jednego
mieszkafica a poziomem zycia jej mieszkancow? K. Gatuszka stwierdzil, ze zwiazek ten na-
lezy ocenic jako niski i §redni. Ta sita oddzialywania nie jest zalezna wytacznie od wysokos$ci
wydatkéw budzetowych, ale takze od celdéw, na ktore sa przeznaczone. W poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej znajduja si¢ zarowno wydatki aktywne®?, jak i neutralne,
co ostabia sit¢ oddziatywania wydatkow ogdtem na poziom zycia mieszkancow?*,

BT Patrz rozdziat 3 — przypis autora.
38 Por. L. Zienkowski, Poziom zycia, metody mierzenia i oceny, Warszawa 1979, s. 94-96.

9 Na podstawie: Szatur-Jaworska B., Diagnozowanie w polityce spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2003, s. 33-34.

20 Na podstawie jego badan byly to wedtug sity zwiazku: edukacja, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoza-
rowa, kultura fizyczna i sport, transport i taczno$¢, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska — przypis autora.

K. Gatuszka, Wydatki budzetowe gmin a poziom Zycia mieszkancow (na podstawie gmin wojewddztwa Slgskiego),

[w:] Dziatalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego, wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. J. Czempas,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 107-122. , Poszczegolne wydatki budzetowe
do pewnego okreslonego poziomu moga by¢ neutralne (to znaczy podnoszenie ich w okreslonym przedziale powoduje
osiaganie tego samego poziomu zycia, a wigc ich wzrost w ramach tego przedziatu nie powoduje wzrostu poziomu zycia
mieszkancow), a dopiero po jego przekroczeniu staja si¢ aktywne. Moze by¢ tez tak, ze poszczegolne wydatki budzeto-
we do pewnego okreslonego poziomu moga by¢ aktywne, a po jego przekroczeniu staja si¢ neutralne”.

51



E. Gucwa-Le$ny w swych badaniach dotyczacych poziomu i jakodci zycia formu-
tuje m.in. nastgpujace wnioski: ,,[...] o ile zwiazek migdzy wyksztalceniem a obiektyw-
nymi i subiektywnymi wyznacznikami poziomu i jako$ci zycia jest jednokierunkowy,
[...] o tyle zwiazek z faza zycia a warunkami materialnymi i zadowoleniem z tych warunkéw
byl bardziej ztozony — rosnacej z wiekiem stabilizacji materialnej towarzyszylo coraz wigcej
symptomow depresji”?*. Z innej perspektywy postrzega to W. Rakowski, ktory zauwaza,
ze w uktadzie przestrzennym najlepiej powodzi si¢ mieszkancom duzych miast, najgorze;
mieszkancom wsi i matych miast*?, W ukladzie spotecznym za$ wida¢ wyrazna korelacje
dodatnig migdzy reprezentowanym poziomem wyksztatcenia a warunkami zycia.

Z badan przeprowadzonych przez A. Lissowskiego i1 J. Putza dotyczacych lokalnej ja-
kos$ci zycia wynika m.in., ze im lepsza sytuacja materialna respondentéw, tym cierpia oni na
mniej chordb, a wzrost wyksztalcenia dodatnio wptywa na profilaktyke**. Badanie miesz-
kancow przeprowadzono metoda ankietowa. Ze wspomnianych badan wynika rowniez,
iz negatywny wpltyw starzenia si¢ na stan zdrowia moze by¢ czesciowo niwelowany przez
podnoszenie poziomu wyksztatcenia (racjonalizuje ludzkie dziatania).

R. Szarfenberg?* w swym opracowaniu bada korelacje pomigdzy wysitkiem polityki
spotecznej netto wybranych krajow z réznych czgsci $wiata a indeksem subiektywnej jako-
$ci zycia (poziom szczeScia i zadowolenia z zycia) mieszkancow tych krajow. Z jego badan
wynika, ze zwiazki pomigdzy wysitkiem panstwowej polityki spotecznej a tak zdefiniowana
subiektywna ocena jakosci zycia sa bardzo stabe. Wspotczynnik korelacji jest na poziomie
zaledwie 0,091. Jednak nalezy podkresli¢, ze w tym badaniu ocenie poddana zostata pan-
stwowa, a nie gminna polityka spoteczna, a konstrukcja wskaznika jakosci zycia opierata sig
jedynie na subiektywnych odczuciach respondentow w wybranych dwoch aspektach. Zatem
wyniki jego badan uzasadniaja dodatkowo tematyke rozprawy, aby poszukiwaé zwiazkow
migdzy gminng polityka spoteczna a jakoscia zycia mieszkancow wlasnie na poziomie lo-
kalnym, a nie krajowym.

W przypadku jakosci zycia stosuje si¢ glownie zmienne jako$ciowe, a badania prowa-
dzone sa metoda ankietowa wsrod mieszkancow. Ze wzgledu na subiektywizm w ocenie
mozliwe jest, ze aktualny stan zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw (ustugi spoteczne) na da-
nym terenie mierzony jako poziom zycia bgdzie oceniany przez badajacego jako wysoki,
a w opinii mieszkancow jakos$¢ zycia bedzie niska. Mozliwe jest takze wystgpowanie od-
wrotnej sytuacji. Jest to niezwykle istotne przy wykorzystaniu metod badania poziomu zycia
dla oceny efektywnosci dziatania wladz samorzadowych?*.

22 E. Guewa-Lesny, Zmiany poziomu zZycia i ich spoleczne uwarunkowania, [w:] Wymiary zycia spolecznego, Polska na
przetomie XX i XIX w., red. M. Marody, s. 189.

5 Warunki zZycia wybranych spolecznosci lokalnych na poczqtku XXI wieku, red. W. Rakowski, SGH IGS Warszawa
2003, s. 352-353.

24 A. Lissowski, J. Putz, Potrzeby zdrowotne w $wietle samooceny, [w:] Potrzeby socjalno-medyczne ludnosci w wy-
branych rejonach, red. A. Kuzynowski, SGH IGS, Warszawa 2002, s. 198.

5 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja..., s. 66-70.

246 Michon P., Czy bogactwo uszczesliwia, Produkt krajowy brutto jako miara dobrostanu spoleczeristwa, [w:] Olszew-
ski J., Stodowa-Hetpa M., Koncepcje oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach funkcjonowania
Polski w strukturach zintegrowanej Europy, Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2008, s. 87-103.
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Dlatego tak wazna jest konfrontacja tych opinii z ogélnymi danymi statystycznymi
i danymi z dokumentéw urzedowych gmin®’, aby w ich kontek$cie przeprowadzi¢ analize
gminnych ustug spotecznych i opisanych wyzej segmentow jakosci zycia lokalnego, a co za
tym idzie, lepiej i1 petniej dostrzec i zrozumie¢ zwiazki migdzy polityka spoteczng gminy
a rozwojem lokalnym.

1.3. Podsumowanie

1. Lokalizm, polityka spoteczna i rozwdj to trzy komplementarne obszary badawcze i sfery
praktycznej dziatalno$ci, bowiem, jak wykazano w niniejszym rozdziale, trdjstronnie na
siebie oddziatuja; wynika to zaréwno z samej istoty tych poje¢, jak i z zamierzonych,
celowych dziatan ludzkich w tych dziedzinach.

2. Lokalizm i podmioty majace swdj rodowod w lokalizmie sa podstawa budowania no-
woczesnej gminy, ktora, szczegodlnie po reformie administracji publicznej (decentraliza-
cyjnej) w 1999 roku, powinna by¢ skutecznym i racjonalnym finansowo instrumentem
rozwoju dla mieszkancow ja tworzacych.

3. Polska samorzadnos¢ terytorialna, z uwagi na swoje historyczne uwarunkowania, nie jest
jeszcze wystarczajaco dojrzata i efektywna, w zwiazku z tym nalezy bardziej skutecznie
wykorzystywaé dostgpne narzgdzia lokalnej demokracji, w tym zarzadzanie rozwojem
i polityka spoteczna (jakos¢ ustug spotecznych), aby mieszkancy mogli postrzega¢ gmi-
n¢ jako rzeczywisty podmiot i niekwestionowang publiczng wartos¢.

4. W gospodarce rynkowej gmina jest jedynym istotnym podmiotem publicznym w skali
lokalnej, ktory posiada wiladztwo prawne, wlasne zasoby oraz autonomi¢ finansowa,
zatem moze by¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu aktywnym animatorem rozwo-
ju lokalnego oraz waznym partnerem dla organizacji pozarzadowych i miejscowego
biznesu.

5. Aby polityka spoteczna gminy byta waznym czynnikiem rozwoju lokalnego, samorzady
gminne powinny (jak wynika z literatury przedmiotu i z wybranych dotychczasowych
badan) podnosi¢ jakos¢ ustug spotecznych oraz jakoé¢ zycia lokalnego w (zaleznych
takze od gminy) sferach: materialnej (warunki mieszkaniowe, mozliwosci osiedlenia
sig), fizycznej (zdrowie, ekologia, rekreacja), umystowej (edukacja, kultura, dostgp do
wiedzy, rowny start w edukacji) i ,,duchowej” (zadowolenie z zamieszkiwania w gminie,
mozliwos$ci rozwoju rodziny, wlasciwe relacje spoteczne — kapitat spoteczny).

247

Por. Masik G., Wplyw polityki lokalnej na warunki i jakosé zycia, przyktad sfery suburbanizacji Trojmiasta, Wydaw-
nictwo Scholar, Warszawa 2010.
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ROZDZIAL 11

ROZWOJ BADANYCH GMIN W LATACH 1999-2006

Studia literatury przedmiotu przeprowadzone w rozdziale pierwszym sa gruntowna
podstawa teoretyczna do przeprowadzenia rozwazan empirycznych zwiazanych z celem
rozprawy. Nalezy je rozpocza¢ od oceny i poréwnania dotychczasowego rozwoju badanych
gmin w latach 1999-2006, w tym poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
w $wietle danych statystycznych 1 wybranych dokumentéw urzedowych. Poréwnanie gmin
dodatkowo zostanie dokonane za pomoca syntetycznego wskaznika rozwoju wspolnot tery-
torialnych. Szczegdlna uwaga poswigcona bedzie analizie wykorzystania wlasnych zasobow
gmin w rozwoju. W zwiazku z powyzszym nalezy postawi¢, sformutowane we wstgpie roz-
prawy, pytanie badawcze: jaki byt dotychczasowy rozwoj gmin, w tym w zakresie szcze-
gétowych dziedzin polityki spotecznej, oraz jaki poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow z tego wynika?

2.1. Rozwdj lokalny a zasoby spoleczne i gospodarcze gmin

2.1.1. Zasoby spoteczne w gminach i ich jakos¢
W niniejszej rozprawie zastosowano celowy dobor proby (proba ekspercka) — sposrod
gmin miejsko-wiejskich podregionu radomskiego?® wybrano trzy potozone w potudniowe;j
czesci wojewodztwa mazowieckiego gminy typu miejsko-wiejskiego® z trzech powiatow:
grojeckiego, kozienickiego i szydtowieckiego. Maja one bardzo zr6znicowany potencjat spo-
feczno-ekonomiczny (m.in. stopien zamoznos$ci, mobilizacje spoteczng, warunki naturalne,
wielko$¢, uwarunkowania kulturowe i polityczne).
Inny sposob uzasadnienia przez autora doboru proby, ktéry daje mozliwosci prowa-
dzenia szerszych analiz poréwnawczych, to:
1) lokalny osrodek rozwoju w obszarze oddzialywania metropolii (tutaj warszawskiej)
(odlegtos¢ 30 km) — Grojec.
2) lokalny osrodek rozwoju na granicy obszaru oddziatywania metropolii (odlegtos¢
80 km) — Kozienice.
3) lokalny o$rodek rozwoju poza obszarem oddzialywania metropolii (obszary pery-
feryjne) — Szydtowiec®*.
Badajac zasoby spoteczne gmin, wzigto pod uwage przede wszystkim potencjat demo-
graficzny (liczba ludnosci i jej struktura) oraz jako$¢ tychze zasobow, ktorego wskaznikami

2% Rozumiany jako dawne woj. radomskie — przypis autora.

29 Podtyp rolniczo-przemystowy — przypis autora.

20 Potozony w ,,0bszarze problemowym” — na podstawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego — przypis
autora.
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sa m.in. poziom wyksztalcenia mieszkancéw, sytuacja ekonomiczna, struktura zatrudnienia,
aktywno$¢ obywatelska itp.>!.

Potencjat demograficzny stanowi liczba mieszkancow ogotem oraz liczba mieszkancow
w poszczegdlnych grupach wiekowych, a w szczegolnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkeyjnym i poprodukcyjnym. Istotne moga by¢ takze: powierzchnia gmin, proporcje
pomigdzy obszarami wiejskim i miejskim i ggsto$¢ zaludnienia (tabela 3).

Tabela3.  Powierzchnia i gesto$¢ zaludnienia gmin
Gmina Grojec Kozienice Szydlowiec
Powierzchnia w km kw. 121 246 138
W tym miasto 9 10 22
Odsetek obszarow miejskich % 7.4 4,1 15,9
Gestos¢ zaludnienia os./km kw. 191 123 140

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS, 2005, www.stat.gov.pl.

Najwigkszy odsetek powierzchni miejskiej do powierzchni ogélem ma gmina Szy-
diowiec, a najmniejszy gmina Kozienice. Istotna réznica wystepuje w powierzchni gmin.
Gmina Kozienice jest okoto dwdch razy wigksza od gminy Szydtowiec i od gminy Grojec.
Moze to mie¢ znaczenie w analizie dotyczacej liczby instytucji polityki spotecznej w gminie
(gestos¢ przestrzenna). Gmina Szydlowiec, pomimo ze lezy poza obszarem oddzialywa-
nia metropolitalnego, ma (z uwagi na powierzchni¢) wicksza gesto$¢ zaludnienia niz gmina
Kozienice. Gminy miejsko-wiejskie bedace przedmiotem badan maja podobna liczbe Iud-
nosci (tabela 4). Jeszcze wigksze podobienstwo mozna zauwazy¢, jezeli chodzi o proporcje
pomigdzy ludnoscia zamieszkata w miescie i na terenach wiejskich. Najwigkszy odsetek
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wystepuje w gminie Szydlowiec, najmniejszy
za$ w gminie Grojec. Najmniejszy odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym zamiesz-
kuje gming Szydlowiec. Moze to $§wiadczy¢ o wigkszej migracji zarobkowej 0sob w wieku
mobilnym z terenu tej gminy potaczonej ze zmiang statego miejsca zamieszkania.

Tabela 4. Struktura ludno$ci wedlug poszczegélnych kategorii wiekowych w latach 1999-2005
w liczbach i odsetkach

Rok 1999 2005
Gmina Grojec Kozienice Szydlowiec Grojec Kozienice Szydlowiec

Liczba ludno$ci 22319 30519 22098 23054 30336 19 353
w tym Kobiety (%) 51,49 51,29 50,70 51,5 51,0 50,6

W tym miasto 14 300 19 181 12205 14 926 18 602 12 064

Miasto (jako odsetek 1. ludnosci) 64,07 62,85 55,23 64,74 61,32 62,34
W wieku przedprodukcyjnym (%) 23,18 27,46 21,83 20,5 21,4 22,4
W wieku produkcyjnym (%) 62,84 60,92 64,48 65,3 66,1 63,9
W wieku poprodukcyjnym (%) 13,98 11,62 13,69 14,2 12,5 13,7

Zrbdto: www.stat.gov.pl bank danych regionalnych, kategoria ludnos.

1 Por. Rymaniak J., Kapitaly ludzki i spoleczny w procesach tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego na obszarach
wiejskich, [w:] Olszewski J., Stodowa-Hetpa M., Koncepcje oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego w warun-
kach funkcjonowania Polski w strukturach zintegrowanej Europy, Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, Poznan
2008, s. 347-364.
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Najwigksze zmiany w strukturze demograficznej badanych populacji wystapity
w gminie Szydfowiec (spadek) i w gminie Grdjec (wzrost). Zjawisko to wpisuje si¢ takze
w globalny trend odptywu ludnosci z obszaréw pozametropolitalnych. W gminach Gréjec
1 Kozienice w latach 1999-2005 spadta liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym,
a wzrosta w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Nalezy to uwzgledni¢ przy programo-
waniu ustug spotecznych dla tych grup wiekowych mieszkancéw. W gminie Szydlowiec nie
nastapily istotne zmiany w omawianych wyzej proporcjach.

Jako$¢ zasobow spotecznych najlepiej charakteryzuja dane dotyczace wyksztatcenia
mieszkancow. W badanym okresie sa one dostgpne dla roku 2002, kiedy miat miejsce Naro-
dowy Spis Powszechny. Najwigkszy odsetek mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym ma
gmina Grojec, a najmniejszy Szydlowiec (tabela 5).

Tabela5.  Wyksztalcenie mieszkancéw badanych gmin (na tle Mazowsza i Polski) w wieku 15 lat
i wigcej (w liczbach i odsetkach)
Podstawowe
Policealne Zasadni- ukonczone i nie-

Gmina Ogélem % Wyisze % e q Y% cze za- % ukonczone i bez %

iSrednie .

wodowe wyksztalcenia
szkolnego

Groéjec 18653 | 100,0 1864 | 10,0 7098 | 38,1 4107 | 22,0 5430 29,1
Kozienice 24 855 | 100,0 2268 | 91 8747 | 355 6072 | 244 7624 30,7
Szydlowiec 15659 | 100,0 1232 79 5376 | 343 3686 | 23,5 5266 33,6
Mazowsze 4244785 | 100,0 603 827 | 14,2 1510901 | 356 788 822 18,6 1204 847 28,4
Polska 31288428 | 100,0 | 3203566 | 10,2 | 10208391 | 32,6 | 7539786 | 24,1 9686 044 31,0

Zrbdto: Narodowy Spis Powszechny, 2002, www.stat.gov.pl.

Warto poréwnaé te dane ze stopa bezrobocia w tych rejonach (tabela 9), ktora, jak
si¢ okaze, jest odwrotnie proporcjonalna do wyksztatcenia. W Grojecu wptyw na taki stan
rzeczy moze mie¢ bliskos¢ Warszawy z jej szeroka oferta szkot wyzszych oraz dodatnie
saldo migracji w powiecie grojeckim w zestawieniu z ujemnymi w powiatach kozienickim
i szydtowieckim®?2. Z jednej strony mieszkancy z wyksztalceniem wyzszym sa bardziej mo-
bilni — odptyw z o$rodkéow pozametropolitalnych. Z drugiej strony przy wyborze miejsca
stalego zamieszkania nie kieruja si¢ wytacznie odlegloscia domu od miejsca pracy, ale 1 wa-
runkami zycia, na ktorych ksztattowanie moze mie¢ wptyw gmina.

Odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym w badanych gminach jest mniejszy niz
srednia na Mazowszu (wpltyw Warszawy). Proporcje stopnia wyksztalcenia w gminach sa
zblizone do $redniej krajowej. Najwigcej radnych z wyzszym wyksztatceniem bylo w radzie
gminy Kozienice (tabela 6), a najmniej w radzie gminy Szydlowiec. Gmina ta charakteryzu-
je si¢ takze najnizszym odsetkiem mieszkancow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.

2 Wojewédztwo mazowieckie — powiaty, gminy, GUS, 2005, s. 177-178.
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Tabela 6.  Radni gmin wedlug poziomu wyksztalcenia w kadencji 2002-2006

Wyksztalcenie Grojec (%) Kozienice (%) Szydlowiec (%)
Podstawowe 1 4,8 - 0,0 - 0,0
Zawodowe 1 48 - 0,0 3 14,2
Srednie 10 476 8 38,1 12 57,1
Wyzsze 9 42,8 13 61,9 6 28,6
Razem 21 21 21

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie: Wojewddztwo mazowieckie podregiony, powiaty gminy, GUS, Warszawa 2003.

We wszystkich badanych gminach wskaznik wyksztalcenia radnych jest wyzszy niz
wskaznik wyksztatcenia mieszkancow (tabela 6). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze aktywno$¢
spoteczna wzrasta z poziomem wyksztatcenia. Jednak proporcjonalna ordynacja wyborcza
moze zaktocaé t¢ prawidlowos¢. Wskaznik wyksztatcenia radnych gminy Kozienice byt ge-
neralnie wyzszy niz radnych gminy Grojec. W przypadku za$ mieszkancow gminy Grojec
mamy do czynienia z odwrotng sytuacja — tu wskaznik wyksztatcenia byt wyzszy od analo-
gicznego wskaznika wérod mieszkancow gminy Kozienice.

Kapital spoleczny’* w gminach ksztaltuje si¢ bardzo réznorodnie (tabela 7). Wskaz-
nikiem kapitatu spotecznego jest m.in. aktywnos$¢ wyborcza. Niezmiennie najwigksza fre-
kwencja w wyborach samorzadowych utrzymuje si¢ w Szydlowcu, a najmniejsza w Ko-
zienicach. Potwierdza to sprawdzona teze, ze gminy o wigkszym stopniu rozwoju moga
mie¢ nizsza frekwencje wyborcza (mieszkancy prawdopodobnie akceptuja dziatania whadz,
w zwiazku z tym aktywno$¢ wyborcza pozostaje ,,uspiona”)**. W Szydlowcu wzgled-
nie wysoka frekwencja nie ma istotnego zwiazku z liczba organizacji trzeciego sektora na
1000 mieszkancow. Jest wrecz odwrotnie, w gminie Szydtowiec ten wskaznik jest caty czas
najnizszy. Zapewne okazjonalne (co cztery lata) niezadowolenie spoleczne majace swoje
ujscie w zwigkszonej frekwencji i chgci do zmian nie przeklada si¢ jeszcze na systema-
tyczna aktywno$¢ obywatelska (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne)™. O ja-
kosci kapitatu spotecznego $wiadcza takze rdznorodne kontakty spoleczne mieszkancow
(rozdziat 3 14).

23 W niniejszej rozprawie przyjeto definicje kapitatu spotecznego za R. Putnamem, ktory uwaza, ze: kapitat spoteczny
odnosi si¢ do takich cech organizacji spoteczenstwa jak zaufanie, normy i powiazania, ktore moga zwigkszy¢ sprawno$¢
spoleczefistwa, ulatwiajac skoordynowane dziatania. Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat spoteczny jest produktywny,
umozliwia bowiem osiagnigcie pewnych celow, ktorych nie datoby sig osiagna¢, gdyby go zabrakto. Spontaniczna wspot-
praca jest tatwiejsza dzigki spotecznemu kapitatowi. Jest zjawiskiem kulturowym i obejmuje obywatelskie nastawienie
cztonkow spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania wspolne oraz zaufanie wspierajace dziatania wspolne
oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicznych. W tym ujeciu kapitat spoteczny jest zja-
wiskiem kulturowym, na ktore sktada si¢ obywatelskie nastawienie cztonkow spoteczenstwa, normy spoteczne wspie-
rajace dziatania wspolne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Por. Putnam R.,
Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wloszech, PWN, Warszawa 1995, s. 258.

>4 Por. Wojewodzka A., Aktywnos¢ wyborcza mieszkaricow w zaleznosci od poziomu rozwoju gmin (na przyktadzie wy-
branych gmin wojewddztwa mazowieckiego), [w:] Brol R. (red.), Gospodarka regionalna i lokalna w teorii i praktyce,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008.

25 Por. M. Halszka Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwiqzania prawne, funkcjonowanie, rozwdj, Uniwer-

sytet Jagiellonski 2008.
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Tabela7.  Wybrane skladowe kapitalu spolecznego wedlug gmin i lat

Gmina Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Frekwencja w wyborach
spoleczne (na 1000 mieszk.) samorzadowych (w odsetkach)
Rok 1999 2005 2002 2006
Grojec 1.9 2,5 54,2 53,0
Kozienice 1,3 2,6 50,0 51,3
Szydtowiec 0,5 1,7 60,3 56,4

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie GUS wojewodztwo mazowieckie i www.pkw.gov.pl.

Jako$¢ zasobow spotecznych charakteryzuje rowniez rodzaj zatrudnienia mieszkan-
cow (tabela 8).

Tabela8.  Pracujacy mieszkancy gmin wedlug gtéwnych sektorow i rodzajéw ustug na koniec lat
1999 i 2005 (w odsetkach i liczbach — dane pogrubione)

. . Uslugi** Uslugi®’
Ogélem w tymokoblety Sektor Eubllczny Sektor ]:rywatny e nierynkowe
Gmina ( A’) ( /") ( A’) (%) (%)
1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 2005 1999 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005
Grojec 6748 [ 6079 | 49,2 | 42,0 41,8 37,7 58,2 63,2 452 | 392 | 54,8 | 60,2

wtym miasto (%) | 827 | 90,6 | 84,1 | 924 | 934 | 934 | 750 | 89,0 | 943 | 84,0 | 938 | 94,2
Kozienice 10987 [ 8467 | 392 | 419 | 594 | 643 | 40,6 | 369 | 391 | 33,5 | 609 | 66,5

wtymmiasto (%) | 53,1 | 566 | 760 | 777 | 512 | 50,5 | 559 | 677 | 8.5 | 86,1 | 92,1 | 90,3
Szydtowiec 2925 | 2367 | 480 | 490 | 682 | 560 | 31,8 | 440 | 293 | 212 | 707 | 78.8

w tym miasto (%) 85,0 81,4 | 856 | 88,0 90,5 92,0 72,7 67,9 98,0 | bd. | 871 | 91,2

Zrodto: www.stat.gov.pl, bank danych regionalnych, kategoria — rynek pracy.

Jedynie mieszkancy*® gminy Groéjec juz w 1999 roku w wiekszo$ci czerpali zrodta
utrzymania z pracy w sektorze prywatnym, w ktorym zatrudnionych bylo ponad 58 proc.
pracujacych ogotem. Pomimo tego, ze zardwno w gminie Grojec, jak i Kozienice w badanym
okresie wzrosta istotnie liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym (tabela 4), to w obydwu
gminach (tabela 8) spadta liczba pracujacych ogotem. Czgs¢ z nich zasilita szeregi bezrobot-
nych (patrz stopa bezrobocia), a cz¢$¢ zapewne wyjechata czasowo w poszukiwaniu pracy.
Zardéwno na poczatku badanego okresu, jak i na koncu mozna zaobserwowaé we wszystkich
gminach dyskryminacj¢ kobiet na rynku pracy.

Od poczatku badanego okresu wskaznik zatrudnienia w sektorze prywatnym byt naj-
wyzszy w Grojcu, a najnizszy w Szydtowcu. Przy koncu badanego okresu te proporcje zmie-
niaja si¢; najnizszy wskaznik zatrudnienia w sektorze prywatnym zaobserwowano w Kozie-
nicach. W gminie Kozienice jest tez istotnie mniejszy odsetek pracujacych kobiet.

26 Ushugi rynkowe: hotele i restauracje, transport i gospodarka magazynowa i taczno$¢, posrednictwo finansowe, han-
del, obstuga nieruchomosci, wynajem, ushugi komunalne, organizacje i zespoly eksterytorialne.

57 Uslugi nierynkowe: administracja publiczna i obrona narodowa, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, edukacja,
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

28 Miejsca pracy stalych mieszkancow gminy nie sa tozsame z liczba miejsc pracy na terenie gminy (moga pracowaé
poza gmina) — przypis autora.
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Daje si¢ jednak zauwazy¢ zwiazek we wszystkich gminach migedzy pracujacymi w sek-
torze publicznym i w ustugach nierynkowych oraz migdzy pracujacymi w sektorze prywat-
nym i w ustugach rynkowych. Sektor prywatny jest najbardziej rozwinigty w gminie Gro-
jec, a najmniej w Kozienicach. Najwigkszy odsetek mieszkancoéw pracujacych w ustugach
zamieszkuje gming Gréjec, najmniejszy za$ gming Szydtowiec. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest zapewne niska chtonnos¢ lokalnego rynku®” bedaca skutkiem najwyzszego sposrod ba-
danych jednostek przestrzenno-osadniczych poziomu bezrobocia. Odwrotna sytuacja panuje
w Grojcu — niski poziom bezrobocia wptywa na wielko$¢ spozycia i sktonno$é do konsump-
cji gospodarstw domowych oraz wysoki odsetek pracujacych w ustugach. Na strukture za-
wodowa ludnosci wplyw ma takze blisko§¢ metropolii warszawskiej 1 zwiazane z nia modele
zachowan konsumenckich. W przypadku duzego bezrobocia mieszkancy nie maja pienigdzy
na zakup ustug, a duza ilo§¢ czasu wolnego sprawia, ze staraja si¢ by¢ samowystarczal-
ni. Niekorzystnym zjawiskiem we wszystkich gminach, a szczegolnie w gminie Kozienice,
jest mniejszy udziat kobiet w rynku pracy potaczony z ich wigksza liczebnoscia w stosunku
do mezczyzn (por. tabela 4). Na koniec badanego okresu sytuacja ta ulega jednak pewnej
poprawie. Postepujacy proces urynkowienia gospodarki wptywa na zmniejszanie si¢ udziatu
sektora publicznego w lokalnym rynku pracy. W poszczegolnych gminach zaobserwowac
mozna rézna dynamike tego procesu. Nalezy to uwzglednié przy budowaniu wspdlnego mo-
delu polityki spotecznej dla badanych gmin.

Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw zostanie scharakteryzowana w oparciu o dwie
zmienne: stopg bezrobocia oraz $rednie wynagrodzenie miesi¢czne na tle sytuacji ekono-
micznej gmin. Zmiany tych wielkosci w badanym okresie byly bardzo dynamiczne, stad
tez analizie poddane zostana dodatkowo informacje z roku 2002. Przedstawiane dane sg
dostegpne jedynie w skali catego powiatu. Przy analizie warto przypomnie¢ tez dysproporcje
demograficzne migdzy prezentowanymi powiatami. Powiat grojecki jest ponad dwa razy
wigkszy od powiatu szydtowieckiego i prawie dwa razy wigkszy od powiatu kozienickiego
pod wzgledem liczby ludnosci (tabela 9).

Tabela 9.  Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw w gminach wedlug wskaznikow i lat
Groéjec Kozienice Szydlowiec
1999 | 2002 2005 1999 | 2002 | 2005 | 1999 | 2002 2005

Wskaznik

Stopa bezrobocia

; 6,9 10,3 8,9 14,5 20,5 19,8 27,3 41,2 40,1
rejestrowanego* (%)

Wynagrodzenie

L 1809,95 | 228093 | 234983 | 1818,56 |2 609,25 |2722,64 | 132786 | 1763,78 | 1861,94
miesigczne brutto* (zt)

Dochody ogotem gminy na

. , 1133 1425 1788 11814 1507 1993 921,5 1036 1420
1 mieszkanca (zt)

Dochody wilasne gminy na

. , 758,6 979 1268 683,6 914 1295 3433 308 450
1 mieszkanca (zt)

* — dane dostepne jedynie dla powiatu
Zrodto: www.stat.gov.pl bank danych regionalnych, kategoria — wynagrodzenia i $wiadczenia spoleczne, opracowanie
wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

29 Chtonnos¢ rynku jest rozumiana jako poziom natgzenia potrzeb, intensywno$¢ zapotrzebowania na konkretne dobra

w porownaniu z mozliwosciami biezacego ich zaspokojenia na danym rynku przy okreslonym poziomie cen i dochodow,
por. Smid W., Marketing pod presjq globalizacji, Placed, Warszawa 2002.
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Najwigkszy wzrost bezrobocia, takze od najwyzszego poziomu wyjsciowego, odnoto-
wano w powiecie szydtowieckim, w ktérym stopa bezrobocia osiggneta ponad 40 proc. Naj-
nizsza stopg bezrobocia w catym badanym okresie zaobserwowano w powiecie grojeckim,
a najwyzsza w powiecie szydtowieckim. We wszystkich powiatach najmniejsze bezrobocie
wystepowato na poczatku badanego okresu, w potowie okresu bylo najwigksze, a nastep-
nie na koniec badanego okresu wykazywato niewielka tendencje malejaca. Warto zauwa-
zy¢, ze utrzymalto si¢ zréznicowanie migdzy powiatami pod wzglgdem $redniego wynagro-
dzenia miesigcznego mieszkancow oraz podkresli¢, ze wynagrodzenie w ostatnich latach
nie ulegalo istotnym zmianom. Te tendencje, zardéwno dotyczace stopy bezrobocia, jak i ma-
tej zmiennosci wynagrodzen w badanym okresie potwierdzaja takze dane GUS w skali ca-
fego kraju.

Odmienne jest jedynie lokalne zréznicowanie ptac, ktore ma roznorakie zroédta w teorii
i praktyce ekonomii*®. Potwierdza to dodatkowo Keynesowska teoria sztywnosci ptac®'.
Proces ten najwyrazniej mozna zaobserwowa¢ w Kozienicach, gdzie istnieje kilka duzych
zaktadéw pracy, w tym najwigkszy w regionie, z silna pozycja zwiazkéw zawodowych —
elektrownia. W wyniku tego $rednie ptace w zestawieniu ze stopa bezrobocia ksztattuja si¢
stosunkowo wysoko (tabela 9). Bardziej naturalna ekonomicznie i wolnorynkowo sytuacja
wystepuje w powiatach szydtowieckim i gréjeckim, cho¢ niekoniecznie musi to powodowaé
wsrod mieszkancow wigksze poczucie sprawiedliwosci spotecznej. Nalezy takze zauwazyé
dodatni zwiazek pomigdzy dochodami mieszkancow a dochodami gminy, a szczegolnie do-
chodami wiasnymi. Potwierdza to ogolnie przyjeta teze, ze gmina jest bogata bogactwem
swoich mieszkancow.

2.1.2. Wlasne zasoby gospodarcze gmin

Kondycje ekonomiczng gmin na podstawie ich budzetu najpetniej wyrazaja dochody
wilasne oraz zdolno$¢ do inwestowania. Wskazniki te sa poréwnywalne, gdy $redniorocz-
ne dochody 1 wydatki gmin zostang przeliczone na jednego mieszkanca gminy. Wazna jest
takze warto$¢ mienia komunalnego, jakie posiada gmina. W zestawieniu daje si¢ zauwazy¢
dodatnia korelacja pomigdzy dochodami wiasnymi gmin a wielko$cia wydatkow inwesty-
cyjnych (tabela 10).

Tabela 10.  Srednioroczne dochody i wydatki gmin na mieszkanca w latach 1999-2002
i2003-2006 (w z)

DOCHODY WYDATKI
Gmina Ogélem W tym wlasne Ogoélem W tym inwestycyjne
99-02 03-06 99-02 03-06 99-02 03-06 99-02 03-06
Grojec 1425 1788 979 1268 1467 1828 352 462
Kozienice 1507 1993 914 1295 1550 2005 459 500
Szydlowiec 1036 1420 308 450 1053 1378 175 64

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

260 Por. Podolec B., Ulman P., Walega A., Aktywnos¢ ekonomiczna a sytuacja materialna gospodarstw domowych, Aka-
demia Ekonomiczna, Krakoéw 2008.

21 Samuelson P., Nordhaus W., Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 236.
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Wynika z tego, ze gminy o matym udziale dochodéw wtasnych w dochodach ogo-
fem przeznaczaja Srodki gloéwnie na wydatki biezace. Dochody ogdtem wszystkich gmin
w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwigkszyty si¢ w drugiej potowie badanego okresu.
Najwigkszy procentowy wzrost odnotowano w gminie Szydtowiec (32 proc.), a najmniejszy
w Grojcu (21 proc.). To dobra tendencja. Jezeli si¢ bowiem utrzyma, to gmina Szydlowiec
zacznie powoli odrabia¢ réznice dochodowe w stosunku do Kozienic i Gréjca. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku dochodéw wiasnych. Gmina Szydlowiec ma najwigkszy
procentowy ich wzrost (46 proc.). W tym samym okresie Kozienice odnotowuja 42 proc.,
a Grojec 30 proc. wzrost.

Jezeli za$ analizie zostana poddane kwotowe (nominalne) wzrosty tych dochodow
w analogicznych okresach (tabela 10), to gmina Szydtowiec, pomimo opisywanej wyzej naj-
lepszej procentowej dynamiki wzrostu, nadal istotnie odstaje od Kozienic i Grojca. Jesz-
cze bardziej niekorzystnie wyglada sytuacja po stronie wydatkow. W najwigkszym stopniu
wzrosty one w gminie Szydlowiec, ale jedynie w zakresie wydatkéw biezacych, bowiem
wydatki inwestycyjne nie wzrosty. Przeciwnie, ulegty one prawie trzykrotnemu zmniejsze-
niu. Zjawisko to jest spowodowane sptacaniem przez gming Szydlowiec w drugiej czesci
badanego okresu wysokich kredytow zaciagnietych w poprzednich latach?s2.

Witasne zasoby gospodarcze gmin stanowi rowniez mienie komunalne, ktore powinno
by¢ odtwarzane przez gminy. Warto$¢ mienia komunalnego gmin $wiadczy o ich dotychcza-
sowej aktywnoS$ci inwestycyjnej (tabela 11).

Tabela 11.  Zmiany warto$ci mienia komunalnego gmin ogélem w latach 2000-2006 wedtug gmin
(w z1 na mieszkanca)

Gmina 31.12.2000 31.12.2006

Grojec 2 046,1 5205,1
Kozienice 4205,0 91353
Szydlowiec 1749,5 2510,0

Zrédto: Badania wiasne na podstawie sprawozdan gmin o stanie mienia komunalnego.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze mienie to generuje rowniez koszty zwiazane z jego
utrzymaniem. Warto$¢ mienia komunalnego w badanym okresie wzrosta we wszystkich
gminach. W Gréjcu i Kozienicach ulegta podwojeniu. W Szydtowcu wzrosta o jedna czwar-
ta. Doktadniejsza analiza tego problemu dokonana bedzie w podrozdziale 2.2. Wykorzysta-
nie wlasnych zasoboéw gmin w rozwoju.

2.1.3. Zasoby komercyjne na terytorium gmin
Zasoby komercyjne?® zlokalizowane na obszarze gmin stanowia podmioty gospodarcze
o roznorodnej formule prawnej ze wzglgdu na formg organizacji, w tym wlasnosci. W sek-

torze publicznym wyste¢puje wlasno$¢ panstwowa, komunalna badz akcyjna. W sektorze

%2 Analiza poziomu zadtuzenia gmin bedzie dokonana w podrozdziale 2.2.: Wykorzystanie wlasnych zasobow gmin
W T0ZWOju — przypis autora.

23 7 wyjatkiem czesci podmiotow sektora publicznego, ktore moga by¢ jednostkami organizacyjnymi samorzadu gmi-
ny, powiatu i wojewodztwa. Szczegdtowa analiza jednostek organizacyjnych gminy $§wiadczacych ustugi z zakresu
polityki spotecznej zostanie omowiona w podrozdziale: Wykorzystanie zasobow gmin w rozwoju — przypis autora.
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prywatnym za$ wystgpuja osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Pomimo omawianego
wezesniej niskiego udziatu sektora prywatnego w lokalnym rynku (tabela 8), w kazdej z ba-
danych gmin sektor ten odgrywa decydujaca role pod wzgledem ilo§ciowym. Nie zatrudnia
on jednak proporcjonalnie podobnej liczby pracownikow, bowiem w przewazajacej liczbie
sktada si¢ z 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, czyli mikroprzedsig-
biorstw?** (tabela 12).

Tabela 12.  Podmioty gospodarki narodowej w gminach na 1000 mieszkancow wedlug formy
prawnej, stan na 31.12.1999 i 31.12.2005

Spoldzielnie

Gmina

Ogélem
Sektor publiczny
Sektor prywatny
Osoby prawne
i j.0. niemajace osobowosci
prawnej razem
w tym sp6lki handlowe
(W tym z udzialem kapitalu
zagranicznego)
Spotki cywilne
Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoleczne
Osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza

1999 | 2005 | 9% | 2005 | 19%9 | 2005 | 19% | 2005 | 19 | 2005 | 199 | 2005 | 199 | 2005 | 199 | 2005 | 199 | 2005

Grojec s | m M) 6| 192 | Bl | BI | 86 | 2609 | SM4 | bd | bd 10 10 19 15 | 83 | 1o

Kozienice | 645 | 80| 19 20| 66 | WO | L] ISE | 1403 | 4103) | bd | bd 06 0 13 20 | 23 | 650

Szydlowiec | 657 | %7 | 1l 3600 65 [ 0 | 103 | e | 0700 | 1300 | bd | bd 05 06 05 17 531wl

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie GUS woj. mazowieckiego z lat 1999 i 2005.

Najwyzszy wskaznik przedsigbiorczo$ci mierzony liczba podmiotow gospodarczych
na 1000 mieszkancoéw posiadata na poczatku badanego okresu gmina Grojec, a najmniej-
szy gmina Szydtowiec. W latach 1999-2005 w badanych gminach nastapit przyrost liczby
podmiotéw publicznych i podmiotéw prywatnych gospodarki narodowej na 1000 mieszkan-
cow. Najwigkszy wzrost, bo o ponad 40 proc., wystapit w Szydlowcu, a mniejszy — okoto
25 proc. w Kozienicach i Grojcu. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wynika to rowniez z istot-
nego zmniejszenia si¢ liczby mieszkancow w gminie Szydlowiec w badanym okresie. Na-
lezy takze przypomnieé, iz nastapito to przy wzrastajacym bezrobociu w poszczegélnych
gminach. Ta aktywno$¢ w tworzeniu nowych podmiotéw byta wige niejako przeciwwaga do
wzrostu bezrobocia we wszystkich gminach w badanym okresie i mogta czeSciowo ostabiaé
niebezpieczne tempo tego wzrostu, ale, jak wynika z zestawienia, pochodzita ona w glow-
nej mierze ze strony osob fizycznych prowadzacych zwykle drobna dziatalnosé¢ gospodar-
cza. W zakresie wlasnosci spotdzielczej we wszystkich gminach nie nastapity prawie zadne
zmiany. Istotny wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego odnotowata gmina
Grdjec, nieco mniejszy — gmina Kozienice.

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow ogotem i w kazdej z branz
jest niezmienne wigksza w Grojcu niz w Kozienicach i w Szydlowcu (w niektorych przypad-

24 Wigcej informacji o podmiotach gospodarczych gmin (nazwa, wielko$¢, specyfika) mozna znalez¢ na stronach
internetowych gmin, www.grojec.pl, www.kozienice.pl, www.szydlowiec.pl — przypis autora.
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kach prawie dwukrotnie). Potwierdza to omawiany wcze$niej wigkszy stopien ,,prywatyzacji”
gminy podwarszawskiej. Najwigcej we wszystkich gminach jest podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne. Maty biznes tatwiej 1 taniej zatozy¢ niz np. spotke han-
dlowa. Nalezy zauwazy¢, ze taka droge rozwoju lokalnej gospodarki wybrali mieszkancy
gminy Szydlowiec, gdzie wida¢ najwigkszy wzrost odsetka jednoosobowych dziatalnoéci
gospodarczych w badanym okresie (ponad 40 proc.). Aktywno$¢ ta nie zmniejszyta jednak
stopy bezrobocia, ktéra w badanym okresie wzrosta (por. tabela 9). Uzupetnieniem powyz-
szej analizy przedstawiajacym formulg prawna i wlasno$ciowa biznesu na obszarze gmin jest
spojrzenie na podmioty gospodarcze w kontekscie przedmiotu ich dziatalnosci (tabela 13).

Tabela 13.  Podmioty gospodarki narodowej w gminach na 1000 mieszkancow wedlug sekcji, stan
na 31.12.1999 i 31.12.2005
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1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005 | 1999 | 2005

Gréjec g | 28 42 88 00 | u3 | B0 | 4e | 23| 8l 80 1 | B0 | 2 43 95 153

Kozienice | 645 | 80/ 09 13 38 01 89 | 1o | 20 | %2 | 19 13 38 60 17 1 §3 104

Szydlowiec | 67 | %7 12 IA] 07| bl |8 I 205 | %8 19 JA] 30 39 17 19 34 4

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie GUS woj. mazowieckiego, 1999 i 2005.

Na podstawie tych danych bedzie mozna lepiej oceni¢ gospodarke lokalna na obszarze
poszczegolnych gmin. Najmniej przedsigbiorstw we wszystkich gminach powstato w sek-
torze rolnictwa, towiectwa i le$nictwa, pomimo tego ze obszar badawczy obejmuje gminy
miejsko-wiejskie ze znacznym potencjatem rolnym i lesnym. Ten potencjat rozwojowy mogt
by¢ wigc niewystarczajaco dotychczas wykorzystany w rozwoju gmin. Na koncu badanego
okresu w Kozienicach zaobserwowano jednak wzrost liczby podmiotow gospodarczych na
1000 mieszkancow zajmujacych si¢ rolnictwem, fowiectwem i le$nictwem.

Wplyw na ten wzrost z jednej strony miata niewatpliwie intensywna produkcja wa-
rzywna, z drugiej strony — Puszcza Kozienicka z duzym kompleksem lesnym, wymagajacym
nowoczesnych metod administrowania i inwestowania. Gminy Grojec 1 Szydtowiec takze
zanotowaly istotny wzrost liczby podmiotow w omawianej branzy, co na pewno poprawia
sytuacje w stosunku do 1999 roku. Najmniejsze zmiany iloSciowe we wszystkich gminach
dotycza branzy przemystu i przetworstwa przemystowego. Moze to si¢ wiazac z konieczno-
$cig posiadania lub pozyskania duzych kapitalow zwiazanych z tworzeniem infrastruktury
produkcyjnej i przetworczej w tej gatezi gospodarki. Tradycyjnie we wszystkich gminach
prym wiedzie nadal sekcja handlu i napraw, bowiem stosunkowo latwo zatozy¢ taka dziatal-
nos¢ gospodarcza.
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Zdecydowanie niekorzystnie w poréwnaniu z gming Grdjec wypadaja nadal Kozienice
1 Szydtowiec w sekcji hoteli i restauracji oraz w transporcie i gospodarce magazynowe;j. Jed-
nak w sekcji hoteli Kozienice i Szydlowiec odnotowaty istotny wzrost w badanym okresie.
Wydaje sie, ze w przysztosci te deficyty powinny sktoni¢ inwestoréow zewngtrznych do za-
interesowania si¢ omawiang branza. W sekcji przemystu (cho¢ zapewne rozdrobnionego) na
pierwszym miejscu znajduje si¢ Szydlowiec, zaréwno na poczatku, jak i na koficu badanego
okresu, a w sekcji budownictwa — Grojec. Petna analiza podmiotéw gospodarki narodowej
to nie tylko ilo$ciowe spojrzenie przez pryzmat formuty organizacyjnej podmiotéw i branz,
w jakich one dziataja. Wazna jest takze ich aktywno$¢ inwestycyjna i wartos¢ Srodkow
trwalych przedsigbiorstw. Od wartos$ci bowiem niektorych §rodkow trwatych zaleza takze
dodatkowe dochody podatkowe gminy>®.

2.1.4. Wskaznik rozwoju wspélnot terytorialnych

Po omoéwieniu dynamiki zasobow spoteczno-gospodarczych w gminach w badanym
okresie nalezy ocenic jej wplyw na rozwdj lokalny gmin. Dane na ten temat zebrano w opar-
ciu o wyliczenie wskaznika rozwoju wspolnot terytorialnych*®. Pierwszym krokiem byto
zestawienie stymulantow 1 destymulantow rozwoju gmin, na podstawie ktérych zostanie
wyliczony ten wskaznik (tabela 14).

Tabela 14.  Zmiany wartosci stymulantéw i destymulantéw rozwoju gmin w latach 1999-2005

1999 2005

Gmina STYMULANTY DESTYMULANTY STYMULANTY DESTYMULANTY
A B C D A B C D

Gréjec +0,672 | +0,128 | 0,082 ~0,069 +0,726 +0,288 -0,047 ~0,089

Kozienice | +0,655 | +0230 | -0,115 0,145 +0,649 +0,292 ~0,117 0,198

Szydlowiec | +0297 | +0310 | 0,151 ~0,273 +0,318 +0,046 ~0,195 ~0,401

A~ (stymulanta) udzial dochodow wtasnych gminy w danym okresie w stosunku do catkowitego dochodu gminy uzy-
skanego w tym samym okresie (stosunek wyrazony w procentach);

B - (stymulanta) udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach poniesionych przez gming w danym okresie
(wyrazony w procentach);

C— (destymulanta) stopa ubostwa (wyrazona w procentach): miara tego czynnika jest liczba mieszkancow gminy
otrzymujacych pomoc za posrednictwem gminnych stuzb pomocy spotecznej;

D — (destymulanta) stopa bezrobocia (wyrazona w procentach bezrobotnych mieszkancow danego obszaru w stosunku
do ogohu czynnych zawodowo).

Na podstawie: R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym zastosowaniu,

[w]: Studia Regionalne i Lokalne CESRiL Uniwersytetu Warszawskiego, s. 77-90.
Zrédto: budzety gmin, sprawozdania MGOPS, sprawozdania PUP.

Najwyzsza warto$¢ stymulanty rozwoju (udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogoétem) miata na poczatku i na koncu badanego okresu gmina Gréjec, a najnizsza gmina
Szydlowiec. Natomiast najwyzsza warto$¢ udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ogoétem w 2005 roku miata gmina Kozienice. Najwyzsza wartos¢ obydwu destymulantow
265 Najwigksza warto$¢ brutto $rodkow trwatych posiadaja podmioty gospodarki narodowej zlokalizowane na terenie
gminy Kozienice, a najmniejsza na terenie gminy Szydtowiec — przypis autora.

26 R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym zastosowaniu, [w:] Studia
Regionalne i Lokalne CESRIL Uniwersytetu Warszawskiego, s. 77-90.
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rozwoju (stopa ubodstwa 1 stopa bezrobocia) miala na poczatku i na koficu badanego okresu
gmina Szydlowiec, a najnizsza gmina Grojec. W drodze sumowania czterech powyzszych
zmiennych oblicza si¢ wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych (tabela 15).

Tabela 15.  Zmiany wartoSci wskaznika rozwoju wspolnot terytorialnych w latach 1999-2005
wedlug gmin

Gmina 1999 2005
Grdjec 0,649 0,878
Kozienice 0,625 0,626
Szydlowiec 0,183 -0,232

Zrodlo: Badania wlasne.

Zaréwno na poczatku, jak i na koncu badanego okresu najwyzsza wartos¢ tego wskaz-
nika miata gmina Groéjec i wykazywat on wyraznie tendencjg wzrostowa. Gmina Kozienice,
pomimo najwyzszego wysitku inwestycyjnego sposrod trzech gmin, nie zwigkszyla istotnie
warto$ci tego wskaznika (nie obnizyta si¢ stopa ubdstwa, a bezrobocie wzrosto). Natomiast
gmina Szydtowiec, cho¢ miata na poczatku badanego okresu najwyzszy sposrod trzech gmin
udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem, to z uwagi na wzrastajaca stopg
ubostwa i bezrobocia wskaznik rozwoju byt tu najnizszy i wykazywat tendencj¢ spadkowa.

Na podstawie klasyfikacji Czyszkiewicza®’ gming Grojec w badanym okresie nalezy
zaliczy¢ do grupy A (warto$¢ wskaznika od +0,25 do +2,0), z tendencja wzrostowa od A2
(gminy rozwijajace si¢ dynamicznie, ale stykajace si¢ z problemami spotecznymi majacymi
wplyw na tempo rozwoju) do Al (gminy o wyraznie prorozwojowym charakterze, ktore
maja zasoby i mozliwosci pozwalajace im pokonywaé nieznaczne problemy). Gmina Kozie-
nice plasuje si¢ niezmiennie w grupie A2, natomiast gmina Szydlowiec w grupie B (gminy
o nieustabilizowanej sytuacji, warto$¢ wskaznika od +0,25 do —0,25). Zadna z gmin nie
znalazta si¢ w ostatniej grupie C (gminy odstajace w rozwoju, warto$¢ wskaznika od —0,25
do -2,0).

2.2. Wykorzystanie wlasnych zasobéw gmin w rozwoju

2.2.1. Mienie komunalne

W 1990 roku gminy uzyskaty osobowo$¢ prawna i zostalty wyposazone w mienie ko-
munalne, ktorego staly si¢ pelnoprawnym wiascicielem. Wartosci majatkowe pomnazane
przez aktywno$¢ inwestycyjna gminy powinny by¢ jej atrybutem. Zdarza si¢ jednak, ze
gmina podejmuje si¢ realizacji inwestycji do konca nieprzemyslanych lub wrecz nietrafio-
nych i w zwiazku z tym tak powstate mienie nie jest nalezycie wykorzystane i generuje
gltownie koszty, ktore trzeba stale ponosi¢. Szerzej to zagadnienie omowione bedzie w roz-
dziale pigtym, gdy zostana sformutowane podstawy do budowy programu polityki spotecz-
nej dla gmin miejsko-wiejskich.

Obecnie przeprowadzona bedzie analiza zmian warto$ci wybranych grup mienia przy-
padajacych na jednego mieszkanca w badanym okresie oraz stopien jego amortyzacji. Po-

%7 R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych..., s. 77-90.
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zwoli to na okreslenie szans i zagrozen rozwojowych gmin zwiazanych z wykorzystywa-
niem swego majatku.

Przyjmujac pewne uproszczenie dla czytelnosci analiz, autor zaktada, ze mienie z za-
kresu infrastruktury spotecznej miesci si¢ przede wszystkim w grupie ,,budynki i budowle”
(jednostki organizacyjne gminy $wiadczace ustugi spoteczne) oraz w mniejszym stopniu
w grupie ,,obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, np. niezb¢dne uzbrojenie terenu stuzace
funkcjonowaniu budynkow, w ktorych §wiadczone sa ustugi z zakresu polityki spotecznej
i infrastruktura sieciowa dla mieszkalnictwa. Natomiast w przypadku infrastruktury gospo-
darczej gminy pierwszoplanowa rolg odgrywaja ,,obiekty inzynierii”, czyli infrastruktura
gospodarcza. Te dwie grupy mienia majg zarazem najwickszy udziat w wartosci mienia 0go-
fem w kazdej z gmin. We wszystkich badanych gminach same budynki stanowia znaczna
cze$¢ mienia ogdtem, bo od 30 do 70 proc. Wynika z tego istotna rola mienia komunalnego
1jego jakoSci w polityce spotecznej gminy oraz w rozwoju lokalnym.

Zaréwno na poczatku, jak i na koncu badanego okresu w gminach Gréjec i Szydtowiec
warto$¢ budynkéw i budowli przypadajaca na jednego mieszkanca byta wyzsza niz warto$¢
obiektow inzynierii (tabela 16).

Tabela 16.  Zmiany warto$ci wybranych grup mienia komunalnego (w tys. zl na mieszkanca)
i jego zuzycia — amortyzacji (w odsetkach) w latach 2000-2006

Okres 31.12.2000 31.12.2006
badawczy
Obiekty Obiekty
Budynki Stopien | inzynierii | Stopien Budynki Stopien | inzynierii | Stopien
Gmina i budowle zuzycia ladowej zuzycia i budowle zuzycia ladowej zuzycia
tys. zb/m. Y% i wodnej % tys. zt/m. % i wodnej %
tys. zt/m. tys. zt/m.
Groéjec 1,13 22,3 0,80 35,5 1,74 259 1,48 27,1
Kozienice 1,33 254 1,38 278 2,80 21,7 3,82 26,3
Szydlowiec 1,23 40,7 0,18 14,0 1,33 45,6 0,71 24,0

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie sprawozdan gmin.

W Kozienicach byta sytuacja odwrotna. Natomiast stopief zuzycia budynkow i bu-
dowli generalnie wzrasta we wszystkich gminach?®, O ile w Kozienicach i Grojcu wynosi on
okoto 25 proc., o tyle w Szydtowcu ponad 40 proc. Stopien zuzycia (amortyzacji) obiektow
inzynierii jest raczej niewielki i nie przekracza lub przekracza nieznacznie 25 proc. (stosun-
kowo nowa infrastruktura sieciowa).

Na podstawie dodatkowych analiz daje si¢ zauwazy¢ duza aktywno$¢ inwestycyjna
gminy Grdjec, szczegdlnie w drugiej polowie badanego okresu. Potwierdzaja to rowniez
analizy jednostkowych wydatkéw inwestycyjnych gminy dokonane w rozdziale 2.1.2. Wysi-
ek inwestycyjny w drugiej potowie badanego okresu szedt glownie na infrastrukturg wod-
no-kanalizacyjna i drogowa. Natomiast w pierwszej badanej kadencji odnotowano wigksza
aktywno$¢ inwestycyjna w grupie budynki, kotly i maszyny energetyczne oraz inne maszy-

268 W Kozienicach z powodu oddania do uzytku w 2002 roku ptywalni o duzej wartosci 30 mln zuzycie ogdlne budyn-
kow nieznacznie si¢ zmniejszyto — przypis autora.
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ny i aparaty’®. Z uwagi na powyzsze aktywnos$¢ inwestycyjna gminy Grojec zostata stosun-
kowo réwnomiernie roztozona na obydwie badane kadencje. Nie budzi tez obaw obecny
stopief zuzycia cato$ci mienia komunalnego, ktory generalnie nie zwigkszyl si¢ w okresie
badanym i wynosi okoto 30 proc. (duzo i stosunkowo niedawno zostato wybudowane). Wy-
jatek stanowia $rodki transportu, ktore wymagaja pilniejszego odtworzenia®™.

Jakos$¢ mienia komunalnego w gminie Kozienice jest zwigzana gtéwnie z duza ak-
tywnoscia inwestycyjna gminy, szczegélnie w kwestii budowy infrastruktury wodociago-
wej, kanalizacyjnej 1 drogowej, ktora ma istotny wptyw na rozwdj lokalny. Wida¢ tez duzy
wzrost wartosci budynkéw wynikajacy z nowych inwestycji w tym zakresie, szczegolnie
wybudowane]j ptywalni. Generalnie wigksza aktywno$¢ inwestycyjna daje si¢ zauwazy¢
w drugiej badanej kadencji. Najwigkszy sposrod wszystkich gmin wzrost wartosci mienia
komunalnego oznacza takze wzrost biezacych kosztow utrzymania dla gminy (warto$¢ mie-
nia przypadajaca na jednego mieszkanca jest rowniez najwyzsza). Umiarkowany optymizm
budzi fakt, ze stopien zuzycia mienia jest stosunkowo niski i generalnie nie wzrasta w bada-
nym okresie (okoto 25 proc.). Wyjatek stanowia jednak grupy: kotty i maszyny energetyczne,
specjalistyczne maszyny, narzedzia, przyrzady oraz srodki transportu®”'. Na ich odtworzenie
gmina w najblizszym czasie bedzie musiata ponies¢ istotne naktady finansowe.

Warto$¢ mienia komunalnego ogétem w gminie Szydlowiec nie ulegta istotnym zmia-
nom. Jednak najwigkszy wzrost mozna zaobserwowac w grupie ,,obiekty inzynierii ladowe;
1 wodnej”. Wynika to zapewne z nadrabiania zapdznien inwestycyjnych w dziedzinie infra-
struktury technicznej. Obiekty tej grupy maja takze niski stopien zuzycia. Niepokoi fakt, ze
w grupie ,.budynki”, ktéra aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu polityki spolecznej gmi-
ny, wystapil w badanym okresie spadek wartosci mienia oraz istotnie zwigkszy! si¢ stopien
jego zuzycia (okoto dwukrotnie wigkszy niz w Grojcu czy w Kozienicach)?’.

2.2.2. Baza podatkowa i kredytowa gmin

W 1990 roku gminy uzyskaly upodmiotowienie finansowe. Jak wykazano w rozdzia-
le pierwszym, samodzielno$¢ finansowa gmin stopniowo wzrasta. Nie dotyczy to jednak
w rownym stopniu wszystkich gmin. Stopien niezaleznoS$ci finansowej gminy jest Scisle
zwiazany z baza podatkowa i jej wykorzystaniem, wiarygodnoscia kredytowa (posiadane
mienie, stopien zadtuzenia), a takze z obciazeniem budzetu koniecznymi wydatkami bieza-
cymi. Kazda gmina ma w tym zakresie odmienng specyfike i powinna adekwatnie do tego
ksztattowaé swa polityke finansowa.

Wykorzystanie §Srodkéw pieni¢znych gminy (zewngtrznych i wlasnych) w jej rozwo-
Jju, a w szczegolnoscei w finansowaniu (biezacym i inwestycyjnym) poszczegdlnych dziatow
gminnej polityki spotecznej wymaga szczegolnej uwagi i analizy. Proporcje pomigdzy stru-

%9 Badania wlasne — przypis autora.

20 Badania wlasne — przypis autora.

21 Na podstawie szczegotowych analiz zmian warto$ci mienia komunalnego — przypis autora.

72 Aby jako$¢ polityki spotecznej gminy nie spadata, gmina musi aktywnie poszukiwa¢ nowych zrodet finansowania

w celu zapobiezenia dalszej deprecjacji majatku badz poszukiwa¢ innych form wykorzystywania mienia, np. partner-
stwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne, dzierzawa, darowizna. Wigksza aktywnos¢ inwestycyjna gminy daje
si¢ zaobserwowac jedynie w pierwszej badanej kadencji — przypis autora.
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mieniami finansowania poszczeg6lnych dziatéw polityki spotecznej informuja o priorytetach
poszczegolnych gmin badZ o nadmiernym obciazeniu danego dziatu koniecznymi wydatka-
mi, badz tez o nieracjonalnym wydatkowaniu pieniedzy w danym dziale. Poréwnywalne
informacje niosa wskazniki wydatkéw gminy na poszczegélne dziaty polityki spotecznej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Podatki i optaty lokalne w réznym stopniu zasilaja budzet gminy. O ile udzialy gminy
w PIT i CIT sa ustawowo okreslone i gmina nie ma wptywu na ich ustalanie, to podatki lokal-
ne maja ustalona ustawowo na kazdy rok maksymalna gorna granicg, a samorzad gminy moze
uchwala¢ je w dowolnej wysokosci, nie przekraczajac jedynie stawki maksymalnej. Niskie
podatki lokalne oznaczaja preferencje dla rozwoju biznesu w gminie. Nizsze aktualnie wpty-
wy do budzetu gminy daja szanse na wigksze wptywy w przysztosci z uwagi na rozwoj go-
spodarczy na terenie gminy. Wysokie podatki lokalne to wigksze biezace wptywy do budzetu
gminy, ale i wicksza odpowiedzialnos$¢é gminy za ewentualny odptyw biznesu z jej obszaru.
To réwniez obowiazek wigkszej aktywnosci gminy w obszarze inwestycji infrastruktural-
nych, ktore, pomimo wyzszych podatkéw lokalnych, przyciagna nowych inwestorow.

W uproszczeniu przyjmuje si¢, ze gtdowny strumien dochodow z podatkow, ktorych wy-
soko$¢ ustala gmina, pochodzi z podatku od dziatalno$ci gospodarczej. Najwigkszy stopien
wykorzystania bazy podatkowej?”* ma w catym badanym okresie gmina Grojec, a najmniej-
szy gmina Kozienice (w pierwszej potowie badanego okresu) i gmina Szydlowiec (w drugiej
potowie badanego okresu). Inaczej mowiac, najmniejsze rezerwy doraznego (awaryjnego)
zwigkszenia dochodu miata gmina Gréjec, a najwigksze gminy Kozienice i Szydtowiec
(tabela 17). Wysokos¢ tego wskaznika jest niewatpliwie zalezna od sieci powiazan lokalnego
biznesu z obszarem gminy. W gminie Grojec, w obszarze oddziatywania metropolitalne-
go Warszawy, sktonno$¢ do inwestowania jest wigksza i wysokie podatki nie zniechgcaja
nowych inwestoréw tak, jak np. w gminie Szydlowiec, potozonej poza obszarem oddziaty-
wania metropolii. Jak wida¢, ta zalezno$¢ znajduje takze potwierdzenie w dotychczasowej
polityce podatkowej gmin.

Tabela 17.  Przecietny stopiefn wykorzystania bazy podatkowej w okresach badanych gmin
wedlug gmin (w procentach)

Gmina 1999-2002 2003-2006

Grdjec 100,0 96,1
Kozienice 76,2 87,5
Szydlowiec 84,4 74,0

Zrbdto: Badania whasne na podstawie uchwat podatkowych rad gmin i ustawowych stawek maksymalnych podatku
od nieruchomosci.

Wykorzystanie zasobéw gmin to takze ich stopien zadluzenia. Nie mozna bowiem
realizowa¢ duzych inwestycji bez positkowania si¢ pienigdzmi zewn¢trznymi. Ich zrodtem sg
miedzy innymi kredyty, pozyczki i obligacje. Stopien zadtuzenia wynika z relacji ogélnego
zadtuzenia do dochodow whasnych gminy. Laczna kwota dhugu jednostki samorzadu teryto-

23 Liczony jako $rednia arytmetyczna kazdorocznych ilorazow: stawki uchwalonej podatku od dziatalno$ci gospodar-
czej 1 ustawowej stawki maksymalnej tego podatku — przypis autora.
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rialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczac¢ 60 proc. dochoddw tej jednostki
w tym roku budzetowym?®™, Jedynie gmina Szydtowiec dotarta prawie do ustawowej granicy
zadtuzenia i miata w okresie badanym duze obciazenia wynikajace z jego splaty (tabela 18).

Tabela 18.  Stopien zadluzenia gmin wedlug lat (w procentach)
Rok budzetowy Groéjec Kozienice Szydlowiec
2000 9,4 7,6 48,1
2002 15,9 92 37,6
2006 13,5 42 194

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Wskutek tego, jak wezesniej wykazano, nie mogta ona w okresie badanym wygospo-
darowac istotnych srodkow na wydatki inwestycyjne. Gminy Grojec i Kozienice natomiast
w zbyt matym stopniu korzystaty z tego instrumentu finansowania.

2.2.3. Struktura wydatkéw inwestycyjnych

O rozwoju gminy stanowi zdolno$¢ gminy do inwestowania (tabela 19). Warto poddac
te wlasciwos¢ dodatkowej analizie ze szczegolnym uwzglgdnieniem wydatkéw inwestycyj-
nych w zakresie gminnej infrastruktury spoteczne;j (tabela 19).

Tabela 19.  Zmiany wydatkow inwestycyjnych (majatkowych) gmin w badanych okresach
wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej (w odsetkach)
Okres badany 2000-2002 2003-2005
Gmina Grojec | Kozienice | Szydlowiec Grdjec | Kozienice | Szydlowiec
Dzial Udzial %
Szkolnictwo 28,4 53 57,7 0,7 10,2 10,9
Edv“vl;zl“lﬁ{i‘:v;’c"z‘:ka 0.4 13 0.1 02 0.9 0,0
Kultura 0,0 0,3 1,1 0,0 0,5 0,8
Sport i rekreacja 17,3 15,0 0,0 6,7 15,0 0,0
Ochrona zdrowia
i przeciwdzialanie pa- 0,1 1,5 0,0 0,0 2.4 0,0
tologiom spolecznym
Mieszkalnictwo 3,1 0,0 1,4 13,5 1,4 1,0
Bezpieczeristwo 04 25 0.6 02 21 2,9
publiczne
Pomoc spoleczna 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7
Administracja 0,5 1,3 1,2 2,3 1,2 43
Rolnictwo i towiectwo 12,8 35,1 12,7 32 24,0 33,9
Transport i tqcznosé 10,7 14,8 13,9 259 22,1 43,6
Lacznie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kwota - :l“’ie"k' 1077 1672 483 1389 2003 123

Dzialy zaznaczone kursywa (rolnictwo i towiectwo, transport i faczno$¢, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska)
) obejmuja obszary polityki gospodarczej 1 ekologicznej gmin.
Zrodto: Badania whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

24 Art. 170 Ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2103 i 2104).
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W gminie Gréjec w pierwszej polowie badanego okresu priorytetem inwestycyjnym
w polityce spotecznej byty szkolnictwo oraz sport i rekreacja.

W drugiej potowie badanego okresu najwigksze wydatki inwestycyjne poniesiono na-
tomiast w dziatach mieszkalnictwo oraz sport i rekreacja. Niezaleznie od tego duze wydatki
na inwestycje poniesiono w dziale gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.

W gminie Kozienice w pierwszej potowie badanego okresu priorytetem inwestycyj-
nym w polityce spotecznej byty sport i rekreacja oraz szkolnictwo. W drugiej polowie bada-
nego okresu najwigksze wydatki inwestycyjne poniesiono natomiast takze na sport i rekre-
acje oraz szkolnictwo. Jednak to kanalizacja i wodociagowanie (dziat: rolnictwo i towiectwo)
pochtongty w catym badanym okresie najwigcej Srodkow inwestycyjnych?”.

W gminie Szydlowiec w pierwszej potowie badanego okresu priorytetem inwestycyj-
nym w polityce spotecznej byto jedynie szkolnictwo. W drugiej potowie badanego okresu
nie poniesiono istotnie wyzszych naktadéw inwestycyjnych na zaden z dziatdbw gminnej
polityki spotecznej. Takze jedynie w Szydlowcu zanotowano duzy spadek naktadéw inwe-
stycyjnych w drugiej potowie badanego okresu. W gminie Szydlowiec najwigkszy udziat
wydatkow inwestycyjnych w budzetach miat miejsce w dziale transport i facznosé w caltym
badanym okresie. W wszystkich trzech gminach w catym okresie badanym daje si¢ zauwa-
zy¢ wysokie naktady inwestycyjne na edukacje przy wzglednie nizszych na pozostate dziaty
gminnej polityki spotecznej z wyjatkiem sportu i rekreacji — Gréjec, Kozienice oraz miesz-
kalnictwa — Grojec.

2.2.4. Wydatki gmin na polityke spoleczng

Proporcje budzetowe pomigdzy strumieniami finansowania poszczegdlnych dziatow
polityki spotecznej informuja o priorytetach poszczegdlnych gmin lub o nadmiernym ob-
ciazeniu danego dziatu koniecznymi wydatkami, badz tez o nieracjonalnym wydatkowaniu
pieniedzy w danym dziale. Nalezy podja¢ probe interpretacji danych liczbowych, aby na jej
podstawie potwierdzi¢ albo wykluczyé powyzsze zatozenia (tabela 20).

W gminie Grojec w badanym okresie miat miejsce kwotowy spadek naktadow na edu-
kacyjna opiecke wychowawcza oraz sport i rekreacje. Wzrost proporcji finansowania wystapit
w czterech dziatach: kultura, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo publiczne 1 pomoc spoteczna.
W dziale szkolnictwo nastapit spadek proporcji, co moze takze wynikac ze zmniejszenia si¢
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (por. tabela 4) i zmniejszenia naktadoéw inwe-
stycyjnych (tabela 19). Wydatki taczne na gminna polityke spoteczna na jednego mieszkanca
byty stabilne i wykazywaty niewielka tendencj¢ wzrostowa.

W gminie Kozienice mial miejsce kwotowy spadek naktadow na edukacyjna opie-
ke wychowawcza 1 kulture (tabela 20). Wzrost finansowania wystapit w czterech dziatach:
szkolnictwo, sport 1 rekreacja, mieszkalnictwo 1 pomoc spoteczna. Wzrost proporcji finan-
sowania w dziale szkolnictwo nastapit pomimo znacznego zmniejszenia si¢ liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. Naktady inwestycyjne byty w drugiej czg$ci badanego okresu
nieco wyzsze i gmina Kozienice jako jedyna sposrdd badanych nie zmniejszyta liczby szkot.

5 Potwierdza to takze analiza dokonana w podrozdziale 2.3.1. (najwigkszy przyrost dtugo$ci sieci wod.-kan.) — przypis
autora.
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Tabela 20.  Zmiany wydatkow gmin na polityke spoleczna w badanych okresach wedlug dzialéw
klasyfikacji budzetowej (w odsetkach)

Okres badany 2000-2002 2003-2005
Gmina Grojec | Kozienice | Szydlowiec Groéjec | Kozienice | Szydlowiec
Dzial Udzial %
Szkolnictwo 42,7 44,1 52,2 41,1 458 55,7
Edukacyjna opiecka wychowawcza 7,3 7,7 9,2 43 43 5,6
Kultura 23 48 4,0 3,0 3,0 33
Sport i rekreacja 75 9,6 0,1 6,4 11,0 0,1
Ochrona zdrowia i przeciwdziatanie 13 2.1 0,6 1,1 20 0.6
patologiom spotecznym
Mieszkalnictwo 9,9 1,4 0,5 12,0 1,8 0,3
Bezpieczenstwo publiczne 1,9 2,5 1,6 2,4 2,1 1,5
Pomoc spoteczna 11,5 11,8 18,5 14,7 14,8 21,4
Administracja* 15,6 16,0 13,3 15,0 15,2 11,5
Lacznie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kwota na mieszkanca w zt 3527 3751 2488 3777 4853 3582

* — glownie to koszty utrzymania pracownikow, wigkszos¢ z nich realizuje polityke spoteczna gmin.
Zrédto: Badania whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Okres badany jest jednak za krotki, aby ocenic, czy przetozy sig to na jako$¢ nauczania,
czy tez okaze sig, ze taki wzrost naktadoéw byt nieuzasadniony i nieracjonalny. Wydatki tacz-
ne w gminnej polityce spotecznej gminy Kozienice na jednego mieszkanca byty najwicksze
sposrod trzech gmin 1 wykazywaty tendencje wzrostowa glownie za sprawa szkolnictwa
i pomocy spoteczne;.

W gminie Szydlowiec natomiast miat miejsce spadek naktadow na edukacyjna opieke
wychowawczg i mieszkalnictwo. Wzrost finansowania wystapit jedynie w dwoch dziatach:
szkolnictwo 1 pomoc spoteczna. W szkolnictwie jest to takze spdjne ze wzrostem liczby lud-
nosci w okresie przedprodukcyjnym (por. tabela 4). Kwotowy spadek naktadow we wszyst-
kich gminach w dziale edukacyjna opieka wychowawcza ma charakter techniczny i jest
zwiazany ze zmiang klasyfikacji wydatkow budzetowych?™. Poglebionej analizy wymaga
natomiast kwotowy spadek wydatkow na: sport i rekreacjg — gmina Gréjec?”, kulturg — gmi-
na Kozienice?”® i mieszkalnictwo — gmina Szydtowiec?”.

We wszystkich trzech gminach przez caty okres badany najwigksze wydatki wystapily
odpowiednio w nastgpujacych dziatach: szkolnictwo (priorytet dla wszystkich gmin), admi-
nistracja, pomoc spoteczna. Jedynie w gminie Szydtowiec wydatki na pomoc spoteczna byty
wyzsze niz na administracjq. Pozytywnym zjawiskiem wydaje si¢ fakt, ze w kazdej z ba-
danych gmin miat miejsce niewielki spadek finansowania administracji publicznej. Moze to
sygnalizowa¢ pewna racjonalizacj¢ wydatkow publicznych w badanych gminach.

26 0d roku 2004 finansowanie przedszkoli zostalo przeniesione z dziatu edukacyjna opieka wychowawcza do dziatu
edukacja — przypis autora.

27 Wynika z mniejszej aktywnosci inwestycyjnej w tym dziale w gminie Grojec w drugiej czgsci badanego okre-
su — przypis autora.

28 Wydatki Domu Kultury znalazty si¢ w dziale Sport i Rekreacja — utworzenie jednej jednostki organizacyjnej Kozie-
nickie Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji z potaczenia DK i OSiR — przypis autora.

2 Wynika z mniejszej aktywno$ci inwestycyjnej w tym dziale w gminie Szydtowiec w drugiej potowie badanego
okresu — przypis autora.
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Wazrost finansowania we wszystkich trzech gminach wystapit jedynie w dziale pomoc
spoteczna. W badanych okresach w kazdej z trzech gmin nie zmienila si¢ takze kolejnosé
dziatéw, ktore sa nominalnie najmniej finansowane. Oznacza to, ze przez dwie kadencje
samorzadu nie podjeto istotnych dziatan, aby zmieni¢ ten stan rzeczy. W poszczegélnych
gminach sa to nastgpujace trzy dziedziny (w kolejnosci od najnizszego finansowania): Gro-
jec —ochrona zdrowia i przeciwdziatanie patologiom spotecznym, bezpieczenstwo publicz-
ne, kultura; Kozienice — mieszkalnictwo, ochrona zdrowia i przeciwdziatanie patologiom
spotecznym, bezpieczenstwo publiczne; Szydlowiec — sport i rekreacja, mieszkalnictwo,
ochrona zdrowia i przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

Jak wynika z powyzszego, wspolna dla wszystkich gmin dziedzina, ktora byla caly
czas w najmniejszym stopniu finansowana, to ochrona zdrowia i przeciwdziatanie patolo-
giom spotecznym. Wspdlne dla co najmniej dwoch gmin byty takze mieszkalnictwo 1 bez-
pieczenstwo publiczne. Laczne naktady finansowe w polityce spotecznej na jednego miesz-
kanca osiagnety w Szydtowcu w drugiej czgsci badanego okresu podobny poziom, jaki miat
Grojec w pierwszej czesci badanego okresu. Pomimo znacznie nizszego budzetu gmina Szy-
dlowiec stosunkowo szybko nadrabia r6znice w wydatkach jednostkowych w stosunku do
gminy Grojec. Wynika to takze z istotnego spadku liczby mieszkancow w gminie Szydto-
wiec w badanym przedziale czasowym.

2.2.5. Srodki wilasne, zewnetrzne i per capita w polityce spolecznej

Analizujac polityke finansowa badanych gmin, nalezy zwrdci¢ uwagg na wykorzy-
stanie §rodkéw wlasnych gmin i zewngtrznych w finansowaniu poszczegélnych dziatow
gminnej polityki spolecznej. Zalecane jest, aby gminng politykg spoteczna, a szczegdlnie
jej rozwojowe dziedziny, zasilaty zewnetrzne Zrodta finansowania (bezzwrotne, czg$ciowo
zwrotne i zwrotne preferencyjnie)?®’. Warto takze, bazujac na analizach z poprzedniego pod-
rozdziatu, zastanowi¢ sig, czy istnieje korelacja pomiedzy zwigkszeniem udzialu §rodkow
zewnetrznych w finansowaniu okreslonej dziedziny gminnej polityki spotecznej a wzrostem
finansowania danej dziedziny w wydatkach ogotem.

Z uwagi na specyfike finansowania zawsze najwigkszy udziat srodkéw zewngtrznych
bedzie wystgpowal w dziale szkolnictwo (subwencja o§wiatowa) oraz w pomocy spotecznej
(dotacje na zadania wlasne i zlecone). Stad tez glebszej analizie nalezy poddaé finansowanie
przez srodki zewnetrzne pozostatych ustug spotecznych.

W gminie Grojec (tabela 21) najkorzystniej prezentuje si¢ finansowanie przez srodki
zewnetrzne ochrony zdrowia i przeciwdziatania patologiom spotecznym w pierwszej czgsci
badanego okresu oraz sportu i rekreacji w drugiej jego czesci. W trzech dziatach?!' wyste-
puje dodatni zwiazek pomiedzy zwigkszeniem udziatu srodkéw zewnetrznych w finansowa-
niu a wzrostem proporcji wydatkow dzialu w wydatkach ogdtem. W dwoch dziatach?? jest
zwiazek odwrotny (por. tabela 20). Zwiazek odwrotny $wiadczy o zmniejszaniu $rodkow
wiasnych z powodu wigkszych srodkéw zewngtrznych.

20 Por. rozdzial pierwszy — przypis autora.
21 Kultura, mieszkalnictwo, pomoc spoteczna — przypis autora.
22 Szkolnictwo, sport i rekreacja — przypis autora.
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Tabela 21.  Finansowanie gminnej polityki spolecznej w badanych okresach przez $rodki
zewnetrzne® wedlug dzialow (w odsetkach)

OKkres badany 2000-2002 2003-2005
Dzial Gréjec | Kozienice Szydlowiec Graéjec Kozienice Szydlowiec
Szkolnictwo 56,0 68,2 74,4 65,2 63,1 67,6
Edukacyjna opicka wychowawcza 0,1 0,2 0,5 1,0 3,1 10,4
Kultura 0,0 0,2 0,0 0,6 1,3 0,0
Sport i rekreacja 1,7 0,0 0,0 10,8 12,7 0,0

Ochrona zdrowia i przeciwdziatanie

patologiom spotecznym 157 26 00 2.2 08 00
Mieszkalnictwo 0,1 0,0 0,0 0,2 10,9 0,0
Bezpieczenstwo publiczne 1,7 12,4 0,7 0,1 7,5 0,5
Pomoc spoteczna 57,0 55,0 77,6 64,0 60,7 77,2
Administracja 3,2 47 51 2,4 2,4 4,7

* — dotacje, subwencje, $rodki pozyskane z innych zrodet, proporcje srodkow wlasnych w kazdym dziale wynosza:
) 100 proc. minus procent §rodkow zewngtrznych. Wartosci nominalne wylicza sig na podstawie tabel 4, 201 21.
Zrédto: Badania wilasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Struktura finansowania polityki spotecznej przez srodki zewngtrzne w gminach Ko-
zienice i Grojec jest podobna. Jednak wyraznie lepsza sytuacja wystepuje w dziale bezpie-
czenstwo publiczne oraz — w drugiej czgsci badanego okresu — mieszkalnictwo, edukacyjna
opieka wychowawcza oraz sport i rekreacja. W trzech dziatach®® wystepuje dodatni zwiazek
pomigdzy zwigkszeniem udziatu §rodkéw zewngtrznych w finansowaniu a wzrostem pro-
porcji wydatkow dziatu w wydatkach ogotem. W jednym dziale’® jest zwiazek odwrotny
(por. tabela 20).

Finansowanie polityki spotecznej w gminie Szydlowiec jest najmniej korzystne. Z uwa-
gi na najmniejszg zasobnos$¢ budzetu gmina ta powinna otrzymaé najwigksze wsparcie od
budzetu rzadowego. Jest, niestety, zupelnie odwrotnie — pieni¢dzy zewngtrznych prawie
nie ma.

W tym zestawieniu (tabela 21) najwyrazniej zostaje obnazona stabo$¢ i wrecz niespra-
wiedliwo$¢ spoteczna w finansowaniu gminnej polityki spolecznej. Okazuje sig, ze gminom
z matym budzetem jeszcze trudniej pozyska¢ zewngtrzne zrodta finansowania na realizacjg
infrastruktury i ustug spotecznych niz gminom zasobniejszym. Wynika z tego zagrozenie
jeszcze wigksza polaryzacja miedzygminng 1 brakiem mozliwosci wyrownywania szans
rozwojowych. Jak wynika z powyzszych analiz w finansowaniu ustug spotecznych, rysu-
ja si¢ bardzo niekorzystne tendencje przy poréwnaniu dwoch badanych okresow. Whrew
powszechnej tezie, iz to panstwo ponosi gtéwne koszty finansowania polityki spotecznej
prowadzonej przez gming, okazuje sig, ze prawie wszystkie zadania finansowane sa w wigk-
szosci przez gming ze Srodkow wiasnych. W niektorych przypadkach prawie w catosci.

7 tego porownania (tabela 21) wynika zupelny brak troski panstwa o wspotodpowie-
dzialno$¢ za finansowanie prorozwojowych dziatow lokalnej polityki spotecznej, moze jedy-
nie z wyjatkiem szkolnictwa. Ale i tutaj pierwszy i1 najwazniejszy etap edukacji, czyli wy-
chowanie przedszkolne, spoczywa na barkach gminy. Odpowiadajac na pytanie postawione

25 Sport i rekreacja, mieszkalnictwo, pomoc spoleczna — przypis autora.
24 Kultura — przypis autora.
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na poczatku podrozdziatu, na podstawie wstgpnych analiz nalezy stwierdzi¢, ze jest dodatni
zwiazek pomigdzy pienigdzmi zewngtrznymi na finansowanie danego dzialu gminnej poli-
tyki spotecznej a wzrostem proporcji wydatkow dziatu w wydatkach ogotem. Istnieja dwie
gléwne przyczyny tego zjawiska.

Jedna wynika z tego, ze niektore formy zasilania zewngtrznego gmin obligatoryjnie
wymagaja dodatkowej okreslonej partycypacji gminy. Druga przyczyna to dobrowolne
zwigkszanie srodkow przez gminy na dziedziny zasilane pienigdzmi zewngtrznymi, aby do-
datkowo zwigkszy¢ aktywno$¢ gmin w tym zakresie. W przypadku wydatkéw na pomoc
spoteczng duzo wigkszy udziat §rodkow zewngtrznych w drugiej czesci badanego okresu
ma glownie charakter techniczny i wynika z faktu, ze od 2004 roku gminy przejety wyptate
zasitkow (Swiadczen) rodzinnych. W Szydtowcu jednak w drugiej czesci badanego okresu
udziat pieniedzy zewngtrznych nie zmienit si¢ (pomimo znacznego udzialu §wiadczen ro-
dzinnych). Nalezy zatem uzna¢, ze inne zewngtrze $rodki dla tej gminy ulegly zmniejsze-
niu*®, Tym bardziej zachgca to do dodatkowych analiz zwiazanych z porownaniem przecigt-
nych $rodkéw na pomoc spoteczna, np. na rodzing objeta pomoca (tabela 23).

Obok omowionych wyzej proporcji finansowania waznym miernikiem efektywnosci
polityki finansowej gmin w dziedzinie polityki spotecznej sa jej wydatki na poszczegolne
dziaty polityki spotecznej w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co zapewnia wigksza
porownywalno$¢ migdzy gminami. Poréwnujac wydatki na jednego mieszkanca (tabela 22),
warto zwroci¢ uwagg na bardzo duzg aktywno$¢ finansowa gminy Grojec w dziedzinie go-
spodarki mieszkaniowej, przy jednoczesnym trzymaniu na wodzy wydatkow na o$wiate.

Tabela 22.  Wydatki inwestycyjne i biezace gmin na mieszkanca wedlug ushug spolecznych
i okresow (w zl)
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E ) S 8 = ] =
Gréiec 00-02 1497 254 80 263 45 349 68 401 548
I 03-05 1558 161 115 241 44 453 91 558 570
Kozienice 00-02 1544 269 170 338 72 51 87 412 561
03-05 2083 198 135 501 91 82 97 672 692
Szvdlowiec 00-02 1405 248 109 4 16 14 44 496 358
y 03-05 1915 193 112 4 21 11 50 736 394

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Gmina Kozienice wyréznia si¢ natomiast stosunkowo duzymi wydatkami na jedne-
go mieszkanca w dziedzinie edukacji (niezracjonalizowana sie¢ szkot) i ochrony zdrowia.
Trudno za$ jedynie na podstawie tej analizy oceni¢, czy dobrym zjawiskiem w Grojcu i Ko-
zienicach jest przeznaczanie stosunkowo duzych pienigdzy na pomoc spoteczng w porow-
naniu np. z Szydlowcem, gdzie skala potrzeb zapewne jest wigksza (bezrobocie w obydwu

25 Miato to miejsce w 2003 roku — przypis autora.
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okresach badanych okotodwukrotnie wyzsze w porownaniu z Kozienicami i czterokrotnie
wyzsze niz w Grojcu). Zauwazy¢ nalezy takze porownywalne jednostkowe wydatki budze-
towe badanych gmin na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego. Warto zwroci¢ uwa-
ge rowniez na to, ze w gminie Szydlowiec pomimo znacznie mniejszego budzetu wydatki
o$wiatowe na jednego mieszkanca sg istotnie wigksze niz w gminie Grojec. Jak pokazuja
poprzednie analizy, wynika to przede wszystkim z zapdznien inwestycyjnych i struktury
ludnosci (wzrost liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym). W badanym okresie w gmi-
nie Kozienice wystapit dodatkowo istotny wzrost naktadéw jednostkowych w dziale sport
i rekreacja (wydatki inwestycyjne) oraz administracja®®.

Z uwagi na stwierdzone wezesniej zmniejszanie srodkéw zewngtrznych na pomoc spo-
feczna w gminie Szydtowiec i wyniki badan Zwiazku Miast Polskich w tej dziedzinie (roz-
dziat 1.2.5.1)) zasadne jest przeprowadzenie szczegolowej analizy w zakresie racjonalnosci
finansowania przez gming pomocy spotfecznej. Dokonane to zostanie na podstawie danych
z roku 2005, bowiem wtedy wszystkie gminy wyptacaty takze $wiadczenia rodzinne, kto-
re od 2004 roku weszty do ich zadan. Nalezy takze podkresli¢, ze swiadczenia rodzinne
(pieniadze zewnetrzne z budzetu panstwa) znajduja si¢ w budzecie gminy w dziale pomoc
spoteczna. Jak wynika z wyliczen, liczba rodzin objetych pomoca na 1000 mieszkancow jest
raczej wyraznie skorelowana z lokalna stopa bezrobocia i ubdstwa. Jednak prawie pigciokrot-
nej réznicy w poziomie bezrobocia i ubdstwa pomiedzy Grojcem a Szydtowcem towarzyszy
jedynie niewiele ponaddwukrotna réznica w liczbie rodzin objetych pomoca spoteczna na
1000 mieszkancow.

Tabela 23.  Wybrane wskazniki spoleczne i ekonomiczne gmin w 2005 r.

Grojec Kozienice Szydlowiec
Wskaznik

2005 2005 2005

Stopa bezrobocia rejestrowanego* (w odsetkach) 8,9 19,8 40,1
Stopa ubostwa (w odsetkach) 4,7 11,7 19,8
Liczba rodzin objetych pomoca sPoieczna gminy na 1000 973 1477 207.5

mieszkafncow
Przecu?tne srodkl'pomo‘cy spotecznej pr»zypada]a‘ce na 2438 2042 1620
jedna rodzing objgta pomoca gminy w zt
Przecigtne wynagrodzenie miesigczne brutto* (w zt) 2349,83 2722,64 1.861,94

Dochody ogdtem gminy na mieszkanca (w zt) 1788 1993 1420

Dochody wlasne gminy na mieszkanca (w zt) 1268 1295 450

* — dane dostepne jedynie dla powiatu.
Zrodto: www.stat.gov.pl bank danych regionalnych, kategoria — wynagrodzenia i §wiadczenia spoteczne i opracowanie
wlasne na podstawie sprawozdan MGOPS i wykonania budzetow gmin.

Natomiast w przypadku przecigtnych srodkéw na pomoc spoleczna przypadajacych
na jedng rodzing objgta pomoca gminy przecigtne $rodki jednostkowe w Grojcu sa o potowe
wyzsze niz w Szydtowcu. Dzieje sig tak, pomimo tego ze w kazdej gminie oraz w catym kra-
Jju sa takie same kryteria dochodowe do uzyskania wsparcia z pomocy spotecznej. W gminie

26 Wzrost wydatkoéw na administracj¢ w tej gminie moze wynika¢ po czesci z wiaczenia Zespotu Ekonomiczno-Admi-
nistracyjnego O$wiaty do struktur Urzedu Miejskiego w 2003 roku.
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Szydlowiec z uwagi na stopg bezrobocia i ubostwa srodki finansowe pomocy spotecznej per
capita powinny by¢ wyzsze niz w pozostatych gminach. Jest jednak odwrotnie.

Zatem badania wtasne autora potwierdzaja wyniki badan Zwiazku Miast Polskich
(rozdziat 1.2.5.1.), gdzie stwierdza sig, ze ,,[...] analiza danych z lat 20002005 upowaznia
do stwierdzenia, iz we wszystkich badanych gminach wystgpuje brak zwiazku przyczyno-
wo-skutkowego miedzy naktadami na pomoc spoteczng a zagrozeniami w sferze socjalnej
oraz zasobno$cia miasta w ogole”?’. Bardziej zauwazalne jest natomiast tzw. dzielenie biedy
w gminie mniej zasobnej z duza stopa bezrobocia i ubdstwa i raczej wysokie jednostkowe
naklady w gminie z niska stopa bezrobocia i ubdstwa.

2.3. Poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow gmin

2.3.1. Infrastruktura gmin w uslugach spotecznych i komunalnych

Poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw mozna oceniaé na wiele sposo-
bow. Jeden z nich to analiza ilo§ciowa instytucji $wiadczacych ustugi w wymiarze lokalnym
z dziedziny gminnej (powiatowe;j)**® polityki spotecznej oraz analiza ilosciowa wybranych
wskaznikow dotyczacych lokalnej polityki spotecznej, m.in. liczba t6zek w szpitalach na
1000 mieszkancow, wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw, liczba osob na jedno
mieszkanie itp. Drugi sposob to np. analiza obowiazkowych sprawozdan gmin z dziedziny
polityki spoteczne;.

Dane roku 1999 obejmuja w sektorze szkolnictwa poczatek reformy edukacji i rok utwo-
rzenia sieci szkolnictwa gimnazjalnego. To takze poczatek reformy w dziedzinie ochrony
zdrowia i reformy administracyjnej (utworzenie powiatow i samorzadowych wojewodztw).
Wigksza liczba szkot podstawowych w 1999 roku w gminie Kozienice i Szydtowiec wynika
z tego, ze byly one stopniowo wygaszane i funkcjonowaty jeszcze jako zespoty podstawowo-
-gimnazjalne. Odsetek dzieci w przedszkolach wykazywat tendencjg rosnaca i byt najwigk-
szy w gminie Kozienice, a najmniejszy w gminie Szydlowiec.

Deficyty instytucjonalne na poczatku badanego okresu (tabela 24) w gminach mozna
zaobserwowa¢ w dziale: kultura, sport i rekreacja (brak kina w gminach Kozienice i Szy-
dtowiec oraz brak muzeum w gminie Szydlowiec jako odrebnej jednostki organizacyjnej).
W dziale ochrona zdrowia 1 pomoc spofeczna w skali powiatu nie ma szpitala dla miesz-
kancow gminy Szydtowiec. Kozienice za$§ maja duzo wigcej t6zek przypadajacych 10 tys.
mieszkancow niz Grojec. Ze ztobka za$ moga korzysta¢ jedynie mieszkancy gminy Kozie-
nice. Jak wskazywaty poprzednie analizy, gmina Kozienice wypadata stosunkowo nieko-
rzystnie w dziedzinie hoteli i1 restauracji. Obraz ten przedstawia si¢ duzo korzystniej, gdy
poddamy analizie liczb¢ miejsc zbiorowego zakwaterowania w skali catego powiatu na tle
pozostatych powiatow. Liczba przestepstw byta w 1999 roku w powiecie grojeckim ponad
dwa razy wigksza niz w powiecie kozienickim. Powiat ten miat takze najmniejszy wskaznik
wykrywalnosci przestgpstw.

A7 Whioski z badan: Pomoc spoteczna w miastach cztonkowskich ZMP — zasoby i funkcjonowanie w latach 2000-20035,
red. Z. Wozniak, Zaktad Badan Probleméw Spotecznych i Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii UAM w Poznaniu, Zwia-
zek Miast Polskich, System Analiz Samorzadowych, s. 17 i nastgpne.

28 Niektore dane GUS sa dostepne jedynie w skali powiatu — przypis autora.

77



W drugiej czgsci badanego okresu nie ulegly zmianie opisywane wezesniej deficyty
instytucjonalne kazdej z gmin. Zapewne samorzady gminne zdaja sobie z tego sprawg. Jed-
nak rézne czynniki moga ogranicza¢ niwelowanie tych deficytow (priorytety wladz wyko-
nawczych i rady, mate mozliwo$ci inwestycyjne — $rodki finansowe, tereny pod budowe).

W kwestii liczby klubéw sportowych, liczby cztonkow i liczby ¢wiczacych powiat
kozienicki i gréjecki ma podobne wskazniki ilo$ciowe i nie ulegaja one istotnym zmianom
w analizowanym okresie. Jezeli za$ bra¢ pod uwage liczbg mieszkancow w tych powiatach
(powiat grojecki ma o 40 tys. wigcej mieszkancow), to wskazniki te przemawiaja na korzys¢
powiatu kozienickiego. Powiat szydtowiecki z racji swej wielkosci (40 tys. mieszkancow) ma
najmniejsze ilosciowe wskazniki w tym zakresie i podobnie jak w pozostatych powiatach nie
ulegty one istotnym zmianom w badanym przedziale czasowym.

We wszystkich trzech powiatach wzrosta liczba przestepstw — najmniej w powiecie ko-
zienickim, najwigcej w szydlowieckim (w odsetkach). Zmalat takze wskaznik wykrywalno-
$ci (we wszystkich gminach). Warunki mieszkaniowe sa w badanych gminach zréznicowane.
Wynika to z prezentowanych wskaznikow. Przecigtna liczba gospodarstw domowych przy-
padajaca na 100 mieszkan byta w 2002 roku najnizsza w Grojcu, a najwyzsza w Szydtowcu.
W Groéjcu i w Kozienicach byta nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 114,6 (tabela 24).

Zatem najlepsze warunki mieszkaniowe (najmniejsza liczba osob na jedno mieszkanie
1 najwigksza powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedna osobg) miata na poczatku bada-
nego okresu i ma obecnie gmina Gréjec, wzglednie najgorsze zas gmina Szydtowiec. Wskaz-
nik liczby osob na jedno mieszkanie ulegt w analizowanym okresie wzglednie najwigkszej
poprawie (zmalat) w gminie Kozienice (16 proc.), a najmniejszej w gminie Szydlowiec
(10 proc.). Wskaznik powierzchni uzytkowej przypadajacej na jedng osobg wzrost najbar-
dziej w gminie Kozienice i Grojec (okoto 33 proc.), a stosunkowo najmniej w gminie Szy-
dtowiec (24 proc.). Te wskazniki zaleza jednak w mniejszym stopniu od samorzadu gminne-
go, a w wigkszym od innych czynnikow (struktura budownictwa, indywidualne preferencje
mieszkancow, zamozno$¢, itp.). Gmina w wigkszym stopniu ksztaltuje natomiast warunki
mieszkaniowe, np. poprzez budowang infrastrukture (wodociag, kanalizacja, gaz ziemny).
Tutaj tez mozna zaobserwowac zalegloéci inwestycyjne w gminie Szydtowiec. Najdtuzsza
sie¢ wodna posiada gmina Grojec, a najdtuzsza kanalizacyjna gmina Kozienice. Warto pod-
kresli¢, ze w analizowanym okresie dtugo$¢ sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej wzrosta
w gminie Kozienice o okoto 130 proc. (!). Natomiast w gminie Grojec i Szydtowiec jedynie
o ok. 20 proc. W aspekcie dtugosci sieci gazowej we wszystkich powiatach nie wida¢ zmian
w badanym okresie. Najwigksza dtugos¢ sieci ma powiat gréjecki, a najmniejsza — szydto-
wiecki. Najwigkszy odsetek korzystajacych z wodociagu posiadata gmina Grojec, jednak
pod koniec badanego okresu wyprzedzita ja w tym zakresie gmina Szydlowiec. W gminie
Kozienice natomiast w catym badanym okresie byt najwyzszy odsetek mieszkancow ko-
rzystajacych z kanalizacji. Duzy przyrost dtugosci sieci wodno-kanalizacyjnej (szczegolnie
w gminie Kozienice) nie ma réwnie istotnego odzwierciedlenia we wzroscie odsetka miesz-
kancow korzystajacych z tych sieci, bowiem miato to miejsce glownie na terenach wiejskich
(wieksze rozproszenie zabudowy, ,,puste przebiegi”).
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Tabela 24.  Wybrana infrastruktura spoleczna i wybrane mierniki aktywno$ci w gminach
(powiatach) w 1999 i 2005 roku

Rodzaje infrastruktury spolecznej Grojec Kozienice Szydlowiec
1. Edukacja i wychowanie — liczba: 1999 2005 1999 2005 1999 2005
przedszkoli 3 3 6 6 5 2
szkot podstawowych 6 6 14 12 10 7
gimnazjow 1 1 3 3 3 3
odsetek dzieci w przedszkolach 54,7 58,8 57,2 80,5 b.d. 472
2. Kultura, turystyka sport — liczba:
bibliotek 4 3 7 7 2 |
muzeow - 1 1 1 1 -
kin 1 1 1 - 1 -
turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania 8 7 8 3 3 5
miejsc noclegowych* 212 171 89 449 73 191
klubow sportowych 9 7 7 7 2 2
cztonkow klubow sportowych 872 814 880 821 78 80
liczba ¢wiczacych* 667 635 551 501 192 265
3. Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna* liczba:
tozek w szpitalach na 10 tys. mieszkancow 46 39,3 73 61,6 - -
ogolnodostgpnych zaktadow opieki zdrowotnej 19 17 13 13 10 11
ztobkow - - 1 1 - -
domoéw pomocy spotecznej stacjonarnej 4 4 1 1 1 1
4. Bezpieczenstwo publiczne**
liczba przestgpstw: 2262 2628 1069 1121 666 838
kryminalnych 92 182 56 85 14 28
gospodarczych 88 573 44 814 1639 424
drogowych 38,2 52,2 41,8
wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestgpstw 53,1%* 90,1 62,1%* 94,1 60,4%* 92,9
o charakterze jak wyzej 97,9 99,3 99,5
wypadki $miertelne 56 17 9 10 16 4
liczba pozaréw - 309 - 239 - 318
5. Infrastruktura komunalna, mieszkaniowa:
dhugos¢ sieci rozdzielczej wodnej w km 2487 313,2 58,6 130,1 76,4 92,7
dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w km 34,5 41,5 40,7 93 25,8 29,4
dtugos¢ sieci gazowej rozdzielczej w km* 91,1 761,9 125,8 131,6 33 14,8
% ludnosci korzystajacej z wodociagdw 82,4 83,3 75 81,2 73,9 87,1
i kanalizacji (2002 r.) 57,8 58,2 71,1 71 49,5 57,3
liczba mieszkan 7241 8350 9137 9928 6196 5729
liczba 0sob na jedno mieszkanie, 3,1 2,75 3,57 3,07 3,72 3,39
powierzchnia uzytkowa na jedno osobg 18,63 24,6 16,78 22,5 16,54 20,6

przecigtna liczba gospodarstw domowych

przypadajaca na 100 mieszkan w 2002 roku. 10,1 1108 1190

* — dotyczy catego powiatu.
** — dotyczy wszystkich rodzajow przestepstw (facznie).
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 1999, 2005, NSP 2002, www.stat.gov.pl 1 informacji z gmin.

Inne ujecie ilosciowe wedtug badanych dziatéw gminnej polityki spotecznej w aspek-

cie instytucjonalnym przedstawiaja kolejne analizy (tabela 25). Jedynie gmina Kozienice
byta organem zatozycielskim dla Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnie Ko-
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zienickie”. Pozostate gminy mialy te dziedziny sprywatyzowane (niepubliczne ZOZ) badz
prowadzone przez powiat. Strazy Miejskiej nie ma gmina Kozienice.

Tabela 25.  Jednostki organizacyjne gmin wedlug badanych dzialow polityki spolecznej

(w liczbach)
Dzial Grojec Kozienice Szydlowiec Razem
Szkolnictwo 11 22 12 45
Kultura, sport i rekreacja 2 3 1 6
Ochrona zdrowia -a 2b -¢ 2
Mieszkalnictwo 1 1 1 3
Bezpieczenstwo publiczne 1 -d - 1
Pomoc spoleczna 1 1 1 3
Patologie spoleczne - if - 1
Razem 16 30 15 61

a— podstawowa opieka zdrowotna jest w Grojcu prowadzona przez niepubliczny ZOZ, gmina nie ma obowiazku pro-
wadzenia publicznych ZOZ-6w (ma jedynie taka mozliwos¢). W zakresie jej obowiazkow lezy natomiast realizacja
programow zdrowotnych na terenie gminy;

b— SPZOZ i ztobek;

¢ — podstawowa opicka zdrowotna jest w Szydtowcu prowadzona przez niepubliczny ZOZ;

d — w gminie Kozienice nie ma strazy miejskiej;

e — straz miejska jest wydzielona jedynie jako komoérka organizacyjna urzgdu;

f— jako odrgbna jednostka organizacyjna (nie w ramach pomocy spotecznej).

Zrbdto: Badania wiasne na podstawie BIP (www.bip.pl). Stan na koniec 2005 roku.

Wyodrgbnionej jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ patologiami spolecznymi nie
maja gminy Grojec i Szydlowiec (zadanie to w réznym stopniu jest realizowane przez osrodki
pomocy spotecznej). W Kozienicach zajmuje si¢ ta problematyka jednostka budzetowa pod
nazwa O$rodek Profilaktyki Uzaleznien. Nie sposob nie zauwazy¢ stosunkowo duzej liczby
jednostek organizacyjnych szkolnictwa w gminie Kozienice. Moze to by¢ czgéciowo uzasad-
nione wigksza liczba ludnosci 1 wigksza powierzchnia gminy w poréwnaniu z pozostatymi.
Inne uzasadnienie to fakt, iz gmina Kozienice w 1999 roku nie dokonata gruntownej zmiany
sieci szkol, a jedynie korekte wynikajaca z przeksztatcenia niektorych szkot w gimnazja.

Aspekt instytucjonalny to rowniez prawnie usankcjonowana forma organizacyjna jed-
nostki realizujacej ustugi spoteczne. Omawiana wczesniej duza autonomicznos$¢ organow sta-
nowiacych gmin w tworzeniu zorganizowanych struktur zajmujacych si¢ realizacja polityki
spotecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w liczbie i roznorodnosci form organizacyjnych
w kazdej z badanych gmin. Przewazaja jednostki budzetowe (tabela 26), bowiem finanso-
wanie ustug spotecznych ma w nich generalnie charakter jednostronny (ustugi nieodptatne),
tzn. transfer pienigdzy odbywa si¢ w kierunku od gminy do instytucji realizujacej polityke
spoleczna w imieniu gminy (gtéwnie szkoty i jednostki je obstugujace, osrodki pomocy spo-
tecznej, straze miejskie). Tam zas, gdzie pojawiaja si¢ generalnie wigksze wplywy za odptatne
ustugi z dziedziny gminnej polityki spotecznej badZ ustugi te sa czgscia dziatalno$ci opera-
cyjnej instytucji, to jednostka dziata zazwyczaj w formie zakladu budzetowego (np. przed-
szkola, ztobki, administracja lokalami gminy, ustugi z sektora sportu i rekreacji) (tabela 26).
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Tabela 26.  Jednostki organizacyjne gmin w zakresie polityki spolecznej wedlug formy
organizacyjnej (w liczbach)

. Spotka prawa
Gmina Razem Jedl.lOStka Za.klad Gminne osoby handlowego 100%
budzetowa budzetowy prawne q q

udzial gminy
Grojec 16 10 4 1 1
Kozienice 30 19 8 3* -
Szydlowiec 15 10 4 1 -
Razem 61 39 16 5 1

* —w tym SP ZOZ ,,Przychodnie Kozienickie”.
Zrodto: Badania wiasne na podstawie BIP gmin (www.bip.pl). Stan na koniec 2005 roku.

Odmienng, wprowadzong od niedawna przez ustawodawce, struktura organizacyj-
na s gminne osoby prawne, czyli samorzadowe instytucje kultury. Te formy organiza-
cyjne sa stosowane we wszystkich prezentowanych gminach. Jak dotad trudno udowodnié
na przyktadzie badanych gmin, aby ta specjalna i stosunkowo mtoda forma organizacyjna
w dziedzinie kultury byla z jakich$ wzgledow bardziej efektywna niz zaktad budzetowy czy
jednostka budzetowa®®. Jest to w duzej mierze ,,wirtualne”, ustawowe upodmiotowienie. In-
stytucje te maja bowiem, szczegdlnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, mate zdolno-
$ci generowania przychodow wihasnych i brak mozliwosci do odliczania VAT. Obecnie ulega
to stopniowe]j zmianie, poniewaz samorzadowe instytucje kultury moga pozyskiwaé wigcej
srodkow z budzetu wojewddztwa samorzadowego oraz Unii Europejskiej. Nadal niedookre-
slona sprawa pozostaje ich faktyczna autonomiczno$¢. Pomimo prawnego upodmiotowienia
wlascicielem mienia tych instytucji pozostaje nadal w przewazajacej mierze samorzad gmin-
ny. Osobg prawna jest rowniez SP ZOZ ,,Przychodnie Kozienickie”, ale utworzong na mocy
odrebnych przepisow.

We wszystkich formach organizacyjnych (z wyjatkiem spotek prawa handlowego)
gmina moze bez przeszkod przekazywaé srodki finansowe zaréwno na dziatalno$¢ bieza-
ca, jak 1 inwestycyjna oraz na odtworzenie majatku tych jednostek. Z tym, ze w przypadku
spotek prawa handlowego ustawa o rachunkowosci wymaga, aby dokonywaty one faktycz-
nych odpiséw amortyzacyjnych na odtworzenie majatku. Jesli za$ idzie o zaktady budze-
towe, to nie maja one takiego obowiazku. Na zasadzie dobrowolno$ci gmina moze zawsze
zasili¢ ten podmiot dotacja inwestycyjna. Dofinansowanie deficytowych zadan biezacych
jest natomiast uwarunkowane doktadnym wyliczeniem jednostkowej (do jednej ustugi) do-
tacji, a na jej podstawie dotacji, np. miesi¢cznej, do okreslonej liczby ustug nierentownych,
np. z dziedziny sportu i rekreacji czy mieszkalnictwa. W prezentowanym zestawieniu obej-
mujacym az 61 jednostek organizacyjnych realizujacych gminng polityke spoteczna tylko
jedna z nich ma forme spotki prawa handlowego. Jest nig Towarzystwo Budownictwa Spo-
tecznego w Grojcu ze 100 proc. udziatem gminy.

Po wszechstronnej analizie instytucjonalnej nalezy postawi¢ nast¢pujace pytanie: czy
i w jakim stopniu przedstawione deficyty instytucjonalne znajduja odzwierciedlenie w opi-

29 Jedynie pracownicy nie otrzymuja ,.trzynastki” w odroznieniu od jednostek budzetowych — przypis autora.
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niach respondentéw na temat ustug spolecznych? Odpowiedz bgdzie formutowana w roz-
dziale trzecim.

2.3.2. Realizacja ustug spolecznych w sprawozdaniach gmin

Prezentacja instytucjonalna skali i formy realizacji polityki spotecznej przez gminy
dostarczyta istotnych informacji na ten temat. Aby jednak petniej opisac tg sfere aktywnosci
gmin, nalezy dokona¢ przynajmniej wstgpnej analizy wybranych dokumentéw z dziedziny
polityki spotecznej gmin wynikajacych z ich obowiazkowej sprawozdawczosci. W zwiazku
z tym nalezy sprawdzi¢, w jakim stopniu ze sprawozdan wynika poziom zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb mieszkancow w sektorze gminnych ustug spotecznych.

Szkolnictwo. Adresatami sprawozdan rocznych gminy z dziedziny edukacji sa Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej oraz Gtowny Urzad Statystyczny. Sprawozdania do minister-
stwa — symbol EN — zawieraja np. meldunek o liczbie uczniow w szkotach w danym roku
szkolnym. Sporzadza je kazda szkota podstawowa i kazde gimnazjum odrebnie. Informuja
one dodatkowo o typie szkoty, miejscu polozenia (wie$ lub miasto) oraz nazwie organu pro-
wadzacego®. Ze sprawozdan nie wynikaja pozadane kierunki zmian w polityce o$wiato-
wej — majg one charakter glownie iloSciowy (tabela 27).

Tabela 27.  Wyniki testu szostoklasistow w gminach w poszczegolnych latach (w punktach)

Srednia wyniku sprawdzianu széstoklasistow w latach:
Nazwa jednostki 2004 2005 2006 2007
Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat Gmina

Kozienice 24,75 24,85 28,27 28,03 24,47 24,34 2592 25,59
Szydlowiec 24,15 22,4 27,43 25,72 25,76 24,5 25,41 23,92
Groéjec 24,99 26,9 29,31 28,55 25,52 27,25 26,55 26,87

Wojewédztwo 26,33 30,21 26,35 27,43

Kraj 25,6 29,5 25,3 26,6

Zrbdto: www.oke.waw.pl.

Ze sprawozdan nie wynika takze jako$¢ ksztatcenia uczniow. Jakosé¢ ksztatcenia moz-
na jednak oceni¢ na podstawie okresowych raportow Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.
Z danych przedstawionych w tabeli 26 wynika, iz badane gminy mialy gorsze wyniki niz
zanotowane w catych powiatach. Moze si¢ to wiaza¢ z tym, ze na terenach wiejskich®' byty
mniejsze liczebnie klasy 1 to réwniez moglto wptynaé na jako$¢ nauczania. Cho¢ inne bada-
nia nie potwierdzaja tego (rozdziat 1.2.5.1.). Okazuje sig, ze w testach gimnazjalnych badane
gminy majq nieznacznie lepsze wyniki niz cale powiaty (tabela 28). Mniejsza liczebno$§é
oddzialéw, ktora mogta by¢ istotna w poprzednim zestawieniu, nie ma juz tutaj wptywu na
jakos¢ ksztatcenia.

20 Sprawozdania do GUS — symbol S zawieraja dodatkowe informacje. Sprawozdanie przedszkola i oddziatu przed-
szkolnego przy szkole podstawowej (S-01) informuje o liczbie godzin pracy placowki w ciagu dnia oraz liczbie dzieci
z wyszczegolnieniem liczby dziewczat. Przedstawia dzieci objgte wychowaniem i ksztatceniem specjalnym. Sprawozdanie
szkoty podstawowej 1 gimnazjum (S—-02) informuje m.in. o liczbie i typie pomieszczen szkolnych, liczbie komputerow,
liczbie uczniow dowozonych do szkoty, liczbie ksiazek w bibliotece szkolnej oraz liczbie uczniow wedtug klas. S-09 doty-
czy stypendidw, zasitkow losowych, zaje¢ pozalekeyjnych i nadobowiazkowych, $wietlic szkolnych oraz nauczania jgzy-
kow obcych w szkotach. Zestawienia zbiorcze przygotowywane co miesiac przez organ prowadzacy zawieraja informacje
o nauczycielach — ich stopniu wyksztatcenia, awansu zawodowego i wymiaru godzin zatrudnienia — przypis autora.

»! Badane powiaty stanowia glownie gminy wiejskie — przypis autora.
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Tabela 28.  Wyniki egzaminéw gimnazjalnych w gminach w poszczegélnych latach (w lacznych

punktach)
Srednia wynikow egzaminu w latach:
Nazwa jednostki 2004 2005 2006 2007
Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat Gmina
Kozienice 52,55 51,60 58,49 58,59 54,83 55,21 56,07 56,32
Szydlowiec 47,54 48,08 53,58 55,69 52,86 53,19 53,22 51,39
Groéjec 53,87 54,15 58,68 58,20 56,47 58,15 58,04 59,15
Wojewédztwo 53,27 60,33 b.d. b.d.
Kraj 51,50 57,44 55,30 56,79

Zrbdto: www.oke.waw.pl.

W gimnazjach bowiem, zaréwno na terenie wiejskim, jak i miejskim, liczebno$¢ oddzia-
tow jest porownywalna. Wazne moze by¢ takze prawdopodobnie lepsze wyposazenie gim-
nazjow w pomoce naukowe. Rowniez status spoteczno-ekonomiczny rodzicéw i omawiane
wezesniej zaleglodci inwestycyjne (W szczegdlnosci wyposazenie szkot) moga mie¢ wpltyw
na wyniki testow gimnazjalnych w gminie Szydlowiec (por. wyniki badan, rozdziat 1.2.5.1.).

Kultura, sport i rekreacja. Samorzadowe instytucje kultury: domy kultury, biblio-
teki, muzea itp. sktadaja roczne sprawozdania (K — 01...03) do GUS w zakresie zbiorow
i zakresu $wiadczonych ustug. Dodatkowe sprawozdania roczne do GUS to badanie popytu
na pracg (Z — 05) oraz sprawozdanie o osobach zatrudnionych, ich wynagrodzeniu i czasie
pracy (Z — 06). Zawieraja one dodatkowe informacje o faktycznym zatrudnieniu z podziatem
na symbol zawodu (specjalno$ci) i jego nazwe oraz o czasie pracy i wynagrodzeniach®?,
W obowiazkowych sprawozdaniach nie ma ilo§ciowego 1 jako$ciowego zapotrzebowania
mieszkancow na ustugi z dziedziny kultury, sportu i rekreacji. Nie wynika z nich réwniez
koniecznos$¢ przeprowadzania takich analiz. Gminy takze raczej nie dysponuja wystarcza-
jacymi dodatkowymi informacjami o faktycznym stopniu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow poprzez ustugi spoteczne w tych dziedzinach (bardzo zréznicowanych jesli
idzie o szczegdtowa oferte).

Ochrona zdrowia. Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, dla ktorych
organem zalozycielskim jest gmina, sporzadzaja sprawozdania do Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Sprawozdania do NFZ zawieraja wnioski
dotyczace liczby kontraktowanych ustug. W podstawowej opiece zdrowotnej wynikaja one
proporcjonalnie z liczby zapisanych i objetych opiekg mieszkancéw gminy, natomiast w am-
bulatoryjnej opiece specjalistycznej wynikaja z uprzednio zgloszonych potrzeb w danych
dziedzinach specjalizacji oraz mozliwo$ci kadrowych, sprzetowych i lokalowych placowki.
W obowiazkowych sprawozdaniach nie jest ujmowane ilosciowe i jakosciowe zapotrzebo-
wanie mieszkancow na ustugi medyczne ani ich oczekiwania co do tych ustug. SP ZOZ-y

»2 Sprawozdanie o finansach instytucji kultury (F-02/dk) zawiera informacje dotyczace bilansu jednostki na poczatek
i koniec roku sprawozdawczego, rachunek zyskow i strat. Sprawozdanie (F-03) o stanie i ruchu $rodkow trwatych
niesie informacj¢ o zmianach majatkowych w jednostkach kultury, sportu i rekreacji. Sprawozdanie miesigczne (KT-1)
o wykorzystaniu turystycznego obiektu zbiorowego zakwaterowania o wykorzystaniu obiektu w badanym miesiacu oraz
o turystach zagranicznych, ktorzy skorzystali z ustug obiektu informuje GUS — przypis autora.
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moga to jednak oszacowac¢ na podstawie np. liczby oczekujacych na okreslong ustuge czy
zabieg?®”,

Mieszkalnictwo. W zakresie tego dziatu gminy sporzadzaja sprawozdania roczne
do GUS. Sprawozdanie o zasobach mieszkaniowych (M—01) informuje o liczbie mieszkan,
izb 1 powierzchni uzytkowej mieszkan stanowiacych wiasno$¢ jednostki sprawozdawcze;.
Sprawozdanie to dodatkowo zawiera dane dotyczace zasobow mieszkaniowych gminy spry-
watyzowanych, sprzedanych oraz zasobéw mieszkaniowych przeznaczonych na cele nie-
mieszkalne. Podaje takze informacj¢ o remontach i modernizacjach mieszkan w budynkach
mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ jednostki oraz wspolnot mieszkaniowych. Sprawoz-
danie (SG-1) dotyczy gospodarki mieszkaniowej i komunalnej gminy. W kwestii mieszkal-
nictwa informuje ono o zasobach mieszkaniowych stanowiacych wiasno$¢ gminy, rotacji
lokatoré6w w mieszkaniach wynajmowanych, liczbie i powierzchni mieszkan socjalnych oraz
budynkéw objetych zbiorka odpadow komunalnych?*. W obowiazkowych sprawozdaniach
gminy nie ma zapotrzebowania mieszkancow na budownictwo socjalne i komunalne. Na-
tomiast gmina dysponuje informacjami na temat liczby osob oczekujacych na mieszkania
komunalne i socjalne.

Bezpieczenstwo publiczne. W dziedzinie bezpieczenstwa publicznego gmina nie pro-
wadzi obowiazkowe] sprawozdawczos$ci®.

Pomoc spoteczna. Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej przygotowuja sprawozdania
do Regionalnych Centrow Polityki Spotecznej na temat projektowanych potrzeb dotycza-
cych zatrudnienia, przewidywanej liczby 0sob wymagajacych pomocy, planowanej liczby
$wiadczen, ogolnego kosztu planowanych $wiadczen. Osérodki przesylaja tez informacije
o planowanych inwestycjach w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. Liczba
zatrudnionych musi by¢ zalezna od liczby mieszkancow, a nie od liczby $wiadczeniobior-
cow?®. Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej przygotowuja kwartalne sprawozdania finanso-
wo-rzeczowe o0 zadaniach zrealizowanych ze $srodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin
dotyczace: $wiadczen rodzinnych z wyszczegdlnieniem rodzajow §wiadczen, np. urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka. Kwartalnie sporzadzane jest takze sprawozdanie o wydatkach na
zaliczki alimentacyjne poniesione ze srodkow budzetu panstwa i budzetow gmin oraz zasit-
kow statych 1 okresowych. W zadnym sprawozdaniu nie ma tak pozadanej informacji o licz-
bie beneficjentow pomocy spotecznej, ktorzy si¢ faktycznie usamodzielnili.

23 Natomiast Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21.08.2008 r. w sprawie przekazywania informacji o programach
zdrowotnych i wzorze dokumentu zawierajacego te informacje dodatkowo naktada na gminy obowiazek przekazywania
takich sprawozdan powiatowi, jesli programy zdrowotne realizowane sa ze srodkéw publicznych — przypis autora.

24 Sprawozdanie to zawiera takze dane o gospodarce gruntami pod budownictwo mieszkaniowe, a w szczegolnosci:
grunty przekazane inwestorom w okresie sprawozdawczym oraz grunty pozostajace w zasobie gminy, w tym uzbrojone
oraz informuje o dodatkach mieszkaniowych wyptaconych przez gming. Gminy miejsko-wiejskie wypetniaja osobno
dwa sprawozdania: oddzielnie dla miasta i oddzielnie dla pozostalej czgsci gminy — przypis autora.

25 Na poziomie powiatu Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, w ktorej sktad wchodza radni, pracownicy
powiatu, przedstawiciele policji i prokurator sporzadza roczne sprawozdania dotyczace bezpieczenstwa publicznego
w wymiarze lokalnym i przesyta je do marszatka wojewodztwa — przypis autora.

2% Jest to zupetnie nieracjonalne, bo nie uwzglgdnia poziomu materialnego mieszkancow danej gminy — przypis auto-
ra, patrz takze rozdziat 1.
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Zwalczanie patologii spolecznych. Roczne sprawozdanie samorzadéw gminnych
w kwestii profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (PARPA—-G1) jest przekazy-
wane do Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych. Jest ono skonstru-
owane wyjatkowo w formie szczegotowej ankiety, ktora informuje o przygotowaniu gminy do
realizowania tego zakresu zadan. Sa to uchwaty i zarzadzenia dotyczace tematyki profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych, informacje na temat rynku napojow alkoholowych,
koordynatora GPRPA%’ i gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych. Ponad-
to szczegdtowo opisane sa mozliwosci pomocy gminy dla 0sob z problemem alkoholowym
w kwestii przeciwdziatania przemocy w rodzinach, profilaktyki szkolnej i srodowiskowe;j,
edukacji publicznej, nietrzezwosci w miejscach publicznych, wspolpracy z innymi samorza-
dami oraz zagranica, badan i ekspertyz oraz finansowania tych wszystkich dziatan. Ankieta
zawiera az 80 pytan i jest dobra forma informacji o zaspokojeniu potrzeb mieszkancow przez
gming w zakresie profilaktyki i leczenia probleméw alkoholowych. Od 2006 roku gminy maja
takze obowiazek sporzadzac¢ sprawozdania z realizacji krajowego programu przeciwdziatania
narkomanii. Jest ono zbudowane rowniez w formie ankiety obejmujacej pytania dotyczace
organizacji dziatan, formy profilaktyki oraz badan monitoringu i ewaluacji.

Rynek pracy. W kwestii rynku pracy i zwalczania bezrobocia gmina nie prowadzi
zadnej obowigzkowej sprawozdawczosci. Jedynie musi to czyni¢ w zwiazku z ewentualng
wspotpraca z powiatem w sprawie stazy absolwenckich, prac interwencyjnych, robot pu-
blicznych czy prac spotecznie uzytecznych.

Po przegladzie wybranych obowiazkowych dokumentéw sprawozdawczych gmin nalezy
wigc uznaé, ze w malym stopniu wynika z nich aktualny poziom zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow w zakresie ustug spotecznych. W dziedzinie bezpieczenstwa publicz-
nego i rynku pracy gmina generalnie nie musi w ogole prowadzi¢ sprawozdawczosci. Wigcej
informacji na ten temat zawierajg sprawozdania powiatu. Stosunkowo najwigcej informacji
dotyczacych potrzeb mieszkancow niosa jedynie niektore sprawozdania z dziedziny pomocy
spolecznej oraz patologii spotecznych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze to, czy gmina analizuje
i realizuje skutecznie swa polityke spoteczng zalezy gléwnie od jej wlasnej aktywnosci (w tym
poszukiwania dodatkowych zrodet informacji na temat poziomu zaspokojenia potrzeb miesz-
kancow w dziedzinie ushug spotecznych). Generalnie nie ma bezposrednich mechanizméw ad-
ministracyjnych, ktore by proceduralnie (sprawozdawczo) aktywizowaty gming w jej polityce
spotecznej badz sa one jedynie w niektorych rodzajach polityki szczegdtowej i to raczej stabe.

2.4. Podsumowanie

1. Gminy w badanym okresie mialy bardzo zr6znicowany poziom rozwoju i zaspo-
kojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow, bowiem mogly nie wykorzystywac
w pelni zasobow wiasnych w rozwoju (mienie, finanse, organizacja, kadry); na ich
terytorium znajdowaty si¢ r6zne 1 zmieniajace si¢ w czasie zasoby spoteczno-go-
spodarcze, zalezne w istotnym stopniu od lokalizacji przestrzennej gminy (metro-

»7 Gminny program rozwigzywania problemow alkoholowych — przypis autora.

85



86

polia — peryferie), ale Zadna z nich nie znalazta si¢ w grupie gmin ,,0dstajacych
w rozwoju” (por. Czyszkiewicz).

. Dotychczasowa polityka gospodarcza gmin (infrastruktura, podatki) wydaje si¢ by¢

bardziej racjonalna i uzasadniona niz ich polityka spoteczna, poniewaz gminy przeka-
zuja coraz wigcej pieniedzy wiasnych i zewnetrznych glownie na pomoc spoteczna oraz
szkolnictwo (§rodki wlasne) przy ich trwatym braku na inne rozwojowe dziedziny.

. Polityka spoteczna gminy nie jest spdjna finansowo, bowiem strumienie finansowa-

nia poszczegdlnych rodzajow polityki nie sa wzajemnie zharmonizowane, maja rozne
zrodta i nasilenie zarowno w ujeciu wewnatrz-, jak i migdzygminnym, a gminy z ma-
tym budzetem maja zarazem mniej zewngtrznych $rodkoéw na ustugi spoteczne i nie
ma mechanizméw ustawowych, ktore moglyby temu skutecznie zapobiegad.

. Jako$¢ ustug spotecznych, ktore organizuje i realizuje gmina, jest trudna do okresle-

nia jedynie na podstawie danych statystycznych i dokumentéw urzedowych gmin
(budzet, majatek, sprawozdawczo$¢) w zwiazku z tym gmina, bazujac tylko na
takich informacjach, moze dziala¢ nieefektywnie w zakresie poprawy jakosci i lep-
szej dostepnosci do tych ustug.

. Bardzo zr6znicowana organizacja, realizacja i finansowanie polityki spofecznej w gmi-

nach w poszczegolnych jej dziedzinach (od najbardziej rozwinigtych: szkolnictwa, po-
mocy spotecznej do najmniej rozwinigtych: ochrony zdrowia, mieszkalnictwa i bez-
pieczenstwa publicznego) moze skutkowac¢ deficytem niektorych ustug spotecznych
1 nierownomiernym rozwojem lokalnym, zatem, aby zweryfikowa¢ taka hipotezg, na-
lezy dodatkowo zbada¢ opini¢ mieszkancow, w tym radnych gmin, na ten temat.



ROZDZIAL 111

POLITYKA SPOLECZNA GMIN W OPINII RESPONDENTOW

Analiza danych statystycznych i dokumentéw urzgdowych dotyczacych badanych
gmin dokonana w poprzednim rozdziale stanowi wazne zrodto dla realizacji celu rozprawy.
Analizy te uzupetniono o opinie respondentéw i radnych na temat wybranych aspektow
gminnej polityki spotecznej. Pytani mieszkancy sa bowiem odbiorcami (beneficjentami)
ustug spotecznych, ktére wptywaja na lokalng jako$¢ Zycia. Natomiast radni (reprezentanci
mieszkancow) maja istotny wptyw na ksztatt polityki spotecznej gminy.

Dalsza czg$¢ pracy bedzie proba odpowiedzi na pytanie badawcze, jakie sa opinie re-
spondentow i ich reprezentantow — radnych — na temat polityki spotecznej gmin i jakie wnio-
ski wynikaja z tych opinii.

3.1. Cele i zakres ustug spotecznych w gminach w $wietle badan

3.1.1. Metoda badan wlasnych

Celem badania wlasnego bylo poglebienie wiedzy na temat wzajemnych uwarunkowan
gminnej polityki spotecznej i rozwoju lokalnego. W badaniach skoncentrowano si¢ na trzech
gltéwnych aspektach gminnych ustug spotecznych:

1) organizowanie polityki spotecznej gminy,

2) finansowanie ustug spotecznych,

3) wpltyw polityki spotecznej gminy na jako$¢ zycia w wymiarze lokalnym.

Zeby zrealizowac ten cel, przeprowadzono badanie, ktorym objgto wybrane kategorie
mieszkancow z terenéw gmin: Szydtowiec, Kozienice 1 Grojec. Badang populacje stanowili
mieszkancy trzech gmin N=3x300=900. Dodatkowo badaniem zostali objeci radni gmin
N=3x21=63. Badanie zrealizowano w czerwcu i lipcu 2005 roku. Okres badany obejmo-
wat lata 1999-2002 i 2003-2005. Wielkos¢ proby w kazdej gminie stanowi odpowiednio:
1,3 proc. populacji gminy Gréjec, 1,0 proc. populacji gminy Kozienice oraz 1,6 proc. popu-
lacji gminy Szydtowiec. Badanie zrealizowano metoda sondazowa, stosujac kwestionariusz
ankiety. Badaniem zostali objeci rodzice dzieci szkot wiejskich 1 miejskich, mieszkancy so-
fectw 1 mieszkancy miast w obrgbie dziatania wszystkich komitetow osiedlowych, klienci
pomocy spotecznej, mieszkancy korzystajacy z ustug domu kultury i o§rodka sportu i rekre-
acji (tabela 29).

W konstrukcji kwestionariuszy ankiety skierowanej do wszystkich grup respondentow
uwzgledniono trzy wymiary polityki spotecznej. Pytania z organizacji polityki spotecznej
dotyczyty: dbatosci wtadz samorzadowych o poszczegdlne ustugi spoteczne gmin, dostep-
nosci do infrastruktury spotecznej gmin, wspotpracy gmin z organizacjami trzeciego sekto-
ra, jakosci $wiadczonych ustug spotecznych i jakosci pracy urzednikow.
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Tabela 29.

Sposéb dostarczania ankiet respondentom

Dostarczenie i odbior ankiet
w zaklejonych przez odpo-
wiadajacych kopertach

Ankieta skierowana do:

Wies odrebnie 100 szt.

Miasto odr¢bnie 100 szt.

Dyrektorzy szkot podstawo-
wych i gimnazjéw na wsi
i w miescie (wszyscy) (dzieci
zwracaja do urny)

Rodzicow dzieci szkolnych na
wsi i w miescie ze wszystkich
obwodow szkolnych

50 szt. domy o numerach
parzystych

50 szt. domy i mieszkania
przy réznych ulicach
o numerach nieparzystych

Soltysi, przewodniczacy
Komitetow Osiedlowych
(wszyscy) (zwracaja tacznie
na zebraniu ogélnym w urzg-

Mieszkancow wsi i mieszkancow
miasta ze wszystkich sofectw
i osiedli

50 szt. domy o numerach
nieparzystych

50 szt. domy i mieszkania
przy réznych ulicach

dzie) albo ew. prac. urzgdu o numerach parzystych

lub inkasenci podatkowi

Mieszkancow wsi i mieszkancow
miasta (klienci pomocy
spotecznej)

50 szt. (wie$ i miasto lacznie) pierwsi napotkani w tej
instytucji klienci od dnia 20 czerwca (ankiety wypelnia-
ja na miejscu, zaklejaja w kopercie i wrzucaja do urny)

Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

Mieszkancow wsi i mieszkancow
miasta (odbiorcy ustug)

Dyrektor ds. kultury, dyrek-

.. 50 szt. jw. (wies i miasto lacznie
tor ds. rekreacji, sportu iw- € A )

Zrodo: Badania whasne.

Problematyka finansowania polityki spolecznej gminy obejmowala nastepujace za-
gadnienia: wysoko$¢ podatkow gminnych, wydatki na pomoc spoteczna, dofinansowanie
ustug spotecznych ze Srodkow mieszkancoéw, zmiany w finansowaniu ustug spotecznych.
Zakres pytan dotyczacych wptywu polityki gminy na jako$¢ zycia w wymiarze lokalnym
obejmowat nastgpujace aspekty: warunki mieszkaniowe, zdrowotne, edukacyjne oraz ogol-
ne warunki rozwoju rodziny i przyszto$ci dzieci stwarzane przez gming. W kwestionariuszu
ankiety zostaly takze zawarte pytania o potrzeby respondentow dotyczace ustug spotecz-
nych i ich oczekiwania dotyczace kierunkow przysztego rozwoju gminy. Dodatkowo zapyta-
no o aktywno$¢ obywatelska spotecznosci lokalnej mierzona kontaktami spotecznymi oraz
uczestnictwem w organizacjach.

Ankieta skierowana do radnych zostata wzbogacona o problematyke dotyczaca orga-
nizacji gminy, zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich oraz o mozliwosci
gminy dotyczace zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Zasadnicze badania zo-
staly poprzedzone pilotazem w gminie Zwolef na probie 30 respondentéw. Odsetek wypet-
nionych i zwréconych ankiet wyniost 70 proc. Otrzymane dane postuzyty do przygotowania
kwestionariusza, ktory zostat wykorzystany w badaniach wtasciwych.

Ankieta wykorzystana do badan mieszkancoéw poszczegdlnych gmin liczy cztery stro-
ny formatu A4 i zawiera 21 pytan. Kwestionariusz ankiety wykorzystywany do badan rad-
nych wybranych gmin liczy cztery strony formatu A4 i zawiera 25 pytan. Sposob doboru
respondentow (tabela 29) zostal tak okreslony, aby mozliwe bylo dotarcie do r6znych kate-
gorii spolecznych. Przy realizacji badan autor korzystal z pomocy burmistrzéw Grojca oraz
Szydlowca, jednostek organizacyjnych badanych gmin (szkét, MGOPS-6w, doméw kultury,
o$rodkow rekreacji), a takze jednostek pomocniczych (sotectw i komitetow osiedlowych).

Radnym bioracym udzial w badaniu autor dostarczyt kwestionariusze ankiety osobi-
Scie. Petny sktad rady w kazdej gminie wynosit 21 radnych. Dzigki uprzejmosci burmistrzow
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Szydlowca 1 Grdjca przed rozpoczgciem obrad rad miejskich w badanych gminach autor
przedstawit zatozenia badania i rozdat ankiety wszystkim obeenym radnym. W przerwach
obrad radni wypehnili i zwrdcili ankiety (Gréjec — N=17, Kozienice — N=19, Szydlowiec —
N=18).

W rezultacie przeprowadzonych badan respondentéw uzyskano 741 wypetnionych
ankiet i 54 ankiety wypetnione przez radnych. Jak wynika z tabeli 30, zaloZzenie autora
o dotarciu do 0s6b z réznych kategorii spotecznych zostato w duzym stopniu zrealizowane.
Najwigkszy odsetek zwroconych ankiet odnotowano w gminie Kozienice (90 proc.); nastgp-
nie w gminie Gréjec (84 proc.) oraz w gminie Szydtowiec (73 proc.). Przecigtny zwrot wy-
petnionych ankiet z trzech gmin wyniost 82 proc. We wszystkich badanych gminach kobiety
stanowia liczniejsza grupe respondentow (57-68 proc., tabela 30).

Tabela 30.  Charakterystyka respondentow (w liczbach i w odsetkach)

Respondenci wedlug kryteriow (razem 741 oséb) Gmina Grojec Gmina Kozienice Sz(;(;lllqi:;ec
Laczna liczba respondentow 253 270 218
Laczna liczba 0sob w gospodarstwach dom. 767 804 714
Do 24 lat 324 5.9 17,9
25-34 19,4 19,3 21,6
35-44 22,5 32,2 32,6
45-54 22,9 27,0 19,7
55-64 1,6 10,0 3.2
Powyzej 64 lat 0,0 48 1.0
Mgzczyzna 25,7 40,4 28,0
Kobieta 68,3 57,0 64,7
Student 18,6 5,9 12,8
Pracujacy zawodowo 54,5 54,1 52,8
Rolnik 83 11,5 32
Rencista, emeryt 0,0 15,2 5.5
Bezrobotny 1,1 11,1 15,1
Inna sytuacja zawodowa 15,0 3,0 7.8
Zamieszkaty w miescie 45,1 474 46,3
Zamieszkaty na wsi 435 36,7 29,8
Urodzony w gminie zam. 54,5 50,7 32,6
Urodzony poza gm. zam. 41,1 452 59,2
Podstawowe 9.9 6,3 55
Zawodowe 9,5 18,9 14,2
Srednie 43,9 433 45,9
Wyzsze 36,8 29,3 32,1

Zrodto: Badania whasne.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze problematyka podejmowana w badaniach —

np. wychowanie i ksztalcenie dzieci — w wigkszym stopniu dotyczyta dziedzin zycia beda-
cych domena kobiet.
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Wsrod respondentdw najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 35—44 lata, maja-
ce $rednie wyksztatcenie. Wigkszo$¢ badanych to osoby zamieszkale w miescie, pracujace
zawodowo, urodzone w miejscu zamieszkania.

Z uwagi na szeroki zakres badan wlasnych oraz w celu uzyskania wiekszej przej-
rzysto$ci dane w tablicach i na wykresach podano wytacznie w odsetkach. Rozktad wszyst-
kich odpowiedzi respondentow i radnych w liczbach bezwzglednych z podziatem na gminy
znajduje si¢ w aneksie zalaczonym do rozprawy.

3.1.2. Dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej

We wszystkich gminach w badanym okresie generalnie poprawita si¢ dostepnos¢ do
infrastruktury spolecznej gmin, ale w bardzo zréznicowanym stopniu (tabela 31). Ogolna
dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej najlepiej byta oceniania w gminie Kozienice, a naj-
gorzej w gminie Szydlowiec.

W opinii respondentéw najwigksza poprawa dostepnosci do obiektow infrastruktury
spotecznej w stosunku do pierwszej potowy badanego okresu (1999-2002) nastapita w gmi-
nie Kozienice, a najmniejsza w gminie Szydlowiec (tabela 31). Przez caty okres badany we
wszystkich gminach najlepiej oceniano dostgpnos$¢ obiektéw o charakterze edukacyjnym
oraz kulturalnym.

Tabela 31.  Dostep respondentéw do infrastruktury spolecznej gmin wedlug rodzaju obiektéw —
dynamika zmian w okresie badanym (w odsetkach)

Czy na terenie Pani/Pana zamieszkania
dostepnos$é¢ do nastepujacych obiektow Gréjec Kozienice Szydlowiec
lokalnej polityki spolecznej
(w tym wygodne korzystanie ze §wiadczo- 2003-2005 2003-2005 2003-2005
nych przez nie ustug) byla i jest DOBRA?>*
Szkota Podstawowa 92,1 (+1,2) 87,0 (+7.4) 85,3 (+3,7)
Gimnazjum 83,4 (+7,9) 82,6 (+12,3) 76,1 (+6,0)
Biblioteka, dom kultury, §wietlica 73,5 (+5,5) 77,4 (+9,3) 64,7 (+3,7)
Miejscowy osrodek rekreacji 24,1% (+9,5) 67,8% (+12,2) 28,9% (+4,6)
Boisko sportowe z wyposazeniem 64,8 (+17,0) 71,9 (+24,5) 30,3* (+6,0)
Miejscowy osrodek zdrowia 64,3% (+6,6) 71,9 (+9,7) 53,7 (+0,9)
Posterunek policji, Straz Pozarna 65,2 (+3,5) 77,0 (+5,9) 66,1 (+0,5)
Osrodek Pomocy Spotecznej 68,4 (+11,9) 65,9* (+7,8) 53,7 (-0,4)
Powiatowy Urzad Pracy 48,6* (+8,3) 64,4% (+7,7) 47,8 (+3,8)
Srednia odpowiedzi pozytywnych 64,9 (+7,9) 74,0 (+10,8) 56,3(+5,9)

Pogrubione — trzy warto$ci maksymalne.

* — trzy warto$ci minimalne.

Dane w nawiasach okreslaja zmiang dostgpnosci w stosunku do pierwszej potowy badanego okresu.
Zrédto: Badania whasne.

Pomimo ogdlnie lepszej oceny infrastruktury spotecznej gminy Groéjec w drugiej czg-
$ci badanego okresu w gminie tej mozna zaobserwowac¢ wzglednie trwate deficyty. Gmina
dysponuje turystyczna baza rekreacyjna i noclegowa (rozdziat 2.3.1.), ale nie jest ona w sta-
nie zaspokoi¢ wszystkich spotecznych potrzeb. Potrzebne sa np. zmiany w funkcjonowaniu
urzedu pracy, gdyz w opinii respondentow dostgpnosé do tej instytucji jest niewystarczajaca.

2% Pytanie nr 2 w ankiecie.
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Warto przy tym przypomniec, ze stopa bezrobocia w gminie Grojec utrzymuje si¢ na naj-
nizszym poziomie sposrod badanych gmin. Okoto jednej trzeciej respondentdéw negatywnie
ocenia takze dostepnos$¢ do miejscowego osrodka zdrowia. Respondenci wysoko ocenili na-
tomiast dostgpnos¢ do obiektow szkolnictwa i kultury.

W poréwnaniu z pierwsza czescia badanego okresu takze w gminie Kozienice zaobser-
wowano wzrost wskazan pozytywnych o dostgpnosci do infrastruktury spolecznej. Ogolna
ocena w tym zakresie jest lepsza niz w gminie Grojec. Najwyzszy odsetek wskazan pozy-
tywnych zaobserwowano — podobnie jak w gminie Grdjec — w szkolnictwie i kulturze. Gorzej
oceniana jest dostgpnos¢ do urzedu pracy, ale twierdzi tak ponizej jedne;j trzeciej responden-
tow. Glebszej analizy wymaga fakt, Ze chociaz Kozienice dysponuja miejscowym o$rodkiem
wypoczynkowym, to dostgpnos¢ do niego zostata krytycznie oceniona przez znaczny odsetek
respondentow. Moze to wynikac z jego wyeksploatowania. W dziedzinie bezpieczenstwo pu-
bliczne nie nastapila, niestety, wyrazna poprawa na koniec badanego okresu.

Najmniej pozytywnie dostgpno$¢ do infrastruktury spotecznej oceniona zostata przez
respondentéw w gminie Szydlowiec. W szczegdlnosci respondenci najgorzej ocenili dostep-
nos¢ do powiatowego urzedu pracy, osrodka zdrowia i osrodka pomocy spotecznej. Stosun-
kowo najlepiej w tym zestawieniu wypadty instytucje kulturalne i o§wiatowe.

3.1.3. Jako$¢ ushug spotecznych a jako$¢ pracy urzednikéw

Jednym z waznych wskaznikoéw byly opinie respondentdéw na temat jakosci ustug
spotecznych $wiadczonych przez gminy. Analizujac rozktad odpowiedzi (tabela 32), mozna
dostrzec podobienstwo pomigdzy wszystkimi gminami. Najlepiej sa oceniane ustugi z dzie-
dziny szkolnictwa, kultury sportu i rekreacji. W pozostatych ustugach spotecznych najwyz-
szy odsetek wskazan wystapit w pozycji ,,nie ulegta zmianie”. W ocenie jako$ci ustug spo-
fecznych najlepiej wypada gmina Kozienice. We wszystkich gminach stosunkowo wysoki
wskaznik odpowiedzi negatywnych odnotowano w dziale ochrona zdrowia.

Tabela 32.  Opinia respondentéw o jako$ci ustug spolecznych $wiadczonych przez gminy*”
wedlug rodzajow ustug (w odsetkach)

Jakos¢ Grojec Kozienice Szydlowiec

Gorsza Nie Lepsza Gorsza Nie Lepsza Gorsza Nie Lepsza

Ustugi iraczej ulegla iraczej iraczej ulegta iraczej iraczej ulegta iracze
oceniane gorsza zmianie lepsza gorsza Zmianie lepsza gorsza Zmianie lepsza
Szkolnictwo 9,5 43,5 43,9 8,9 35,6 49,3 19,7 41,8 32,1
Kultura sport i rekreacja 8,3 34,0 54,5 6,3 18,9 68,5 11,5 37,2 42,7
Ochrona zdrowia 25,3 54,5 17,0 29,3 41,8 22,2 22,9 58,7 12,8
Bezpieczefistwo 19,9 54,2 237 18,5 44,4 304 20,2 46,8 271

publiczne

Pomoc spoteczna 10,7 57,3 26,9 17,0 47,0 274 234 47,7 229
Srednia odpowiedzi 14,8 48,6 33,2 16,0 37,6 39,6 19,2 46,4 27,6

Wartosci maksymalne pogrubione.
Nie uwzgledniono respondentéw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

2% Pytanie nr 5 w ankiecie: Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jakos¢ swiadczonych ustug przez gmine

(np. nauczanie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo publiczne,
o0 zdrowie mieszkancow) w poszczegélnych dziatach w porownaniu do poprzedniej kadencji samorzqdu 1999-2002.
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Oceng jakosci pracy pracownikow samorzadowych prezentuje tabela 33. Respondenci
we wszystkich gminach oceniaja ustugi z dziedziny szkolnictwa (tabela 32) bardziej pozy-
tywnie niz pracg nauczycieli (tabela 33). Podobnie w przypadku kultury, sportu i rekreacji
pracownicy sa oceniani surowiej niz jako$¢ ustug. Trudno skomentowaé oceng burmistrzow,
bowiem w tym przypadku respondenci oceniali jednego pracownika, a w pozostatych przy-
padkach grupy pracownikow. Stosunkowo duzy odsetek ocen negatywnych w kazdej z ba-
danych gmin otrzymali radni. Najwigksza spdjnos¢ w ocenie jakosci $wiadczonych ustug
i pracownikow realizujacych te ustugi wystepuje w przypadku pomocy spoteczne;.

Tabela 33.  Opinia respondentéw o jakosci pracy osob zatrudnionych przez gming’” wedlug
rodzajow aktywnosci zawodowej (w odsetkach)
Opinia Grojec Kozienice Szydlowiec
Gorsza Nie Lepsza Gorsza Nie Lepsza Gorsza Nie Lepsza
iraczej ulegla iraczej iraczej ulegta iraczej iraczej ulegta iraczej
Pracownicy gorsza zmianie lepsza gorsza Zmianie lepsza gorsza Zmianie lepsza
Burmistrz 6,3 40,3 50,2 13,7 32,2 50,7 22,9 234 50,9
Radni 17,8 58,1 20,2 26,3 43,7 23,7 28,0 49,5 14,2
Urzad 10,8 55,7 30,8 16,7 48,1 30,4 15,6 49,1 28,4
Nauczyciele 75 51,8 37,9 11,9 45,6 36,3 6,4 45,9 39,0
Kultura, sport i rekreacja 9,9 50,6 352 10,4 38,9 43,0 73 52,3 29,8
Pomoc spoteczna 6,7 50,6 33,2 12,3 51,9 29,3 13,3 58,3 19,7
Srednia odpowiedzi 9,8 51,2 34,6 15,2 43,3 53,3 15,6 46,5 30,3

Wartosci maksymalne pogrubione.
Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrédto: Badania wihasne.

3.1.4. Realizacja ustug spolecznych przez trzeci sektor

Jak wynika z badan (tabela 34) we wszystkich gminach jest mate przyzwolenie spo-
teczne na zast¢gpowanie gminy podmiotami trzeciego sektora w kwestii realizacji ustug spo-
tecznych. Moze to sygnalizowac¢ trudnosci, jakie napotkaja gminy w realizacji zadan w part-
nerstwie publiczno-publicznym w obszarze obejmujacym cata sfer¢ pozytku publicznego.

Tabela 34.  Opinia respondentéw o samodzielnej realizacji zadan wlasnych przez gming*"!
(w odsetkach)
Gmina Tak i raczej tak Nie i raczej nie
Groéjec 78,3 14,2
Kozienice 78,5 17,0
Szydtowiec 78,0 12,4

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

3% Pytanie nr 6 w ankiecie: Jak Pani/Pan ocenia obecng jakos¢ pracy oséb zatrudnionych przez gmine w porownaniu
do poprzedniej kadencji 1999-2002.

3 Pytanie nr 3 w ankiecie: Czy gmina dla swoich mieszkarncéw powinna realizowaé samodzielnie (bez dodatkowego

zlecania np. innym, prywatnym jednostkom) lokalnq polityke spotecznq wytqcznie przez wlasne jednostki organizacyjne
(np. gminny osrodek kultury, gminny osrodek pomocy spolecznej, gminny osrodek zdrowia, gminny osrodek wypoczynko-
wy, gminne centrum sportu, gminna poradnia przeciwalkoholowa, gminna biblioteka publiczna, gminny klub wsparcia
bezrobotnych).
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Istnieje takze zwiazek pomigdzy najwigksza liczbg stowarzyszefn na 1000 mieszkan-
cow gminy Kozienice (rozdzial 2, tabela 7) a najwyzszym stopniem przyzwolenia na re-
alizacje zadan wilasnych gminy przez trzeci sektor (wérod respondentow gminy Kozienice
jest najwiecej odpowiedzi przeczacych na temat jedynie samodzielnej aktywnosci gminy
w realizacji zadan wlasnych).

W kolejnym pytaniu poruszono kwesti¢ udziatu organizacji pozarzadowych w po-
szczegolnych ustugach spotecznych (tabela 35).

Tabela 35.  Opinia respondentéw o pomocniczej realizacji zadan wlasnych gminy przez inne
podmioty publiczne wedlug rodzajow polityki*? (w odsetkach)

Dzial Gréjec Kozienice Szydlowiec
Szkolnictwo 41,1 34,0 40,4
Kultura, sport i rekreacja 35,6 31,5 31,2
Ochrona zdrowia 48,2 50,4 43,6
Bezpieczenstwo publiczne 43,5 38,1 29.4
Pomoc spoteczna 18,1 27,0 339
Patologie spoteczne 32,8 34,1 239
Bezrobocie 60,8 63,3 71,6

Zrodto: Badania wiasne.

We wszystkich trzech gminach respondenci akceptuja udzial organizacji non pro-
fit wrealizacji zadan gminnych w dziedzinie bezrobocia i ochrony zdrowia (tabela 35).
W dwodch gminach — Groéjcu i Kozienicach — wysokie przyzwolenie spoteczne wystepu-
je w przypadku bezpieczenstwa publicznego. Respondenci maja zatem §wiadomos$¢ tego,
ze gmina samodzielnie nie poradzi sobie z tak duzym wyzwaniem, jakim jest ksztattowanie
lokalnego rynku pracy czy lokalnej polityki zdrowotnej. Dziedzina, ktéra wymaga wsparcia
innych podmiotdow, jest takze bezpieczenstwo publiczne.

3.2. Finansowanie ustug spolecznych

3.2.1. Podatki lokalne

W opinii na temat finansowania polityki spotecznej przez gminy istotne jest zdanie re-
spondentow w kwestii wysokosci podatkow gminnych. Warto pozna¢ takze ich stanowisko
na temat oczekiwanych zmian w finansowaniu ustug spotecznych, w tym pomocy spotecz-
nej. Waznym obszarem badawczym jest sktonno$¢ respondentéw do dofinansowania ustug
spotecznych w gminie z wlasnych $srodkéw oraz akceptacja wspotfinansowania gminnych
ustug spotecznych przez lokalny biznes.

Jak wynika z danych (tabela 36), tylko okoto jednej trzeciej respondentow akceptuje
wysokos¢ podatkow lokalnych. Dla okoto potowy z nich sa one wysokie lub raczej wysokie.
Jak zaznaczono w rozdziale drugim, $rodki wiasne gminy sa glownym, a w wielu przypad-

302 Pytanie nr 4 w ankiecie: W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecz-
nej przez inne, niegminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa, firma ochro-
niarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dziatow wedlug Pani/Pana powinno to dotyczy¢? (Pro-
simy zaznaczy¢ maks. 3 wybrane odpowiedzi znakiem X w tabeli).
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kach jedynym zZrédlem finansowania ustug spotecznych. Jest to wazny problem dla gmin
zaro6wno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. We wszystkich gminach w badanym
okresie dokonywano zmiany podatkéw lokalnych.

Tabela 36. Opinia respondentow o wysokosci podatkéw gminnych w okresach badanych a stopien
wykorzystania bazy podatkowej*® (w odsetkach)

Podatki OKres Niskie i raczej Wysokie i raczej Stopien wykorzystania
badany niskie W sam raz wysokie bazy podatk.
Gmina
. 2000-2002 5,9 33,2 53,4 100,0
Gréjec

2003-2005 6,3 33,2 53,4 96,1
2000-2002 5,9 38,1 45,6 76,2

Kozienice
2003-2005 5,9 36,7 50,4 87,5
2000-2002 10,6 28,9 50,0 84,4

Szydlowiec
2003-2005 6.4 31,7 50,9 74,0

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

Nalezy podkreslic, ze nie da si¢ zauwazy¢ istotnego zwiazku pomigdzy opiniami 0 wy-
sokosci podatkow gminnych a stopniem wykorzystania bazy podatkowej w poszczegolnych
gminach.

3.2.2. Dofinansowanie przez respondentow i lokalny biznes

Z dotychczasowych analiz wynika, Ze okoto 50 proc. respondentow generalnie nie
akceptuje wysokosci podatkow gminnych. Jednak ankietowani we wszystkich gminach sa
najbardziej sktonni dofinansowa¢ z wtasnych srodkéw ustugi z dziedziny ochrony zdrowia,
majac w zamian gwarancj¢ ich lepszej jakos$ci. Najmniejsza gotowos¢ do dofinansowania re-
spondenci deklaruja w stosunku do ustug z dziedziny kultury, sportu i rekreacji. Pytane oso-
by uwazaja zapewne, ze i tak gminy wystarczajaco wysoko w hierarchii waznos$ci postawity
ten dzial i z tego powodu nie poczuwaja si¢ zbytnio do jego dofinansowania (tabela 37).

Tabela 37.  Opinia respondentow o dofinansowaniu ustug spolecznych gminy ze Srodkéw
wilasnych respondentow wedlug rodzajow ustug*™ (w odsetkach)

Opinia Grojec Kozienice Szydlowiec

Takiraczej | Nieiraczej | Takiraczej | Nieiraczej | Takiraczej | Nieiraczej
Uslugi spoleczne tak nie tak nie tak nie
Szkolnictwo 53,4 31,2 41,5 359 50,5 31,2
Kultura, sport i rekreacja 38,7 43,1 26,7 45,9 33,9 39,0
Ochrona zdrowia 60,5 31,6 59,6 24,8 56,9 23,9
Bezpieczenstwo publiczne 47,0 37,9 39,6 37,0 41,7 33,5
Srednia odpowiedzi 50,2 36,0 41,8 36,1 45,8 32,0

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

395 Pytanie nr 7 w ankiecie: Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysokosci podatkéw gminnych?

3% Pytanie nr 10 w ankiecie: Ktdre z ustug, w przypadku ograniczonej ilosci Srodkéw w budzecie gminy, bylaby/y Pani/
Pan sktonny(a) dofinansowa¢ z wlasnej kieszeni, majqc w zamian zagwarantowanq lepszq ich jakos¢?
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Cho¢ edukacja w gminach jest generalnie najlepiej oceniana, rowniez pod wzgledem
naktadow samorzadowych, to respondenci deklaruja takze wysoka sktonnos$¢ do dofinanso-
wywania tego sektora, co dodatkowo $wiadczy o jego wartosci dla respondentow.

Poszukujac dodatkowych, tak oczekiwanych Zrédet finansowania gminnej polityki
spotecznej, nalezy dostrzec takze lokalny biznes (tabela 38).

Tabela 38.  Opinia respondentow o dofinansowaniu przez lokalnych przedsigbiorcéw ustug

spolecznych’® (w odsetkach)

Opinia
X Tak i raczej tak Nie i raczej nie
Gmina
Grdjec 86,6 9,9
Kozienice 85,2 13,0
Szydlowiec 84,9 9,2

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

Wprawdzie jako ptatnicy podatkow lokalnych przedsigbiorcy juz partycypuja w pono-
szeniu naktadow na ustugi spoteczne, przedsigbiorcy jednak maja mozliwosci dodatkowego
wsparcia samorzadow lokalnych, np. w formie darowizny czy wspotfinansowania okreslo-
nych ustug spotecznych. Jak przedstawiono w tabeli 38, istnieje duze zapotrzebowanie spo-
leczne na pomoc lokalnego biznesu we wspottworzeniu wraz z gming polityki spoteczne;.
Nieznacznie nizsze jest ono w gminie Grojec, prawdopodobnie z powodu wigkszej aktyw-
nosci sektora prywatnego w gospodarce gminy.

3.2.3. Zmiany w finansowaniu poszczeg6lnych uslug spolecznych

We wszystkich dziedzinach respondenci oczekuja zwigkszenia naktadow na ustugi
spoteczne (tabela 39) pomimo sugestii w pytaniu ankietowym odnosnie braku mozliwos$ci
(ograniczenia budzetu) zwigkszenia finansowania we wszystkich rodzajach ustug spotecz-
nych jednocze$nie.

Mozna dostrzec pewna konsekwencje w ocenach, bo w zadnej z gmin naktady na po-
moc spoteczng nie powinny by¢ zwigkszane w pierwszej kolejnosci (tabela 39). Wazniejsze
od pomocy spotecznej jest dla respondentéw wszystkich gmin dofinansowanie zwalczania
patologii spotecznych — opini¢ taka wyrazito 39,5 proc. respondentow z Grojca, 44,4 proc.
z Kozienic i 45 proc. mieszkancow Szydtowca. Patologie ogranicza takze wtasciwa ochrona
zdrowia, profilaktyka zdrowotna i bezpieczenstwo publiczne, ktorych wigksze dofinansowa-
nie jest priorytetem dla respondentow.

Sceptycznie jednak nalezy ocenié raczej naiwna wiarg pytanych osob w to, ze oszczed-
nosci w administracji wystarcza na dofinansowanie wszystkich tych dziedzin gminnej
polityki spotecznej. Moze nadal przeceniaja oni rolg panstwa w dofinansowaniu gminy.
To wspotinansowanie, jak uzasadniono w rozdziale drugim, jest zroznicowane i w niekto-
rych dziedzinach wreez znikome. Z drugiej strony, by¢ moze stanowisko respondentow w tej
305 Pytanie nr 8 w ankiecie: Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspolfinansowaé z gming rézne ustugi polityki spolecz-

nej? (np. doplaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub klientow, organiza-
¢ja roznych imprez, promocja zdolnych uczniow, wspieranie dziatalnosci charytatywney).
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sprawie jest przejawem dojrzatodci obywatelskiej, bowiem zauwazaja oni wazno$¢ ustug
spotecznych w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej oraz duze zapdznienia biezace i inwe-
stycyjne z tym zwigzane. Jezeli tak jest, nalezatoby opracowac skuteczny sposob poinformo-
wania spoleczno$ci badanych gmin na temat wielkosci gminnego budzetu w tym zakresie.

Tabela 39.  Opinia respondentéw o oczekiwanych zmianach w finansowaniu przez gming lokalnej
polityki spolecznej*® (w odsetkach)

Gmina Grdjec Kozienice Szydlowiec

Opinia Zmn. Pozost. Zw. Zmn. Pozost. Zw. Zmn. Pozost. Zw.

Dzial naklady bez zm. naklady naklady bez. zm. naklady | naklady | Bezzm. Naklady
Szkolnictwo 2,8 26,1 62,1 4,1 37,8 48,5 3,7 37,2 50,5
Kultura, sport rekreacja 7,5 43,1 36,0 17,4 433 24,8 14,7 45,0 22,7
Ochrona zdrowia 2,3 17,8 67,2 33 15,6 70,4 0,5 26,6 58,3
Mieszkalnictwo 8,7 32,8 43,1 9,6 26,7 49,3 11,5 28,0 42,2
Bezpieczenstwo publiczne 3,6 24,5 59,3 3,7 374 48,1 4.6 34,4 41,8
Pomoc spoteczna 7,1 39,5 35,6 13,7 34,4 38,5 7,8 36,7 353
Zwalczanie patologii 11,4 324 39,5 10,0 35,6 44,4 8,7 30,3 45,0
Zmnigjszanie bezrobocia 5,1 18,2 62,5 52 13,3 71,5 1,8 78 78,9
Administracja, utrzyma- | g | 35,6 19,8 36,3 40,0 11,5 33,5 307 17,4

nie pracownikow

Srednia odpowiedzi 8,6 30,0 47,2 11,4 31,6 45,2 9,7 30,8 43,6

Pogrubione trzy warto$ci maksymalne w kolumnach: ,,zmniejszy¢ naktady” i ,,zwigkszy¢ naktady”.
Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

W nastepnej kolejnosci ustalono wskaznik $redniej opinii ankietowanych o dofinanso-
waniu ustug z whasnych §rodkéw oraz zmian finansowania ustug spotecznych (tabela 40).

Tabela 40.  Opinia respondentéw o finansowaniu ustug spolecznych (w odsetkach)

Dofinansowanie ustug
spolecznych ze wlasnych Zmiany finansowania ustug spolecznych
Gmina N Srodkow
Tak Nie Zmniejszy¢ Pozostawié¢ Zwigkszy¢
iraczej tak | iraczej nie naklady bez zmian naklady

Graéjec N=253 50,2 36,0 8,6 30,0 472
Kozienice N=270 41,8 36,1 11,4 316 452
Szydlowiec | N=214 458 32,0 9,7 30,8 43,6

Srednia opinia na podstawie danych z tabeli 37 i 39. Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

Respondenci gminy Grdjec najczesciej deklaruja poparcie dla dofinansowywania
ustug spotecznych z wlasnej kieszeni, ale jednoczesnie od gminy oczekuja takze wysokich
naktadow na ten sektor. Swiadczy to o najbardziej rownorzednym, , partnerskim” traktowa-
niu przez nich gminy w tej dziedzinie. Respondenci gminy Szydlowiec, pomimo znacznie
mniejszego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego (rozdzial 2) w poréwnaniu z miesz-
kaficami gminy Kozienice, maja wigksza sktonno$¢ do dofinansowania ustug z wlasnych

30 Pytanie nr 11 w ankiecie: Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmienic sie finansowanie polityki spolecznej przez gmine
z podatkow przy zatozeniu ograniczonych srodkow w budzecie gminy i koniecznosci realizacji niezbednych oszczedno-
sci? Jesli jeden dzial ulega zwigkszeniu, inny powinien ulec zmniejszeniu.
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srodkow. Postawa taka moze wynikaé ze spotecznej $wiadomosci ograniczonych $rodkow,
jakimi dysponuje budzet gminy. Respondenci w Kozienicach moga natomiast sta¢ na sta-
nowisku, ze skoro gmina ma pieniadze, to niech ptaci pierwsza. Ale wérdd pytanych oséb
w gminie Kozienice daje si¢ zauwazy¢ takze najbardziej wywazone stanowisko, jesli chodzi
o racjonalne gospodarowanie pienigdzmi publicznymi (wigcej gloséw — zmniejszy¢ nakta-
dy). Moze to wynika¢ z dotychczasowego wystarczajacego badZ w ocenie respondentow
nadmiernego dofinansowania niektérych ustug spotecznych przez gming.

3.2.4. Finansowanie pomocy spoleczne;j

Kolejnym krokiem w analizie problemu badawczego jest zbadanie opinii responden-
tow na temat finansowania pomocy spotecznej, ktora, jak uzasadniono w rozdziale 2.2.5.,
nie ma bezposredniego zwiazku z sytuacja materialng mieszkancow. Do zbadania tego za-
gadnienia sktonity autora nieprzychylne opinie respondentdw na temat zwigkszenia stawek
podatkowych. Juz sama konstrukcja pytania miata w zamierzeniu autora zachgci¢ respon-
dentéw do refleksji na temat oszczgdnosci nie tylko prywatnych $rodkow, a takze — a moze
przede wszystkim — publicznych, ktérych dysponentami (za posrednictwem swoich radnych)
1 odbiorcami sa mieszkancy gminy. W opiniach respondentéw na temat pomocy spolecznej
bardzo wyraZnie mozna zauwazy¢ troskg o racjonalne gospodarowanie pienigdzmi publicz-
nymi. Ponad trzy czwarte respondentow twierdzi, ze $rodki pomocy spotecznej nie zawsze
trafiaja do najbardziej potrzebujacych i powinny by¢ lepiej i oszczedniej wydawane (tabe-
la 41). Moze to $wiadczy¢ o stosunkowo duzym braku przyzwolenia z ich strony na niewy-
starczajaco uzasadniong nadopiekunczo$¢ panstwa i gminy. Najbardziej krytyczna oceng
dostata gmina Kozienice, prawdopodobnie z powodu stosunkowo najwiekszej ilosci wy-
datkowanych $rodkéw na ten cel przypadajacych na jednego mieszkanca w poréwnaniu do
przecigtnych dochodéw miesigcznych mieszkancow oraz omawianej wezesniej najmniejszej
sktonnosci do dofinansowania ustug spotecznych z wtasnych srodkow.

Tabela 41.  Opinia respondentéw o gospodarowaniu srodkami pomocy spolecznej*”’ (w odsetkach)

Pienigdze nie zawsze 'traﬁ.aj.q. do najbal:d.ziej potrzebujacych i powinny akliEarzcy tak e o
by¢ lepiej i oszczedniej wydawane
Grojec N=253 76,1 5,9
Kozienice N=270 87,6 5,6
Szydlowiec N=214 78,9 8,3

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrédto: Badania wilasne.

Mniej krytyczna ocena respondentow gminy Grojec (najmniej odpowiedzi twierdza-
cych) moze $wiadczy¢ o nieco wigkszej racjonalnosci w gospodarowaniu srodkami pomocy
spotecznej przez gming, ale po czgsci wynika¢ moze takze z mniejszej skali potrzeb (naj-
mniejsza stopa bezrobocia i ubostwa), przez co problem ten jest mniej zauwazany przez
respondentow. Cho¢, jak to wynika z rozdziatu 2.2.5., $rodki jednostkowe na rodzing objgta
pomoca spoteczng sa w Grojcu najwyzsze.

307 Pytanie nr 9 w ankiecie: Czy Pani/Pan zgadza sie, ze pieniqdze z pomocy spolecznej nie zawsze trafiajq do najbar-

dziej potrzebujqcych i powinny by¢ lepiej i oszczedniej wydawane?
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3.3. Jakos¢ zycia w wymiarze lokalnym

3.3.1. Zmiany w ocenie jako$ci Zycia respondentow (1999-2006)

Pytania ankietowe dotycza opinii respondentow na temat wptywu gminy na warunki
zycia mieszkancow i ich rodzin. Nalezy podkresli¢, ze uzyte w pytaniu stowo ,,gmina” ma
znacznie szerszy zakres niz pojecie ,wladze gminy”, ktore moze by¢ utozsamiane przez
mieszkancow glownie z wojtem, burmistrzem lub prezydentem. Termin ,,gmina” oznacza
dla mieszkancow, takze samorzad (radg i radnych gminy), jednostki pomocnicze (sotectwa,
komitety osiedlowe), jednostki organizacyjne gminy (szkoty, osrodki zdrowia itp.) a takze —
moze przede wszystkim —ich ,,wlasne miejsce na ziemi”, czyli miejsce statego zamieszkania.
Na jakos¢ zycia lokalnego respondentow, ktora jest ksztattowana przez gming (por. rozdziat
1.2.5.2.), sktadaja sig: warunki zycia, na ktére ma wptyw gmina (aspekt materialny — wy-
kres 1, fizyczny, umystowy, rodzinny), zadowolenie mieszkancoéw (aspekt duchowy) i opera-
tywnos$¢ whadz (aspekt administracyjny).

Wykres 1. Zmiany materialnych warunkéw zycia respondentéw w badanych okresach’®
(w odsetkach)

W pogorszyly sie
i raczej sie
pogorszyly
z powodu gminy

1 polepszytysie
i raczej sie
polepszyty
z powodu gminy

1999- 2003- 1999- 2003- 1999- 2003-

2002 | 2005 | 2002 | 2005 | -2002 | 2005 |™8Minaniemanato

wplywu

Grojec Kozienice | Szydtowiec
Zrodlo: Badania wlasne.

Materialne warunki zycia zalezne od gminy to m.in. mozliwosci, jakie stwarza gmina
mieszkancom do osiedlenia si¢ (jako$¢ uzbrojenia terenu, ekologia, czysto$¢, planowanie
przestrzenne), a takze polityka mieszkaniowa gmin dotyczaca lokali komunalnych i socjal-
nych. We wszystkich gminach (wykres 1) w drugiej potowie badanego okresu materialne
warunki zycia respondentow, na ktore ma wptyw gmina, ulegly poprawie w poréwnaniu
z pierwsza potowa. Najwigcej respondentdow pozytywnie oceniajacych ten aspekt byto
Wienrﬁw ankiecie: Czy uwazata i uwaza Pani/Pan, ze gmina wplywa na jakos¢ Pani/ Pana warunkéw miesz-
kaniowych lub Pani/a rodziny? (np. wodociqg, kanalizacja, gaz ziemny, cieplo miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbatos¢ gminy o czystos¢ Srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi podatkowe, remonty

w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebujqcych, sprzedaz mieszkan przez gmine na korzystnych
warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja ruchu drogowego itp.).
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w gminie Kozienice, a najmniej w gminie Szydtowiec. Warto jednak zwroci¢ uwagg na to,
ze najwigkszy wzrost ocen pozytywnych zaobserwowano w gminie Szydlowiec, a najmniej-
szy w gminie Grojec. Okoto potowa badanych byta zdania, Zze gmina nie ma wptywu na ich
warunki mieszkaniowe. W drugiej potowie badanego okresu odsetek opinii w tym aspekcie
ulegt jednak zmniejszeniu. Wykresy 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 nie uwzgledniaja respondentow, kto-
rzy nie udzielili odpowiedzi.

Fizyczne warunki zycia respondentdw prezentuje wykres 2.

Wykres 2. Zmiany fizycznych warunkéw zycia respondentéow w badanych okresach®”
(w odsetkach)
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% 50 -+
20 1B
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1999- | 2003- | 1999- | 2003- | 1999- | 2003-
-2002 | -2005 | -2002 | -2005 | -2002 | -2005

Gréjec Kozienice Szydtowiec

M nie odczuwam i raczej nie

odczuwam dbatosci gminy
W odczuwam i raczej

odczuwam dbatosé gminy
M gmina nie ma na to wptywu

Zrodlo: Badania wlasne.

Fizyczne warunki zycia zalezne od gminy to mozliwosci, jakie stwarza gmina miesz-
kancom w dziedzinie ochrony zdrowia i profilaktyki, a takze aktywnego wypoczynku
i propagowania zdrowego trybu zycia. We wszystkich gminach (wykres 2) w drugiej poto-
wie badanego okresu fizyczne warunki Zycia respondentow polepszylty si¢ w porownaniu
z pierwsza potowa. Nie jest to jednak generalnie powod do zadowolenia, bowiem odsetek re-
spondentéw oceniajacych negatywnie ten aspekt byt wigkszy niz oceniajacych pozytywnie.

399 Pytanie nr 13 w ankiecie: Czy odczuwata i odczuwa Pani/Pan dbatos¢ gminy o Pani/Pana stan zdrowia lub Pani/a

rodziny? (szkolne programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie gminne,
wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gmine ustug z zakresu sportu i rekreacji, programy ekolo-
giczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.).
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Edukacyjne warunki zycia respondentéw prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Zmiany edukacyjnych warunkéw Zycia respondentéw w badanych okresach'’
(w odsetkach)

100
90 4
80 -
70 A
60 -
% 50
40 -
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0_

M nje i raczej nie

W tak i raczej tak

M gminanie mana to
wplywu

1999- 2003- 1999- 2003- 1999- 2003-
-2002 -2005 -2002 -2005 -2002 -2005

Gréjec Kozienice Szydtowiec

Zrodto: Badania whasne.

Edukacyjne warunki zycia ksztattowane przez gming to m.in. jednakowe szanse dla
mieszkancow w dostepie do wiedzy, a przede wszystkim rowny 1 odpowiednio wczesny start
dzieci w nowoczesnej edukacji. We wszystkich gminach w drugiej potowie badanego okresu
edukacyjne warunki zycia respondentow generalnie polepszyty si¢ (wykres 3) w poréwnaniu
z pierwsza potowa badanego okresu. Rowniez odsetek pozytywnie oceniajacych ten proces
byt istotnie wigkszy od grupy pesymistow. Najwigcej odpowiedzi pozytywnie oceniajacych
poprawg umystowych warunkéw zycia odnotowano w gminie Kozienice, a najmniej w gmi-
nie Szydlowiec. Najwigksza dynamika tego procesu w kierunku poprawy oceny wystgpowa-
ta w gminie Szydlowiec (1,18), a najmniejsza w gminach Kozienice i Grojec (1,12). Stosunko-
wo niski byt rowniez odsetek tych, ktorzy twierdza, Ze gmina nie miata wptywu na poprawe
umystowych warunkéw zycia mieszkancow.

Rodzinne warunki zycia, jakie stwarza gmina, to catoksztalt dziatan gminy zmierza-
jacych do stworzenia okoliczno$ci sprzyjajacych rozwojowi rodziny (oferta zabawowo-edu-
kacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla samotnych matek wychowujacych dzieci, pomoc
gminy w rozwigzywaniu problemow rodzinnych, wychowawczych itp.). Jedynie w gminie
Kozienice (wykres 4) wigkszo$¢ respondentow twierdzi, ze gmina czynita 1 czyni obec-
nie wysitki, aby tworzy¢ prawidlowe warunki dla rozwoju ich rodzin. W przypadku, za$
gmin Grojec 1 Szydlowiec wigkszos¢ ocen w tym zakresie jest negatywnych — odpowiednio
48,6 proc. oraz 53,7 proc.

310 Pytanie nr 14 w ankiecie: Czy uwazata i uwaza Pani/Pan, ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkaricy mieli réwny

dostep do wiedzy, a dzieci rowny start w edukacji?
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Wykres 4.  Opinia respondentéw o aktywnosci gmin w polityce rodzinnej*" (w odsetkach)

100
90 -
80 -
70 -
60 -
% 50 -
40 -
30 ~
20 -
10
0 -

M nie i raczej nie
™ tak i raczej tak

M to mnie nie dotyczy

Grdjec Kozienice Szydiowiec

Zrodlo: Badania whasne.

W celu kompleksowego zbadania warunkow zycia mieszkancow i ich rodzin nalezy
zbada¢ opinie respondentdw dotyczace przyszlego zycia zawodowego i rodzinnego ich
dzieci w miejscu zamieszkania. Pod tym wzgledem ocena respondentéw jest negatywna.
We wszystkich gminach wigkszo$¢ ankietowanych twierdzi, ze nie widzi w przysztosci
szans rozwoju wiasnych dzieci (wykres 5).

Wykres 5. Szanse przyszlego rozwoju dzieci respondentow w gminach®'? (w odsetkach)
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Grojec Kozienice  Szydiowiec

Zrodo: Badania wlasne.

Najwigkszy odsetek pesymistow w ocenie tego aspektu wystepuje w gminie Szydto-
wiec, a najmniejszy w gminie Grojec. Zdecydowane odpowiedzi negatywne przewazaja
311 Pytanie nr 15 w ankiecie: Czy gmina zdaniem Pani/ Pana czynita i czyni wysitki, aby tworzy¢ warunki dla prawi-

dlowego rozwoju Pani/ Pana rodziny? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracujqcych
matek wychowujqcych dzieci, pomoc gminy w rozwiqzywaniu trudnych probleméw rodzinnych, mieszkaniowych itp.)

312 Pytanie nr 16 w ankiecie: Czy widzi Pani/Pan szanse w przysziosci dla rozwoju wlasnych dzieci w swojej gminie?
(np. edukacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkurencyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow).
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w gminach Kozienice i Szydtowiec. Deklaracje respondentéw znajduja potwierdzenie w ich
rzeczywistych postawach — saldo migracji w Kozienicach i Szydlowcu jest ujemne, w Groj-
cu ustabilizowato si¢ i w ostatnich latach utrzymuje si¢ na nieznacznym plusie (por. roz-
dziat 2).

Druga analizowana sktadowa jakosci zycia lokalnego jest zadowolenie respondentow
(wykres 6) z faktu zamieszkiwania w swojej gminie.

Wykres 6.  Zadowolenie respondentéw z zamieszkiwania w danej gminie’® (w odsetkach)
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Grdéjec Kozienice Szydiowiec

Zrodlo: Badania wlasne

Wigkszos¢ respondentow wszystkich badanych gmin jest ogolnie zadowolona z miej-
sca zamieszkania, co moze by¢ pewnym zaskoczeniem z uwagi na raczej negatywne opinie
dotyczace warunkow zycia. Najwigeej zadowolonych wystgpuje w gminie Kozienice, a naj-
mniej w gminie Szydlowiec. Niewatpliwie ma to zwiazek z najstabsza (z badanych gmin)
kondycja ekonomiczna gminy Szydtowiec oraz najnizsza jakoscia zycia jej mieszkancow.

W dzisiejszych czasach najczgstsza motywacja do zmiany miejsca zamieszkania jest
brak dobrze ptatnej pracy i mozliwosci rozwoju zawodowego. Wysoki poziom zadowolenia
z miejsca zamieszkania respondentéw, przy jednoczesnej swiadomosci braku mozliwosci
rozwoju dzieci i mlodziezy w miejscu zamieszkania, moze $wiadczy¢ m.in. o tym, ze re-
spondenci gmin Grojec 1 Kozienice raczej pozostawali do tej pory w miejscu swego zamiesz-
kania i nie migrowali (z badan wynika, ze wigkszo$¢ respondentow gmin Gréjec i Kozienice
jest urodzona w gminie zamieszkania, w odsetkach Grojec — 54,5; Kozienice — 50,7; Szydto-
wiec — 32,6).

Z drugiej strony $wiadczy to o zgodzie respondentéw na migracj¢ ich dzieci. Moze
to by¢ spowodowane brakiem atrakcyjnych ofert pracy na terenie gminy, niedawnym otwar-
ciem rynkow pracy UE i ciaglym ,,wysysaniem” przez obszary metropolitalne kapitatu ludz-
kiego z obszaréw pozametropolitalnych.

Trzecig sktadowa jakos$ci zycia lokalnego jest operatywnos¢ wladz. Pytania ankieto-
we (tabela 42) dotyczyly dbatosci wltadz gminnych o poszczegolne dziedziny polityki spo-
fecznej i gospodarczej (wybrane).

313 Pytanie nr 21 w ankiecie: Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkiwania wlasnie w tej gminie?
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Tabela 42.  Zmiany ocen respondentéw o dzialalno$ci wladz gmin (w odsetkach)

Czy wladze gminy na terenie Pani/Pana Grdjec | Kozienice | Szydlowiec
zamieszkania dbaly dostatecznie o:

(pytanie dotyczy dwoch czesci badaneg: LAk
okresu: 1999-2002 oraz 2003-2005)*"* 99-02 03-05 99-02 03-05 99-02 03-05
Szkolnictwo 60,5 66,8 63,0 774 50,5 63,3
Kulture, sport, rekreacje 47,8 66,4 61,9 82,6 339 61,9
Ochrong zdrowia 28,1 34.8%* 41,9 459 34,4 39,9
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych 18,2* 474 24,4* 35,9* 11,9* 20,6*
Bezpieczefstwo « " «
(ochrona przed ztodziejami, §wiatta dla pieszych) 269 40,3 411 393 206 39
Najubozszych 375 46,2 29,6 37,4* 23,9 38,1
Zwalczanie Patologu spolegznych 364 166 330 444 28,0 362
(alkoholizm, narkomania)
_ Jakosc wody ) 474 71,5 60,0 76,7 48,6 55,0
(wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie)
Czystos¢
(sktadowanie odpaddw, porzadek na ulicach) 4Ll 68,4 570 859 463 61,0
. Rozwojgminy A 32,4 56,1 28,0% 415 17,9% 349
($ciaganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje)
Srednia odpowiedzi 37,6 54,5 44,1 58,7 31,6 44,5

Pogrubienie — dwie najwigksze warto$ci.

* — dwie najmniejsze wartosci.

W tabeli uwzgledniono jedynie twierdzace odpowiedzi respondentow.
Zrédto: Badania wiasne.

Najwigksza dbatos¢ (aktywnos¢) wiadz samorzadowych w gminie Gréjec responden-
ci dostrzegli w pierwszej potowie badanego okresu w dziedzinach: szkolnictwo, kultura,
sport i rekreacji oraz jako$¢ wody, najmniejszg za§ w dziedzinach: mieszkania dla najbar-
dziej potrzebujacych, ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwo publiczne. W drugiej cz¢sci zas$
najwigksza dbaloé¢, zdaniem pytanych mieszkancow, wladze wykazaly w dziedzinach: ja-
ko$¢ wody, czystos$¢ i szkolnictwo, najmniejsza za§ w dziedzinach: ochrona zdrowia, bez-
pieczenstwo publiczne oraz zwalczanie patologii spotecznych. Po tej krétkiej analizie nalezy
zwroci¢ uwagg na dwa aspekty: po pierwsze daje si¢ zauwazy¢ ogdlny wzrost aktywnosci
w dziataniu wladz gminnych w drugiej potowie badanego okresu, ale bardzo zréznicowany
w poszczegolnych dziedzinach, po drugie zas, sprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pu-
blicznego sa — zdaniem respondentow — niedostatecznie dostrzegane przez wtadze gminy.

Najwigksza dbatos¢ wiadz samorzadowych w gminie Kozienice respondenci dostrze-
¢li w pierwszej potowie badanego okresu odpowiednio w dziedzinach: szkolnictwo, jako$§¢é
wody oraz kultura, sport i rekreacja, najmniejsza za$§ w dziedzinach: mieszkania dla najbar-
dziej potrzebujacych, opieka nad najubozszymi oraz rozwdj gminy. W drugiej polowie bada-
nego okresu najwigksza dbatos¢, zdaniem pytanych osob, wladze wykazaty w dziedzinach:
czystos¢, kultura, sport i rekreacja oraz szkolnictwo, najmniejsza zas w dziedzinach: miesz-
kania dla najbardziej potrzebujacych, opieka nad najubozszymi oraz rozwoj gminy. Pomimo
zwigkszenia ogolnej aktywnosci w dzialaniu wladz gminnych w drugiej czesci badanego
okresu niewystarczajaco, zdaniem respondentow, dbaja one przez caty okres o: mieszkania
dla najbardziej potrzebujacych, opieke nad najubozszymi oraz rozwdj gminy.

314 Pytanie nr 1 w ankiecie.
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Najwigksza dbatos¢ wladz samorzadowych w gminie Szydlowiec respondenci dostrze-
gli w pierwszej potowie badanego okresu odpowiednio w dziedzinach: szkolnictwo, jako$§¢
wody oraz czysto$¢, najmniejszq za§ w dziedzinach: mieszkania dla najbardziej potrzebu-
jacych, rozw¢j gminy oraz bezpieczefnstwo publiczne. W drugiej polowie badanego okresu
najwigksza dbatos¢, zdaniem mieszkancow, wtadze wykazaty w dziedzinach: szkolnictwo,
kultura, sport i rekreacja oraz czystos¢, najmniejsza zas$ w dziedzinach: mieszkania dla naj-
bardziej potrzebujacych, rozwdj gminy oraz bezpieczenstwo publiczne. Pomimo zwigksze-
nia ogdlnej aktywnosci w dziataniu wladz gminnych w kadencji, niewystarczajaco, zdaniem
mieszkancow, dbaja one w obydwu kadencjach o mieszkania dla najbardziej potrzebujacych,
rozwoj gminy oraz bezpieczefnstwo publiczne.

3.3.2. Poréwnanie ocen respondentéw i radnych w drugiej polowie badanego okresu (2002-

-2005)

Po analizie zmian opinii respondentdow badanych gmin w catym badanym okresie na-
lezy dodatkowo poréwnaé opinie radnych i mieszkancow szczegdlnie w drugiej potowie
badanego okresu, tzn. w latach 2002-2005. Aby analiza byta bardziej kompleksowa, oma-
wiane wczesniej trzy gldowne segmenty jakosci zycia w wymiarze lokalnym, tj. zadowolenie
ogoblne, warunki zycia i operatywnos$¢ wladz zostang przedstawione na jednym wykresie.
Nalezy zaznaczy¢, ze operatywno$¢ whadz na wykresie jest Srednia operatywnoscia na pod-
stawie tabeli 42 i dodatkowych badan wiasnych autora przeprowadzonych wsrdd radnych
(aneks); natomiast warunki zycia sa $rednia warunkéw zycia ksztattowanych przez gming
w aspektach: materialnym, fizycznym, edukacyjnym, rozwoju rodziny i przysztosci dzieci
(rozdziat 3.3.1., okres 2002-2005).

Jak wynika z badan (wykres 7), trzy segmenty jakosci zycia lokalnego sg ze sobg wza-
jemnie skorelowane. W Szydlowcu przyjmuja trzy najmniejsze wartosci, natomiast w Kozie-
nicach — trzy najwigksze wartosci.

Wykres 7. Gléwne segmenty jakosci Zycia lokalnego wedlug respondentéw i radnych gmin
w latach 2002-2005 (w odsetkach)
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Zrodlo: Badania wlasne.
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Sposréd wymienionych segmentéw najwyzszy poziom we wszystkich gminach osia-
gneto zadowolenie ogdlne z miejsca zamieszkania, a najnizszy poziom warunki zycia, ktore
sa przez respondentdw oceniane znacznie nizej niz operatywnos¢ wladz.

Na uwage zastuguje bardzo istotna réznica w ocenie segmentdéw jakosci zycia respon-
dentow i radnych, szczegdlnie w aspekcie warunkéw zycia ksztattowanych przez gming.
Wigksza sp6jnos¢ w ocenie respondentéw i radnych dotyczacej wtadz niz w ocenie respon-
dentéw 1 radnych dotyczacej warunkow zycia ksztattowanych przez gminy moze wynikaé
z podwojnej roli radnych w tych dwoch ocenach. W pierwszym przypadku staja oni niejako
po stronie mieszkancow i oceniaja w ich imieniu organ wykonawczy (wéjta, burmistrza,
prezydenta). W drugim przypadku natomiast radni oceniaja warunki zycia ksztaltowane
przez gming z perspektywy wladzy, ktora sami wspottworza, i stad moze wynika¢ mniejszy
samokrytycyzm i niewystarczajaco uzasadniony optymizm.

Przyjmujac dalej pewne uproszczenie, ktore zaktada, ze kazdy z omawianych trzech
segmentow jakosci zycia w aspekcie lokalnym jest rownie wazny, za pomoca $redniej aryt-
metycznej trzech segmentéw skonstruowano wskaznik przecigtnej jakosci zycia lokalnego
(wykres 8).

W powyzszej ocenie takze zaobserwowano istotne réznice pomigdzy radnymi a re-
spondentami: Kozienice — 20,7 proc., Gréjec — 22,9 proc., Szydlowiec — 10,7 proc. Zapewne
rowniez wynika to z faktu, iz radni jako tworcy polityki lokalnej oceniaja ja bardziej opty-
mistycznie niz ma to miejsce w rzeczywistosci.

Wykres 8.  Wskaznik przecigtnej jako$ci Zycia lokalnego wedlug respondentéw i radnych
w latach 2002-2005 (w odsetkach)
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Zrodo: Badania whasne.

Oprocz opisanych wyzej przez respondentoéw i radnych réznic w ocenie jakosci zycia
lokalnego z badan wiasnych autora dodatkowo wynika, ze roznice opinii maja miejsce takze
w niektorych aspektach organizacji i finansowania ustug spotecznych w gminie. W trzech
badanych gminach istotna réznica w opinii (bardziej pozytywna radnych) w poréwnaniu
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z opiniami respondentow wystepuje w kwestiach: poprawy jakosci ustug spotecznych, reali-
zacji zadan wlasnych gminy przez organizacje pozarzadowe i obecnej wysokosci podatkow
lokalnych.

Natomiast odwrotna sytuacja (opinia bardziej pozytywna respondentow w trzech ba-
danych gminach) wystepuje w aspektach: dofinansowania ustug spotecznych z whasnych
srodkow, wspotinansowania ustug spotecznych przez lokalny biznes i zgody na racjonaliza-
cje (oszczednosci) wydatkow w pomocy spoleczne;j.

3.4. Kontakty spoleczne respondentow

3.4.1. Kontakty Sredniego zasiegu

Mieszkancom badanych gmin zadano nastgpujace pytanie (pyt. 19): jakie Pani/Pana
kontakty miedzyludzkie sprawiaja, ze czuje si¢ Pani/Pan bardziej zwiazany z mieszkancami
swojej gminy? W proponowanych odpowiedziach byty wymienione kontakty (stycznosci)
migdzyludzkie, ktére buduja podstawowe lokalne wigzi spoteczne $redniego i malego zasig-
gu’ (tabela 43).

Najistotniejsze dla respondentow gminy Grdjec integrujace wiezi spoteczne $rednie-
go zasiggu to, w kolejnosci wg czestotliwosci wymieniania: zawodowe, religijne, szkolne
i popularnonaukowe, sportowe, rekreacyjne, kulturowe oraz pomocy wzajemnej w trudnych
sytuacjach. Natomiast najmniej istotne integrujace wigzi to, w kolejnosci wg czestotliwosci
wymieniania: polityczne, z wladza, handlowe, stowarzyszeniowe oraz poprawiajace wspol-
ne bezpieczenstwo.

Respondenci w gminie Kozienice wymienili z kolei wigzi: religijne, zawodowe, po-
mocy wzajemnej w trudnych sytuacjach, sportowe, rekreacyjne, kulturowe oraz poprawia-
jace wspolne bezpieczenstwo. Natomiast najmniej istotne integrujace wigzi to, w kolejnosci
wg czestotliwosei wymieniania: polityczne, z wladza, handlowe, stowarzyszeniowe oraz
szkolne i popularnonaukowe.

Najistotniejsze dla respondentdw gminy Szydlowiec integrujace wigzi spoteczne $red-
niego zasiggu to, w kolejnosci wg czestotliwosci wymieniania: religijne, zawodowe, pomocy
wzajemnej w trudnych sytuacjach, sportowe, rekreacyjne, kulturowe oraz szkolne i popular-
nonaukowe. Natomiast najmniej istotne integrujace wigzi to, w kolejnosci wg czgstotliwosci
wymieniania: polityczne, z wladza, handlowe, stowarzyszeniowe oraz poprawiajace wspol-
ne bezpieczenstwo.

Podsumowujac: respondenci ze wszystkich badanych gmin za najwazniejsze kontakty
spoleczne uznali wigzi zawierane w miejscu pracy — we wszystkich gminach twierdzaco na to
pytanie odpowiedziato ponad 50 proc. respondentéw. Jednoczesnie najnizej oceniono w tym
kontekscie kontakty z wladza lokalng — odnotowano ponad 50 proc. odpowiedzi negatywnych
we wszystkich badanych gminach. Tak niska ocena kontaktow wtadzy z mieszkancami wska-
zuje na niski stopien partycypacji spotecznej w kreowaniu lokalnej polityki rozwoju.

315 P, Rybicki, Struktura spoleczna swiata, Warszawa 1979, s. 674. Wigzi malego zasiggu, ktore sa oparte na styczno-
$ciach bezposrednich (rodzina, przyjaciele, sasiedzi), wigzi §redniego zasiggu wystepuja w spolecznosciach lokalnych,
terytorialnych, miastach, dzielnicach, gminach, sotectwach — szerzej na ten temat w rozdziale pierwszym — przypis
autora.
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Tabela 43.  Waznos¢ integrujacych kontaktow spolecznych respondentéw wedlug rodzajow
kontaktow (w odsetkach)

Kontakty miedzyludzkie Grojec Kozienice Szydlowiec
(lokalne wigzi spoleczne Takira- | Nieira- | Takira- | Nieira- | Takira- | Nieira-
Sredniego zasiegu) czejtak | czej nie czejtak | czejnie | czejtak | czej nie
Szkolne i popularnonaukowe 59,7 234 40,4 38,5 47,7 31,6
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 47,4 36,7 54,7 27,1 49,6 29,8
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 47,4 35,2 58,1 24,5 52,8 24,8
Poprawiajace wspélne bezpieczenstwo 36,7 43,1 44,0 34,1 39,9 35,8
Zawodowe (miejsce pracy) 65,6 25,2 58,9 237 55,5 26,1
Z wladza (wplyw na decyzje gminy) 18,2 62,5 20,0 54,1 20,6 57,4
Handlowe (udzial w zZyciu gospodarczym) 22,9 57,7 24,1 49,2 28,4 46,8
Stowarzyszeniowe (dzialalno$¢ spoleczna) 28,9 51,0 29,6 46,7 33,5 43,6
Polityczne (dzialalno$¢ partyjna) 11,5 66,8 12,2 64,5 13,3 61,9
Religijne (udzial w nabozenstwach) 60,5 23,3 61,2 23,0 63,3 19,7
Srednia odpowiedzi 39,9 42,5 40,3 38,6 40,5 37,8

Pogrubione — trzy warto$ci maksymalne.
Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

3.4.2. Kontakty malego zasiegu i aktywnos¢ spoleczna respondentow

Dla respondentow gminy Grojec najistotniejsze integrujace wigzi spoleczne matego
zasiggu to w kolejnosci: towarzyskie, rodzinne, sasiedzkie. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
trzy rodzaje wigzi wystepuja z duzymi nasileniami, okoto trzech czwartych respondentow
odpowiedziato twierdzaco (tabela 44). Najwigkszy odsetek braku odpowiedzi ma miejsce
w przypadku wigzi sasiedzkich.

Tabela 44.  Waznos¢ integrujacych kontaktow spolecznych respondentéw wedlug rodzajow
kontaktow (w odsetkach)

Grojec Kozienice Szydlowiec
Kontakty migdzy- X ) A
ludzkie (lokalne Tak Nie Tak Nie Tak Nie
wiezi spoleczne i . i . Bralf 0d-. i ) i . Bra].( od: i ) i ) Bral.( od-.
malego zasiegu) raczej | raczej | powiedzi | raczej | raczej powiedzi | raczej raczej powiedzi
tak nie tak nie tak nie
Rodzinne 74,3 12,6 13,1 75,5 9,7 14,8 78,9 8,7 12,4
Sasiedzkie 70,4 15,8 13,8 72,9 11,1 16,0 70,6 12,3 17,1
Towarzyskie 79,1 11,4 9,5 67,7 12,2 20,1 67,8 13,3 18,9
Srednia odpowiedzi 74,6 13,3 12,1 72,0 11,0 17,0 72,4 114 16,2

Zrodto: Badania whasne.

Dla respondentéw gminy Kozienice najistotniejsze wigzi spoteczne matego zasiggu
to, w kolejnosci wg czestotliwosci wymieniania: rodzinne, sasiedzkie, towarzyskie. Wystg-
puja one réwniez z duzymi nasileniami — prawie trzy czwarte twierdzacych odpowiedzi.
Najwigkszy odsetek braku odpowiedzi ma miejsce w przypadku wigzi towarzyskich.

Natomiast najwazniejsze dla pytanych mieszkancow gminy Szydlowiec wigzi spotecz-
ne malego zasiggu to, w kolejnosci wg czestotliwoSci wymieniania: rodzinne, sasiedzkie
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1 towarzyskie. Takze ich intensywno$¢ jest porownywalna z pozostatymi gminami — prawie
trzy czwarte twierdzacych odpowiedzi. Najwigkszy odsetek braku odpowiedzi ma miejsce
w przypadku wigzi towarzyskich.

W krétkim podsumowaniu wypada podkresli¢, ze réznice w ocenach intensywnos$ci
kontaktow spotecznych w poszczegdlnych gminach moga dodatkowo wynikaé ze zrézni-
cowania badanej populacji kazdej z gmin. W zwiazku z tym w rozdziale czwartym (4.2.3.)
przeprowadzone zostana poglebione analizy wybranych kontaktéw spotecznych.

Respondentom zadano réwniez pytanie: czy uczestniczy Pani/Pan w Zyciu spotecz-
nym swojego osiedla, swojego sotectwa, swojej gminy*'*? Jak wynika z badan, najwieksza
aktywno$¢ w lokalnym zyciu spotecznym mierzong rozlegtoscia i gigbokoscia partycypacji
spotecznej deklaruja respondenci gminy Kozienice, a najmniejsza — gminy Grdjec (tabe-
la 45). Najwigkszy odsetek braku odpowiedzi ma miejsce w przypadku gminy Szydtowiec.

Tabela 45.  Aktywno$¢ spoleczna respondentow (w odsetkach)

Uczestnictwo mieszkancéw w Zyciu spolecznym swojego
osiedla, solectwa i gminy

Takiraczej tak | Nieiraczejnie | Brak odpowiedzi

Groéjec 478 49,4 2,8
Kozienice 67,0 31,1 1,9
Szydlowiec 52,7 42,6 4,6

Zrodlo: Badania wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze aktywno$¢ spoteczna respondentéw rozumiana jako gotowos¢ do
pracy na rzecz dobra wspdlnego w trzech gminach jest okoto pigciu razy czgstsza od wigzi
politycznych (partyjnych) respondentéw i mniej wigcej dwa razy wigksza od ich wigzi sto-
warzyszeniowych (tabela 45). Moze mie¢ ona zatem po cze$ci jedynie deklaratywny charak-
ter 1 nie mie¢ petnego potwierdzenia w faktycznej aktywnosci spotecznej respondentow.

Podsumowujac, aktywno$¢ spoteczna respondentow nie odbiega od $redniej krajo-
wej’!”. Poziom partycypacji w zyciu spotecznym spotecznos$ci lokalnej przejawia si¢ w naj-
wigkszym stopniu w dziataniach podejmowanych incydentalnie w celu rozwiazania waz-
nych dla spotecznosci problemow czy konfliktow. Jednakze dziatania te jeszcze zbyt rzadko
przybieraja ustrukturalizowana forme stowarzyszen czy tez fundacji aktywnie dziatajacych
na rzecz lokalnego rozwoju, co wskazuje na raczej niski poziom rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w badanych gminach.

316 Pyt. nr 17 w ankiecie; np. uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, przekazywanie wnioskow do radnych, zachg-
canie sasiadow, znajomych do wspélnej, aktywnej pracy dla swojej gminy, bezinteresowna pomoc sasiadom i innym
mieszkancom, itp. — pytanie ankietowe — przypis autora.

317 Por. Diagnoza spoleczna 2005, red. J. Czapinski, T. Panek, Wyzsza Szkofa Finansow i Zarzadzania w Warszawie
10.01.2006 oraz J. Czapinski, Polska — panistwo bez spoteczenstwa, ,Nauka” nr 1, 2006 r. Zdaniem prof. J. Czapinskiego
W Polsce sa dwa zbiorowe podmioty, w ktorych instrumenty wspotpracy funkcjonuja w miarg skutecznie: nardd i ro-
dzina. Migdzy rodzing i narodem istnieja jednak inne jeszcze wspodlnoty tworzace spoteczenstwo. W tych posrednich
podmiotach zbiorowych mechanizmy wspotpracy albo w ogdle w Polsce nie funkcjonuja, albo opieraja si¢ wytacznie na
instrumentach prawnych. Proznia migdzy rodzing i narodem, o ktorej w latach 70. pisat prof. Stefan Nowak, nie znik-
neta, nie wypetnita sig¢ spoteczefistwem obywatelskim”. Por. J. Czapinski, op.cit. Zagadnienia rozleglosci i glebokoSci
partycypacji spotecznej w poszczegdlnych gminach w niniejszej rozprawie zostaty potraktowane ogolnikowo, gdyz
wykraczaja poza jej zakres merytoryczny. Moga stanowi¢ przyczynek do dalszych badan nad struktura spoteczenstwa
obywatelskiego.
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3.5. Opinia respondentow z trzech gmin wedlug wybranych cech

3.5.1. Opinia respondentéw z trzech gmin wedlug wyksztalcenia

Kolejnym etapem analizy materiatu badawczego jest zbadanie stopnia skorelowania
oceny polityki spotecznej gminy (realizacja i finansowanie ustug spotecznych oraz wptyw
gminy na lokalng jakos¢ zycia) z wiekiem, plcig i wyksztalceniem badanej populacji. Infor-
macje te nalezy traktowac jako dodatkowe, gdyz analiza opinii calej proby sptaszcza wynik.
Niemniej moze ona dostarczy¢ interesujacych danych, ktére poszerza wnioski wynikajace
z niniejszej rozprawy. Wyksztaltcenie, jak wezesniej wykazano, ma istotny wptyw na jakos§¢é
kapitatu spotecznego. Analizg objgto respondentéw tacznie z trzech gmin (741 osob).

Z przeprowadzonych badan (tabela 46) wynika, iz liczba wskazan negatywnych do-
tyczacych oceny ustug spotecznych jest odwrotnie proporcjonalna do wyksztatcenia. Im
wyzsze wyksztalcenie, tym mniej krytyczna opinia. Moze to po czgsci wynikac z faktu, ze
np. osoby z wyzszym wyksztatceniem nie korzystaja z pomocy spotecznej badz dysponuja
pelniejszg wiedza w kwestii funkcjonowania gminy. Mniejszy krytycyzm moze mie¢ takze
podtoze psychologiczne i wynika¢ z lepszej sytuacji materialnej osob legitymujacych si¢
wyksztalceniem wyzszym.

Tabela 46.  Opinia respondentéw z trzech gmin wedlug wybranych aspektow polityki spolecznej
i wyksztalcenia (w odsetkach)

Odsetek odp. twierdzacych Wyksztalcenie respondenta

Opiniowane aspekty Podstawowe | Zawodowe Srednie Wyisze
Poprawa jakosci ustug spotecznych 272 35,8 34,2 37,0
Wysokie podatki lokalne 52,7 53,3 58,0 44,1
Kosztowna i mato skuteczna pomoc spoteczna 83,6 85,0 84,2 77,3
Zgoda na dofinansowania ustug spotecznych z wtasnych srodkow 42,3 41,8 45,5 48,3
Pozytywny wptyw gminy na warunki: mieszkaniowe 25,5 45,8 34,2 353
zdrowotne 30,9 35,5 26,8 25,6
edukacyjne 50,1 49,5 51,2 58,8
do rozwoju rodziny 36,1 36,2 36,0 38,5
do rozwoju dzieci w przyszlosci we wlasnej gminie 33,0 21,0 23,0 23,0
Zadowolenie z zamieszkiwania w gminie 80,1 79,2 79,0 76,3
Aktywno$¢ spoteczna 49,2 55,0 58,1 58,5

W tabeli uwzgledniono jedynie twierdzace odpowiedzi respondentow.
Zrodto: Badania wiasne.

Respondenci z wyksztatlceniem wyzszym bardziej akceptuja obciazenia podatkowe
niz osoby z wyksztalceniem s$rednim, zawodowym czy podstawowym. Prawdopodobnie
wynika to z wigkszego zrozumienia przez nich mechanizmoéw finansowania zadan wtasnych
przez gminy ze $rodkow wiasnych.

Okazuje si¢ rowniez, ze osoby z wyksztalceniem wyzszym sa bardziej sktonne do-
finansowywa¢ ustugi z dziedziny polityki spotecznej niz respondenci z wyksztatceniem
srednim czy zawodowym. Wiele osob w grupie z wyksztatceniem wyzszym ma takze zda-
nie odrebne (dofinansowanie z wlasnych srodkow), co moze swiadczy¢ o duzej polaryzacji
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opinii w tym zakresie. Pytani z tej grupy czuja si¢ takze bardziej wspotodpowiedzialne za
gospodarowanie pienigdzmi publicznymi niz pozostali®®®, przy czym im gmina bardziej za-
sobna, tym wspotodpowiedzialnos¢ mniejsza’”.

Z badan wynika, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym lepsza ocena warunkow edukacyj-
nych oferowanych przez gminy oraz tym gorsza ocena warunkow zdrowotnych. Zapewne
wraz z wyksztatceniem wzrasta $wiadomos$¢ deficytow w obszarze zdrowia publicznego.
Oceny dotyczace edukacji moga wynikaé¢ natomiast z lepszego zrozumienia procesow i me-
chanizmoéw ksztatcenia publicznego przez osoby z wyzszym wyksztalceniem. W aspekcie:
wyksztalcenie a warunki mieszkaniowe trudno zauwazy¢ istotne zaleznosci. Wraz ze wzro-
stem poziomu wyksztalcenia poprawia si¢ nieznacznie ocena gminy (cho¢ moze to wynikac
ze skali btedu) dotyczaca stwarzania dogodnych warunkéw do rozwoju rodziny.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem najbardziej negatywnie oceniaja warunki stwarza-
ne przez gming dla rozwoju dzieci. O ile wraz ze wzrostem wyksztalcenia respondenci byli
coraz mniej krytyczni w ocenie warunkéow do rozwoju rodziny stwarzanych przez gming,
o tyle w przypadku przysztych szans rozwoju dzieci w miejscu zamieszkania respondentow
zaobserwowano odwrotna zalezno$¢. Moze to wynika¢ ze wzrostu aspiracji spotecznych
1 zawodowych 0sob lepiej wyksztatconych, zwiazanych z dazeniem do osiggnigcia lepszego
prestizu spolecznego kojarzonego z wyzszym wyksztalceniem, lepsza praca i zarobkami.
Zapewne w opinii tej grupy respondentdw w matym oSrodku sa gorsze szanse na osiggnigcie
spotecznego awansu przez ich dzieci.

Poziom ogdlnego zadowolenia z miejsca zamieszkania respondentow nieznacznie spa-
da wraz ze wzrostem wyksztalcenia. Prawdopodobnie aspiracje spoteczne wobec jakosci
zycia ludzi wyksztatconych rosna szybciej niz faktyczne mozliwosci gminy w tym zakre-
sie. Jest to rodzaj tworczego i kreatywnego niezadowolenia, bowiem motywuje t¢ grupg
mieszkancow do aktywnosci. Potwierdzaja to wyniki badan, z ktorych wynika, ze wraz
ze wzrostem poziomu wyksztatcenia istotnie wzrasta partycypacja spoteczna respondentow
w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej (tabela 46).

3.5.2. Opinia respondentow z trzech gmin wedlug sytuacji zawodowej

Kolejnym etapem analiz jest zbadanie ogdlnej oceny polityki spotecznej przez respon-
dentéw w poszczegolnych grupach aktywnosci zawodowej, bowiem sa to naturalnie wyod-
rebnieni adresaci ustug spotecznych (tabela 47).

Najlepiej jakos$¢ ustug (ich poprawg) oceniaja emeryci i rencisci. Najbardziej surowe
w ocenach sg osoby o nieokreslonej aktywnosci zawodowej i bezrobotni. Brak pracy i per-
spektyw na przyszto$¢ rodzi zwykle poczucie frustracji i moze powodowac wzrost kryty-
cyzmu. Emeryci i rencidci, z uwagi na wigksza ilos¢ wolnego czasu, nie musza spieszy¢ si¢
przy zalatwianiu spraw urzgdowych. Brak takiej presji czasowej moze implikowa¢ bardziej
pozytywne oceny. Ta grupa mieszkancow z powodu mniejszej aktywnosci ekonomicznej
moze takze mie¢ generalnie mniejsza styczno$¢ z jednostkami organizacyjnymi gminy.

318 Najwiekszy odsetek ,,pozostawi¢ bez zmian”, ale moze to wynikac takze z tego, ze ta grupa ma najbardziej zaspoko-
jone potrzeby z zakresu ustug publicznych — przypis autora.

319 Badania wlasne — przypis autora.
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Tabela 47.  Opinia respondentéw wedlug wybranych aspektow polityki spolecznej gmin
i ich sytuacji zawodowej (w odsetkach)

Odsetek odp. twierdzacych Sytuacja zawodowa respondenta

Student Pracujacy Rolnik Rencista, Bezrobotny | Inna

Opiniowane aspekty zawodowo emeryt
Poprawa jakosci ustug spotecznych 33,6 35,6 34,4 42,1 34,2 27,6
Wysokie podatki lokalne 61,5 49,5 55,7 40,0 51,5 62,5
Kosztowna i mato skuteczna pomoc spoteczna 84,3 79,1 90,2 78,2 86,4 85,9
Zgoda na doﬁnansowam? uslug spotecznych z wila- 593 455 36.5 04 353 58.5

snych srodkow
Pozytywny wplyw gminy na warunki:

— do rozwoju rodziny 344 404 3L1 49,1 25,8 31,3
— do rozwoju dzieci w przysztosci we wlasnej gminie 31,3 23,9 27,9 29,1 12,1 21,9
Zadowolenie z zamieszkiwania w gminie 75,0 81,2 90,2 80,0 66,7 75,0
Aktywno$¢ spoteczna 52,1 59,6 73,8 61,9 53,0 35,9

W tabeli uwzgledniono jedynie twierdzace odpowiedzi respondentow.
Zrodto: Badania wiasne.

Najwigkszy poziom akceptacji wysokosci stawek podatkéw gminnych zaobserwowa-
no u emerytow i rencistow, najmniejszy — u studentéw, rolnikéw i innych. Taki stan rzeczy
wynika prawdopodobnie z mniejszej uciazliwosci tych obciazen dla emerytow i rencistow,
ktorzy czgsto sa zwolnieni z obowiazku ptacenia niektérych podatkéw (np. podatku od dzia-
talnosci gospodarczej, podatku rolnego itp.). Zrozumiata jest ocena rolnikéw (dziatalnos§é
prywatna), natomiast szczegoétowych analiz wymagataby ocena studentow i kategorii ,,inne;j”
sytuacji zawodowej, w ktorej wigkszo$¢ stanowia takze mlodzi ludzie’”. Prawdopodobnie
oceng tych respondentow zdeterminowata generalnie trudna sytuacja ekonomiczna mtodych
ludzi (che¢ usamodzielnienia si¢, inwestowanie w edukacje, niskie zarobki).

7 badan wynika, ze rolnicy sa najbardziej sktonni, aby racjonalizowaé¢ wydatki na po-
moc spoleczng. Jest to grupa zawodowa pracujaca na wlasny rachunek i zapewne ta sytuacja
W przemozny sposob wptywa na takie zdecydowane stanowisko. Nieco wigksza tolerancje
w wydatkowaniu srodkéw gminnych na ten sektor wykazuja emeryci i rencisci, prawdopo-
dobnie z tego powodu, ze opiniuja dysponowanie pienigdzy publicznych, z ktérymi nie maja
bezposredniego zwiazku (ptaca mniej podatkow lokalnych), albo dlatego, ze sami czgsto sa
beneficjentami pomocy spotecznej.

Najmniejsza sktonnos¢ do wspotfinansowania z wlasnych srodkéw ustug gminnej po-
lityki spotecznej wykazuja rolnicy i osoby bezrobotne. Zarazem rolnicy i pracujacy zawo-
dowo wykazuja najwigksza sktonno$¢ do racjonalizacji naktadéow finansowych w gminnej
polityce spotecznej. Zapewne zwiazane to jest z faktem, ze wsrod pracujacych zawodowo
jest takze czg$¢ mieszkancow pracujacych na wlasny rachunek (podobnie jak w przypadku
rolnikéw) i ta okolicznos¢ moze dodatkowo wzmacnia¢ poczucie odpowiedzialnosci eko-
nomicznej wsrodd tej grupy. Najwyzsza sktonno$¢ do dofinansowania ustug spotecznych
z wlasnych $rodkow przejawiaja studenci. Moze to by¢ uzasadnione wystgpowaniem obec-
nie w duzym zakresie komercyjnych ustug w dziedzinie ptatnego szkolnictwa wyzszego lub

320 Badania wlasne — przypis autora.
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w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji, na ktore popyt przejawia ta grupa respondentow.
Warunki do rozwoju dzieci w przysztosci we wlasnej gminie najlepiej oceniajg studenci,
a warunki stwarzane przez gming do rozwoju rodziny — emeryci i rencisci.

Stopien zadowolenia mieszkancow trzech gmin z miejsca zamieszkania w badanych
grupach jest dodatnio skorelowany z aktywnoScig spoteczna tych grup. Im wyzsze zado-
wolenie, tym wigksza wola uczestnictwa w lokalnym zyciu spotecznym. Grupa zawodowa
najbardziej zadowolona z miejsca zamieszkania i najbardziej aktywna spotecznie to rolnicy.
Natomiast osoby okreslajace siebie jako bezrobotne deklaruja najmniejszy stopien zadowo-
lenia i aktywnosci spotecznej. Rolnicy maja najmniejsze mozliwo$ci zmiany miejsca za-
mieszkania. Prawdopodobnie stad dodatkowo wynika wigksza akceptacja dotychczasowego
miejsca i pogodzenie si¢ wlasna sytuacja. Mniejsza aktywnos¢ spoteczna 0sob bezrobotnych
jest niekorzystnym zjawiskiem, poniewaz moze stanowi¢ barier¢ w przeciwdziataniu wyklu-
czeniu spotecznemu tej kategorii spoteczne;.

3.5.3. Opinia respondentow z trzech gmin wedlug wieku

Badanie wspotzaleznosci migdzy opiniami o gminnej polityce spolecznej a wybranymi
cechami statystycznymi badanej populacji rozpoczeto od wyksztalcenia, gdyz stopien wza-
jemnego skorelowania tych dwdch zmiennych stanowi istotny wskaznik rozwoju lokalnego.

W dalszej kolejnosci poddano analizie ogdlna ocen¢ ustug polityki spotecznej we-
dhug wieku respondentéw (tabela 48). Z badan wynika, ze osoby w przedziale wickowym
od 18 do 44 lat bardziej krytycznie oceniaja zmiany w jako$ci ustug spotecznych niz osoby
w starszych grupach wiekowych. Moze to oznaczaé, ze gminna polityka spoteczna w nie-
wystarczajacy sposoéb wychodzi naprzeciw oczekiwaniom mtodszych respondentéw badz
oczekiwania tej grupy sa duzo wigksze niz starszych respondentéw. Jest to zatem kluczowy
i strategiczny problem w formutowaniu i prowadzeniu polityki spotecznej przez gming.

Tabela 48.  Opinia respondentéw z trzech gmin wedlug wieku i wybranych aspektéw polityki
spolecznej gmin (w odsetkach)

Odsetek odp. twierdzacych Wiek respondentow
Do 24 Pow. 65
25-34 35-44 45-54 55-64
Opiniowane aspekty lat lat
Poprawa jako$ci ustug spotecznych 30,1 33,2 32,0 40,8 45,6 41,4
Zgoda na doﬁnansowam'e ush}g spotecznych 60,3 50,5 03 405 375 359
z whasnych §rodkow
Pozytywny wplyw gminy na warunki: 32,9 29,6 39,6 42,1 474 375
— do rozwoju rodziny,
— do rozwoju dzieci w przyszlosci we whasnej gminie 273 18,4 26,3 22,5 21,1 375
Zadowolenie z zamieszkiwania w gminie 72,0 76,3 76,5 83,7 89,5 87,5
Aktywnos¢ spoteczna 41,3 51,3 62,7 63,5 63,2 68,8

W tabeli uwzgledniono jedynie twierdzace odpowiedzi respondentow.
Zrodto: Badania wiasne.

Sktonnos¢ respondentow do dofinansowania ustug z dziedziny lokalnej polityki spo-
fecznej jest wyraznie odwrotnie proporcjonalna do ich wieku. Im mtodsi respondenci, tym

wigksza wola partycypacji finansowej. Pozostaje kwestia otwarta, czy za kilka i kilkanascie
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lat obecni 20- 1 30-latkowie nie zmienig zdania w tej sprawie. Niemniej, tak wyrazista ten-
dencje nalezy oceni¢ pozytywnie. Warunki do rozwoju dzieci we wlasnej gminie najlepiej
oceniaja osoby powyzej 65 lat i do 24 lat, a warunki stwarzane przez gming do rozwoju
rodziny — osoby w przedziale wiekowym od 54 do 65 lat.

Mozna takze stwierdzi¢, ze ogdlne poczucie zadowolenia z miejsca zamieszkania ro-
$nie wraz z wiekiem. Prawdopodobnie ma to zwiazek ze wzrostem lokalnego patriotyzmu
1 przywiazania do dotychczasowego miejsca zamieszkania badz z coraz wigksza akceptacja
respondentéw swojego dotychczasowego zycia i poczucia samorealizacji. Wida¢ takze do-
datnig korelacj¢ pomigdzy poczuciem zadowolenia a aktywnos$cia spoteczna (wraz z wie-
kiem wzrost odpowiedzi ,,tak™).

3.5.4. Opinia respondentow z trzech gmin wedlug plci

Z badan wynika, ze kobiety majq istotnie mniejsza sktonno$¢ do wspotinansowania
ustug gminnej polityki spolecznej z wiasnych $rodkow oraz mniejsza sktonno$¢ do racjona-
lizacji (zmniejszania) nakladéw finansowych gminy na polityke spoleczna niz m¢zezyzni
(tab. 49). Prawdopodobnie wynika to réwniez z faktu, ze kobiety cze$ciej niz m¢zczyzni
prowadza gospodarstwa domowe i maja $wiadomo$¢ skali potrzeb zwigzanych np. z co-
dziennymi zakupami czy kosztami wychowywania dzieci. W zwiazku z tym ich sktonno$¢
dofinansowania ustug spotecznych gminy moze by¢ takze mniejsza.

Okazuyje si¢ rowniez, ze m¢zezyzni sa ogélnie nieco mniej zadowoleni z miejsca za-
mieszkania niz kobiety. Potwierdza si¢ jednak wspomniany wczesniej rodzaj ,,tworczego”
niezadowolenia, ktory motywuje mezczyzn do znacznie wigkszej aktywnosci spotecznej niz
w przypadku kobiet, aby prawdopodobnie probowac zmieniaé t¢ sytuacje.

Tabela 49.  Opinia respondentéw z trzech gmin o wybranych aspektach polityki spolecznej gmin
wedtug ich plei (w odsetkach)

U LELED T Zmiana nakladoéw finansowych Zadowol?me c!gol- Aktywno$¢
ustug spolecznych e a q g ne z zamieszkiwa-
. . wynikajjca z ich racjonalizacji . . spoleczna
Pleé z whasnych srodkow nia w gminie
Tak Nie Zmniejszy¢ Pozosta.ww Zwigkszy¢ Tak Nie Tak Nie
naklady bez zmian naklady

Kobiety 453 338 8,7 29,9 46,7 79,0 17,1 54,4 | 442
Mezczyini 49,3 37,3 13,4 33,0 44.4 76,3 21,6 63,5 34,0

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodlo: Badania wiasne.

Moze to wynika¢ takze z faktu, ze w §wiadomosci spotecznej mieszkancow, szcze-
g6lnie matych gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich, nadal dominuje patriarchalny stereotyp
rodziny, w ktérym kobieta zajmuje si¢ gtownie gospodarstwem domowym i wychowywa-
niem dzieci, a mgzczyzna utrzymywaniem rodziny i umacnianiem swojej pozycji spoteczne;
rowniez poprzez aktywnos¢ spoteczna.
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3.6.

114

Podsumowanie

. Badane gminy sa na drodze rozwoju (ocena respondentow w badanym okresie ulegta

poprawie), ale proces ten przebiega w roznym tempie i niektore ustugi spoteczne (miesz-
kalnictwo, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne) sa przez gminy, wedlug ocen
respondentdw, nieskutecznie realizowane.

. Ustugi spoteczne prowadzone przez gming najdtuzej i w najszerszym zakresie odpowie-

dzialnosci (szkolnictwo, kultura) sa przez respondentéw najlepiej oceniane, natomiast
spoteczne ustugi lokalne, za ktdére nadal istotna wspotodpowiedzialno$¢ ponosi pan-
stwo (ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne), spotkaty si¢ z generalnie negatywna
opinia.

. Wedtug respondentéw gminy dotychczas nie wykorzystuja w petni: lepszej organizacji

i realizacji ustug spotecznych (lokalizacja instytucji, jako$¢ kadr i ushug), zarzadzania
finansami zaleznego od gminy (priorytety, zmiany w sposobie finansowania ustug) oraz
poprawy komunikacji spotecznej (wigzi spoteczne, aktywnos$¢ spoteczna).

. Nieadekwatne i raczej nieracjonalne finansowanie pomocy spotecznej, potaczone z du-

zym niedoborem srodkow zewngtrznych na inne dziaty polityki spotecznej gminy, spo-
tkato si¢ z negatywna ocena respondentéw i $wiadczy o konieczno$ci zmiany przez
ustawodawce 1 gminy zasad finansowania lokalnych ustug spotecznych, w tym pomocy
spoteczne;j.

. Z poréwnania opinii respondentéw i radnych wynika, ze radni w zbyt matym stopniu

postrzegaja i identyfikuja faktyczne potrzeby respondentow, ktorych opinia dotyczaca
polityki spotecznej gminy jest czgsto niespdjna z opinia radnych (warunki zycia, dofi-
nansowanie ustug spotecznych z wiasnych srodkéw, wydatki na pomoc spoteczng).

. Znacznie zroznicowana ocena polityki spotecznej w poszczegélnych grupach spotecz-

no-zawodowych respondentéw w gminach powinna w przysztosci skutkowaé¢ bardziej
adekwatna i nawet cze$ciowo odptatng aktywnoscia ustugowa gminy w stosunku do r6z-
nych grup mieszkancow zgodnie z ich oczekiwaniami.



ROZDZIAL 1V

PLANY ROZWOJU GMIN A OCZEKIWANIA SPOLECZNE

Przeprowadzona w poprzednim rozdziale analiza dotychczasowej oceny przez respon-
dentéw i radnych polityki spotecznej gmin powinna by¢ uzupetniona o ich oczekiwania co
do przysztych dziatan samorzadow w kontekscie biezacych planéw rozwoju. Do realizacji
celu pracy wazne jest rowniez zbadanie rzeczywistych postaw gmin wobec oczekiwanych
zmian. Zatem nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na nastgpne pytanie badawcze: Czy plany roz-
wojowe gmin uwzgledniaja nowe oczekiwania i wyzwania spoteczne i jaka jest sktonnosé
gmin do zmian?

4.1. Polityka spoleczna w planach rozwoju gmin

4.1.1. Sposéb budowania i gléwne zaloZenia strategii rozwoju gmin

Strategia rozwoju gminy Gréjec**' obejmuje okres planowania od 2003 do 2020 roku.
Sktada si¢ ona z trzech czgsci: analizy ilosciowej, analizy jakosciowej oraz plandéw na przy-
szto$¢. Punktem wyjscia do jej konstruowania byta analiza (tabela 50) niezaspokojonych
potrzeb mieszkancow gminy Grojec (badania whasne). Glowne zatozenia strategii gminy
i miasta Grojec akcentuja jej stuzebno$¢ w stosunku do mieszkancow i ich partycypacje
w tworzeniu strategii®>. W $wietle wynikoéw badania istotne deficyty dotyczace zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych zaobserwowano w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego, a naj-
wyzszy stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych odnotowano w sferze ,,wartosci moral-
nych 1 potrzeb religijnych”.

Strategia rozwoju gminy Kozienice®* jest najdtuzej obowiazujaca sposrod strategii
trzech badanych gmin, bo zostala przyjeta jeszcze w kadencji 1998-2002. Doczekala si¢ juz
nawet dwoch nowelizacji. Obejmuje okres planowania od 2003 do 2010 roku. W jej wstegpie
mozna przeczyta¢ m.in.: ,,[...] wyzwanie konkurencyjnos$ci ujawnia si¢ z coraz wigksza sita

321 Zostata przyjeta Uchwata Rady Miasta i Gminy Grojec numer 1X/69/03 z dnia 30 czerwca 2003 roku. Zostata ona
przygotowana przez firm¢ Res Consulting z siedziba w Belsku Duzym, powiat grojecki, po przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych — przypis autora.

322 — Cele strategiczne i zadania bgda uwzgledniaty dwie kolejne kadencje wiadz samorzadowych;

— Decyzje zawarte w strategii rozwoju beda stuzyly mieszkancom gminy i miasta;

— Strategia rozwoju opracowana jest z udziatem przedstawicieli spotecznosci lokalnej gminy i miasta;

— Zadania beda uwzgledniaty mozliwosci pozyskiwania srodkéw z zewngtrznych zrodet finansowania;

— Strategia bedzie uwzgledniata rozwiazania przyjete w zewngtrznych dokumentach planistycznych;

— Przygotowanie strategii i jej realizacja bedzie uwzglgdniata zasady zrownowazonego rozwoju;

— Zadaniem strategii rozwoju jest utatwienie wtadzom samorzadowym utrzymania gtéwnych dtugookresowych

kierunkow rozwoju gminy i miasta na podstawie strategii rozwoju — przypis autora.

323 Zostata przyjeta uchwata Rady Miasta i Gminy nr XLIX/754/2002 z dnia 10 pazdziernika 2002 roku oraz zo-
stala znowelizowana uchwata Rady Miejskiej nr XXV/419/2004 z dnia 2 wrzesnia 2004 roku, a takze uchwalg
nr XXXIX/615/2005 z dnia 13 wrze$nia 2005 roku. Jej autorem jest samorzad gminy Kozienice. Konsultacji przy
redagowaniu udzielito Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Poswigtne” w Pton-
sku — przypis autora.
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obejmujac coraz szersze sfery zycia gospodarczego i spotecznego. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej do gry konkurencyjnej wlaczylo si¢ wigcej podmiotéw gospodarczych,
miast, regionéw 1 krajow”. Diugookresowym celem nadrzednym burmistrza gminy Kozie-
nice 1 Rady Miejskiej jest zwigkszenie konkurencyjnosci gminy w uktadzie krajowym, jak
rowniez europejskim. Wymaga to zastosowania nowych jakosciowo stylow i form zarza-
dzania gming. Strategia rozwoju powinna wyznaczy¢ cele mozliwe do osiggnigcia przez
spoteczno$¢ lokalng®®, gtowne kierunki aktywnosci spotecznej oraz mozliwe efektywne
1 najbardziej korzystne dla mieszkancéw gminy Kozienice drogi rozwoju, powinna bazowaé

na strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego.

Tabela 50.  Potrzeby mieszkancow gminy Grojec wedlug stopnia niezaspokojenia (w punktach)

Miejsce Potrzeba Uzyskana Srednia
w hierarchii liczba punktow
1. Bezpieczenstwo 5,25
2. Zabezpieczenie materialne 6,15
3. Schronienie 6,36
4. Rozwdj ludzi 6,46
5. Zdrowie i zycie 6,48
6. Wyzywienie 6,58
7. Rekreacja, wypoczynek, przyjemnosci 6,85
8. Tozsamos¢ z gming i miastem, tad przestrzenny 7,36
9. Poczucie uzytecznosci, uznanie, akceptacja, gratyfikacja 7,51
10. Swoboda i fatwo$¢ kontaktow przestrzennych 7,90
11. Kontakty spoteczne, wigz grupowa 8,35
12. Opicka 8,46
13. Kultura, poznanie i kreacja otoczenia 8,48
14. Wartosci moralne i potrzeby religijne 8,95

Zakres punktacji: od 1 — potrzeba najmniej zaspokojona do 10 — potrzeba najbardziej zaspokojona.
Zrodto: Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Grojec.

Strategia rozwoju gminy Szydlowiec’” obejmuje okres planowania od 2005 do 2020
roku. Ogolne zalozenia strategii miasta i gminy Szydlowiec to:
» Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szydlowiec powstala w wyniku prac Komitetu
Sterujacego oraz spotecznosci lokalne;,
+ wnioski z diagnozy zawieraja gtéwne problemy miasta i gminy,
* analiza strategiczna SWOT,
* priorytetowe kierunki rozwoju miasta i gminy, ktore zostaty okreslone przez zespot
zadaniowy agencji, a potwierdzone w trakcie badan spolecznych,
* scenariusze rozwoju miasta i gminy,
* misja i wizja gminy — gtéwne pole dziatania w przysztosci,
324 Rozwoj lokalny jest efektem koincydencji zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycznych”, , Naj-

istotniejsze czynniki rozwoju lokalnego to: edukacja i mobilizacja spoteczna”, [w:] Studia Regionalne i Lokalne, Cen-
trum Studiéow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego nr 2, 2002.

3% Zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta i Gminy numer 200/XXXI/5 z dnia 20 czerwca 2005 roku. Jej gtownym au-
torem jest Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Radomiu — przypis autora.
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+ cele strategiczne, cele operacyjne, wskazanie zadan,
* cele operacyjne — dotycza krotkiego horyzontu czasowego,
» cele operacyjne oraz wskazanie zadan i projektow, ktore powstaty w trakcie prac
zespotow tematycznych i zostaty opracowane przez zespot Agencji*®.
Pomimo ze w strategii wspomina si¢ o badaniach spotecznych, to nie ma w niej zad-
nych informacji o metodach badan i ich wynikach.

4.1.2. Poréwnanie strategii rozwoju gmin w zakresie polityki spolecznej

Aby dokona¢ takiego poréwnania w ujeciu krytyecznym, nalezy poréwnac czynniki
rozwojowe i antyrozwojowe wewngtrzne i zewngtrzne (stymulanty rozwoju — mocne strony,
szanse 1 destymulanty rozwoju — stabe strony, zagrozenia), ktore w rozny sposob 1 w réznym
nasileniu zostaty wyartykutowane w zapisach strategii gmin.

Nalezy zauwazy¢ (aneks, tabela 77), ze mocne strony dotyczace polityki spotecz-
nej w gminie Grdjec sa przedstawione bardziej rzeczowo, stabe za$ bardzo chaotycznie,
bez uporzadkowania tematycznego oraz z licznymi powtdrzeniami, np. bariery architekto-
niczne. Cho¢ rowniez trudno zrozumiec, dlaczego ,,zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego
— koordynacja dziatan policji i strazy miejskiej” jest mocna strona (mieszkancy uznali prze-
ciez, ze jest to ich najmniej zaspokojona potrzeba). Najwigkszym mankamentem ,,stabych
stron” jest sposob ich uporzadkowania i prezentacji. Wydaje sig, ze zapis ,,spoleczenstwo
ubogie — mato aktywne” jest zbytnim uproszczeniem. Szczegdlnie w kontekscie charaktery-
styki zasobow spoteczno-ekonomicznych gminy Gréjec. Trudno rozstrzygnaé, czy ,,migra-
cja mtodych ludzi z matych osrodkéw miejskich za granice czy do duzych aglomeracji” jest
stabg strona czy raczej szansa. Tym bardziej ze w czg$ci ma ona charakter czasowy.

Szanse i zagrozenia to czynniki rozwojowe zewngtrzne. Trudno nazwaé zewngtrznym
czynnikiem ,.kadencyjno$¢ rady”, ktéra nie jest przeciez wybierana sposrod mieszkancow
sasiednich gmin, oraz ,,upadek warto$ci moralnych”, ktory bardzo trudno zidentyfikowac,
a jeszcze trudniej zlokalizowac¢ (aneks, tabela 77). Tym bardziej ze sprawa zagrozenia warto-
$ci moralnych jest wsroéd mieszkancéw najmniej artykutowana. ,,Niedofinansowanie policji,
sadu i prokuratury” to istotny czynnik zewngtrzny antyrozwojowy, szczegolnie w kontekscie
hierarchizacji niezaspokojonych potrzeb mieszkancow gminy Grojec. Jak wezesniej wspo-
mniano, potrzeba poczucia bezpieczenstwa jest przez nich najwyzej stawiana w hierarchii
potrzeb.

W strategii rozwoju gminy Kozienice sfera demograficzno-spoteczna i infrastruktura
spoteczna zostaly prawidtowo rozdzielone (aneks, tabela 78). Przytoczone mocne i stabe
strony sa w petni wewngtrznymi czynnikami rozwoju. Podobnie jak w przypadku strategii
rozwoju gminy Grojec trudno rozstrzygnac, czy ,,migracja miodych ludzi z matych o$rod-
kéw miejskich za granicg czy do duzych aglomeracji” jest staba strona, czy raczej szansa.
»Spoleczenstwo obywatelskie — wigkszy udzial spotecznosci lokalnej w rozwoju gminy” nie
jest czynnikiem rozwojowym zewngtrznym, a raczej wewngtrznym. Podobnie jak ,,popra-
wa edukacji 1 mobilizacji spotecznej mieszkancéw”. Trudno jednoznacznie okresli¢ takze,

326 Na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Szydtowiec.
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czy czynniki zewngtrzne, czy wewngtrzne spowoduja polaryzacje spoteczng oraz odpltyw
ludzi mtodych i wyksztatconych.

W gminie Szydlowiec (aneks, tabela 79) nie wszystkie zamieszczone w strategii moc-
ne i slabe strony sfery spotecznej kwalifikujq si¢ do takiego miana. ,,Blisko$¢ o$rodkow
akademickich” oraz ,wspotpraca migdzynarodowa miast partnerskich” (pozostawione w na-
wiasie) nie sa czynnikami rozwojowymi wewngtrznymi, a bardziej szansa edukacyjna i roz-
wojowa dla mieszkancow gminy Szydlowiec.

Poréwnanie ilo$ciowe mocnych stron gminy Grojec (aneks, tabela 77) oraz mocnych
stron gminy Kozienice (aneks, tabela 78) z gmina Szydtowiec (aneks, tabela 79) budzi wat-
pliwos¢, czy powyzsze zestawienie jest rzeczywiscie rzetelng diagnoza, czy moze bardziej
wyrafinowang i ryzykowna forma reklamy gminy. Niski poziom bezpieczenstwa, wymie-
niony jako staba strona w Strategii Rozwoju Gminy Szydlowiec (aneks, tabela 79), nie znaj-
duje potwierdzenia w zadnych analizach i dokumentach gminnych. Z danych przedstawio-
nych w rozdziale 2.3.1. wynika natomiast, iz powiat szydtowiecki ma stosunkowo najlepsze
wskazniki w tym obszarze w poréwnaniu z powiatami grojeckim i kozienickim.

Jedynie wybrane ,,szanse” (punkty: 4, 5, 6, 7, 8) w opracowanej strategii gminy Szy-
dlowiec kwalifikuja si¢ w ocenie autora do uzyskania takiego miana (aneks, tabela 79).
Poza wybranymi zagrozeniami w zestawieniu wigkszo$¢ innych zapisanych w strategii bar-
dziej mozna nazwa¢ stabymi stronami, bowiem maja one uwarunkowania wewnetrzne®?’.
,Niz demograficzny w Europie Zachodniej” nie moze by¢ sam w sobie szansa, bo bezpo-
srednio nic z tego nie wynika. Z drugiej strony strategia informuje o zagrozeniu w postaci
,»migracji ludzi mtodych i wyksztalconych”, ktora jest naturalnym zjawiskiem w osrodkach
tej wielkoSci, szczegolnie w dobie globalizacji, i w duzym stopniu otwartym juz rynkiem
pracy w Unii Europejskiej.

Reasumujac, czynniki rozwojowe we wszystkich strategiach rozwoju gmin nie sa
w petni prawidtowo usystematyzowane i zhierarchizowane. Nie wiadomo, wedtug jakich
kryteriow je sformulowano. Czg§ciowo wynika to z réznych koncepcji tworzenia strategii
rozwoju w poszczegolnych gminach. We wszystkich dokumentach brak jest precyzji w sfor-
mutowaniu poje¢ oraz wystepuje wiele powtorzen tematycznych.

Kolejnym waznym elementem strategii rozwoju gmin s misje i cele strategiczne. Misje
gmin okreslone w strategiach majq réznie roztozony gtéwny akcent (tabela 51). Grojec chee
osiagna¢ wyjatkowos$¢ poprzez uzyskanie statusu migdzynarodowego producenta jablek,
Kozienice nie poszukuja odmiennosci, a raczej uniwersalnosci bazujacej na bezpieczenstwie
wynikajacym takze z wlasciwie prowadzonej lokalnej polityki spotecznej, natomiast Szydto-
wiec podkresla swa wyjatkowo$¢ uwarunkowana gléwnie czynnikami historycznymi.

We wszystkich gminach glowne cele strategiczne zawieraja takze elementy zwiazane
z gminng polityka spoteczna. Jest to gtdwnie akcentowanie aktywnosci kulturowej, sporto-
wej 1 turystycznej miast w oparciu takze o kapitat ludzki. W ocenie autora zbyt mato uwagi
poswieca si¢ budowaniu, a nawet rozwinigciu wyjatkowych waloréw kazdej z gmin.

327 Patrz: strony www. gmin — przypis autora.
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Tabela 51.

Misje gmin i cele strategiczne w polityce spolecznej

Kozienice

Szydlowiec

Gmina Groéjec
Grojec to stolica europejskiego
jabtka, z rozwinigtym prze-
mystem przetworczym, gmina
- . i miasto otwarte na inwestorow,
Misja gminy

z dobrym uktadem komunika-
cyjnym, baza sportowo-rekre-
acyjna, ekologiczne i przyjazne
dla ludzi

Poprawa bezpieczenstwa
ekonomicznego, socjalnego
i publicznego mieszkancow

gminy Kozienice

Miasto i gmina Szydtowiec
to historycznie uksztattowany
o$rodek ponadlokalny, ktory
bedzie coraz bardziej atrakcyj-
ny dla mieszkancow poprzez
rozwdj przedsigbiorczosci,
turystyki, unikatowych zabyt-
kow, rozwinigtej bazy oswia-
towej oraz systemu zachgt dla
inwestorow

1. Miasto i gmina otwarte na
inwestorow

2. Rozwinigta baza sporto-
wo-rekreacyjna

3. Miasto i gmina przyjazne
dla ludzi

Glowne cele strate-
giczne gminy, w tym
w zakresie polityki
spolecznej
(pogrubione)

1. Rozwoj gospodarczy
i promocja atrakcyjnosci
inwestycyjnej

2. Rozwdj zasobéw ludzkich

3. Rozbudowa infrastruktury,
ochrona srodowiska i zago-
spodarowanie przestrzenne

1. Poprawa jakosci i dostgpno-
$ci ustug publicznych

2. Tworzenie klimatu i wa-

runkow do inwestowania,
promocji i rozwoju przed-
sigbiorczosci

3. Podniesienie atrakcyjnosci

turystycznej, kulturowej
i rekreacyjnej miasta
i gminy

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Gmin.

W dalszej kolejnosci zbadano zakres celow operacyjnych strategii rozwoju badanych
gmin w dziedzinie polityki spotecznej (tabela 52).

Tabela 52.  Cele operacyjne gmin wedlug rodzajow polityki
Dzialy Gréjec Kozienice Szydlowiec
1. Wyréwnywanie szans w do-
Brak zapiséw na temat szkol- stgpie do edukacji pomigdzy
nictwa w celach operacyjnych uczniami z obszarow wiej-
Jest tylko mowa o wspieraniu skich i miejskich 1. Doskonalenic bazy oswiato
Szkolnictwo ludzi mlodych, szczegélnie uzdol- | 2. Upowszechnianie modelu ’ wei Y
nionych oraz o uruchomieniu spoleczenstwa uczacego sig, J
i utrzymywaniu systemu stypen- uwzgledniajacego potrzeby
diow dla uczniow potrzebujgcych zmieniajacego sig rynku
pracy
1. Wysoki poziom kultury
fizycznej mieszkancow
2 Pf:{ne Wrykorzystanle grojec- 1. Doskonalenie bazy turystycz-
kiego o$rodka sportu i innych . .
O . Popularyzowanie aktywnych nej
obiektow sportowych . . .
- form spgdzania wolnego 2. Doskonalenie bazy rekreacyj-
3. Dostgpna réznorodna oferta .
Kultura, sport . czasu nej
. . kulturalna i sportowo-rekre- I, .
i rekreacja acyina . Poprawa dostgpu spoteczno- 3. Rozwoj agroturystyki
v . . $ci lokalnej do podstawowej 4. Ochrona zabytkow
4. Poprawa poziomu rozwoju . . . e
Lo - infrastruktury sportowej 5. Rozwoj dziatalnosci kultural-
fizycznego dzieci i mtodziezy .
Lo . nej
5. Wysoki poziom rozwoju
kulturalnego mieszkancow
6. Ochrona zabytkow
. Stworzenie stabilnego
1. Zwigkszony poziom $wiado- 1 Sprawnego systemu opieki
e . A , zdrowotnej 1. Poprawa systemu ochrony
mosci ekologicznej mieszkan- L .
Ochrona cow . Zapewnienie dostgpu do zdrowia
zdrowia . podstawowej opieki medycz- | 2. Poprawa jako$ci wyposazenia
2. Poprawa stanu zdrowia . L . ]
. L nej oraz poprawa jakosci, i stanu budynkow
mieszkancow

wyposazenia i stanu budyn-
kow osrodkow zdrowia
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Dzialy Gréjec Kozienice Szydlowiec
Brak zapisow na temat miesz-
. Zabezpieczone potrzeby kalnictwa w celach operacyj-
Mieszkalnictwo mieszkaniowe ludnosci nych 1. Poprawa warunkow mieszka-
. Dobry stan budynkow w mie- | Jest tylko mowa o przygotowaniu niowych
scie nowych terenow pod inwestycje
(w tym mieszkaniowe)
Bezpieczenstwo | 1. Zwigkszony poziom poczucia | 1. Podniesienie poziomu bezpie- | 1. Poprawa bezpieczefistwa na
publiczne bezpieczefistwa mieszkancow czenstwa w miescie i gminie terenie gminy
. Zapewniona opieka dla 0sob
polrzebu_]e}(':yc}'l . 1. Zapewnienie niezbgdnej
Pomoc . Dostgpno$¢ miasta dla ludzi L L P .
spoleczna niepetosprawnych oraz pomocy najubozszym i nie- 1. Rozwdj opieki socjalnej
sa S . petnosprawnym
pewnienie im integracji
spolecznej
Brak zapisoéw na temat pa-
. . . 1. Przeciwdziatanie marginali- tologii spoleczn'y ch w celach
Patologie . Ograniczenie problemu nar- . .. . operacyjnych
. zacji spotecznej i ekonomicz- . )
spoleczne komanii nei Jest jedynie mowa o wprowadze-
J niu sprawnego systemu zapobie-
gania kryzysom rodziny
1. Zmniejszanie stopy bez-
. Wysoki poziom zaangazowa- robocia poprzez t'worzeni'e
nia wladz gminy we wspiera- wz}r}mkow do zwickszenia
. . miejsc pracy
nie sfery gospodarczej . .
NPT 2. Tworzenie warunkow do
. Wysoka atrakcyjnos¢ gminy R -
jako miejsca zamieszkania dywersyﬁkagl dziatalnoSei
dla bezposrednich inwesto- gospodgrczej P 1. Rozwdj lokalnej przedsigbior-
X 3. Promocja atrakcyjnosci inwe- o
row stycyjnej gminy w kraju gzoscl
. Wysoka atrakcyjnos¢ i do- i zya ?r a njicq Y J 2. Promocja samozatrudnienia
Lokalny rynek stqpnosc 'oferty gminy dla 4. Popieranie rolnictwa cko- 0s0b F)ezrobotnych i absol-
racy inwestorow logicznego i przetworstwa wentow
p . Grojec — ponadlokalnym Foln0-SPOZYWCZEE0 3. Ozywienie dziatalno-
centrum ustugowym 5. Poz sklijwai/lie inv\%estoro'w $ci Specjalnej Strefy
. Dostgpne tereny pod inwesty- ’ zew}rll trznvech Ekonomicznej z lokalnymi
cje gospodarcze 6. W t\:‘arzar}:ie o2V IVWIEEO podmiotami
. Zwigkszenie udziatu przemy- - WY ] pozytywneg
shu w gospodarce gminy klimatu wokét nowych inwe-
. Dobre warunki do funkcjono- Stycj.l . .
. A 7. Wspieranie rozwoju matych
wania przemyshu nieuciazli- ., . o
weeo dla srodowiska i $rednich przedsigbiorstw
g 8. Przygotowanie terenow pod
inwestycje

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Gmin.

W informacjach zawartych w tabeli 52 najbardziej wida¢ mankamenty strategii roz-
woju badanych gmin w dziedzinie polityki spotecznej. Gmina Gréjec nie ma celéw opera-
cyjnych w zakresie rozwoju szkolnictwa, gmina Kozienice w sektorze mieszkalnictwa, na-
tomiast gmina Szydlowiec w kwestii patologii spotecznych. Generalnie nie sg tez okreslone
sposoby realizacji celow operacyjnych. Strategie takze nie uzasadniaja w zadnym stopniu
brakow celéw operacyjnych w tak kluczowych dziedzinach gminnej polityki spoteczne;.

Nie wszystkie cele operacyjne zastuguja na miano rozwojowych. Dla przyktadu ,,roz-

woj opieki socjalnej” w gminie Szydlowiec jest celem zbyt ogdélnym. Moze on sugerowac,

ze gmina wybrata prosta droge opieckuncza, rezygnujac z form adresowanych i aktywizuja-
cych w pomocy spotecznej. W rezultacie taki zapis moze implikowa¢ oczekiwania i dzia-
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fania demotywujace i antyrozwojowe wsrod spoteczno$ci lokalnej, poglebiajac postawy
roszczeniowe. Cel operacyjny gminy Grdjec — ,,wysoka atrakcyjno$¢ gminy jako miejsce
zamieszkania dla potencjalnych inwestoréw” moze budzi¢ watpliwosci, bowiem bardziej po-
winien odnosi¢ si¢ do mieszkancow gminy. Inwestorzy maja zwykle mniej zwigzane miejsce
inwestowania z miejscem zamieszkania.

4.1.3. Monitorowanie realizacji strategii

Z analizy dokumentéw wynika, ze nie ma przyjetego we wszystkich gminach jed-
nolitego badz nawet podobnego sposobu monitorowania realizacji strategii. Mozna nawet
stwierdzié, ze z zapisow (tabela 53) nie wynika czgstotliwo$¢ przedstawiania sprawozdan
Z monitorowania.

Tabela 53.  Sposoby wdrazania i monitorowania strategii rozwoju wedlug gmin

Grojec

Kozienice

Szydlowiec

Zaktada sig, ze narzgdziem realizacji
celow strategicznych powinien by¢
wieloletni plan realizacyjny do strategii
rozwoju obejmujacy: wieloletni plan
realizacyjny wszystkich przedsig-
wzig¢ wraz z prognoza budzetowa,
wieloletni plan inwestycyjny, projekty
jako aplikacje do zewngtrznych zrodet
finansowania, polityka szczegotowa
w poszczegolnych sferach wspieranych
przez samorzad oraz roczne budzety
zadaniowe

Strategia zawiera juz w swojej tresci
harmonogramy realizacji poszczegol-
nych zadan inwestycyjnych przez gmi-
ng oraz plan zabezpieczenia srodkow
finansowych na kolejne lata. Zaktada
si¢ takze, Ze strategia rozwoju jest do-
kumentem otwartym i bedzie aktuali-
zowana. Nie okresla si¢ czestotliwosci
aktualizacji

Zaktada, ze jej realizacja poddawana
bedzie biezacej ocenie. Sprawowana
ona bedzie przez burmistrza oraz radg
miejska przy pomocy wskaznikow
postgpu realizacji i oceny skutecznosci
wdrazanych projektow, okreslonych
w poszczegllnych programach opera-
cyjnych i w wytycznych opracowanych
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy.
Przewiduje takze biezace informowanie
opinii publicznej o kryteriach oceny
i wyborze projektow inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Gmin.

W przypadku gmin Grojec i Kozienice nie ma nawet wyraznych zapisow dotycza-
cych konieczno$ci jakiegokolwiek monitorowania realizacji strategii. Wspomina si¢ jedynie
o mozliwos$ci aktualizowania dokumentu. W dziedzinie polityki spotecznej we wszystkich
gminach, niestety, nie ma takze wyraznych wytycznych dotyczacych monitorowania reali-
zacji strategii.

Reasumujac, jedynie w gminie Grojec przy konstruowaniu strategii odniesiono si¢
do opinii mieszkancéow i uprzednio zbadano t¢ opinig. Wszystkie gminy, jak wykazano,
nie majg celow operacyjnych w niektorych waznych i rozwojowych dziedzinach lokalnej
polityki spotecznej. Nie uzasadniaja takze w zadnym stopniu braku tych celow w strategiach
rozwoju. W opinii autora gminy niewystarczajaco wykorzystuja swoje unikalne walory
1 mato skutecznie probuja je zardéwno budowac, jak i rozwija¢ w lokalnych programach stra-
tegicznych. W strategiach rozwoju badanych gmin nie jest wpisana problematyka innowa-
cyjnosci i doktadna analiza wykorzystania istniejacych zasobow.

Ze strategii rozwoju gmin nie wynika wyraznie, jakie czynniki rozwojowe (walory
gmin) nie sg wykorzystane. W dokumentach nie dokonano kwantyfikacji probleméw spo-
fecznych. Nie ma takze informacji, jaki odsetek mieszkancow w kazdej z gmin zyje w biedzie
1 wymaga rzeczywistej pomocy ze strony samorzadu. Nie podjeto nawet proby oszacowania
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kosztow takiej kompleksowej pomocy (mieszkalnictwo, edukacja, profilaktyka zdrowotna
itp.). Jak zatem wynika z podsumowania, strategie rozwoju gmin powinny zosta¢ podda-
ne gruntownej korekcie 1 aktualizacji i w obecnej postaci nie moga by¢ dobrze ocenione
(tabela 54).

Tabela 54.  Ogélna ocena strategii rozwoju badanych gmin

Ocena | Identyfikacja potrzeb Identyfikacja czynnikéw Analiza stopnia wyko-

mieszkancow rozwojowych w zakresie Monitorowanie | rzystania zasobow wia-

Gmina (ustugi spoleczne) gminnej polityki spolecznej snych gmin w rozwoju
Groéjec Dobra Przecigtna Zta Zta
Kozienice Przecigtna Dobra Zta Zta
Szydlowiec Przecigtna Przecigtna Zta Zta

Skala ocen: dobra, przecigtna, zta. Ocena autora na podstawie analizy Strategii Rozwoju Gmin.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Gmin.

Podczas ich analizy mozna odnie$¢ wrazenie, ze pisane byty zza biurka, bez grun-
townej analizy naukowej i praktycznej. Warto takze zwroci¢ uwage, ze wszystkie dziatania
gmin zwigzane z rozwojem lokalnym sa w wigkszym stopniu akcentowane przez gming niz
przez przedsigbiorcow*®. Przedsigbiorcy natomiast bardziej niz gminy dostrzegaja czynniki
wplywajace na wzrost konkurencyjnoéci gminy w poréwnaniu do innych gmin®%.

Nalezy takze podkresli¢, ze w kazdej strategii rozwoju liczba czynnikéw rozwojowych
wewnetrznych jest 2-3-krotnie wigksza niz liczba czynnikoéw rozwojowych zewnetrznych,
a te pierwsze wydaja si¢ by¢ bardziej realne. Zatem ,,rezerw rozwojowych” nalezy poszu-
kiwa¢ glownie w oparciu o wlasne zasoby gmin. Tezg t¢ potwierdza takze J. Misala w Ra-

porcie z realizacji Grantu Rektora Politechniki Radomskiej, w ktorym dokonuje on analizy

wspotczesnych czynnikéw rozwojowych subregionu radomskiego®*.

4.1.4. Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych®®' w badanym okresie miata jedy-
nic gmina Kozienice*?. Mottem przewodnim Strategii Rozwiazywania Probleméw Spo-
fecznych gminy Kozienice jest nastepujacy zapis: ,,Kozienice to miasto, ktorego wtadze,

328 Na podstawie obserwacji uczestniczacej autora.
32 Por. Nowacki R., Marketing a strategie rozwoju polskich gmin, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna...

30 T...] Srodki zewnetrzne z Unii Europejskiej przy zatozeniu, ze zostana idealnie wykorzystane to na przecigtnego
obywatela regionu przypadnie okoto 260 euro rocznie, w poréwnaniu z realnymi potrzebami oraz zaktadajac spetnienie
bardzo trudnych zalozefi chodzi o sumg stosunkowo niewielka. Migdzy innymi dlatego, cho¢ nie tylko, mozna uznaé¢
ze jedyna rozsadna opcja rozwoju to opcja wzrostu endogenicznego. Otdz na gruncie $cisle teoretycznym, wiasciwie
nie istnieja mozliwosci realizacji wzrostu egzogenicznego bez réwnoleglej realizacji strategii wzrostu endogeniczne-
g0”, [w:]J. Misala, Raport z realizacji Grantu Rektora Politechniki Radomskiej, [w:] red. J. Misala, Problemy integracji
subregionu radomskiego z gospodarkq Polski i Unii Europejskiej, Radom 2007, s. 95.

31 Zgodnie z art.17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z 2004 roku)
opracowanie gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest zadaniem obowigzkowym gminy.

32 Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach nr XXV/418/2004 z dnia 23 wrze$nia 2004 roku w sprawie uchwalenia
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2004-2012. Preambuta: ,,0d kilku lat obserwujemy
zmiany, jakie zachodza w podejsciu do polityki spotecznej na szczeblu panstwowym i lokalnym. Nastgpuje odchodze-
nie od nastawienia opiekunczego, czyli przejmowania odpowiedzialnosci socjalnej za obywateli. Jednak w chwili obec-
nej preferowane jest podejscie nakierowane na zasadg pomocniczosci. Tak wige za podstawowe narzgdzie pracy nalezy
przyja¢ szeroko rozumiang prace socjalng”.
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podmioty gospodarcze i mieszkancy wspdtpracuja ze soba dazac do lepszego wykorzystania
lokalnych zasob6w, mozliwo$ci wynikajacych z potozenia 1 zasobnosci w celu podniesienia
jego atrakcyjnosci, poziomu zycia mieszkancow i rozwoju gospodarczego”.

Strategia zostata opracowana na lata 2004-2012. Jej cele strategiczne®™ i wynikajace
z nich cele szczegdtowe sa w réznym stopniu i zakresie realizowane. W realizacji pierwsze-
go celu osrodek wspodtpracuje z Domem Pomocy Spotecznej, Caritasem, Zwigzkiem Eme-
rytow, Rencistow i Inwalidéw, Zwiazkiem Niewidomych, Klubem Seniora, a takze Pracow-
niczymi Ogrodami Dziatkowymi. Gmina ogtasza konkursy z zakresu pozytku publicznego,
aby w ten sposob podnies¢ standard ustug spotecznych oferowanych ludziom starszym.

Selektywne dziatania na rzecz osob znajdujacych si¢ w sferze ubostwa (cel 2) podejmo-
wane sa przez MGOPS (zasitki, pomoc w naturze, dozywianie w stotdwkach). Ogtoszono tak-
ze konkurs dotyczacy wspierania dzialan na rzecz ograniczenia ubostwa. W badanym okre-
sie organizowano rowniez prace spotecznie uzyteczne (cel 3) 1 aktywizacje zawodowa 0sob
niepetnosprawnych. Inne dziatania to m.in. realizacja programéw unijnych, np. doradztwo
1 aktywizacja zawodowa kobiet, albo ,,Nowy zawdd, nowa praca — szkolenia dla mieszkancow
gminy Kozienice”. W przedmiocie realizacji celu czwartego osiagnigto wszystkie cele szcze-
gotowe, tj. poszerzono dziatalno$¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej 1 zwigkszono liczbe uczest-
nikow. Ponadto pracownicy socjalni utworzyli grupe wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych
intelektualnie. Ogloszono takze konkursy na realizacj¢ zadan dotyczacych wyréwnywania
szans 0sOb niepelnosprawnych i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W ramach profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (cel 5) zwigkszono
dostgpnos¢ do terapii poprzez wspotprace z poradnia leczenia odwykowego, Klubem Abs-
tynentéw oraz Wojewodzkimi Osrodkami Terapii Uzaleznien. Organizowano obozy tera-
peutyczne dla 0sob uzaleznionych i ich rodzin. Prowadzono tez liczne szkolenia dotyczace
przemocy domowe;j i uzaleznien przeznaczone dla pedagogdéw, policji, kuratorow i pracow-
nikéw socjalnych. Ponadto caty czas prowadzone sa dziatania w kierunku wspierania ro-
dzin niewydolnych wychowawczo (cel 6), np. w formie zaje¢ Srodowiskowych w swietlicach.
Brak jest jedynie realizacji celu siddmego, poniewaz na terenie gminy Kozienice problem
bezdomnosci w badanym okresie praktycznie nie wystgpowal.

Wedtug informacji przyjetej na sesji przez rade miejska zalozenia Strategii Rozwia-
zywania Problemow Spotecznych na lata 2004-2006 zostaty zrealizowane. W ocenie autora
trudno nazwac jednak ten dokument kompleksowym programem tej czesci polityki spo-
tecznej gminy, bowiem bardziej koncentruje si¢ on na ,,problemach” gminy, a mniej na lep-
szym wykorzystaniu wewngtrznych czynnikéw rozwojowych gminy i nowoczesnych ustug

333 Cele strategiczne: 1 — Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb ludzi starych poprzez poprawg standardow oferowa-
nych im ustug socjalnych oraz poprzez rozszerzenie form aktywizacji spotecznej tego srodowiska. 2 — Podejmowanie
selektywnych dziatan na rzecz 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubdstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem przed-
sigwzig¢ ograniczajacych skutki zycia w biedzie. 3 — Przeciwdziatanie zjawisku dlugotrwatego bezrobocia oraz elimi-
nowanie jego negatywnych skutkow spotecznych. 4 — Stworzenie podstawowych warunkéw umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym pehienie spotecznie aktywnej roli i integracjg ze srodowiskiem. 5 — Profilaktyka i rozwiazywanie
problemow alkoholowych. 6 — Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo. 7 — Tworzenie mechanizméw wycho-
dzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu osoéb ubogich w stan bezdomnosci — na podstawie: Strategia
Rozwigzywania...
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spotecznych. Zatem formulowanie podstaw do budowy nowego planu polityki spotecznej
w gminach wiejsko-miejskich (rozdziat 5) wydaje si¢ by¢ dodatkowo uzasadnione.

Oprocz oméwionych wyzej plandw strategii rozwoju gmin wplywajacych istotnie
na polityke spoteczna warto wspomnie¢ na zakonczenie o planach rozwoju lokalnego i pla-
nach zagospodarowania przestrzennego gmin. Plany Rozwoju Lokalnego wptywaja na po-
lityke spoteczng badanych gmin, bowiem porzadkuja inwestycje dotyczace infrastruktury
spotecznej, umozliwiaja pozyskanie zewngtrznych srodkéw na inwestycje oraz poprzez wie-
loletnie prognozy finansowe projektéw inwestycyjnych przyczyniaja si¢ do racjonalizacji go-
spodarki finansowej w polityce spotecznej, co potwierdzaja rowniez badane gminy. Nalezy
takze zauwazy¢, ze Plany Rozwoju Lokalnego sa stosunkowo nowym instrumentem rozwoju
zwiazanym z akcesja Polski do UE i w badanym okresie objely na poczatku jedynie lata
2004-2005, zatem ich zastosowanie miato ograniczony, pilotazowy charakter.

Plany zagospodarowania przestrzennego to gloéwnie studium uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gmin (dokument ogélny) oraz plany miejscowe (dokumenty szczegbtowe).
Kazda z badanych gmin miata w badanym okresie opracowane Studium, ktore obejmuje
teren catej gminy i zawiera zatozenia dotyczace kierunkow rozwoju przestrzennego, w tym
infrastruktury spotecznej. Gminy maja takze opracowane plany miejscowe, ale w niewiel-
kim zakresie**. Wynika to z dtugotrwatej procedury i duzych kosztow opracowania. Nie sa
one takze konieczne do realizacji inwestycji. Mozna to robi¢ w oparciu o ustalenia Studium.
Dokumenty rozwojowe gmin, jakimi sg ich plany zagospodarowania przestrzennego, maja
mniejszy zwiazek z biezaca realizacjg polityki spolecznej. Odgrywaja jednak kluczowa rolg
w planowaniu lokalizacji obiektéw i instytucji gminnej polityki spotecznej (szkoty, przed-
szkola, instytucje kultury i rekreacji), a takze ksztattujg wtasciwy tad przestrzenny w dzie-
dzinie mieszkalnictwa®®,

4.2. Wyzwania rozwojowe gmin w opinii respondentow

4.2.1. Oczekiwane dzialania gmin w opinii respondentoéw i radnych

Pytanie skierowane do respondentdéw i radnych dotyczyto wyboru kierunkow rozwoju
gmin w przysztosci, ktore podniosa ich atrakcyjnos¢ dla mieszkancow. Priorytetowe kierun-
ki (wykres 9) w opinii respondentow gminy Gréjec to, wedtug waznosci: wigksza pomoc dla
tworzacych nowe miejsca pracy, zwigkszenie bezpieczefistwa publicznego oraz unowocze-
$nienie sieci placowek szkolnictwa. W przypadku gminy Kozienice to takze na pierwszym
miejscu wigksza pomoc dla tworzacych nowe miejsca pracy, a na drugim — zwigkszenie bez-
pieczenstwa publicznego. Trzeci priorytet wedtug nich to poprawienie dostgpnosci do ustug
zdrowotnych. Respondenci gminy Szydlowiec, majacej najwigksze bezrobocie sposrod
badanych gmin, takze oczekuja od gminy wigkszej pomocy dla tworzacych nowe miejsca
pracy oraz unowoczesnienia sieci placowek szkolnictwa i zwigkszenia bezpieczenstwa pu-
blicznego.

34 Qdsetek powierzchni gminy: Grojec — 0,45 proc., Szydtowiec — 20 proc., Kozienice — 3,9 proc. — badania wlasne.

335 Planowanie w zakresie lokalizacji i kubatury obiektow z zakresu gminnej polityki spotecznej wykonuja wyspecja-
lizowane pracownie urbanistyczne, biorac pod uwagg m.in. strategie rozwoju gmin oraz ich prognozy demograficz-
ne — przypis autora.
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Wykres 9.  Atrakeyjnos¢ gmin dla respondentow i radnych wedlug oczekiwanych dzialan gmin
w przyszlo$ci** (w odsetkach)

350
¥ wieksza pomoc dla tworzacych
300 nowe miejsca pracy
¥ ograniczenie patologii
250 - spotecznych
¥ zmiana formy dziatania opieki
spotecznej
200 - i 2 :
B zwiekszenie bezpieczenstwa
o% publicznego
150 ¥ poprawienie dostepnosci do
gminnych osrodkéw zdrowia
B wzbogacenie oferty kulturalnej,
100 sportowej i rekreacyjnej
B unowoczesnienie sieci
50 - placéwek szkolnictwa
0 -
5 = 5 = 5 =
b K] & B S B
- - - - - -
=4 c c
5] =] =]
& 2 2
a 1 1
— e e
Gréjec Kozienice Szydtowiec

Zrodto: Badania wlasne.

Dla respondentéw trzech badanych gmin najbardziej oczekiwanymi dziataniami gmi-
ny w przysztosci sa wige: wigksza pomoc dla tworzacych nowe miejsca pracy oraz zwigk-
szenie bezpieczenstwa publicznego. W wyniku dotychczasowych analiz ustalono, ze opinie
radnych sg czgsto rozbiezne z opiniami respondentow (rozdziat 3.3.2.).

W wigkszosci opiniowanych aspektow zdanie radnych jest czgsto podobne do zdania
respondentow (wykres 9). Podczsa analizy wynikow badan, daje si¢ jednak zauwazy¢ takze
istotne rozbieznoséci w ocenach priorytetow. Wida¢ to zwlaszceza w Grojeu i Szydtoweu w przy-
padku unowoczesnienia sieci placowek szkolnictwa oraz w Grojcu w kwestii poprawienia do-
stegpnosci do gminnych o$rodkéw zdrowia. Najwigksza zgodnosé wsrod radnych i responden-
tow wystepuje w sprawie wigkszej pomocy dla tworzacych nowe miejsca pracy. We wszystkich
gminach (nawet w Grojcu, gdzie bylo najmniejsze bezrobocie) wida¢ wyrazne i jednoznaczne
przyzwolenie respondentéw na udzielanie wigkszej pomocy przez gming dla tworzacych nowe
miejsca pracy. To dobry i madry kierunek. Obawia¢ si¢ nalezy jedynie opinii mediow, ktore
przejawiaja nadmierna sktonnos¢ do doszukiwania si¢ afer korupcyjnych na styku wspotpracy
samorzadu z biznesem. Drugim najbardziej oczekiwanym dziataniem gminy, poprawiajacym

36 Pytanie nr 18 i 22 w ankiecie: Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobic,
aby stata si¢ bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkarnicow? (Prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 wybrane odpowiedzi
znakiem X).
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jej atrakcyjno$¢ w opinii respondentdw, jest zwigkszenie bezpieczefnistwa publicznego. Nie-
watpliwie klimat tadu spotecznego, ktory jest wynikiem zwigkszenia bezpieczenstwa, sprzyja
budowaniu relacji spotecznych 1 gospodarczych, takze w skali lokalne;.

4.2.2. Oczekiwania respondentow z trzech gmin w wybranych grupach

W programowaniu rozwoju gmin miejsko-wiejskich wazne sg oczekiwania mieszkan-
cow wedlug ich miejsca zamieszkania (wies—miasto). Analiza zostanie przeprowadzona
na calej badanej probie respondentéw w trzech gminach — 741 os6b. Jak wyraznie wynika
z badan (tabela 55) opinie respondentéw w miastach w poréwnaniu z respondentami terenow
wiejskich najbardziej réznia si¢ w przysztych priorytetach rozwojowych w dziedzinie szkol-
nictwa oraz kultury, sportu i rekreacji. Osoby mieszkajace w miastach oczekuja od gmin
przede wszystkim wzbogacenia oferty kulturalnej, sportowej 1 edukacyjnej (18 pkt proc.
przewagi nad wsia). Natomiast osoby mieszkajace na wsi traktuja szkolnictwo jako pierw-
szoplanowe zadanie dla wladz gmin na przyszto§¢ (14 pkt proc. przewagi nad miastem).
Prawdopodobnie wynika to po czesci z faktu, ze szkolnictwo na wsi jest stabiej rozwinigte
zaréwno pod wzgledem infrastruktury, jak i jakosci ksztalcenia niz szkolnictwo w miescie.

Tabela 55.  Oczekiwania respondentéw z trzech gmin w miescie i na wsi wedlug dzialan gmin

(w odsetkach)
Oczekiwane dzialania gminy Miasto Wie§
Unowoczesnic¢ sie¢ placowek szkolnictwa 35 49
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportowa i rekreacyjna 45 27
Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych o$rodkow zdrowia 30 41
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 49 50
Zmieni¢ forme dziatania pomocy spotecznej 19 19
Ograniczy¢ patologie spoteczne 33 25
Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy 82 83

Pogrubione trzy wartosci maksymalne w obydwu grupach respondentow.
Zrédlo: Badania wiasne.

Niekwestionowanym priorytetem rozwojowym majacym bardzo duza i podobng in-
tensywnos$¢ zarowno na terenach wiejskich, jak i miejskich jest oczekiwanie pytanych osob
wigkszej niz dotychczas pomocy gmin dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pra-
cy. Dodatkowo respondenci na terenach wiejskich istotnie czgsciej niz respondenci w mia-
stach akcentuja poprawe dostgpnosci do podstawowej opieki zdrowotnej (utrudniony dojazd,
szczegolnie starszych ludzi). Natomiast dla os6b mieszkajacych w miastach czgsciej niz dla
mieszkajacych na wsi priorytetem jest ograniczenie patologii spotecznych (wynika to praw-
dopodobnie z wigkszego zaggszczenia ludnosci i negatywnych zjawisk spolecznych z tym
zwiazanych). Zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego znalazto wysokie miejsce w hierar-
chii priorytetow zaréwno wérdd osob zamieszkatych w miescie, jak i na wsi.

W dalszej kolejno$ci analiz odpowiedzi ogétu dotyczacych oczekiwan co do przyszte-
go rozwoju gmin nalezy sprawdzi¢ oczekiwania rozwojowe w poszczegdlnych grupach spo-
leczno-zawodowych (tabela 56).
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Tabela 56.  Oczekiwania respondentéw z trzech gmin wedlug ustug spolecznych i sytuacji
zawodowej (w odsetkach)

Sytuacja . Kultura, Opieka Bezpieczenstwo Pomoc Patologie Pomoc
Szkolnictwo sport, q P
zawodowa n zdrowotna publiczne spoleczna | spoleczne | przedsigbiorcom
rekreacja
Studenci 37,5 54,2 333 44,8 13,5 34,4 78,1
Pracujacy 39,7 374 23 51,7 18,0 28,8 83,7
zawodowo
Rolnicy 41,0 26,2 42,6 50,8 21,3 26,2 90,2
Rencisci, 327 327 49,1 56,4 25,5 40,0 76,4
emeryci
Bezrobotni 45,5 273 31,8 36,4 28,8 28,8 86,4
Inna 53,1 359 359 46,9 20,3 23,4 76,6

Pogrubione trzy wartosci maksymalne w kazdej grupie respondentow.
Zrodto: Badania wiasne.

Jak wynika z badan w kazdej sytuacji zawodowej mieszkancow pomoc gminy dla
przedsigbiorcow oraz zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego jest niekwestionowanym
priorytetem rozwojowym na przysztosc.

Studenci dodatkowo akcentuja wzbogacenie oferty kulturalnej, sportowe;j i rekreacyj-
nej, emeryci i rencisci — zdrowotnej, a pracujacy zawodowo, rolnicy, bezrobotni oraz osoby
o innej sytuacji zawodowej postuluja unowoczesnienie sieci placéwek szkolnictwa.

Jak natomiast wygladaja priorytety rozwojowe na przyszto$¢ respondentéw badanych
gmin ze wzgledu na ich poziom wyksztalcenia? Podobnie jak w poprzednich analizach dla
kazdej z badanych grup pomoc gminy dla przedsigbiorcow oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa publicznego sa gtéwnymi priorytetami rozwojowymi na przysztos¢ (tabela 57).

Tabela 57.  Oczekiwania respondentéw z trzech gmin wedlug ustug spolecznych i wyksztalcenia

(w odsetkach)
Kultura, . q
q q Opieka Bezp. Pomoc Patologie Pomoc przed-
Wyksztalcenie | Szkolnictwo sport,. zdrowotna publiczne spoleczna spoleczne sighiorcom
rekreacja
Podstawowe 49,1 36,3 40,0 40,0 20,0 27,3 76,4
Zawodowe 42,1 25,2 43,0 50,5 18,7 29,0 87,9
Srednie 41,4 339 35,1 46,4 23,2 29,5 83,3
Wyisze 38,2 46,2 28,6 55,0 14,7 29,0 81,9

Pogrubione trzy wartosci maksymalne w kazdej grupie respondentow.
Zrodlo: Badania wiasne.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym postuluja unowocze$nienie sieci placowek
szkolnictwa oraz ustug zdrowotnych. Osoby z wyksztalceniem zawodowym zwracaja uwage
takZe na dostgpno$¢ do publicznego lecznictwa otwartego. Respondenci z wyksztatceniem
$rednim akcentujg bardziej unowoczes$nienie sieci placowek szkolnictwa. Natomiast respon-
denci z wyksztatlceniem wyzszym oczekuja wigkszej aktywnosci gmin w dziedzinie kul-
tury, sportu i rekreacji. Priorytet edukacyjny wyraznie maleje wraz ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia 1 zastgpowany jest innymi potrzebami, np. kultura, sportem i rekreacja oraz
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bezpieczenstwem publicznym. Pozostale priorytety rozwojowe sa na podobnym poziomie
we wszystkich badanych grupach.

Podobnie jak w poprzednich zestawieniach dla kazdej z badanych grup, pomoc gmi-
ny dla przedsigbiorcow oraz zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego jest najwazniejszym
priorytetem rozwojowym na przyszto$¢ (tabela 58).

Tabela 58.  Oczekiwania respondentéw z trzech gmin wedlug ustug spolecznych i wieku

(w odsetkach)

Kultura, Pomoc Bez Pomoc Patologie | Pomoc przed-

Wiek Szkolnictwo sport, “p- g Lo
q zdrowotna publiczne spoleczna spoleczne sigbiorcom
rekreacja

do 24 lat 46,2 44,8 37,8 46,2 14,0 29,4 74,1
25-34 36,2 44,7 34,9 44,7 21,7 27,6 84,9
35-44 47,9 32,7 434 48,3 18,0 26,7 82,9
45-54 36,5 31,0 34,3 51,7 23,0 32,6 85,4
55-64 18,4 26,3 42,1 63,2 15,8 28,9 86,8
powyzej 65 lat 37,5 50,0 56,3 56,3 37,5 43,8 81,3

Pogrubione trzy wartoci maksymalne w kazdej grupie respondentow.
Zrédlo: Badania wiasne.

Daje sig zauwazy¢, ze potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego wzrasta wraz
z wiekiem respondentow. W grupie wiekowej powyzej 55 lat potrzeba poprawy dostepnosci
do podstawowej opieki zdrowotnej przewaza nad priorytetami w szkolnictwie oraz kultu-
rze, sporcie i rekreacji. Oczekiwanie w$rdd respondentéw na wzbogacenie oferty kultural-
nej, sportowej i rekreacyjnej generalnie maleje wraz z wiekiem (wyjatek: osoby powyzej
65. roku zycia, ktore z racji matej aktywnosci zawodowej lub jej braku maja wigcej wolnego
czasu do zagospodarowania). Potrzeby zwiazane z korzystaniem z wigkszej oferty gmin
w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji przewazaja wsrod ludzi mtodych do 34. roku zycia.
W kolejnych dwoch grupach wiekowych (35-54) akcentowane jest szkolnictwo (zapewne
wigze si¢ to z czasem zatozenia rodziny i posiadania dzieci). W nastepnych grupach wieko-
wych priorytetem jest, jak wczeéniej stwierdzono, ochrona zdrowia oraz ponownie kultura,
sport i rekreacja (emeryci maja do dyspozycji wigcej czasu).

4.2.3. Kontakty spoleczne respondentéw z trzech gmin jako wyzwania rozwojowe

Realizacja oczekiwan mieszkancow wobec gmin zalezy m.in. od skutecznego ich prze-
kazania organom gmin (radzie, burmistrzowi), jednostkom pomocniczym gmin (sofectwom
i komitetom osiedlowym) i innym podmiotom (stowarzyszeniom, wspolnotom religijnym).
Przekaz wnioskow 1 informacji zalezy od wiasciwych kontaktow spotecznych respondentow
(rozdziat 3.4.), a w szczegolnosci w tym aspekcie wazne powinny by¢ kontakty stowarzysze-
niowe, polityczne, religijne i kontakty z wtadzami gminy.

Poziom aktywnosci spotecznej respondentdow w potaczeniu z wlasciwymi kontakta-
mi spotecznymi $redniego zasiegu (stowarzyszeniowymi, politycznymi, z wtadzami gminy
oraz religijnymi) $wiadczy tacznie o stopniu mobilizacji spotecznej, ktora — jak wezesniej
uzasadniono — stanowi wazny czynnik rozwoju lokalnego gminy i zarazem wyzwanie roz-
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wojowe, a takze wplywa posrednio na jakos$¢ zycia mieszkancow. Ogoélna analiza zostanie
przeprowadzona na catej badanej probie respondentéw w trzech gminach — 741 osob.

Kontakty stowarzyszeniowe ida w parze z kontaktami politycznymi, cho¢ maja od po-
litycznych okoto dwa razy wigksza aprobat¢ w kazdej badanej grupie ze wzgledu na ak-
tywno$¢ zawodowa. Zaobserwowano rowniez rézng intensywnos¢ w kazdej badanej grupie
(najbardziej intensywnie sa postrzegane przez studentéw i osoby o sytuacji zawodowe;j, kto-
ra okreslona zostala jako ,,inna”, najmniej przez rolnikow). Kontakty religijne maja naj-
wigksza intensywno$¢ w grupie bezrobotnych oraz rencistéw i emerytéw. Pozytywny jest
fakt stosunkowo duzej aktywnosci stowarzyszeniowej wsrod ludzi mtodych — studentow
(tabela 59).

Tabela 59.  Opinia respondentéw z trzech gmin wedlug wybranych kontaktéw spotecznych
i sytuacji zawodowej (w odsetkach)

Kontakty stowarzyszeniowe Kontakty polityczne Kontakty religijne
Sytuacja zawodowa

T Tak | Nie 0dp]z:‘i]:dzi Tak | Nie odp]?)l;‘il:dzi Tak | Nie odp](;)l;:il:dzi

Studenci 42,7 | 458 11,5 16,7 | 68,8 14,5 60,4 | 28,1 11,5

Pracujacy zawodowo 318 | 458 224 12,3 | 64,0 23,7 611 | 232 15,7

Rolnicy 1,5 | 557 32,8 49 | 607 34,4 59,0 | 115 29,5

Rencisci, emeryci 32,7 | 38,2 29,1 20,0 | 54,5 25,5 69,1 | 18,2 12,7

Bezrobotni 258 | 51,5 22,7 6,1 69,7 24,2 71,2 | 152 13,6

Inna 344 | 594 6,2 172 | 75,0 7.8 62,5 | 344 3,1

Zrodto: Badania wiasne.

Z badan wynika (tabela 60), ze osoby z wyksztalceniem wyzszym bardziej akceptuja
kontakty stowarzyszeniowe jako poprawiajace wigzi pomigdzy mieszkancami gminy.

Tabela 60.  Opinia respondentéw z trzech gmin o waznosci kontaktow stowarzyszeniowych
wedlug wyksztalcenia (w odsetkach)

Wyksztalcenie Tak i raczej tak Nie i raczej nie Brak odpowiedzi
Podstawowe 25,5 56,4 18,1
Zawodowe 299 38,3 31,8
Srednie 26,5 50,9 20,6
Wyisze 36,1 46,6 17,3

Zrodlo: Badania wlasne.

W nastepnej kolejnosci poddano analizie intensywnos$¢ wybranych kontaktow spotecz-
nych w zaleznosci od wieku (tabela 61). Wérod mlodszych grup respondentow (do 44 lat)
intensywnos¢ kontaktow stowarzyszeniowych i politycznych maleje wraz z wiekiem. Nato-
miast w starszych grupach wiekowych (od 45 lat) mozna zaobserwowaé odwrotng tendencjg.
Okazuje si¢ bowiem, ze kontakty te znowu zaczynaja by¢ coraz czgstsze wraz z wiekiem.
Najwigksza akceptacj¢ osiagaja one w grupie wickowej powyzej 65 lat. Kontakty religijne
w kazdej grupie wiekowej akceptuje ponad potowa respondentow.

129



Tabela 61.  Opinia respondentow z trzech gmin wedlug wybranych kontaktéw spotecznych
i wieku (w odsetkach)

N ?‘;g%aj Kontakty stowarzyszeniowe Kontakty polityczne Kontakty religijne
ontaktéw

Wiek Tak | Nie 0dpl(;)l;\2/lil:dzi Tak | Nie odp](})l\':i]:edzi Tak | Nie odp]f)::il::dzi

do 24 lat 39,9 | 577 8.4 17,5 | 72,7 9,8 62,2 | 30,1 7,7

25-34 355 | 46,1 18,4 13,2 | 63,2 23,6 559 | 27,0 17,1

35-44 22,6 | 53,9 23,5 92 | 66,8 24,0 61,8 | 235 14,7

45-54 292 | 42,7 28,1 12,9 | 60,1 27,0 66,9 | 14,0 19,1

55-64 28,9 | 395 31,6 132 | 579 28,9 60,5 | 18,4 21,1

pow. 65 lat 37,5 | 43,6 18,9 18,8 | 56,3 24,9 81,3 | 12,5 6,2

Zrodlo: Badania wlasne.

7 badan wynika (tabela 62), ze kontakty stowarzyszeniowe i polityczne bardziej do-
strzegaja i akceptuja mezezyzni niz kobiety. Mniejsza réznica w opiniach wystepuje w przy-
padku kontaktow religijnych.

Tabela 62.  Opinia respondentow z trzech gmin wedlug wybranych kontaktéw spotecznych

i plci (w odsetkach)
Kontakty Kontakty stowarzyszeniowe Kontakty polityczne Kontakty religijne
q Brak q Brak 3 Brak
Pleé¢ Tak | Nie odpowiedzi Tak | Nie odpowiedzi Tak | Nie odpowiedzi
Kobiety 28,1 | 38.1 33,8 10,0 | 66,5 23,5 62,5 | 217 15,8
Mezczyzni 36,5 | 473 16,2 174 | 64,7 17,9 60,6 | 26,1 13,3

Zrodio: Badania wiasne.

Na rozwoj gminy i realizacje oczekiwan respondentéw ma wptyw takze ocena kontak-
tow z wladzami gminy w poszczegolnych grupach spoteczno-zawodowych (tabela 63).

Tabela 63.  Opinia respondentéw z trzech gmin o intensywnoSci kontaktéw z wladzami gminy
wedlug sytuacji zawodowej (w odsetkach)

Sytuacja zawodowa Tak i raczej tak Nie i raczej nie
Studenci 25,0 62,5
Pracujacy zawodowo 20,7 56,6
Rolnicy 16,3 459
Rencisci, emeryci 23,6 47,3
Bezrobotni 13,6 62,1
Inna 21,9 70,3

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

Studenci oraz emeryci i renciSci w najwigkszym stopniu uznaja za wazne kontakty
z wladzami swojej gminy. Jak pokazaty poprzednie analizy (tabela 59), studenci oraz eme-
ryci i rencisci takze stosunkowo wysoko oceniaja kontakty stowarzyszeniowe w kontekscie
rozwoju wigzi lokalnych. Jednak w Zadnej grupie zawodowej odsetek odpowiedzi potwier-
dzajacych wysoka range kontaktow z lokalna wladza w procesie budowania wigzi spotecz-
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nych nie przekracza 25 proc. (wigcej odpowiedzi przeczacych). Najwyzej kontakty te oce-
niaja studenci, co potwierdza tezg o pozytywnej korelacji migdzy stopniem wyksztatcenia
a rozwojem postaw obywatelskich®?,

Tabela 64. Intensywno$¢ kontaktow z wladzami respondentéw z trzech gmin oraz wplyw
na decyzje gminy wedlug wyksztalcenia (w odsetkach)

Wyksztalcenie Tak Nie Brak odpowiedzi
Podstawowe 14,5 65,5 20,0
Zawodowe 22,4 44,8 32,8
Srednie 18,5 60,1 214
Wyisze 23,1 58,4 18,5

Zrodio: Badania wiasne.

Opinie te potwierdza analiza materiatu badawczego przedstawiona w tabeli 64. Osoby
z wyzszym wyksztalceniem przyznaja nieznacznie wyzsza range kontaktom z wladzami
lokalnymi i wykazuja mniejsze niezdecydowanie w odpowiedzi na to pytanie niz pozostale
kategorie respondentow.

Na koniec zbadano opinie respondentdéw z trzech gmin o kontaktach z wtadzami gmi-
ny w kontekscie wieku (tabela 65). Kontakty z wladzami gminy za najmniej istotne uznali
respondenci w grupie wiekowej 35-44 lata, a jako najbardziej istotne ocenia je grupa wieko-
wa powyzej 65 lat (tabela 65). Na znikome zainteresowanie kontaktami z wladzami gminy
wsrod 30- 1 40-latkow wptywa zapewne aktywnos$¢ zawodowa i rodzinna.

Tabela 65.  Opinia respondentéw z trzech gmin o kontaktach z wladzami gminy i wplywie
na decyzje gminy wedlug wieku (w odsetkach)

Wiek Tak Nie

do 24 lat 23,7 67,8
25-34 18,4 59,2
35-44 16,1 59,9
45-54 24,2 48,3
55-64 21,1 473
powyzej 65 lat 31,3 43,8

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrédto: Badanie wilasne.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w rozdziale, omawiane kontakty spoteczne nie
sq do tej pory nalezycie wykorzystywane przez respondentéw i wladze gminy jako czyn-
niki rozwojowe sprzyjajace mobilizacji spolecznej. Uzasadnione jest zatem nazwanie ich
wyzwaniem rozwojowym (tytut niniejszego rozdziatu). Wyraznie jest widoczny brak ak-
ceptacji na poziomie gminy dla partii politycznych. Wigksza otwarto$¢ na kontakty stowa-
rzyszeniowe jest dobrym kierunkiem do budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Tym
bardziej ze najintensywniej prezentuja ja miodzi ludzie (do 24 lat). Z drugiej strony widaé
niezagospodarowana aktywnos¢ spoteczna seniorow powyzej 65. roku zycia. Niepokoi maty

¥7 Por. Kapital ludzki w rozwoju regionu. Uwarunkowania makro- i mikroekonomiczne, red. K. Heffner, K. Malik,
Instytut Slaski, Opole 2005.
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odsetek respondentéw, ktorzy uznajaq za istotne kontakty z wladzami gminy i mozliwo$é
bezposredniego wplywania na decyzje gminy. Jednak wida¢ takze duze obszary przyszie;
potencjalnej aktywizacji spotecznej ze strony respondentéw bgdacych obecnie w najmtod-
szej grupie wiekowe;.

Stopien partycypacji spotecznej w zyciu publicznym, czgstosci 1 intensywno$¢ kontak-
tow z wladzami oraz przynalezno$¢ do organizacji spotecznych to istotne wskazniki kapitatu
spotecznego. Wysoki wskaznik kapitatu spotecznego z kolei pozytywnie wptywa na rozwdj
postaw obywatelskich. We wszystkich tych kategoriach wyniki przeprowadzonych badan
nie napawaja optymizmem. Niski stopien spotecznej aktywnos$ci, brak dialogu z lokalng
wiladza wskazuja na deficyty w kapitale spotecznym, co negatywnie wptywa na rozwdj de-
mokracji lokalnej w badanych gminach.

4.3. Stanowisko gmin wobec spolecznie oczekiwanych zmian

Realne mozliwosci 1 podatno$¢ gmin na oczekiwane przez respondentow zmiany sa
w przekonaniu autora réwnie wazne, a moze i wazniejsze niz sama wiedza o koniecznych
zmianach oparta zaréwno na przeprowadzonych analizach dokumentéw urzgdowych, jak
1 opinii respondentéw i radnych. Na podstawie obserwacji uczestniczacej autora i wnioskow
z badan mozna formutowaé wiele uwag i spostrzezen natury ogolnej, ktére dla oséb odpo-
wiedzialnych za realizacje gminnej polityki spotecznej powinny by¢ inspiracja do przepro-
wadzania studiow szczegotowych adekwatnych do specyfiki konkretnej gminy.

Nawet najlepiej napisane plany rozwojowe moga napotkac¢ istotne bariery zwiazane
z ich realizacja. Maja one roznorodne zrédta i czesto w duzym stopniu zmniejszaja skton-
nos¢ samorzadu gminnego do zmian. Niewatpliwie duzo tatwiej zmieniac i poprawiac plany
rozwojowe gmin niz faktycznie modelowac sam rozwoj. Wazne jest to, czy gminy dysponuja
odpowiednimi $rodkami (kapitaty: ludzki, spoteczny, finansowy oraz mienie komunalne)
do dokonania pozadanych zmian. Istotne w przekonaniu autora jest rowniez to, czy kaden-
cyjnos¢ samorzadu jest czynnikiem, ktory bardziej przyspiesza modernizacj¢ gminy czy
wreez przeciwnie. Duze zmiany w sktadzie rady moga powodowac¢ pewne spowolnienie
decyzyjne, bowiem nowi samorzadowcy musza si¢ wielu rzeczy uczyé od poczatku i sa
czgsto bardziej zachowawczy. Jednak moze wystapic tez odwrotna sytuacja i przyspieszenie
rozwoju po kolejnych wyborach. Ordynacja wyborcza proporcjonalna komplikuje te procesy
(gminy powyzej 20 mieszkancow, czyli rowniez badane); tylko okoto 9-19 proc. akceptuje
kontakty polityczne na poziomie gminy, a okoto 56 do 73 proc. nie akceptuje tych kontaktow.
Prawie 25 proc. nie udzielito odpowiedzi na ten temat.

Sklonno§¢ gmin do zmian moze by¢ pozytywnie skorelowania z ich podatnoscia
na innowacyjnos¢, ale jak wynika z niektorych badan®®, samorzady w zbyt matym stopniu
wykorzystuja ten obszar teoretycznie prawie nieograniczonych mozliwosci poprawy swej
ekonomii.

338 K. Glabicka, J. Kalotka, Zbadanie potencjatu innowacyjnego subregionu radomskiego, Politechnika Radomska,
Radom 2008.
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Na podstawie obserwacji autora nalezy takze zauwazy¢, ze dziatacze spoteczni czy pra-
cownicy samorzadowi nie zawsze dokonuja rzetelnej analizy rzeczywistej sktonnosci gmin
do zmian (motywacja, akceptacja spoteczna, wspotpraca pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, wtasciwe kontakty spoteczne), a zbyt czgsto postgpuja rutynowo, usprawie-
dliwiajac si¢ zanadto ulomnos$cia prawa stanowionego przez parlament i radg gminy. Przy-
jecie takiej pozycji jest bardzo wygodne, bowiem unika si¢ w ten sposob odpowiedzialnosci
za bardziej odwazne decyzje, ktore wymagaja wigcej administracyjnego wysitku. W efek-
cie nierzadko ich aktywno$¢ urzedniczo-administracyjna jest bardzo mato skuteczna. Jest
to czgsto najwigksza bariera ostabiajaca sktonnos$¢ do zmian. Motywacja finansowa dla
pracownikow powinna by¢ koniecznie potaczona z budowaniem poczucia utozsamiania si¢
z samorzadem, bowiem pracodawca w tym przypadku jest tak naprawde upodmiotowiona
wspolnota wszystkich mieszkancow.

Aby zmiany zatwierdzi¢, konieczna jest $cista wspotpraca burmistrza z rada miejska
1 podejmowanie decyzji znaczna réznica glosow w wyniku poszukiwania merytorycznego
kompromisu. W przypadku gdy decyzja, czgsto upolitycznionego samorzadu, jest zalezna
od jednego glosu i na kazdej sesji jest to np. glos innego radnego, to takie decyzje czgsto nie
beda przez spoteczno$é lokalna respektowane, moga by¢ takze podwazane i ignorowane,
co na samym poczatku utrudni badZ uniemozliwi wprowadzenie zmian w zycie. Osiagnigcie
spdjnosci finansowej w polityce spotecznej gminy moze by¢ natomiast dobrym argumen-
tem do przekonywania radnych do zmian w kwestii stanowienia prawa miejscowego, w tym
uchwalania budzetu. Sktonnos$¢ do pozytywnych zmian w samorzadzie zalezy od przygo-
towania merytorycznego i wlasciwej weryfikacji spotecznej radnych, jednak ordynacja pro-
porcjonalna powoduje, ze do samorzadu w wigkszym stopniu dostaja si¢ ludzie przypadkowi
bez nalezytego przygotowania i wlasciwego rozroézniania pomigdzy interesem prywatnym
(partykularnym) a interesem i dobrem publicznym oraz reprezentacja terytorialng (dodatko-
wo komplikuje to interes partyjny).

Problemem jest to, ze niska ocena spoteczna politykéw krajowych (w tym postow)
przektada si¢ w znacznym stopniu na deprecjacj¢ a priori przez mieszkancow lokalnych
dziataczy samorzadowych, co powoduje, Ze nierzadko warto$ciowi ludzie, o ugruntowanym
autorytecie spotecznym i moralnym nie chcg angazowac si¢ bezposrednio w aktywno$¢ sa-
morzadowa. Bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow poprawilty niewat-
pliwie podatno$¢ gmin na pozytywne zmiany, bo mandat pochodzacy z takiej elekcji ma
mocniejsza pozycje w stosunku do mandatu pojedynczego radnego z wyboréw proporcjo-
nalnych oraz dobrze wptywa na czytelno$¢ odpowiedzialnosci personalnej za podejmowane
decyzje, poprawiajac zarazem ich skutecznosc.

W s$wietle przeprowadzonych badan wlasnych autora podatno$¢ organizacyjng sa-
morzadu gminnego na zmiany mozna rozpatrywac zasadniczo w dwoch wymiarach. Jeden
z nich to spojrzenie poprzez pryzmat oceny rozwoju badanych gmin na podstawie dokumen-
tow urzedowych i danych GUS (rozdziat 2), drugi natomiast to wnioskowanie o sktonnosci
do zmian na podstawie analizy opinii respondentéw i dotychczasowych planow rozwojo-
wych (rozdziat 3 1 4).
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I tak w pierwszym wymiarze niewatpliwie jako$¢ zasobow spotecznych powinna
mie¢ wplyw na sktonno$¢ gmin do zmian. Wtasne zasoby gmin (finanse, mienie) dajg gmi-
nom wigksza szans¢ na bardziej samodzielne ksztattowanie polityki spotecznej i wychodze-
nie w wigkszym stopniu naprzeciw aktualnym oczekiwaniom spotecznym. Z drugiej strony
sytuacja ekonomiczna mieszkancow, jak pokazaty dodatkowo analizy odpowiedzi respon-
dentow, nie jest wyraznie zwigzana z wolg zmian w polityce spotecznej gminy, bo np. wyz-
szy status materialny potaczony z wigksza zamoznoscia gminy implikuje postawy zacho-
wawcze 1 roszczeniowe, a thumi wole odwaznych i czgsto niepopularnych zmian. Sytuacja
demograficzna mieszkancow powinna by¢ jednak zawsze gtéwna determinanta modyfikacji
polityki spotecznej, bowiem zapotrzebowanie na ustugi spoteczne w poszczegélnych gru-
pach wiekowych jest zréznicowane. Duze szanse na realizacj¢ ewentualnych zmian tkwig
w dotychczasowym, czgsto niepetnym i przypadkowym wykorzystaniu whasnych zasobow
gmin w rozwoju. Poréwnanie za$ jednostkowych wydatkow z budzetow gmin na polityke
spoteczng powinno by¢ niekwestionowanym, obiektywnym i niepolitycznym argumentem
za poprawa spdjnosci finansowania w wymiarze migdzygminnym.

Czynnikiem ograniczajacym pozytywne zmiany w polityce spotecznej gmin jest brak
srodkow whasnych na rozwojowe dziedziny polityki spotecznej, co nie spotyka si¢ z istotna,
solidarna pomoca ustawowa (finansowa) panstwa, ktore jedynie zwigksza $rodki wihasne,
np. na zasitki rodzinne, patologizujace w opinii pracownikow osrodkéw pomocy spoteczne;
zasady solidarno$ci spotecznej. Przedstawiciele rzadu (stuzby wojewody) staraja si¢ przeko-
nywa¢ gminy, ze zasitki rodzinne nie sa pomoca spoteczna, choé¢ te wydatki jak na ironi¢
znajdujg si¢ wlasnie w dziale klasyfikacji budzetowej pod nazwa pomoc spoteczna i sg fak-
tycznym wsparciem szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych i niezamoznych. Z drugiej strony
za$§ podstawowym kryterium podziatu $rodkéw jest kryterium dochodowe, a pracownicy
osrodkow nie maja praktycznie zadnych instrumentow formalnych i prawnych, aby wyklu-
czy¢ ze $wiadczen osoby ukrywajace dochody lub pracujace w szarej strefie. Patologiza-
cje pomocy spotecznej poglebia fakt, ze pieniadze na ten cel pochodzg z budzetu panstwa,
czgsto musza by¢ nieracjonalnie wydane i stanowia nierzadko dwie trzecie srodkow catego
dziatu. W ocenie autora pozytywne zmiany w samorzadzie moze zapoczatkowa¢ zmiana po-
lityki panstwa. Zamiast redystrybuowac w taki sposob finanse publiczne, panstwo mogtoby
zaoszczgdzone $rodki przekaza¢ np. na wychowanie przedszkolne, ochrong zdrowia badz
bezpieczenstwo publiczne.

Sklonno$¢ gmin do zmian powinna wynika¢ z aktualnego poziomu zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb w wymiarze instytucji (jednostek organizacyjnych gminy), ktore realizuja
badz wspotrealizuja ustugi publiczne. Tak wigc tam, gdzie pozwala na to prawo, gminy
powinny preferowac¢ jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna, ale z drugiej
strony nie oddawac¢ za wszelka ceng kontroli ekonomicznej (pakiet wigkszosciowy) innym
podmiotom. Takie zmiany pozwola z jednej strony na dokonanie rzetelnego rachunku kosz-
tow ustug spotecznych (amortyzacja, dtugofalowe prognozy zapotrzebowania), a z drugiej
strony zapobiegna nadmiernej komercjalizacji tych ustug, co moze skutkowaé drastycznym
zmniejszeniem powszechnosci i dostepnosci do tych ustug.
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Mniej pomocny w pozytywnych zmianach polityki spolecznej gminy okazuje sig jej
aspekt sprawozdawczy. Z obowiazkowych sprawozdan gminy nie wynika generalnie poziom
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy ani tym bardziej konieczno$¢ oczeki-
wanych zmian w organizacji, realizacji i finansowaniu gminnej polityki spotecznej. Bazujac
jedynie na takiej sprawozdawczosci, gmina jest skazana na dzialania nie zawsze racjonalne,
co moze prowadzi¢ do zahamowania pozytywnych zmian lub realizacji zmian, ktore pogor-
szg organizacje 1 spojno$¢ finansowania samorzadowej polityki spoteczne;j.

Drugi wymiar skfonnos$ci gmin do oczekiwanych zmian w polityce spotecznej mozna
sformutowac na podstawie analizy opinii respondentéw. W szczegodlnosci istotna bedzie ich
deklarowana wola zmian w poszczegodlnych grupach spoteczno-zawodowych i wiekowych.
Bardzo wazna w przekonaniu autora moze by¢ analiza sktonnosci do zmian wérdod radnych
gmin, bo ich stanowisko zwykle rozpoczyna proces zmian badz go na samym poczatku
uniemozliwia. Jak wynika z opinii pytanych mieszkancow, optymizm radnych w ocenie
polityki spotecznej gminy jest generalnie duzo wigkszy niz optymizm mieszkancow. Taki
stan rzeczy moze powodowac duzo wigksza zachowawczo$¢ radnych i mniejsza skfonnosé
(dobre samopoczucie) do szybkiej i1 skutecznej realizacji spotecznych oczekiwan. Jak wy-
nika z dodatkowych analiz, takze priorytety radnych czgsto nie pokrywaja si¢ z prioryteta-
mi respondentéw, co moze dodatkowo komplikowa¢ przeprowadzenie koniecznych zmian.
Negatywnie wptywa na skutecznos$¢ tego procesu takze bardziej negatywna ocena wysta-
wiona radnym przez badane osoby w porownaniu np. z pracownikami samorzadowymi czy
burmistrzami. Jak wynika z badan, radni nie przywiazuja dostatecznej wagi takze do prze-
stanek ekonomicznych, jako jednych z najwazniejszych do utworzenia samodzielnej gminy.
Cho¢ z drugiej uwazaja zbyt niski potencjat terytorialny gminy za przeszkodg do postaw
proinnowacyjnych.

Jesli za$ chodzi o grupy spoteczno-zawodowe, to np. trudniejsza sytuacja osobista bez-
robotnych powoduje takze wigcej negatywnych ocen wystawianych radnym. Z tej zalezno-
$ci nie wynika jednak nic konstruktywnego, bowiem nie przektada si¢ ona u bezrobotnych
na wzrost sktonnosci do zmian (z badan wynika gtéwnie postawa roszczeniowa, bez wska-
zania mozliwosci 1 Zrodet poprawy). Z drugiej strony emeryci i renci$ci w sposob najbardziej
»zdyscyplinowany” ida na wybory 1 — jak wynika z badan — deklaruja takze najwigksza
sktonno$¢ do uczestnictwa w zyciu spotecznym gminy. Jednak najwigkszy optymizm tej
grupy w ocenie gminnej polityki spolecznej stwarza niebezpieczefistwo, ze ta kategoria re-
spondentow bedzie dazy¢ tylko do podniesienia naktadéw bez jednoczesnego zwigkszenia
partycypacji spotecznej w kosztach ustug. Tym bardziej Ze to nie emeryci i rencisci, a ludzie
mlodzi, z uwagi na tkwiacy w nich potencjat do zmian, powinni wykaza¢ wigksza aktywnos¢
wyborcza, aby przez swoich przedstawicieli moc ksztattowaé spoteczng rzeczywistosc.

Relatywnie wysoka sktonnos¢ respondentow do wigkszego dofinansowania ustug spo-
fecznych jak na razie pozostaje w sprzecznos$ci z opiniami radnych, ktorzy deklaruja istotnie
mniejsza wolg takiego dofinansowania. Wyrazna sktonno$¢ pytanych mieszkancow do ra-
cjonalizacji wydatkow na administracj¢ nie powinna by¢ przez wladze samorzadowe baga-
telizowana, ale oszczednosci w tej sferze nie beda istotnym zréodlem finansowania innych
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dziedzin polityki spotecznej. Czgs$¢ zatrudnienia w samorzadzie ma i bedzie mie¢ charakter
socjalny, a redukcje zatrudnienia moga po czesci zasili¢ rzesze klientow pomocy spotecz-
nej 1 zwigkszy¢ koszty gminy w tym zakresie. Pomimo tego, ze respondenci nie akceptuja
zwigkszania podatkow przez gming (cho¢ oczekuja zarazem zwigkszenia finansowania poli-
tyki spotecznej), to mniejsza zamozno$¢ gminy i jej mieszkancow przektada sig na wigksza
sktonno$¢ do dofinansowania ushug spotecznych z wlasnej kieszeni, wigksza solidarnosé
spoteczng, co moze by¢ buforem zmniejszajacym potencjalne napigcia spoteczne.

Waznym faktem, ktory moze skutkowac wigksza podatnoscia samorzadu gminnego na
zmiany, jest znaczna akceptacja zarowno ludzi mtodych, jak i z wyzszym wyksztalceniem
dla dofinansowania ustug spotecznych z wasnych srodkoéw. Z drugiej strony wedtug respon-
dentow wiadze gmin niewystarczajaco dostrzegaja ich oczekiwania zmian w tym zakresie.
Bowiem nawet w perspektywie dwoch kadencji (osiem lat) wladze samorzadowe nie zaspo-
kajaja spotecznych potrzeb w dziedzinie mieszkalnictwa, zdrowia, bezpieczenstwa publicz-
nego.

Roéznicg w ocenie pytanych mieszkancow i1 radnych potwierdzaja takze opinie doty-
czace jakosci zycia lokalnego. Wynika z nich (jak poprzednio), ze radni postrzegaja rzeczy-
wisto$¢ w znacznym stopniu przez rézowe okulary. Dobrze przynajmniej, ze na dziatania
wiadz gmin (burmistrzow, kierownikow jednostek organizacyjnych) patrza oni bardziej ra-
cjonalnie i krytycznie, podobnie jak mieszkancy, co moze stymulowa¢ wprowadzanie przez
samorzad koniecznych zmian. Nalezy podkresli¢, ze do przeprowadzenia koniecznych zmian
niezbgdne jest stworzenie pozytywnego klimatu spotecznego poprzez zaangazowanie w pro-
cesy przemian organizacji spotecznych i politycznych, wspolnot religijnych oraz czlonkow
gospodarstw domowych. Zmian nie przyspieszy jedynie deklaratywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym gminy, jednak nalezy zauwazy¢, ze ogélne zadowolenie poszczegdlnych grup
spotecznych, zawodowych i wickowych z miejsca zamieszkania jest dodatnio skorelowane
z aktywnoscig spoteczna tych grup.

Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec zmian w gminach powinno by¢ jednym
z priorytetow w znowelizowanych strategiach rozwoju, bowiem jak wynika z dotychcza-
sowych dokumentow rozwojowych, oczekiwania spoleczne w nich zawarte nie sa poparte
rzetelng diagnoza, maja zbyt wysoki poziom ogolnosci, niepotrzebnych powtdrzen badz sig
po czesci zdezaktualizowaly. Osiagnigcie faktycznych zmian musi by¢ zwiazane z lepszym
monitorowaniem wdrazania planéw rozwojowych, co byto do tej pory niewystarczajaco re-
alizowane we wszystkich badanych gminach.

4.4. Podsumowanie
1. Strategie rozwoju gmin w zakresie poszczegdlnych rodzajow polityki spotecznej sa spo-
rzadzone bez wystarczajacego uwzglednienia lokalnej specyfiki gminy i opinii mieszkan-

codw (z wyjatkiem Grojca); cele operacyjne nie sg utozone wedlug waznosci i kolejnosci
realizacji oraz nie uwzglgdniono w nich wszystkich wymiaréw polityki spotecznej, co po-
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woduje, Ze nieracjonalne dziatania gmin (w przypadku niekorygowania planoéw) moga si¢
pogtebial.

. Respondenci trzech badanych gmin w przysztosci najbardziej oczekuja od samorzadu
wigkszej pomocy dla tworzacych nowe miejsca pracy oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
publicznego, cho¢ rozktad tych i dodatkowych priorytetow (m.in. szkolnictwa, zdrowia,
kultury, sportu i rekreacji) zalezy od miejsca zamieszkania respondentow, wyksztatcenia,
wieku i sytuacji zawodowej; powyzsze oczekiwania spoteczne nie znajduja takze nale-
zytego odzwierciedlenia w strategiach rozwoju gmin i 16zniq si¢ od oczekiwan radnych
(m.in. szkolnictwo, ochrona zdrowia).

. Wyzwaniem rozwojowym dla gmin jest lepsze wykorzystanie wtasnych zasobow (moc-
ne strony) oraz wigzi spotecznych $redniego zasiggu (stowarzyszeniowych, politycznych
iz wladza gminy), sprzyjajacych mobilizacji spotecznej. Wigzi te obecnie sa zbyt mato
wazne dla respondentéw (wzrost deklarowanej, a nie faktycznej aktywnosci spotecznej);
gminy powinny takze lepiej wykorzystac¢ kontakty najbardziej akceptowane przez miesz-
kancow: zawodowe, religijne i1 edukacyjne, gdyz takie dwukierunkowe dziatanie moze
pozytywnie wptynaé¢ na tworzenie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

. Koniecznym warunkiem realnego planowania rozwoju, skutecznosci sporzadzanych pla-
now rozwojowych i kierowania gmina jest wlasciwe rozpoznanie rzeczywistej sktonnosci
gmin do zmian, ktora jest zalezna zaréwno od $rodkow, jakimi dysponuja (zasoby spo-
teczne, infrastruktura, finanse), jak i od racjonalnego, zamierzonego i skutecznego zarza-
dzania tymi zasobami poprzez ciagte poszukiwanie kompromisu pomigdzy rachunkiem
ekonomicznym a lokalnymi oczekiwania spotecznymi.
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ROZDZIAL V

PROGRAM POLITYKI SPOLECZNEJ DLA GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

Na kanwie dokonanych w niniejszej rozprawie analiz mozna dokona¢ proby formuto-
wania programu gminnej polityki spolecznej, ale jego stopien szczegélowosci zawsze bedzie
zalezat od uwarunkowan i specyfiki konkretnej gminy. Niemniej autor przedstawi ogolne
zalozenia tego programu, poszukujac odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: jak na
podstawie dokonanych w niniejszej rozprawie analiz mozna budowac¢ program polityki spo-
tecznej dla gmin miejsko-wiejskich.

5.1. Wspolne podstawy budowy programu — wybrane aspekty

5.1.1. Zasoby gmin a opinie respondentéw

Wspdlne podstawy budowy programu polityki spotecznej wynikaja z analiz i wnio-
skowania zawartych w niniejszej pracy. W celu ich bardziej wnikliwego zidentyfikowania
nalezy dodatkowo w badanych gminach poszuka¢ podobienstw i zalezno$ci pomigdzy wnio-
skowaniem w oparciu o dokumenty urzedowe i na podstawie opinii respondentow. Dotyczy¢
to bedzie nastepujacych wybranych aspektéw: zasoby spoteczne, mienie komunalne i poli-
tyka finansowa gmin.

W programowaniu polityki spotecznej dla badanego typu gmin wazna bedzie rowniez
opinia respondentdéw z trzech gmin o rozwoju czesci miejskiej 1 wiejskiej wedtug ich miejsca
zamieszkania (miasto—wies). Gtéwne badane dziedziny to: jako$¢ infrastruktury spoteczne;j,
dbatos¢ wladz o rownomierny rozwoj obszarow wiejskich i miejskich, finansowanie ustug
spotecznych, aktywnos¢ spoteczna, warunki zycia. Wspolnych podstaw budowy programu
nalezy takze poszukiwaé, analizujac podobienstwa opinii radnych badanych samorzadow
w aspekcie organizacji i rozwoju gmin.

Jak wykazano w rozdziale 2.1.1., najwyzsza jako$¢ zasobéw spolecznych pod wzgle-
dem poziomu wyksztalcenia ma gmina Grojec, a najnizsza gmina Szydtowiec. Okazuje
sig, ze opinia respondentéw dotyczaca jakosci pracy osob realizujacych polityke spoteczng
w jednostkach organizacyjnych gminy (rozdziat 3.1.2.) zmienia si¢ na lepsze adekwatnie do
jakosci zasobow spotecznych poszczegdlnych gmin (w Grojcu najlepsza ocena i najlepsza
jakos¢ zasobow spotecznych, w Szydlowcu — odwrotnie).

Jak wynika z rozdziatu drugiego, grupa mienia komunalnego o nazwie ,,budynki” sta-
nowi od 30 do 50 proc. wartos$ci mienia ogotem. Niewatpliwie daje si¢ zauwazy¢ dodatni
zwiazek pomigdzy wzrostem warto$ci mienia komunalnego®® a pozytywnymi opiniami re-
spondentow. W szczegolnosci wida¢ to w przypadku opinii respondentéw w sprawie dostep-

339 Por. tabela 16 — zmiany wartosci mienia komunalnego i tabela 31 — dostep do infrastruktury spotecznej gmin — przy-
pis autora.
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nosci do infrastruktury spolecznej (przecigtna opinia ,,dobra dostgpno$¢™: Kozienice — 74,0;
Grojec — 64,9; Szydlowiec — 56,3)**. Wynika z tego, ze dotychczasowe inwestowanie gmin
w infrastrukturg polityki spotecznej jest uzasadnione, bo znajduje bezposrednie potwier-
dzenie w opiniach respondentow. Zarazem na tej podstawie mozna postawic teze, ze zadnej
z gmin na obecnym etapie rozwoju nie grozi przeinwestowanie. Wrecz odwrotnie, wystepuja
deficyty, np. mata dostepnos¢ respondentdéw i mata aktywnos¢ inwestycyjna gmin, jesli cho-
dzi o boiska sportowe z wyposazeniem czy mieszkania komunalne.

Przy dalszej analizie tych aspektow mozna takze dostrzec dodatni zwiazek pomigdzy ja-
kos$cig mienia komunalnego (maty stopien zuzycia) a opinia pytanych mieszkancow dotyczaca
jakosci ustug spotecznych realizowanych przez gming (,,lepsza i raczej lepsza™: Kozienice —
39,6 proc., Grojec — 33,2 proc., Szydtowiec — 27,6 proc. przy amortyzacji budynkéw odpowied-
nio: Kozienice — 22 proc., Grojec — 26 proc., Szydtowiec — 46 proc.). Wartos¢ i jako$¢ mienia
komunalnego ma takze wptyw na opinie respondentéw dotyczace tworzenia przez gming wa-
runkow do prawidlowego rozwoju rodziny i ogdélnego zadowolenia z faktu zamieszkiwania
w danej gminie*!. Zatem niewatpliwie wielko$¢ i jako$¢ mienia komunalnego jest istotnym
czynnikiem wptywajacym na podniesienie jako$ci zycia mieszkancow gmin.

Ta zalezno$¢ nie wystepuje w kazdym przypadku, bo w Szydlowcu w drugiej czg-
$ci badanego okresu wystapit ogolny znaczny spadek naktadéw inwestycyjnych na polityke
spoteczna, a subiektywna ocena respondentéw poprawita si¢. Podobnie w Gréjcu, choé na-
stapit spadek naktadow inwestycyjnych na szkolnictwo w drugiej czgsci badanego okresu,
to zaobserwowano wzrost ocen pozytywnych w aspekcie szkolnictwa. Widocznie jeszcze
dziataty pozytywne skutki inwestowania gminy w poprzednich latach badz przyjety okres
obserwacji moze by¢ zbyt krotki, aby dostrzec zwiazki przyczynowo-skutkowe.

Stopien wykorzystania bazy podatkowej byt w badanych gminach bardzo zréznico-
wany. Jednak niezaleznie od tego zrdéznicowania opinia respondentéw na temat wysokosci
podatkow byta bardzo podobna. Wynika z tego, ze polityka podatkowa gminy jest — wbrew
powszechnym opiniom — bardzo mato wrazliwym instrumentem rozwojowym w lokalnym
odbiorze spolecznym, bowiem nie ma ona istotnego wptywu na oceny badanych mieszkan-
cow. Priorytety inwestycyjne dotychczas realizowane przez gminy w polityce spolecznej nie
zawsze znajduja uznanie wérod respondentow (np. kultura, sport i rekreacja w Kozienicach).
Duza sktonno$¢ do dofinansowania z wlasnych srodkow respondentéw w trzech gminach
ochrony zdrowia (rozdziat 3.2.2.) nie przektada si¢ na zwigkszenie aktywnosci finansowej
gmin w tej dziedzinie (rozdziat 2.2.4.12.2.5.).

Priorytety gmin dotyczace zwigkszania jednostkowych naktadow finansowych
na ustugi spoteczne (rozdziat 2.2.5.) nie sg spojne z opinig respondentéw na temat istotnego
zwigkszenia naktadow na niektore dziaty polityki spotecznej (rozdziat 3.2.3.). Najwigksze
rozbieznosci pomigdzy faktycznymi dzialaniami gminy a opinia pytanych mieszkancow do-
tycza ochrony zdrowia w gminie Grojec i w mniejszym stopniu bezpieczenstwa publicznego,
w gminie Kozienice — mieszkalnictwa, a w gminie Szydtowiec — ochrony zdrowia i w mniej-
szym stopniu szkolnictwa.

30 Por. takze rozdziat 3.1.2.
31 Por. rozdziat 3.3.
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W kazdej z gmin istotnie wzrost udzial srodkéw w budzecie na pomoc spoleczng
w badanym okresie, ale zmalal udziat srodkéw wiasnych (rozdzial 2.2.4. 1 2.2.5.). Respon-
denci w opiniach aprobuja racjonalizacj¢ wydawania pieniedzy na pomoc spoteczng (rozdziat
3.2.4)), jednak nie maja Zadnego wptywu na czg¢sto nieadekwatne do faktycznych potrzeb
zwigkszanie strumienia pieni¢dzy panstwowych na ten cel. Opinie radnych i respondentow
w tej kwestii sg najbardziej rozbiezne. Moze to by¢ przyczyna trudnosci w racjonalizacji
finansowania tej dziedziny polityki spotecznej. Pytani mieszkancy w trzech gminach wyraz-
nie zgadzaja si¢ na dofinansowanie ustug spotecznych ze Zrodet zewnetrznych, np. przez lo-
kalny biznes (rozdziat 3.2.2.). Jednak, jak wynika z poprzednich opracowan (rozdziat 2.2.5.),
mato jest w kazdej z gmin pienigdzy zewngtrznych finansujacych ushugi spoteczne gminy;
ich ilo&¢ jest — niestety — wrecz odwrotnie proporcjonalna do dochodéw wiasnych gminy.

Nalezy tez postawi¢ pytanie: czy wielko$¢ wydatkéw w dziedzinie ustug spotecznych
na jednego mieszkanca (rozdziat 2.2.5.) ma zwiazek z opinia respondentéw dotyczaca po-
szczegolnych dziedzin polityki spotecznej? Otoz okazuje sig, ze nie w kazdym przypadku.
Np. w gminach Grojec i Szydlowiec naktady jednostkowe na szkolnictwo byty podobne,
a ocena pytanych mieszkancow jest istotnie lepsza w gminie Grojec (przyczyna moga by¢
zaleglo$ci inwestycyjne w gminie Szydtowiec). Naktady jednostkowe na oS§wiate w gminie
Kozienice byly istotnie wyzsze niz w gminie Grojec, a ocena respondentow podobna (wi-
docznie sa to juz wydatki mato aktywne — rozdziat 1.2.5.2.). Z drugiej strony przy analizie
wynikow egzaminow (rozdziat 2.3.2.) nie wida¢ jeszcze zwiazku pomigedzy zwigkszonymi
naktadami na edukacje w gminie Kozienice a wynikami egzaminow. Natomiast wzglednie
mate naktady jednostkowe w gminie Grojec na ochrong zdrowia i bezpieczenstwo publiczne
wydaja si¢ by¢ nicadekwatne do oczekiwan respondentow.

Jak wige wynika z powyzszych analiz, dotychczasowe gospodarowanie gmin mieniem
w zakresie infrastruktury polityki spotecznej miato bezposredni wplyw na opinie pytanych
0s6b (pozytywny zwiazek pomigdzy wartoscia i jako$cia mienia komunalnego a ocena re-
spondentow dotyczaca ustug spotecznych). Natomiast polityka finansowa gmin w dziedzinie
polityki spolecznej czgsto nie byla zgodna z opiniami i oczekiwaniami respondentéw. Za-
tem na zakonczenie, w poszukiwaniu niewykorzystanych rezerw finansowych, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom respondentow, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy wysoki udziat
dochodow wiasnych sktania gminy do wigkszych wydatkow na ustugi spoteczne?

W pierwszej potowie badanego okresu gmina Grojec posiadata najwyzszy udziat do-
chodow wlasnych w dochodach ogétem (tabela 66) przy maksymalnie wykorzystanej bazie
podatkowej. Nie miata ona jednak najwigkszego udzialu sposrod wszystkich trzech gmin
w wydatkach na ustugi spoteczne jako procent wydatkow ogodtem. Jakie zmiany nastapity
w drugiej polowie badanego okresu?
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Tabela 66. Dochody wlasne gmin i wydatki na polityke spoteczng wedlug gmin i badanych
okresow (w odsetkach)

Zasoby finansowe Udzial dochodéw wlasnych Udzial wydatkéw na ustugi spoleczne
w dochodach ogéltem w wydatkach ogélem
Gmina 1999-2002 2003-2006 1999-2002 2003-2006
Gréjec 68,7 70,9 67,2 58,7
Kozienice 60,6 64,9 63,3 64,1
Szydlowiec 29,7 31,7 74,0 73,6

Warto$ci bezwzgledne: Tabele 101 19.
Zrédto: Badania wiasne.

0Ot06z okazuje sig, ze gmina Grojec zwigkszyta procent dochodow wlasnych w dochodach
ogoétem, natomiast w wydatkach na ustugi spoteczne odsetek ten ulegt dalszemu zmniejsze-
niu i byt najnizszy sposrod trzech gmin. Zatem nalezy uzna¢, iz w badanym okresie wysoki
1 wzrastajacy udziat dochodéw wtasnych w dochodach gmin nie powodowat (Grojec) lub po-
wodowat w matym stopniu (Kozienice) zwigkszenie udziatu naktadéw na ustugi spoteczne
w wydatkach ogétem. Gminy wybraty inwestowanie w pierwszej kolejnosci w gospodarke
(infrastruktura sieciowa, transport). Jednak, jak wcze$niej wykazano, inwestycje wodno-ka-
nalizacyjne i transportowe takze posrednio wptywaja na jako$¢ zycia mieszkancow.

Nalezy wigc uznaé, ze istnieja znaczne rezerwy rozwojowe w zakresie finansowania
ustug spotecznych dla Grojca i Kozienic. Tym bardziej ze zwigkszanie przez gminy nakta-
dow na te ustugi spotyka si¢ z akceptacja respondentéw we wszystkich gminach. Niestety,
duzy udziat dotychczasowych wydatkow na ustugi spoteczne w Szydtowcu miat glownie
charakter socjalny (pomoc spoteczna). W matym stopniu kreowaty one rozwoj gminy (z wy-
jatkiem szkolnictwa), zarazem begdac ogromnym obciazeniem dla mniejszego w poréwnaniu
z pozostatymi gminami budzetu.

5.1.2. Rozwoj czesci wiejskiej i miejskiej w opinii respondentow z trzech gmin

Aby sformutowac zatozenia programu aktywnej polityki spotecznej dla gmin wiej-
sko-miejskich, nalezy wpierw dokona¢ takze analizy dotyczacej realizacji tej polityki przez
gming w podziale na opini¢ 0sob zamieszkatych na terenach wiejskich oraz na terenach
miejskich tacznie w trzech gminach (charakterystyka wszystkich — rozdziat 3.1.1.). Opinia
respondentéw z trzech gmin jest bowiem bardziej uzyteczna do formutowania podstaw
wspolnego programu polityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich.

Jesli za$ idzie o dostepnos¢ pytanych mieszkancow do infrastruktury spotecznej w po-
szczegolnych badanych gminach ze wzgledu na miejsce zamieszkania (miasto, wies), to naj-
wigksze roznice wystgpuja w gminie Szydtowiec (17 proc.), a najmniejsze w gminie Grojec
(8 proc.)**?, (wykres 10). Natomiast w kwestii dbatosci wtadz gminy o ustugi spoteczne re-
spondenci gminy Kozienice nie widza praktycznie zadnych réznic pomigedzy czescia wiejska
i miejska, a najwigksze roznice w opiniach na niekorzys¢ czgsci wiejskiej wystepuja w gmi-
nie Szydlowiec (13 proc.)** — (wykres 11).

32 Na podstawie dodatkowych badafi wlasnych autora.
3 Na podstawie dodatkowych badafi wlasnych autora.
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Dynamika opinii respondentéw z trzech gmin o dostepnosci do infrastruktury

Wykres 10.
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143



Z badan wynika generalny wniosek, ze dostgpno$¢ respondentéw do wszystkich ustug
spotecznych poprawita si¢ w badanym okresie, ale w réznym stopniu. Najlepiej oceniono
dostgpnos¢ do edukacji, cho¢ roznica w ocenie pomigdzy miastem a wsig nie zmniejszyla
sig, a wreez nieznacznie zwigkszyta (gtéwnie w przypadku gimnazjow).

Najgorzej oceniono dostgp do infrastruktury zwiazanej z wypoczynkiem mieszkan-
cow (kultura fizyczna). Tutaj tez wystgpuje znaczna réznica w ocenie pomigdzy mieszkan-
cami wsi 1 mieszkancami miasta. Natomiast dostgpnos¢ do boisk sportowych z wyposaze-
niem, cho¢ ulega stosunkowo najszybszej poprawie, to pozostawia jeszcze wiele do zyczenia,
szczegolnie na terenach wiejskich (réznica poglebia sig).

Duzo lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie dost¢pnosci do obiektéw szeroko ro-
zumianej kultury duchowej mieszkancéw (biblioteka, dom kultury, $wietlica), ale, niestety,
wystepuje tutaj najwieksza réznica w ocenie pomiedzy mieszkancami wsi i miasta na nieko-
rzy$¢ wsi. Réznica ta praktycznie nie ulegta zmianie; rowniez na niekorzy$¢ wsi wystepuje
1 poglebia si¢ roznica w kwestii dostgpnosci do posterunku policji, osrodka pomocy spo-
fecznej oraz powiatowego urzedu pracy. Najbardziej zblizona opini¢ prezentuja respondenci,
jesli chodzi o dostepnos¢ do gminnego osrodka zdrowia.

Rozwoj spoteczny majacy przetozenie na jakos$¢ zycia mieszkancow wyraza sig takze,
jak wczeéniej uzasadniono, w opinii respondentdow na temat dbalosci wladz gminy o po-
szczegolne dziedziny lokalnej polityki spotecznej. Pierwszy wniosek, ktory nasuwa si¢
po analizie wynikow badan w tej dziedzinie, to stwierdzenie, iz r6znica w ocenie miesz-
kancow z terenow wiejskich 1 miejskich dotyczaca faktycznego dostgpu do obiektow infra-
struktury spotecznej (wykres 10) jest wigksza niz réznica w ocenie dbatoéci wladz o rozwoj
terenow wiejskich 1 miejskich (wykres 11). Nastgpny wniosek to fakt, iz dynamika poprawy
dostepnosci jest mniejsza od dynamiki poprawy oceny dotyczacej dbatosci wladz.

Na podstawie analizy tej czg$ci wynikow mozna zatem postawic teze, ze respondenci
udzielili burmistrzom wybranym po raz pierwszy w wyborach bezposrednich w kadencji
2002-2006 duzego kredytu zaufania. Najwigksze roznice na niekorzy$¢ wsi daje si¢ zauwa-
zy¢ w dbatosci wladz gminy o mieszkania dla najbardziej potrzebujacych, bezpieczefstwo
publiczne oraz rozwoj gminy. Cho¢ w tych dziedzinach wida¢ takze najwigksza dynamike
poprawy w badanym okresie.

Najbardziej jednolite sa oceny mieszkancow w kwestii dotychczasowej dbatosci wiadz
gminy o szkolnictwo, najubozszych, jakos¢ wody, czysto$¢ i porzadek. Podobne roznice
w ocenach pomigdzy mieszkancami terendw wiejskich 1 miejskich mozna dostrzec takze
w ich opiniach dotyczacych jako$ci ustug spotecznych realizowanych przez gming, szczegol-
nie w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji oraz bezpieczenstwa publicznego.

Obszarem, ktoremu poswigcono szczegdlng uwage w poprzednich rozdziatach, jest
gminna pomoc spoleczna. Pytani mieszkancy potwierdzali nieracjonalne wydawanie pie-
niedzy, szczegdlnie z budzetu panstwa, ktory jedynie na t¢ dziedzing zwigkszat istotnie (i tak
juz duze) dofinansowanie.

Przedmiotem badan sa gminy miejsko-wiejskie. Zatem obydwie grupy mieszkan-
cow, wylonione ze wzgledu na miejsce zamieszkania, sa rownie wazne. Konieczne sa wigc
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Dynamika opinii respondentéw z trzech gmin w zakresie dbalo$ci wladz lokalnych o ustu-
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Zrodto: Badania wlasne
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dodatkowo analiza opinii respondentéw na temat finansowania pomocy spoteczne;j i ich opi-
nie wedtug miejsca zamieszkania.

Jak pokazuja wyniki badan (tabela 67), mieszkancy wsi bardziej krytycznie oceniaja
obecne funkcjonowanie pomocy spotecznej. Sa takze mniej sktonni do zwigkszania nakta-
déw na ten dziat w poréwnaniu do mieszkancéw miasta. Moze to by¢ spowodowane wigksza
niezaleznoscia i samowystarczalno$cia, np. Zywnosciowa mieszkancow wsi.

Tabela 67.  Opinia respondentéw z trzech gmin w miescie i na wsi o finansowaniu pomocy
spolecznej przez gmine wedlug miejsca zamieszkania (w odsetkach)

Niewystarczajaca skutecznos$é
zbyt duza kosztochlonnosé

Zmiana nakladow finansowych na pomoc spoleczna

Miejsce zamieszkania

Tak i raczej Nie i raczej Zmniejszy¢ Pozostawi¢ bez Zwigkszy¢
tak nie naklady zmian naklady
Miasto 79,4 8,2 9,6 37,6 38,7
Wies 85,7 43 11,4 41,8 33,2

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrédto: Badania wilasne.

W poréwnaniu do pytanych mieszkancow miasta, mieszkancy wsi maja mniejsza
sktonno$¢ do dofinansowania ustug spotecznych z wtasnych srodkow, pomimo wynikajacej
z tego gwarancji lepszej jakosci ustug (tabela 68). Moze to wynikaé z gorszej obecnie sy-
tuacji ekonomicznej wsi i mniejszego poziomu $wiadomosci spotecznej co do koniecznosci
zwigkszania zakresu korzystania z tych wtasnie ushug.

Tabela 68.  Opinia respondentéw z trzech gmin w mieScie i na wsi o finansowaniu polityki
spolecznej przez gming wedlug miejsca zamieszkania (w odsetkach)

Dofinansowanie ustug spolecz- Zmiana lacznych nakladéw finansowych na gminna
nych z wlasnych Srodkéw polityke spoleczng
Miejsce zamieszkania
Tak Nie Zmniejszy¢ Pozostawié¢ Zwigkszy¢
iraczej tak i raczej nie naklady bez zmian naklady
Miasto 48,5 34,0 9.9 31,8 473
Wies 44,8 36,5 11,6 32,1 46,1

Nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodlo: Badania wiasne.

Daje sig zauwazy¢ rowniez w opiniach mieszkancow wsi wigksza sktonno$¢ do zmniej-
szania nakladéw i mniejsza sktonno$¢ do zwigkszania naktadow gminy na lokalna polityke
spoleczng w poréwnaniu do mieszkancow miast. Swiadczy to prawdopodobnie o wigkszej
racjonalno$ci mieszkancow wsi w gospodarowaniu pienigdzmi publicznymi (gtéwnie grupa
zawodowa pracujaca na whasny rachunek — rolnicy).

Waznym czynnikiem rozwoju lokalnego jest aktywno$¢ (partycypacja) spoteczna.
Z badan wynika (tabela 69), ze mieszkancy terenow wiejskich deklaruja istotnie wyzsza ak-
tywnos$¢ spoteczna, ktora przejawia si¢ np. w czynnym uczestnictwie w zyciu spotecznym
swojego sotectwa.
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Tabela 69.  Opinia respondentéw z trzech gmin w miescie i na wsi o aktywnosci spotecznej wedlug
miejsca zamieszkania (w odsetkach)

Miejsce zamieszkania Tak Nie Brak odpowiedzi
Miasto 54,2 43,8 2,0
Wies 63,9 354 0,7

Zrodio: Badania wiasne.

Nastgpnie zbadano, czy miejsce zamieszkania (teren wiejski i miejski) ma wptyw
na dotychczasowa jako$¢ zycia respondentow. Mieszkancy wsi wyrazaja wigksze zadowole-
nie z faktu zamieszkiwania wla$nie na terenie wiejskim, niz ci, ktorzy mieszkaja w miastach
(tabela 70).

Tabela 70.  Opinia respondentow z trzech gmin w miescie i na wsi wedlug ich miejsca
zamieszkania — wybrane aspekty (w odsetkach)

. Zadowolenie Rozwéj rodziny — warunki Przyszlo$¢ dzieci
iejsce
Brak Nie Brak Nie Brak
zam. i i i
Tak | Nie odpowiedzi Tak | Nie dotyczy | odpowiedzi Tak | Nie dotyczy | odpowiedzi
Miasto | 78,2 | 17,5 43 42,9 | 41,5 13,6 2,0 254 | 65,0 73 2,3
Wies 8Ll | 171 1,8 32,1 | 514 16,4 0,1 22,5 | 72,1 4.6 0,8

Zrodlo: Badania wlasne.

Jednak warunki stwarzane przez gming dla rozwoju rodziny sa postrzegane przez
mieszkafncow wsi istotnie gorzej niz przez mieszkancow miasta (roznica okoto 11 pkt proc.).
Wynika to m.in. z gorszego dostgpu mieszkancow wsi do infrastruktury spotecznej oraz
mniejszej dbatosci wladz gminnych o polityke spoteczng na terenie wiejskim. Inaczej pre-
zentuje si¢ natomiast opinia co do dalszego rozwoju w przysztosci dzieci w swoich gminach
zamieszkania. Tutaj mieszkancy obu obszarow sa bardziej zgodni w generalnie negatywnej
ocenie tego aspektu. Jak wczesniej uzasadniono, zaden osrodek kilkudziesigciotysigczny
nie jest w stanie zatrzymac w przysztosci wszystkich swoich (obecnie mtodych) mieszkan-
cow, oferujac im jednoczesnie dobre warunki edukacji na poziomie wyzszym, pracy i za-
mieszkania.

W sprawie dynamiki ogolnej poprawy materialnych’* i fizycznych3* aspektow jakosci
zycia nie stwierdzono istotnych réznic w ocenie pomigdzy mieszkancami miasta i miesz-
kancami wsi**®, Natomiast wyrazne roznice w ocenie dynamiki ogdlnej poprawy wstepuja
w edukacyjnych® aspektach lokalnej jako$ci zycia (r6znica na niekorzys¢ wsi od 10 do 8 pkt
proc. w badanym okresie).

3 Dbato$¢ gminy o warunki mieszkaniowe, infrastrukturg, uzbrojenie terenu, otoczenie mieszkania w harmonii z na-
tura — przypis autora.

35 Dbato$¢ gminy o zdrowie mieszkancow (profilaktyka, dofinansowanie zakupu sprzgtu specjalistycznego, propago-
wanie zdrowego, aktywnego stylu zycia) — przypis autora.

36 Badania wlasne — przypis autora.

347 Dbato$¢ gminy o rowny dostgp do wiedzy, rowny start w edukacji — przypis autora.
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5.1.3. Organizacja i rozwéj gmin w opinii radnych

Organ stanowiacy prawo miejscowe, czyli rada gminy, odgrywa wazna rol¢ w oddzia-
tywaniu na rozwdj gminy i na ksztattowanie jej polityki spotecznej. Osiagnigcie konsensusu
w kluczowych sprawach dla gminy jest czesto najwazniejsze. Zatem nalezy poznac, jak radni
postrzegaja organizacje gminy w konteks$cie mozliwosci rozwojowych (tabela 71).

Tabela 71.  Opinia radnych o waznoSci czynnikow warunkujacych istnienie samodzielnej
gminy** wedtug czynnikow i gmin (w odsetkach)

Uwarunkowania Grojec Kozienice Szydlowiec Srednia odpowiedzi
Przestrzenne 73,2 63,2 67,3 67,9
Historyczne 76,8 574 67,3 67,2
Spoleczne 71,4 72,2 58,9 67,6
Ekonomiczne 85,0 86,8 63,5 78,4
Kulturowe 57,1 72,1 66,1 65,1
Religijne 33,9 50,0 55,8 46,6

Pogrubione — dwie warto$ci maksymalne.
Zrodlo: Badania wiasne.

Radni gmin generalnie coraz lepiej rozumieja, ze glowna przestanka istnienia samo-
dzielnej gminy sa i powinny by¢ jej uwarunkowania ekonomiczne (takze w aspekcie wy-
korzystania rozwojowych czynnikow zewnetrznych (Srodki na inwestycje, oferta nowocze-
snych, czg$ciowo odptatnych ustug publicznych itp.). Inaczej rozktadaja si¢ opinie radnych
gminy Szydlowiec. By¢ moze nie wierza oni, ze ekonomia odgrywac moze istotna rolg w do-
tychczasowych i przysztych realiach funkcjonowania ich gminy. A powinno by¢ odwrot-
nie, bowiem to wiasnie radni gminy Szydtowiec, jak weze$niej wykazano, powinni bardziej
wptywacé na polityke finansowa swojej gminy.

Przedmiotem badan sa gminy miejsko-wiejskie, zatem trzeba poznaé¢ zdanie radnych
na temat zrownowazonego rozwoju terenow wiejskich i miejskich (tabela 72).

Tabela 72.  Opinia radnych o dotychczasowych dzialaniach gminy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju terenow wiejskich i miejskich** wedlug gmin (w odsetkach)

Opinia
Pozytywna Negatywna
Gmina
Grojec 88,2 11,8
Kozienice 78,9 21,1
Szydlowiec 55,6 38,9
Srednia odpowiedzi 74,2 23,9

Nie uwzgledniono radnych, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Zrodto: Badania wiasne.

Radni raczej rozumiejq potrzebg réwnowazenia rozwoju pomig¢dzy obszarami wiejski-
mi i miejskimi, co znajduje potwierdzenie w ich opiniach (tabela 72). Jednak poziom przeko-
nania radnych o tej potrzebie jest najnizszy w gminie Szydtowiec. Zapewne ma na to wptyw
ogolnie trudna sytuacja gminy i stad wigcej negatywnych opinii.

3 Pytanie nr | w ankiecie: Co zdaniem Pani/Pana uzasadnia utworzenie oraz istnienie samodzielnej gminy?

39 Pytanie nr 2 w ankiecie: Czy zdaniem Pani/Pana dziatania gminy sq ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj jej

terenow miejskich i wiejskich?
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Radni widza jednak ekonomiczny sens w funkcjonowaniu gminy wiejsko-miejskiej
(tabela 73) w dotychczasowej formule i sa raczej przekonani co do tego, ze dodatkowe dzie-
lenie gmin nie ma uzasadnienia.

Tabela 73.  Opinia radnych o lepszym rozwoju gmin w wyniku ich podzialu na gming¢ miejska
i wiejska® wedlug gmin (w odsetkach)

Opinia
Pozytywna Negatywna
Gmina
Groéjec 17,7 82,3
Kozienice 15,8 84,2
Szydlowiec 444 55,6
Srednia odpowiedzi 26,0 74,0

Zrodlo: Badania wlasne.

Potwierdza to przyjgta przez autora w poprzednich rozwazaniach tezg, ze funkcjono-
wanie samodzielnej gminy powinien uzasadnia¢ w gtéwnej mierze jej potencjat spoteczno-
-ekonomiczny, czyli zasoby wlasne gminy.

Warto jednak to zweryfikowa¢ dodatkowo poprzez poznanie opinii radnych na temat
obecnej wielkoéci gminy 1 jej zdolno$ci do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych
(tabela 74).

Tabela 74.  Opinia radnych o wielkoSci gminy i jej zdolnosci do zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow®! (w odsetkach)

Opinia Zdolno$¢ do zaspokajania zbiorowych potrzeb
Gmina Zbyt mala W sam raz Zbyt duza
Gréjec 17,7 82,3 0,0
Kozienice 23 97,7 0,0
Szydlowiec 444 33,3 22,3
Srednia odpowiedzi 21,5 71,1 74

Zrodio: Badania wiasne.

Radni gminy Szydlowiec zgadzaja si¢ z przedstawiong powyzej teza. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze najbardziej akcentuja zbyt mata wielko$¢ gminy jako przyczyne gorszego zaspo-
kajania przez nia zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Jednak wérdd tych radnych jest takze
najwigksza grupa akceptujaca podzial gminy na dwie mniejsze. Moze to wynika¢ z fak-
tu, ze radni gminy Szydlowiec sa najmniej zdecydowani w formutowaniu opinii na temat
rozZWoju Swojej gminy z uwagi np. na najwigksza ztozonos¢ tej problematyki wsrod trzech
badanych gmin (mate dochody wiasne, duze zapo6znienia inwestycyjne, polaryzacja rady,
konflikty wewnetrzne itp.).

30 Pytanie nr 3 w ankiecie: Czy zdaniem Pani/Pana ewentualny podzial gminy na dwie gminy (jedna obejmujqca obszar
miasta i druga obejmujqca obszar wszystkich wsi) poprawitby mozliwosci rozwoju tych dwoch nowych gmin?

31 Pytanie nr 4 w ankiecie: Jaka zdaniem Pani/Pana jest wielkos¢ gminy w aspekcie zaspokajania przez niq zbiorowych

potrzeb mieszkancow?
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5.2. Zalozenia programu polityki spolecznej dla gmin miejsko-wiejskich

5.2.1. Wspolpraca z mieszkancami

Atutem gmin jest wysoki stopien deklarowanego przez mieszkancéw aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym gminy, barier¢ natomiast stanowi fakt, iz deklaracje te nie
przekladaja si¢ — jak wezesniej uzasadniono — na rozwdj wspolnot tworzacych spoteczen-
stwo, takich jak stowarzyszenia czy fundacje, oraz na wigksza kooperacje mieszkancow
z lokalna wtadza.

Waznym czynnikiem przemawiajacym na korzys$¢ obszarow wiejskich jest fakt, ze ich
respondenci, jak wcze$niej wykazano, deklaruja istotnie wyzsza aktywno$¢ spoteczna niz
mieszkancy miasta. Gminy powinny jeszcze bardziej wykorzystac ten fakt w przysztosci,
aby zwigkszy¢ mobilizacje spoteczng mieszkancow wsi 1 zmniejszy¢ tym samym roznice
rozwoju. Sprzyja temu takze wysoki wskaznik satysfakeji z miejsca zamieszkiwania pyta-
nych mieszkancéw wsi. Przy blizszej analizie problemu okazuje si¢ jednak, ze do aktywno-
$ci spotecznej respondentow sktania ich poczucie ,.tworczego niezadowolenia” (najwigksze
u 0s6b z wyksztatceniem wyzszym).

I ta whasnie grupa osob moze by¢ zaczynem mobilizacji spotecznej w gminach obec-
nie 1 w przysztosci. Dlaczego za$§ mieszkancy deklaruja generalnie aktywno$¢ spoteczna,
anie akceptuja zinstytucjonalizowanych form tej aktywnosci? Zapewne wynika to z ich
dotychczasowych doswiadczen i niechgci do roznych organizacji spotecznych i politycznych,
w tym kontaktow z wladza. Czy w przysztosci gminy beda mogly zmienié ten stan rzeczy?

Rozwoj sytuacji moze nastapic¢ praktycznie w dwoch kierunkach. Po pierwsze: wzmo-
zone dziatania gminy w celu ksztattowania postaw obywatelskich wérod najbardziej bier-
nych mieszkancow (rolnik, bezrobotny, wyksztalcenie podstawowe, bedacy w przedziale
wiekowym 35-44 lata) wptyna na zwigkszenie partycypacji tych grup spoteczno-zawodo-
wych w lokalnym zyciu spotecznym. Po drugie — 1 ten scenariusz wydaje si¢ by¢ rownie
prawdopodobny — bedziemy mie¢ w przysztosci do czynienia ze spotecznoscia ,,postoby-
watelska™%, ktora integruje si¢ jedynie w stanie bezposredniego zagrozenia lub zagrozenia
swoich grupowych interesow. W normalnej sytuacji spotecznej za$ nie angazuje si¢ zbytnio
w partycypacj¢ spoteczng w zarzadzaniu gming. Taki typ spotecznos$ci zaktada, ze w wybo-
rach powierza prowadzenie spraw gminy osobom do tego przygotowanym i raz na cztery
lata rozlicza je z tego w akcie glosowania. Wtadze gmin w przysztosci musza by¢ rownie
dobrze przygotowane na obydwa scenariusze kontaktow z mieszkancami.

Warto jednak obecnie i w przysztosci wykorzysta¢ w relacjach z respondentami wy-
nikajace z badan korelacje ogolnego zadowolenia i aktywnosci spotecznej oraz wieku re-
spondentow. Wraz z wiekiem bowiem wzrasta aktywnos¢ spoleczna i poziom zadowolenia.
Wazna jest takze stosunkowo wysoka akceptacja kontaktow sformalizowanych (stowarzy-
szeniowych) wsrod mtodego pokolenia (studenci, osoby do 24. roku zycia). Stad szczegdlna
troska gmin powinna koncentrowac si¢ obecnie i w przysztosci na poglebianiu relacji spo-
tecznych z mtodym pokoleniem poprzez np. urozmaicenie oferty gmin w dziedzinie eduka-

352 Por. M. Marody, Spoleczeristwo poobywatelskie, [w:] Kregi integracji i rodzaje tozsamosci, Polska, Europa, swiat,

W. Wesotowski, J. Wtodarek, Scholar, Warszawa 2005.
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cji, kultury i rekreacji oraz nalezyta edukacj¢ obywatelska, ktorej aktualnie nie ma w szko-
tach podstawowych, gimnazjach oraz w mediach.

5.2.2. Akceptacja spoleczna dla innowacyjnych dzialan

Po pierwsze, nalezy uzmystowi¢ mieszkancom i radnym konieczno$¢ poprawy ja-
ko$ci ustug publicznych $wiadczonych przez gming i ich wptyw na endogeniczny rozwoj
gminy. Mozna to osiagna¢ przez przedstawianie pozytywnych przyktadéw dotychczasowej
dziatalno$ci gmin w wybranych obszarach polityki spotecznej. Oczekiwane jest przewar-
toSciowanie priorytetow. Gminna infrastruktura spoteczna powinna by¢ spdjna z polityka
gospodarcza, a polityka socjalna (pomoc spoteczna) nie powinna dominowaé nad komplek-
sowa polityka spoteczng we wszystkich jej dziedzinach.

Po drugie, jak pokazaty wyniki badan, wladze wykonawcze gmin uzyskaty duzy man-
dat 1 kredyt zaufania od swoich mieszkancow w wyborach bezposrednich, co znalazto po-
twierdzenie takze w wyborach na kolejna kadencj¢ (2006-2010), bowiem wszyscy dotych-
czasowi burmistrzowie badanych gmin zostali ponownie wybrani. W ocenie autora osoby
te, wykorzystujac swoj lokalny autorytet, powinny bardziej zaangazowa¢ si¢ w publiczne
przekonywanie rad gmin do koniecznos$ci rozpoczgcia dziatan korekcyjnych w realizowane;j
przez gminy lokalnej polityce spoteczne;.

Po trzecie, nalezy nadal zmienia¢ organizacj¢ pracy pracownikow samorzadowych,
tak, aby z ich dzialania wynikata jeszcze bardziej stuzebno$¢ w stosunku do mieszkancow
i gminy. W wyniku tego moze zmienia¢ si¢ nastawienie mieszkancow do pracownikoéw sa-
morzadowych jako 0s6b, ktore w opinii respondentow, jak wykazaty badania, sa dotychczas
glownie ,,czynnikami” generujacymi niepotrzebne koszty gminy.

Po czwarte, gminy powinny skoncentrowacé si¢ na wyzwoleniu z anachronicznego po-
rownywania ich z panstwem majacym swoj odpowiednik w niedawnym systemie socjali-
stycznym sprzed 1990 roku. Bowiem bierne postrzeganie gminy przez mieszkancow i brak
wiary z ich strony w to, ze moze ona jeszcze aktywniej wptywacé na jakos¢ ich zycia i repre-
zentowac ich interesy, bierze si¢ takze z tych niefortunnych konotacji. Nalezy zatem rozpo-
cza¢ zmiang wizerunku gminy w §wiadomosci spotecznej mieszkancow. Dotychezas czgsto
jej funkcja postrzegana byta jako glownie socjalna, z rozbudowana czesto zanadto tradycyjna
forma pomocy spotecznej. Mieszkancy musza bardziej zrozumie¢ i uznac za bezsporny fakt,
ze wpltyw na jako$¢ rozwojowych nierynkowych i czg$ciowo rynkowych ustug spotecznych
ma przede wszystkim ,,bliska” gmina, a nie ,,0dlegle” na poziomie lokalnym panstwo.

Po piate, istnieje pilna koniecznos$¢ przynajmniej rozpoczgcia poprawy wizerunku rad-
nych w opinii mieszkancow. Radni powinni przejawia¢ wigksza troske o sprawy publiczne.
Jak potwierdzity badania, respondenci najgorzej oceniaja radnych. Nie jest to bezpodstawne,
bowiem, co takze wynika z badan, radni przedstawiaja czgsto odmienne zdanie niz pytani
mieszkafcy, ktorych reprezentuja. Zaobserwowano takze mato uniwersalne i calo§ciowe po-
dejscie do problemoéw gminy i zbytnie skupienie si¢ na wtasnych problemach. Takie postawy
pogtebia proporcjonalna ordynacja wyborcza, zmieniajac niestety prawdziwsze przedstawi-
cielstwo terytorialne czy przedstawicielstwo grup spoleczno-zawodowych na mniej praw-
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dziwe, a na poziomie lokalnym — czg¢sto karykaturalne i groteskowe — przedstawicielstwo
stronnictw.

5.2.3. Stanowienie prawa miejscowego

Do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy m.in. tworzenie, likwidacja i reorgani-
zacja przedsigbiorstw, zaktadow i innych jednostek organizacyjnych®> oraz wyposazenie ich
w majatek, jak rowniez tworzenie i przystgpowanie do spotek, spotdzielni oraz rozwiazy-
wanie 1 wystgpowanie z nich®**. Podejmowanie uchwat w sprawie wspotdziatania z innymi
gminami i wydzielenie na ten cel majatku® to obszar najmniej dotychczas wykorzystywany
przez gminy.

Biorac pod uwagg powyzsze, rady gmin musza tez w przyszto$ci wyrazniej okreslic,
ktore ustugi publiczne mozna w czgsci sprywatyzowac, a ktore zleci¢ do realizacji trzeciemu
sektorowi. Dzigki temu bowiem bgda mogly poczyni¢ pewne oszczgdnosci w wydatkach
biezacych i przeznacza¢ nadwyzki na inwestycje w infrastrukture ustug spotecznych. Jak
wezesniej uzasadniono, polityka spoteczna powinna by¢ w przyszto$ci wzmocniona prawnie
przez rady gmin w zakresie ich kompetencji 1 aktywno$ci w stanowieniu prawa miejsco-
wego™®. W okresie objetym badaniem nie nastapit we wszystkich gminach tak pozadany
wzrost zatrudnienia mieszkancow w ustugach rynkowych (z wyjatkiem gminy Grojec, ale
w matym stopniu). Swiadczy to o jeszcze malym urynkowieniu ustug w badanym okresie.
Stad oczekiwana aktywno$¢ rad gmin, aby mozliwie duza cz¢$¢ ustug urynkowié. Urynko-
wienie jest takze w niektorych przypadkach wrecz wymagane przez Unig Europejska, bo-
wiem przy udzielaniu dotacji oczekuje ona na realny rachunek ekonomiczny i odpowiednia
stope zwrotu. Gminy powinny prawnie zmienia¢ struktur¢ wlasnosciowa tych podmiotow,
umozliwiajac rozszerzenie zakresu ustug rynkowych lub quasi-rynkowych. Branie przez nie
cato$ciowego obciazenia ustugami nierynkowymi moze prowadzi¢ do spadku jakosci tych
ustug.

Jak wykazano, panuje ogromna réznorodno$¢ form prawnych jednostek organizacyj-
nych gmin zaangazowanych w realizacje gminnej polityki spotecznej. W dotychczasowym
statusie prawnym tych jednostek, w facznej liczbie 61, trudno dostrzec oczekiwane wzmoc-
nienie 1 upodmiotowienie polegajace na uzyskaniu przez jednostkg osobowosci prawne;.
Jest tylko jedna spotka z o.0. i pig¢ gminnych osob prawnych w kulturze. Jakie natomiast
kroki prawne powinny poczyni¢ rady gmin w poszczegolnych dziatach gminnej polityki
spoteczne;j?

Z uwagi na spojny rozwoj obszarow wiejskich i miejskich (w tym wyréwnywanie szans)
i wnioski z badan opinii respondentéw, gminy raczej nie powinny w nierozwazny sposob li-
kwidowac¢ szkol na terenach wiejskich, a jedynie modyfikowa¢ funkcejg tych szkoét. Powinno
si¢ to odbywac poprzez uzupetnienie funkcji szkot o oddzialy przedszkolne, bowiem rodzi-

353 Art. 18 pkt 9h ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku.

34 Art. 18 pkt 9f.
35 Art. 18 pkt 10.

336 Do tej pory tak nie jest. Patrz: bibliografia, mata aktywno$¢ rad gmin w zakresie stanowienia uchwat w niektorych
dziedzinach polityki spotecznej, np. zdrowie, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, rynek pracy — przypis autora.

152



ce, zwlaszcza najmlodszych dzieci, maja niewielkie mozliwoéci, aby dotrze¢ do odlegtego
przedszkola. Taki sam kierunek dziatan gmin powinien dotyczy¢ klas 1-3, czyli nauczania
zintegrowanego. Gminy powinny dotozy¢ wigcej staran, aby wiejskie szkoty staty si¢ row-
niez miejscowymi o§rodkami kultury. Nalezy zwigkszy¢ zakres dziatania szkot szczegdlnie
w godzinach popotudniowych i wieczornych poprzez umozliwienie uczniom i mieszkancom
dostepu do biblioteki, terenéw sportowych czy $wietlicy szkolnej i internetu. W szkolnictwie
powinno by¢ tez wigksze przyzwolenie prawne 1 wspotpraca gminy zmierzajaca do rozsze-
rzania czg¢$ciowo odptatnej oferty ksztalcenia o szkoty niepubliczne, ktére maja dodatkowa
specjalizacje np. muzyczne, sportowe, plastyczne itp.

W Kkulturze, sporcie i rekreacji gminy powinny wzmocni¢ podmiotowos$¢ prawna
jednostek, szczegolnie w dziedzinie kultury fizycznej i wypoczynku. Moze si¢ to odby¢
poprzez potaczenie dziatan obejmujacych kulture duchowa (samorzadowa instytucja kultu-
ry) oraz dziatan dotyczacych wypoczynku (zaktady budzetowe — o$rodki sportu i rekreacji)
w jedna calo$¢ 1 nadanie takiej jednostce osobowosci prawnej. Dzigki temu taka instytucja
nie bedzie ograniczona wysokoscia dotacji budzetowej na swoja dzialalnos¢ do 50 proc.
(jak to ma miejsce w przypadku zaktadéw budzetowych). Uzyskanie osobowosci prawnej
w catej dziatalno$ci dotyczacej kultury fizycznej 1 duchowej przyczyni si¢ do swoistej nobi-
litacji kultury fizycznej jako komplementarnej wobec tej drugiej. Pojawi si¢ rowniez moz-
liwos¢ aktywniejszego poszukiwania przez taki podmiot srodkow finansowych na biezaca
dziatalno$¢ 1 inwestycje (odpisy amortyzacyjne). Drugim kierunkiem w dziedzinie kultury,
sportu i rekreacji jest zwigkszanie przez gming wspotpracy z organizacjami pozytku pu-
blicznego, co jak weczesniej uzasadniono, zmniejszy bezposrednie organizacyjne i kadrowe
zaangazowanie gminy w realizacj¢ zadan, a moze poprawic ich jako$¢. Oczywiscie przy za-
tfozeniu, Ze sytuacja materialna mieszkancow nie pogorszy si¢ (rozwoj gospodarczy) i beda
oni sktonni dziata¢ spotecznie (bezptatnie) w wigkszej skali.

W dziedzinie ochrony zdrowia jest wérod respondentow najwigksze przyzwolenie
na wspotfinansowanie ustug oraz zmiany prawne dotyczace organizacji. Rady gmin powin-
ny wyj$¢ temu naprzeciw 1 przyjmowac uchwaty o przeksztalceniach publicznego lecznic-
twa otwartego w lecznictwo niepubliczne. Jednak w przypadku dobrej oceny funkcjonowa-
nia podmiotu publicznego (np. Kozienice) nie nalezy czyni¢ tego pochopnie, ale poszukiwaé
mozliwosci prawnych, aby w formie publicznej réwniez organizowaé czg$ciowo odptatne
ustugi medyczne. W aspekcie gospodarowania majatkiem obiektow gminnej ochrony zdro-
wa rady powinny rozpatrzy¢ uchwaty o preferencyjnej badz rynkowej dzierzawie tych obiek-
tow dla nowo powstalych podmiotow. Aktywno$¢ gmin natomiast powinna w przysztosci
rozszerzy¢ si¢ w obszarze uchwalania przez rad¢ réznorodnych programoéw profilaktycz-
nych dla mieszkancow i poszukiwania partneréw spotecznych i komercyjnych oraz §rodkow
do realizacji tych celow. Zwigkszenie aktywnosci gmin w rozszerzeniu dla mieszkancow
oferty sportowo-rekreacyjnej jest tez znakomitg forma profilaktyki zdrowotne;.

W obszarze mieszkalnictwa rady powinny zwigkszy¢ aktywnos$¢ w kwestii uchwa-
lania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz w obszarze uzbrojenia
terenow pod inwestycje mieszkaniowe. Innymi stowy, prawo miejscowe (w tym podatkowe)
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powinno bardziej zachgca¢ do budowania mieszkan (takze pod tafiszy wynajem badZ wyna-
jem czg$ciowo wspotfinansowany przez gming), a nie wyrgcza¢ mieszkancéw w takim bu-
dowaniu, przydzielajac im ,,darmowe” mieszkania socjalne. Z uwagi na to, ze liczba miesz-
kancow w badanych gminach jest stabilna z nieznaczna tendencja do spadku oraz ze wzgledu
na wzrastajaca mode¢ na budownictwo jednorodzinne (maty domek jednorodzinny kosztuje
podobnie jak duze mieszkanie w bloku), w przysztosci prawdopodobnie zmniejszy si¢ popyt
na zamieszkanie w tzw. wielkiej ptycie. Stad tez te zasoby mieszkaniowe beda wigkszym
niz dotychczas stopniu wykorzystywanie jako mieszkania rezerwowe. Przeznaczone za$
na wynajem, zaspokoja w wigkszym stopniu potrzeby mieszkaniowe ludzi biedniejszych.
Jak wezesniej uzasadniono, gminy powinny tak ksztattowaé prawo miejscowe w dziedzinie
polityki mieszkaniowej, aby nie bra¢ na siebie gldwnego i bezposredniego cigzaru inwesto-
wania w nowa substancj¢ mieszkaniowa.

W sektorze bezpieczenstwa publicznego okreslenie przysziych dziatan prawnych
gmin jest utrudnione. Z jednej strony jest to bowiem niekwestionowany priorytet na przy-
szto$¢ wsrod mieszkancow, z drugiej strony za§ gmina ma bezposredni wplyw jedynie
na funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych i to takze ograniczony, bowiem dziataja
one w formule prawnej stowarzyszen. Wydaje sig, ze powotywanie przez rad¢ gminy odreb-
nych jednostek organizacyjnych nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Potwierdza to sytu-
acja w gminie Grojec, gdzie funkcjonuje odrebna jednostka organizacyjna pod nazwa straz
miejska, natomiast nie przektada si¢ to na poziom poczucia bezpieczenstwa wsrod pytanych
mieszkancow; podobna sytuacja wystgpuje w gminie Szydlowiec, ktora takze posiada straz
miejska. W zwiazku z tym bardziej efektywnym dzialaniem rad gmin powinno by¢ uchwala-
nie wspolnych programéw bezpieczenstwa lokalnego wraz z samorzadem powiatowym i ich
realizacja. Z programoéw tych powinny wynika¢ decyzje rady co do specjalistycznego wy-
posazenia jednostek policji (samochody, urzadzenia), jak rowniez uzasadnione wzmocnienie
prewencji w obszarach spotecznych szczegélnie zagrozonych. Wzmocnienie prewencji moze
si¢ wigza¢ z decyzja rady o dofinansowaniu dodatkowych patroli policji badz realizacji przez
nig programow prewencji w szkotach czy innych instytucjach publicznych. Takie dziatania
zmniejszaja takze realne zagrozenie patologiami spotecznymi w gminach.

Gminy powinny zwigksza¢ dziatania dotyczace aktywnej pomocy spotecznej, w tym
pracy socjalnej. Rady gmin moga stwarza¢ warunki do powstawania organizacji pozarza-
dowych $wiadczacych aktywna pomoc spoteczna, np. w formie stowarzyszen Centra Ak-
tywnosci Lokalnej. Aktywna pomoc spoteczna powinna zmierza¢ do pomocy adresowane;j,
tzn. dla ludzi starych, niepetnosprawnych, niewidomych, diabetykow itp.¥”. Dziatania rad
gmin odno$nie stanowienia prawa miejscowego moga zmierza¢ do uchwalenia np. strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych czy kompleksowego programu polityki spoteczne;.

W przypadku patologii spolecznych zasadne wydaje si¢ powotanie przez rade w gmi-
nach miejsko-wiejskich odrgbnej jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ profilaktyka rézne-
go rodzaju uzaleznien i pomoca prawna oraz faktyczna dla osob uzaleznionych i ich rodzin.

37 Ich weryfikacja nie wzbudza praktycznie zadnych kontrowersji. Inaczej jest, kiedy przychodzi problem uznania,

kto jest wsrod w petni zdrowych ludzi naprawdg biedny i potrzebujacy. Instrument kryterium dochodowego jest wtedy
czgsto niesprawiedliwy i nieskuteczny (zatajanie dochodow) — przypis autora.
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Jest to uzasadnione konieczno$cig wysoko specjalistycznej pomocy dla tych osob oraz jej
koordynacji w jednej jednostce organizacyjne;j.

W kwestii lokalnego rynku pracy konieczne sa w przyszlosci decyzje rad gmin, ktore
usystematyzuja 1 uporzadkuja wspolpracg gminy z lokalnym biznesem. Respondenci ocze-
kuja duzo wigkszej niz dotychczas wspotpracy gmin z przedsigbiorcami. Konieczne bgda
zatem bardziej precyzyjne, a zarazem elastyczne i adekwatne regulacje prawne rad gmin
w polityce podatkowej, polityce przestrzennej i polityce infrastrukturalnej gmin.

Na podstawie opinii radnych dotyczacej ogolnej organizacji gminy w aspekcie jej
rozwoju nalezy stwierdzi¢, ze generalnie rozumieja oni zasadnos$¢ istnienia typu gminy
miejsko-wiejskiej. Akceptuja wielkos¢ gminy jako adekwatna do optymalnego $wiadczenia
ustug spotecznych i rozumiejg wage czynnikoéw ekonomicznych, ktére powinny w duzym
stopniu uzasadnia¢ istnienie samodzielnej gminy. Z tej wzglednie zgodnej opinii moze wy-
nika¢ brak zagrozen w przysztosci, jesli chodzi o potencjalne konflikty spoteczne pomigdzy
czescia wiejska 1 miejska badanych gmin. Mate prawdopodobienstwo tych konfliktow daje
wigksze szanse na realizacje¢ zatozen nowego programu polityki spotecznej. Oméwione po-
wyzej propozycje dziatan bedace w kompetencji organdéw stanowiacych —rad gmin — wptyna
zarazem na lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwojowych w gminach.

5.2.4. Organizacja wewnetrzna

Wzrost znaczenia polityki spotecznej w poszczegdlnych gminach powinien mie¢ od-
zwierciedlenie w wewngtrznej strukturze organizacyjnej urz¢du gminy. Zgodnie ze sta-
tutem regulamin organizacyjny urz¢du sporzadza i zatwierdza wojt, burmistrz albo pre-
zydent. Jak wynika z wcze$niejszych analiz, gminy do tej pory zwracaty wigksza uwage
na swoj gospodarczy rozwdj (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, drogi). Stad tez nada-
nie rangi polityce spotecznej powinno wyrazaé si¢ poprzez wyodrgbnienie w strukturze
organizacyjnej urzedu gminy wydziatu, ktéry zajmowac si¢ bedzie rozwojowa polityka
spoteczna (edukacja, kultura, sportem i rekreacja, bezpieczenstwem publicznym, ochrona
zdrowia) oraz powotanie zast¢pcy burmistrza do spraw spotecznych i umieszczeniu w jego
kompetencjach biezacej obstugi ludnosci w sprawach obywatelskich, monitorowania dzia-
tan w dziedzinie pomocy spolecznej gminy, w tym w niezbgdnym i koniecznym zakresie
mieszkalnictwa socjalnego.

Doskonalenie organizacji wewngtrznej to przede wszystkim lepsze wykorzystanie na-
rzedzi do tego przeznaczonych. W gminach o budzecie powyzej 50 min zt organ wykonawczy
ma obowiazek stworzenia komorki Iub wydziatu audytu i kontroli wewngtrznej. W ocenie
autora taka mozliwo$¢, a nie konieczno$¢, powinna wykorzysta¢ kazda gmina miejsko-wiej-
ska w Polsce. Dzigki temu mozna sprawdzi¢ procedury w poszczegolnych obszarach ad-
ministracji, w tym w polityce spotecznej, pod katem ich zgodnosci z najnowoczesniejszy-
mi wzorcami z teorii organizacji. Tym bardziej ze wspotczesna i przyszta gmina powinna
sprosta¢ wymaganiom, jakie niesie gospodarka rynkowa i rosnace oczekiwania spoteczne.
Dlatego jej organizacja, szczegolnie w aspekcie polityki gospodarczej i spotecznej, nie moze
by¢ anachroniczna. Rola organu wykonawczego juz w Srednich gminach (a do takich naleza
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badane) jest porownywalna do prezesa spotki prawa handlowego znacznej wielkosci o kapi-
tale zaktadowym poréwnywalnym np. z warto$cia mienia komunalnego gminy.

Nalezy podkresli¢, co zostato dotychczas wykazane, Ze pozycja organu wykonawczego
wyltonionego w bezposrednich wyborach umocnita si¢. Stad w przysztosci burmistrzowie
powinni zwiekszyé swoja aktywnos¢ pod wzgledem $wiadomego modelowania polityki
spotecznej swych gmin, majacej na celu doskonalenie organizacji wewngtrznej jednostek
organizacyjnych gminy i podniesienie jako$ci $wiadczonych ustug publicznych przy zacho-
waniu racjonalnych kosztéw ustug adekwatnych do mozliwosci gminy.

Doskonalenie organizacji wewngtrznej powinno zmierza¢ takze do coraz lepszej iden-
tyfikacji potrzeb mieszkancow gmin. Jak stwierdzono w oparciu o obowiazkowe sprawozda-
nia gmin, nie wynika z nich generalnie stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkan-
cow. Stad tez organy wykonawcze i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy powinni
w przysztosci stworzy¢ takie procedury wewngtrzne, ktore pozwola na lepsze rozpoznanie
potrzeb zbiorowych mieszkancow, a takze na wigksza indywidualizacje ushug.

Organ wykonawczy (burmistrz) odpowiada rowniez za biezace zarzadzanie mieniem
komunalnym (biezace utrzymanie, dzierzawa do trzech lat, drobne remonty). Zatem nalezy
zwroci¢ wigksza uwage na lepsze wykorzystanie mienia komunalnego pod katem infrastruk-
tury polityki spotecznej. Jak weze$niej wspomniano, wykorzystanie pomieszczen szkolnych
(w tym boisk szkolnych po zmodernizowaniu) przez dtuzszy okres w ciagu doby pozwoli
lepiej wykorzystac istniejace budynki i ostudzi zapedy ze strony niektorych srodowisk lokal-
nych badz radnych w kierunku nieprzemyslanych, kosztownych nowych inwestycji budow-
lanych. Wazne jest takze wlasciwe rozpoznanie potrzeb lokalowych organizacji non profit
dziatajacych na terenie gmin i udostgpnienie im pomieszczen komunalnych na czg$ciowo
preferencyjnych warunkach.

Z opinii respondentow wynika, ze wladze samorzadowe do$¢ nierdwnomiernie dbaty
o poszczegolne dziaty polityki spotecznej w gminach oraz ze poglebiaty sig dysproporcje
w ustugach spotecznych pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Burmistrzowie gmin
powinni w przysztosci wykaza¢ wigksze zaangazowanie w kierunku niwelowania tych roz-
nic, bardziej wykorzystujac swoje kompetencje dotyczace inicjatyw w formutowaniu pro-
jektéw uchwal, w wyniku ktorych nastapi w przyszlosci lepsze wyréwnanie poziomu ustug.
Duze wyzwanie stoi przed nimi w kwestii poprawy poczucia bezpieczenstwa publicznego
1 realizowania bardziej inicjatyw na rzecz stwarzania warunkéw do rozwoju budownictwa
niz dotychczasowego przydzielania mieszkan decyzja administracyjng. Burmistrzowie po-
winni takze doskonalié¢ formy wspotpracy z rada. Tym bardziej ze jej opinia nie zawsze
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Stad tez burmistrz jako jednoosobowy or-
gan wykonawczy powinien (znajac opini¢ respondentdéw) prezentowaé stanowisko bardziej
uniwersalistyczne, a mniej partykularne. W przeciwnym wypadku konflikt spoteczny jest
nieunikniony.

Doskonalenie organizacji wewnetrznej jest cisle powiazane z jakoscia ustug spotecz-
nych realizowanych przez gming. W opinii pytanych mieszkancow w badanym okresie ja-
kos¢ tych ustug generalnie jeszcze nie ulegla istotnej zmianie (z wyjatkiem szkolnictwa,

156



kultury 1 wypoczynku), natomiast ocena os6b je realizujacych byta bardzo zréznicowana.
Wynika z tego wyzwanie dla burmistrzow gmin, aby w przysztosci poprawiaé polityke
kadrowa. Nie jest to bowiem tatwe zadanie z uwagi na omawiang wczesniej jako$¢ zasobow
spotecznych w badanych gminach. Jednak doskonalenie procedur konkursowych i awansu
wewnetrznego (zamiast np. nepotyzmu czy kumoterstwa) powinno pozwoli¢ na wylanianie
coraz lepszych kandydatow na $rednie i wyzsze stanowiska urzednicze. Relatywnie niska
jakos¢ zasobow spotecznych w badanych gminach (w kazdej odsetek osob z wyksztatce-
niem wyzszym jest nizszy od $redniej krajowej) niesie ze soba kolejne zagrozenie, a za-
razem naktada na organ wykonawczy nowe zadanie do realizacji. W tym, aby poprawiaé
jakos¢ gminnej polityki spotecznej, trzeba wzmocni¢ element rywalizacji wsrod pracowni-
kow 1 zastapi¢ nim dotychczasowa bylejakos¢, ktora jeszeze do niedawna byla, szczegolnie
w matych gminach, aprobowana.

Burmistrzowie powinni wigc w przysztosci doskonali¢ metody oceny pracownikow
(obecne sa w duzym stopniu bezuzyteczne) i mie¢ wigksza mozliwos¢ motywowania finan-
sowego 0sOb zaradnych i rozwijajacych si¢. Z uwagi jednak na wspomniang jakos$¢ kapitatu
spotecznego jest to zadanie nietatwe. Tym bardziej ze w jednostkach organizacyjnych gmin
pracuje cze$¢ 0sob, ktore trudno zmotywowacé i same nie oczekuja zadnej motywacji. Pra-
gna tylko pozosta¢ na swoim stanowisku, niczego nie dajac w zamian. Zatem w perspekty-
wie coraz trudniej bedzie gminie zatrzymaé dobrego pracownika, ktory moze ulec pokusie
lepszych zarobkéw w biznesie i coraz trudniej pozby¢ si¢ mato uzytecznego pracownika.
Burmistrzowie beda musieli nierzadko stosowa¢ coraz bardziej przykre rozwigzania prawne
i przekonywa¢ do nich mieszkancow, bowiem zmiana struktury kadrowej na lepsza wymaga
znacznego wysitku. W przeciwnym wypadku poziom jakosci ustug spotecznych gminy nie
bedzie wzrastal. Omowione powyzej propozycje dzialan bedace w kompetencji organdow
wykonawczych gmin wptyna na lepsze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwo-
jowych w gminach.

5.2.5. Gospodarowanie zasobami wlasnymi

Dotychczasowy system finansowania polityki spotecznej poprzez gminy bardzo nega-
tywnie wplywa na zwigkszenie ich aktywnos$ci w tej dziedzinie. Niekorzystnym i utrwala-
nym od przynajmniej dwoch kadencji zjawiskiem jest tendencja do zmniejszania naktadow
finansowych na polityke spoteczng w gminach mniej zamoznych. Nie dostrzezono zadnych
mechanizmow ze strony panstwa, ktore przeciwdziatalyby temu zjawisku. Budzet centralny
czgsciowo wspiera rozwojowo jedynie szkolnictwo i — niestety — w coraz wigkszym stopniu
(moze nawet zbyt duzym) — pomoc spoleczna. Reasumujac, istnieje pilna potrzeba zmian
systemu finansowania polityki spotecznej poprzez gminy, ktore, jak wczes$niej uzasadniono,
sq istotnym podmiotem w jej realizacji. Jak gminy moga tego dokona¢ w przysztosci bez
zmiany ustawodawstwa krajowego w tym zakresie?

Jak wynika z poprzednich analiz, w gospodarkach finansowych badanych gmin tkwia
jeszcze pewne niewykorzystane rezerwy. Okazuje si¢ bowiem, ze wzrost dochodow wia-
snych w gminach w badanym okresie nie ma przetozenia na proporcjonalny wzrost wydat-
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kéw na polityke spoteczng w tym samym okresie®*. Gminy jako priorytet obraly jeszcze

nadrabianie zaleglodci inwestycyjnych w zakresie infrastruktury gospodarczej. Przypusz-
cza¢ nalezy, iz w przysztosci, po zrealizowaniu niezbgdnych inwestycji gospodarczych, gmi-
ny powinny skoncentrowa¢ swoja aktywnos¢ na wigkszym finansowaniu rozwojowych dzie-
dzin gminnej polityki spolecznej zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw. Takie zalozenia
samorzady powinny tez umiesci¢ w swoich nowych planach spoteczno-gospodarczych.

Kolejne rezerwy finansowe do odblokowania przez rad¢ znajduja si¢ w niewykorzy-
stanej w 100 proc. lokalnej bazie podatkowej. To prawda, Ze najtatwiej siggna¢ do kiesze-
ni podatnikéw, ale jesli gmina przeznaczy te pieniadze w przysztosci na rozwdj, a nie na
nieuzasadnione zwigkszenie konsumpcji, to moze to uzyskac¢ aprobate mieszkancow. Tym
bardziej ze respondenci okreslaja podatki gminne niezaleznie od stopnia wykorzystania
bazy podatkowej jako wysokie i bardzo wysokie. Istotne rezerwy finansowe wynikaja takze
z obecnego stopnia zadtuzenia badanych gmin. Nalezy jednak pamigtaé, ze kredyty to $rod-
ki zwrotne i powinno si¢ je przeznaczac tylko na finansowanie zadan inwestycyjnych (w tym
w aspekcie infrastruktury spotecznej).

Nastepne potencjalne rezerwy finansowe w gminach moga wynika¢ ze sklonnosci
mieszkancow gmin do dofinansowania z whasnych srodkow niektorych ustug z dziedziny
polityki spotecznej (szkolnictwo, ochrona zdrowia). Ta potencjalna, deklaratywna partycy-
pacja finansowa mieszkancow nie jest do tej pory przez gminy whasciwie wykorzystana.
Mozna bowiem wprowadza¢ czg¢sciowa odptatnosé za ustugi dotyczace realizowanej przez
gming profilaktyki i ochrony zdrowia nieobejmujace koszyka podstawowych $wiadczen,
np. rehabilitacji. Nie jest to jednak prawnie mozliwe w publicznych zaktadach podstawo-
wej opieki zdrowotnej. Nalezy wigc poszukiwaé innych rozwiazan organizacyjno-praw-
nych ioczekiwa¢ zmian ustawodawstwa. Solidaryzm spoteczny ze strony mieszkancow
i gminy w kwestii wspdlnego finansowania przynajmniej na wstepie tych ustug z sektora
polityki spotecznej zwigkszy swiadome korzystanie mieszkancow z ustug, nauczy wspot-
odpowiedzialnosci za efekty oraz podniesie ich jako$¢ ze wzgledu na dodatkowe Zrodia
finansowania.

I wreszcie ostatni obszar rezerw finansowych, cho¢ najtrudniejszy do oszacowania,
to mozliwo$¢ wspotfinansowania gminnej polityki spotecznej przez lokalny biznes. Na pod-
stawie dotychczasowych analiz autor zaktada, ze w przyszlosci obszar ten bedzie wykorzy-
stywany do wspotfinansowania ustug spotecznych takich jak sport i rekreacja. Jak bowiem
pokazuja niektore badania®™, mieszkancy, cho¢ nie sa sktonni dofinansowywaé obecnej
oferty gmin dotyczacej wypoczynku, to wykazuja zarazem popyt na ustugi rekreacyjne
o wyzszym standardzie, do ktérych sg sktonni doptaci¢. Kolejny obszar do zwigkszenia
aktywnosci lokalnego biznesu to branza hotelowa o $rednim 1 wyzszym standardzie. Gminy
nie sa w stanie samodzielnie rozwija¢ si¢ w duzym zakresie w tej dziedzinie i maja w tym
obszarze deficyty instytucjonalne®®. Jezeli za$ chodzi o dziatalnos¢ biezaca, to gminy po-
winny lepiej wykorzystywaé zaangazowanie lokalnego biznesu (rzeczowe i finansowe przy
% Por. rozdzial 2 — przypis autora.

39" Badania zapotrzebowania na ustugi. Stan i rozwdj handlu i ustug w Kozienicach — Raport, Instytut Eurotest, 2007.
360 Rozdziat 2.3.1. — przypis autora.
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organizacji réznorodnych imprez kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych), majac na to
przyzwolenie respondentdéw potwierdzone w ich opiniach.

Rezerwy finansowe tkwiace w finansowaniu pomocy spotecznej sa na poziomie gmi-
ny trudne do wykorzystania, bo dotycza pienigdzy glownie z budzetu panstwa, ktore maja
okreslone przeznaczenie. Gmina moze jednak czg$¢ whasnych §rodkow przesunaé na inne
dziaty polityki spoteczne;.

Powyzej oméwiono zrodta potencjalnych rezerw finansowych, ktére maja pochodzenie
endogeniczne. Jakie sa natomiast realne mozliwo$ci wykorzystania pieni¢dzy zewngtrznych,
ktore mozna przeznaczy¢ w przysztosci na gminng polityke spoteczna? Okazuje sig, ze bar-
dzo skromne. Budzet panstwa nie finansuje nawet najwazniejszego etapu wyréwnywania
szans edukacyjnych, czyli wychowania przedszkolnego. Gminy powinny coraz mniej liczy¢
na cud rozwojowy w postaci duzego zastrzyku pienigdzy zewngtrznych, a bardziej kon-
centrowacé si¢ na lepszym wykorzystaniu zasobéw wiasnych i endogenicznych czynnikow
rozwoju. Pieniadze zewngtrzne moga by¢ jedynie dodatkowym impulsem i premia dla tych
gmin, ktore daty przyktad whasciwego wykorzystania dotychczasowych dostepnych czynni-
kow rozwojowych. Wigksza partycypacja mieszkancow w unijnych rynkach pracy, dostep
do kapitatu i technologii powinny w przysztosci w gminach przynies¢ pozytywne rezultaty,
pod warunkiem jednak aktywnosci ze strony gminy. O ile dostep do rynkow pracy czg-
$ciowo rozwiazat problem bezrobocia i przyczynit si¢ do wyjazdoéw (glownie czasowych)
mieszkancow gmin do innych krajow UE, o tyle gminy powinny zrobi¢ wszystko w naj-
blizszej przysztosci w kierunku poprawy ustug spotecznych i lokalnej jakosci zycia. Dzigki
temu bowiem moga sprawic, ze przynajmniej cz¢$¢ mieszkancow, ktorzy wyjechali w celach
zarobkowych, wroci do swojej gminy, zainwestuje w budowg domu i zatozy rodzing. Proces
ten jest juz zauwazalny np. w gminie Kozienice*®'. Unia Europejska w przyznawaniu dotacji
nie bedzie ,,dzieli¢ biedy”, ale premiowac te gminy, ktore do tej pory wykorzystaty wzorowo
wewngtrzne czynniki rozwoju i sg przygotowane na innowacje i nowe technologie.

W aspekcie gospodarowania mieniem komunalnym (w dziedzinie polityki spo-
fecznej) gminy powinny obniza¢ koszty jego utrzymania poprzez jego lepsze i pehniejsze
wykorzystanie. Nalezy poszukiwaé partnerdw, ktorzy chca wspotkorzystaé z mienia pod
warunkiem partycypacji w kosztach utrzymania biezacego. Obiekty nowoczesne i kosztow-
ne powinny by¢ w przysztosci przekazane do jednostek organizacyjnych gminy o takich
formach prawnych, ktére zapewnia dokonywanie finansowych odpisow amortyzacyjnych
na odtwarzanie majatku (spotki komunalne) lub przynajmniej nie beda obciazane nadmier-
nymi podatkami (gminne osoby prawne).

Jak wezesniej wspomniano, wymog odpiséw amortyzacyjnych jest w wielu przypad-
kach niezbednym warunkiem do ubiegania si¢ o pieniadze zewnetrzne, np. z Europejskiego
Funduszu Spojnosci. Pomimo tego, ze mienie komunalne generuje koszty, gminy nie powin-
ny wyzbywac si¢ nadmiernie swojego majatku przynajmniej z kilku powodow. Po pierwsze,
przynosi on takze stalty dochod, np. w formie dzierzawy, po drugie, gmina, majac prawo
wiasnosci, nie musi ponosi¢ kosztow wynajmu, po trzecie zas, posiadanie majatku przez

361 Na podstawie obserwacji uczestniczacej autora.
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gming poprawia jej wiarygodno$¢ wsrod partneréw gospodarczych i spotecznych, z ktory-
mi wspotpracuje, po czwarte wreszcie, gmina, dysponujac wlasng infrastruktura spoteczna,
uniezaleznia si¢ bardziej od czasem mato wiarygodnego ustugodawcy, ktoéry dziata na jej
zlecenie w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy.

Gminy powinny tez zwrdci¢ uwage na zwigkszenie dostepnosci do obiektow gminnej
polityki spotecznej, szczegolnie na terenach wiejskich. Ma to istotne znaczenie przy wyrow-
nywaniu rozwoju obszaréw catej gminy. Jak weze$niej uzasadniono, panujacy obecnie trend
do budowania si¢ na wsi (lub w obszarze podmiejskim) dodatkowo uzasadnia inwestycje
w ustugi spoteczne na tych terenach.

Nowe spojrzenie na wykorzystanie mienia gmin w dziedzinie polityki spolecznej po-
winno koncentrowacé si¢ na inwestowaniu w jego wielofunkeyjnosé¢ i adekwatnos¢ do po-
trzeb oraz mozliwoséci finansowych gminy*®2. Duzy stopien amortyzacji poszczegdlnych
sktadnikéw mienia komunalnego powinien by¢ dla rady gldownym argumentem na przy-
szto$¢ w kwestii podejmowania decyzji co do jego odtwarzania. Zakres odtworzenia musi
by¢ jednak przedmiotem szczegdtowych analiz ekonomicznych, czgsto tacznie z biznespla-
nem. W tym planie nalezy przynajmniej nie ignorowa¢ oczekiwan spotecznych co do zakre-
su inwestycji. Gminy powinny tez wybra¢ priorytety rozwojowe, np. Szydtowiec — kultu-
r¢, Kozienice — sport, wypoczynek, Grojec — bezpieczenstwo publiczne i ochrong zdrowia,
a takze spowodowac, aby wydatki na te cele byty pierwszoplanowe. Nawet bowiem zasobny
budzet nie wytrzyma znacznego obciazenia wydatkami wszystkich dziedzin gminnej po-
lityki spotecznej. Jak pokazaty jednak poprzednie analizy, gminy maja z tym najwigksze
problemy. Brak niektorych celow operacyjnych w ich strategiach rozwoju byt raczej dzietem
przypadku niz wynikiem $wiadomie dokonanego wyboru.

Wszystkie badane gminy poprzez inwestowanie w dziedziny takie jak szkolnictwo,
w tym przedszkola, oraz rozwoj ustug z dziedziny kultury, sportu i rekreacji maja szan-
s¢ w przysztosci uzyskac¢ dobra oceng od swoich mieszkancéw w kwestii stwarzania przez
gming warunkéw do rozwoju rodziny. Z uwagi jednak przede wszystkim na wielko§¢ gmin
(w tym miast, ktore je tworza) nie jest mozliwe stworzenie przez gminy dobrych warunkow
do rozwoju catej populacji dzieci i mtodziezy w przysztosci (szczeg6lnie jesli chodzi o miej-
sca pracy).

Zatozenie autora o wyréwnywaniu szans rozwoejowych na terenach wiejskich i miej-
skich nie oznacza dodatkowego premiowania terenow wiejskich, na ktérych mieszka zazwy-
czaj znacznie mniejsza liczba mieszkancow. Taka aktywno$¢ inwestycyjna bowiem bedzie
prowadzi¢ do stopniowej urbanizacji terendw podmiejskich i bedzie dzwignia rozwojowa
dla calej gminy. W obecnym stanie rozwoju badanych gmin nalezy nadal w najblizszej
przysztosci stosowaé zasade maksymalizacji wydatkéw inwestycyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem inwestycji w polityke spoteczna, bo wystepuje w tej dziedzinie jeszcze wie-
le deficytow i gminom nie grozi przeinwestowanie.

W biezacej sytuacji rozwojowej organizacji pozarzadowych nalezy stwierdzi¢, ze nie
sa jeszcze one nalezycie przygotowane do realizacji zadan publicznych zleconych przez gmi-

362 Nawet gmin z duzym budzetem nie powinno by¢ sta¢ na utrzymywanie wielu mato wykorzystywanych budynkow

i budowli — przypis autora.
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n¢. W przysztosci samorzady terytorialne powinny jednak znacznie rozszerzy¢ ten zakres
wspotpracy, co przyniesie obnizenie kosztow biezacych zwigzanych z realizacja polityki
spotecznej. Gminy o mniejszych dochodach nie bgda na straconej pozycji w rozwoju, bo za-
wsze mogg skorzysta¢ z wlasnych rezerw rozwojowych (mienia, finansoéw, kapitatu spotecz-
nego), ktore adekwatnie do mozliwo$ci moga przeznaczy¢ na dziatania innowacyjne.

Na zakonczenie sformutowano nowe zadania rozwojowe dla gmin. W aspekcie go-
spodarki zasobami gminnej polityki spotecznej nalezy zaleci¢, aby utworzyly one w swej
strukturze organizacyjnej wspomniang wezesniej komorke audytu i wewnetrznej kontroli
finansowej. Jak wcze$niej uzasadniono, audyt porzadkuje i optymalizuje procedury admi-
nistracyjne oraz zarzadzanie majatkiem, dajac w rezultacie wigksza skuteczno$¢ dziatania
i obnizenie kosztow biezacych. Wewngtrzna kontrola finansowa natomiast daje mozliwo$¢é
odpowiednio wezesnego dostrzezenia nieprawidtowosci w finansowaniu takze gminnej po-
lityki spotecznej, a co za tym idzie — uniknigcia dodatkowych strat finansowych (uszczelnie-
nie) oraz uniknigcia kar dyscyplinarnych zewnetrznego nadzoru finansowego.

Oméwione powyzej propozycje dziatan bedace w kompetencji zardwno organow sta-
nowiacych, jak i wykonawczych gmin wptyna zarazem na lepsze wykorzystanie egzogenicz-
nych i endogenicznych czynnikow rozwojowych w gminach. Realne mozliwosci dziatan
rady i burmistrza w oparciu o przedstawione zalozenia programu wynikaja ze szczegdto-
wych analiz dokumentéw urzedowych gmin, danych GUS i z wnioskowania na podstawie
opinii respondentow i radnych gminy przedstawionego w poprzednich rozdziatach.

5.3. Realizacja programu i jego monitorowanie

5.3.1. Forma tworzenia, przyjecia i wprowadzania programu

Przy budowie programu nalezy dysponowac petna wiedza na temat stanowiska gmin
wobec spotecznie oczekiwanych zmian (rozdziat 4.3.). Kazda badana gmina moze, bazujac
na teoretycznych i praktycznych informacjach zawartych w niniejszej rozprawie, zbudowaé
swoj szczegbtowy program polityki spotecznej odpowiadajacy Scisle specyfice danej gminy.
Nie mozna w nim pomina¢ lub zmarginalizowac¢ (tak jak miato to miejsce do tej pory) pro-
blematyki innowacyjnosci i wykorzystania zasobow. W szczegdlno$ci gminy powinny wy-
korzysta¢ zidentyfikowane przez autora w rozdziale piatym wspodlne podstawy budowania
programu polityki spotecznej dla badanego typu gmin. Nastepnie gminy, majac wyzej sfor-
mutowane oczekiwane dzialania swych organdow stanowiacych i wykonawczych dotyczace
wprowadzania rozwojowych zmian w gminnej polityce spotecznej, moga ustali¢ kolejnosé
tych dziatan i szczegotowy sposob realizacji adekwatny do aktualnej sytuacji gminy.

Budowa programu polityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich powinna uwzgled-
nia¢ cele glowne, ktore zostaty sformutowane, a nastgpnie poddane szczegoétowej analizie
w oparciu o dokumenty urzedowe i dane statystyczne oraz opini¢ mieszkancow. Sa to: po-
prawa organizacji, realizacji i finansowania ustug spotecznych w gminach, poprawa jakosci
zycia lokalnego mieszkancéw w obszarach zaleznych od gmin oraz poprawa jakosci kapitatu
spotecznego gmin.
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Samorzady gminne po szczegétowym doprecyzowaniu zakresu dziatan i kolejnosci ich
realizacji powinny przystapi¢ do sporzadzenia programu gminnej polityki spotecznej*®*. Na-
lezy przy tym pamigtac, aby przy programowaniu nie kierowac si¢ wylacznie matematyczna
teorig racjonalnego gospodarowania. Zaktada ona, iz przeznaczone do dyspozycji jakiego$
celu $srodki powinny by¢ uzyte w sposob gwarantujacy maksymalna realizacj¢ postawionego
celu. Zasada ta bowiem moze by¢ stosowana wtedy, kiedy cel, §rodki i efekty z nich wynika-
jace daja si¢ uja¢ w sposob ilosciowy. Takie programowanie dotyczy zwykle gospodarczych
projektow inwestycyjnych. W polityce spotecznej zas sa wazne zaréwno kryteria iloSciowe,
jak i jakoS$ciowe, ktore duzo trudniej skategoryzowac, a efekty dziatan maja wigksza inercje
czasowa (edukacja, zdrowie itp.).

Jak wezeséniej wykazano, badane gminy maja strategie rozwoju przyjete w réznej for-
mie i r6znym czasie. Nie byty takze w latach 1999-2006 aktualizowane. Zawieraja one wiele
niescistosci, nie zajmuja stanowiska w sprawie niektorych waznych dziedzin gminnej po-
lityki spotecznej. W zwiazku z tym, w ocenie autora, istnieje pilna potrzeba aktualizacji,
a wrecz swoistej modernizacji dotychczasowych planow spoleczno-gospodarczych rozwoju
gmin w oparciu o najnowsze badania naukowe w tej dziedzinie. W czgsci dotyczacej roz-
woju spotecznego powinna by¢ szeroko rozwinigta tematyka gminnej polityki spotecznej
jako czynnika rozwoju lokalnego. Niniejsza rozprawa bedzie — jak mozna sadzi¢ — pomocna
w sporzadzaniu czgsei tego planu.

Po wykonaniu powyzszych zadan organ wykonawczy gmin (burmistrz) powinien zin-
tensyfikowac rownolegle dziatania majace na celu uzyskanie akceptacji radnych oraz miesz-
kancow (sposob postgpowania zostat przedstawiony w rozdziatach 5.2.1.15.2.2.). Wazne, aby
wiadze gmin lepiej wykorzystaty w tym procesie jednostki pomocnicze gmin: sotectwa i ko-
mitety osiedlowe, bazujac na (potwierdzonej w badaniach) znacznej gotowosci do uczestnic-
twa w takiej formie aktywnosci spotecznej. Prawne przyjecie planu spoteczno-gospodarcze-
go przez radg gminy umozliwia art. 18 ust. 2. pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wprowadzanie programu polityki spotecznej dotyczacego inwestycji w infrastrukture
spoteczna powinno dokonywac si¢ za posrednictwem wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Podstawowy btad popetniany do tej pory przez gminy polegat na czgsciowej niespdjnosci
wieloletnich plandéw inwestycyjnych (planéw rozwoju lokalnego) z uchwalanymi w kolej-
nych latach budzetami gmin. Stad tez gminy w przysztosci powinny zwréci¢ wigksza uwage
na t¢ spojnos¢, w szczegodlnosci po stronie projekcji czesci dochodowe;.

Natomiast wprowadzanie programu polityki spotecznej dotyczacego biezacej polityki
spotecznej gminy (w ramach ustug spotecznych) powinno si¢ odbywac¢ za posrednictwem
wieloletnich planéw spotecznych w ujeciu przedmiotowym lub podmiotowym, np. przyjeta
w gminie Kozienice Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych, ktéra musi zostaé
uzupetniona o wszystkie pozostate dziedziny gminnej polityki spotecznej*®* i wtedy moze

363 Strategie rozwiazywania problemow spotecznych nie spetniaja takiej roli, bowiem juz z samej nazwy, ale i zawarto-
$ci koncentruja si¢ gtownie na problemach spotecznych, a mniej na rozwoju — przypis autora.

364 Patrz bibliografia — w dotychczasowej aktywnos$ci gmin w zakresie stanowienia prawa miejscowego w czotowce,
jezeli chodzi o liczbg uchwat, jest pomoc spoteczna oraz patologie spoteczne, mniej szkolnictwo, kultura, sport i rekre-
acja, a prawie w ogole nie ma uchwat gmin w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego czy mieszkalnic-
twa — przypis autora.
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petic funkcje kompleksowego programu, réwniez polityki. W tej perspektywie moga okazaé
si¢ uzyteczne opracowania badan autora w ujgciu podmiotowym dotyczace: rodziny, przy-
szlo$ci dzieci 1 gminnych kontaktéw spotecznych. Z uwagi jednak na organizacjg instytu-
cjonalng gminy (okreslone obiekty z przypisana funkcja spoteczng), bardziej uzyteczne jest
formutowanie takich planéw w ujeciu przedmiotowym. I tak, na kanwie programu polityki
spotecznej gminy powinny sformutowa¢ wieloletnie plany spoteczne w obszarze organizacji
ushug spotecznych. Szczegdlnie powinno to dotyczy¢ strategicznych, zdaniem mieszkancow,
dziedzin rozwojowych: szkolnictwa, bezpieczenstwa publicznego, mieszkalnictwa, kultury
i wypoczynku oraz zdrowia®®.

5.3.2. Monitorowanie programu lokalnej polityki spotecznej i jego aktualizacja

Monitorowanie programu w dziedzinie gospodarki (wskazniki ilosciowe) rozni si¢
istotnie od monitorowania w aspekcie spotecznym (wskazniki jakosciowe). Nalezy zazna-
czy¢, ze dotychczasowa (i tak juz szczatkowa) formuta monitorowania np. strategii rozwo-
ju zapisana w dokumentach rozwojowych nie byla wykorzystywana przez gminy (rozdziat
4.1.3)). Jak wynika bowiem z tych dokumentow, nie ma przyjetego we wszystkich gminach
jednolitego badZ nawet podobnego sposobu monitorowania realizacji strategii. Mozna nawet
stwierdzié, ze z zapisOw tych nie wynika czgstotliwos$¢ przedstawiania sprawozdan z monito-
rowania. W przypadku gmin Grojec i Kozienice nie ma nawet wyraznych zapisow dotycza-
cych koniecznosci jakiegokolwiek monitorowania realizacji strategii. Wspomina sig jedynie
o mozliwosci aktualizowania dokumentu. W polityce spotecznej we wszystkich gminach,
niestety, nie ma takze wyraznych wytycznych dotyczacych monitorowania realizacji strate-
gii. Glowne cele strategiczne nie powinny by¢ raczej przez gminy zmieniane, natomiast nie
rzadziej niz co cztery lata nalezy dokona¢ aktualizacji celow operacyjnych i formutowanych
w oparciu o nie planéw inwestycji w infrastrukture spoteczna oraz planéw rozwoju ustug
spotecznych. Propozycje monitoringu przedstawia tabela 75. Stopien szczegdétowosci moni-
torowania poszczegolnych wskaznikéw zalezy od specyfiki danej gminy.

Jak zaznaczono na wstgpie, w rozwoju spolecznym wazne sg takze wskazniki jako-
sciowe (subiektywne). Stad tez gminy powinny monitorowaé realizacj¢ programu polityki
spotecznej, majac $wiadomos$¢ czgsto duzych odleglosci czasowych 1 ogromnej zlozono$ci
zdarzen oraz zwiazkow pomigdzy naktadami i osiaganymi rezultatami, np. w jakosci ksztat-
cenia czy profilaktyce zdrowotnej poprzez kulturg fizyczna.

Skuteczno$¢ (w ocenie autora wazniejszy wyznacznik), czyli stopien osiagnigcia za-
mierzonych celow w rozwoju spotecznym, nie zawsze dostepna bedzie na drodze najlepszej
z mozliwej efektywnosci (mniej wazny wyznacznik), czyli miary jednostkowych kosztow
wytworzenia inwestycji czy ushugi, co nie oznacza jednak petnej zgody na nieefektywne
ekonomicznie realizowanie celéw. Program strategiczny powinien by¢ upubliczniony w r6z-
nych formach (elektronicznej, publikacji w formie pisemnej, internetowej, w lokalnej prasie).
W badaniach monitoringowych wazna bedzie reprezentacyjno$¢ proby respondentow.

365 Opracowania teoretyczne i praktyczne w zakresie gminnej polityki spotecznej w niniejszej rozprawie zostaty doko-
nane gléwnie w ujgciu przedmiotowym — przypis autora.
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Tabela 75.

miejsko-wiejskich wedlug celow glownych i operacyjnych

Ogolne zalozenia monitorowania i aktualizacji programu polityki spolecznej dla gmin

Monitorowane i aktu- 2 1«2
alizowane cele gléwne . . . z 3
q . 8 Monitoring dokumentéw urzedowych i danych = N . PP q =
i operacyjne (kursywa) s ing opinii sp nej s
oot o statystycznych = S
polityki spolecznej <. 2z
. N N
gminy 1®} 1}
2 BEs
= . . . or - =
Poprawa organizacii B ’QE Badanie ankietowe mieszkancow = g &
< g . . iz . . . . .. < O O
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leczm; min rr;zf';nie infrastruktury spotecznej i zarzadzanie mieniem; '% 2| obiektow infrastruktury spotecznej e §
komunilne Prawna Efektywnosc i adekwatno$¢ prawnej formy organi- o % gminy; Obserwacja uczestniczaca S g 5
. S zacyjnej & .8 | osob odpowiedzialnych za organi- £ é
forma organizacji g ‘e politvki spol . . 2 g°
£ 5 | zacjepolityki spolecznej w gminie | Z & o
&) < a=

Poprawa realizacji
Polityka szczegotowa
gmin — ustugi spoleczne,
szkolnictwo, kultura,
sport i rekreacja,
Ochrona zdrowia,
Mieszkalnictwo,
Bezpieczernstwo publicz-
ne, Pomoc spoleczna,
Patologie spoleczne,
Lokalny rynek pracy,
Jakosc ustug spotecz-
nych

Wyniki testow szostoklasistow i gimnazjalistow,
odsetek dzieci w przedszkolach, liczba czytelnikow
bibliotek, liczba zwiedzajacych muzeum, liczba wy-
staw, liczba miejsc noclegowych i ich wykorzystanie,
liczba klubow sportowych i liczba ¢wiczacych, liczba
kontraktowanych ustug medycznych, liczba i zakres

programoéw profilaktycznych, liczba mieszkancow
objetych opieka medyczna, liczba mieszkan, liczba
0s0b na jedno mieszkanie, powierzchnia uzytkowa
na jedna osobg, liczba gospodarstw domowych
przypadajacych na 100 mieszkan, liczba oczeku-
jacych na mieszkanie socjalne i komunalne, liczba
0s0b, ktore otrzymaty mieszkanie, zmiany liczby

i wykrywalnosci przestgpstw w poszczegolnych
grupach, wypadki $miertelne, liczba pozarow, liczba

dodatkowych patroli policji, zmiana liczby 0sob
objetych pomoca spoteczna, wydatki jednostkowe na
osobg (rodzing) objeta pomoca spoteczna, planowana
liczba $wiadczen®, sprawozdanie gminy w zakresie

rozwiazywania problemow alkoholowych, liczba pro-
gramoéw profilaktycznych, liczba osob ktore wyszty

z uzaleznienia, zmiana stopy bezrobocia w poszcze-

g6lnych grupach; Liczba subsydiowanych przez gmi-
ng stanowisk pracy, efektywno$é¢ pomocy publicznej

dla przedsigbiorcow tworzacych badz utrzymujacych
miejsca pracy; Okresowe oceny pracownikow, oceny
organizacji wewngtrznej jednostek organizacyjnych
gminy §wiadczacych ustugi spoteczne, wspotpraca

z powiatem, wojewodztwem i panstwem

Corocznie badz wedtug biezacych potrzeb

Badanie ankietowe mieszkancow
w zakresie oceny jakosci pracy
pracownikow samorzadowych

i oceny jakosci ustug spotecznych

w poszczegolnych rodzajach poli-
tyki gminy; Obserwacja uczest-
niczaca 0sob odpowiedzialnych

za realizacje polityki spotecznej

w gminie

Ankieta co dwa lata lub przynajmniej co cztery lata, obserwacja ciagla

wladz

— umystowe (jako$¢ edukacji, edukacja ustawiczna,
rowny start),

— rodzinne (warunki do rozwoju rodziny i wychowy-
wania dzieci);

Ilos¢ srodkow zewngtrznych pozyskanych przez wia-

dze gminy na inwestycje i rozwdj ustug spotecznych

uczestniczaca wladz gminy i 0sob
odpowiedzialnych za sktadowe
jakosci zycia lokalnego, na ktore
ma wplyw gmina
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= . . . = 8%
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Monitorowane i aktu-
alizowane cele glowne
i operacyjne (kursywa)
polityki spolecznej
gminy

Monitoring dokumentéw urzedowych i danych
statystycznych

Czestotliwosé¢

Monitoring opinii spolecznej

Czestotliwosé

Poprawa jakoS$ci
kapitalu spolecz-
nego Wyksztalcenie,
Wybrane kontakty
spoleczne mieszkancow,
Aktywnos¢ spoleczna,
Frekwencja w wy-
borach, Organizacje
trzeciego sektora

Liczba ludnosci, w tym w poszczegdlnych gru-
pach wiekowych, i jej wyksztatcenie; Ksztalcenie
ustawiczne, liczba stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, studiéw podyplomowych; Uczestnictwo
w spotkaniach komitetow osiedlowych i sotectw;
Liczba i przedmiot dziatania organizacji trzeciego
sektora; frekwencja wyborcza

Corocznie i w zalezno$ci od terminéw
wyboréw oraz spisow powszechnych

Badania ankietowe mieszkancow
w zakresie intensywnosci wybra-
nych kontaktow (wigzi) spotecz-
nych, aktywnosci spotecznej,
edukacji ustawicznej; Obserwacja
uczestniczaca wladz gminy i 0sob
odpowiedzialnych za pobudzanie
aktywnosci spotecznej

Ankieta co dwa lata lub przynajmniej

co cztery lata obserwacja ciagta

Poprawa wskaznika
rozwoju wspélnot tery-
torialnych Stymulanty

Udziat dochodéw whasnych w dochodach ogotem,
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ogolem, Stopa ubdstwa, Stopa bezrobocia

Dodatkowe badanie opinii
mieszkancow jest niekonieczne
(wystarcza poprzednie badania
z zakresu jakosci zycia lokalnego

Corocznie

i destymulanty rozwoju

i finansowania zadan gminy)

Cele glowne — pogrubione, cele operacyjne — kursywa.
* Liczba klientow pomocy spolecznej, ktorzy sig usamodzielnili.
Zrodto: opracowanie wiasne.

5.4. Podsumowanie

1. W wyniku poréwnania analizy danych statystycznych, dokumentéw urz¢dowych z ana-
lizg opinii mieszkancow i radnych nalezy uzna¢, ze dotychczasowe wykorzystanie poli-
tyki spotecznej gmin w rozwoju lokalnym bylo niepetne i niewystarczajace, zwlaszcza
w aspekcie endogenicznych czynnikéw rozwojowych (m.in. kapitatu spotecznego — kon-
taktow spotecznych, polityki finansowej, mienia komunalnego).

2. Nieré6wnomiernosci rozwojowe w lokalnej polityce spotecznej (takze wewnatrz gminy,
pomiedzy jej czgscia wiejska i miejska) moga by¢ niezaleznie od wielko$ci oraz stopnia
zamozno$ci gminy i jej mieszkancow w duzym stopniu zniwelowane, a rozwoj moze
by¢ lepszy 1 stabilniejszy poprzez (okreslone w niniejszym rozdziale) dziatania organu
stanowiacego (rady) 1 organu wykonawczego (burmistrza) prowadzone w klimacie tadu
spotecznego, ktory zostanie osiagnigty przez gming w wyniku poprawy kontaktow (wig-
zi) spotecznych wérdd mieszkancow gminy.

3. Na podstawie rozwazan zawartych w tej rozprawie mozna stworzy¢ podstawy budo-
wy programu polityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich. Szczegdétowy program
dla konkretnej gminy moze wymagac¢ jednak dodatkowych analiz w poszczegolnych
dziedzinach tej polityki, uwzgledniajacych w wigkszym stopniu odmienng specyfike
danej gminy oraz jej zroznicowane zasoby. Glowne kierunki badaf zostaty przez autora
okres$lone, ale metody i narz¢dzia badawcze powinny by¢ nieustannie doskonalone, m.in.
poprzez lepsza reprezentatywnos$¢ proby.
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4. Program polityki spolecznej gminy powinien koncentrowa¢ si¢ na skutecznym wzmac-
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nianiu endogenicznych mocnych stron — atutéw (kapitatu spotecznego, finanséw, mie-
nia, wyjatkowosci komparatywnej) i niwelowaniu stabych stron endogenicznych — barier
(np. mankamentéw organizacji wewngtrznej, niepetnego wykorzystania zasobow i nie-
ktorych kontaktow spolecznych); powinien obejmowaé wszystkie rodzaje polityki gmi-
ny oraz lepiej wykorzystywa¢ czynniki rozwojowe przy duzej zgodnosci z hierarchig
rzeczowq 1 czasowq okreslong przez mieszkancow gminy.



WNIOSKI

Uogolniajac wyniki analizy, mozna sformutowaé nastepujace wnioski ogélne i reko-
mendacje dla praktyki polityki spotecznej:

1. Odrodzenie si¢ w 1990 roku samorzadu gminnego w zupelnie innej, podmiotowej for-
mie rozpoczeto nowy etap w rozwoju polskich gmin. Zorganizowanie suwerennej samo-
rzadnosci terytorialnej niezwykle rozbudzito entuzjazm spoteczny i wptyngto pozytyw-
nie na lokalne wigzi migedzyludzkie (kapitat spoteczny), co mogto sprzyjaé zaistnieniu
w wigkszym stopniu mobilizacji spotecznej jako waznego czynnika rozwoju lokalne-
go. Jednak juz od samego poczatku transformacji istniejace ro6zne uwarunkowania samo-
rzadnosci terytorialnej nie ksztattowaty procesow rozwojowych we wszystkich gminach
w miarg jednakowo i spdjnie.

2. W wyniku przeprowadzonych w latach 90. XX w. reform: administracji publicznej,
zdrowia 1 edukacji instytucje zwiazane z edukacja, ochrona zdrowia, rynkiem pracy,
pomoca spoteczna i innymi nowoczesnymi ustugami publicznymi zostaly umocowane
(wladczo 1 wykonawczo) w kompetencjach samorzadow lokalnych — powiatu i gminy.
W mniejszej skali mozliwe jest przede wszystkim lepsze rozpoznanie rzeczywistych po-
trzeb, ich srodowiskowych uwarunkowan i zréznicowan, co pozytywnie wptynie na do-
bor najbardziej adekwatnych sposobow ich zaspokajania, fatwiejsza integracje srodkow
1 przedsiewzig¢ podejmowanych przez roznego rodzaju instytucje oraz bardziej racjonal-
ne wykorzystanie zasobow i srodkow.

3. Lokalne wspolnoty sa postrzegane jako bardziej wiarygodne. Ludzie bedacy blisko sie-
bie, znajacy si¢ nawzajem sg identyfikowalni, a co za tym idzie — duzo tatwiej o przej-
rzyste mechanizmy odpowiedzialno$ci indywidualnej niz w wigkszych, ponadlokalnych
wspolnotach i zbiorowos$ciach. Ta odpowiedzialnos¢ sprawia, ze wigksza moze by¢ tro-
ska o klimat tadu spotecznego, wigksza skuteczno$¢ jego egzekwowania, takze w rela-
cjach gospodarczych. Niekorzystnym zjawiskiem moze by¢ jednak nie zawsze wystar-
czajace zainteresowanie mieszkancow sprawami lokalnymi, sporadyczna mobilizacja
spoteczna jedynie wobec zagrozen (stabo uksztaltowane spoteczenstwo obywatelskie
czy wreez jego mitologizacja).

4. Znaczenie polityki spotecznej w rozwoju polskich gmin od czasu transformacji spotecz-
nej 1 ustrojowej stopniowo wzrasta. Reforma decentralizacyjna panstwa w zatozeniach
miata umocnic¢ ten kierunek przemian. W praktyce bywa rozmaicie, bowiem zréznico-
wane potencjaty spoteczne i gospodarcze gmin utrudniaja stworzenie wspolnego modelu
nowoczesnej polityki spotecznej. Jej gtownym celem rozwojowym i zarazem poréwny-
walnym wskaznikiem powinna by¢ poprawa jakosci zycia lokalnego mieszkancow.
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Gmina moze wplywac na polepszenie materialnych, fizycznych, umystowych, ducho-
wych i rodzinnych aspektow jakosci zycia mieszkancodw poprzez adekwatne do potrzeb
1 mozliwosci gmin organizowanie ustug spotecznych (szkolnictwa, kultury, sportu i re-
kreacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczefnstwa publicznego, pomocy spo-
fecznej 1 przeciwdzialania patologiom spotecznym). W wyniku takiej aktywnosci samo-
rzadu poprawie ulega zadowolenie mieszkancéw z miejsca zamieszkania.

. Spéjny rozwodj w gminach miejsko-wiejskich zaktada zmniejszanie dysproporcji roz-

wojowych pomigdzy miastem a terenami wiejskimi. Odbywa si¢ to poprzez wlasciwe
planowanie i realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych gminy na jej catym terytorium
oraz umiej¢tne prowadzenie lokalnej polityki spotecznej (w tym ustug spotecznych),
ktora bedzie nakierowana na rozwdj i wyrownywanie szans. Poszczeg6lni odbiorcy
ustug winni by¢ przez gming prawidtowo zdefiniowani, zlokalizowani, a ich potrzeby
racjonalnie zaspokojone.

. O kierunkach rozwoju lokalnego decyduja zasoby spoleczne gmin, w tym liczba lud-

nosci w poszczegodlnych przedziatach aktywnosci spoteczno-zawodowej, a takze sposob
reprezentowania interesow mieszkancow przez radnych. We wszystkich trzech badanych
gminach wyksztalcenie radnych jest generalnie lepsze od wyksztalcenia ogétu miesz-
kancow. Im wyzszy poziom wyksztalcenia respondentéw, tym lepsza ocena gminnej
polityki spotecznej. Im wyzszy poziom wyksztalcenia radnych, tym lepsza ocena przez
respondentdw polityki spotecznej gminy. O rozwoju lokalnym decyduja w rownie waz-
nym stopniu zasoby gospodarcze, komercyjne znajdujace si¢ na obszarze gmin, jak i za-
soby wlasne gmin, do ktérych naleza: dochody wtasne gmin (zdolno$¢ do inwestowa-
nia) 1 mienie komunalne. Jak wynika z przeprowadzonych analiz w badanych latach
(1999-2006), gminy wykorzystaty te mozliwosci w niepetnym zakresie. Zadna z gmin
nie miata w swych planach rozwojowych analizy wykorzystania swoich zasobow, co po-
woduje, Ze nie korzystaja one w pelni z endogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego.

. Badane gminy w latach 1999-2006 wedtug danych statystycznych i dokumentow urzg-

dowych posiadaty roznorakie deficyty instytucjonalne zwiazane z brakiem okreslonych
obiektow infrastruktury spotecznej lub ustug spotecznych, co w roznym stopniu potwier-
dzity takze opinie respondentow (mieszkalnictwo, sport i rekreacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne). Pomimo tych brakéw gminy mialy generalnie inne prioryte-
ty w wydatkach inwestycyjnych na infrastrukturg spoteczng. Preferowane w wydatkach
inwestycyjnych wszystkich badanych gmin bylo gléwnie szkolnictwo, a w mniejszym
stopniu kultura, sport i rekreacja oraz mieszkalnictwo. Deficyty w ustugach spotecznych
nie znajduja takze odzwierciedlenia w obowiazkowych sprawozdaniach gmin. Ich kon-
strukcja w matym stopniu opiera si¢ na analizie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
W gminach nie ma réwniez do tej pory przyjetych programéw lub procedur, z ktérych
wynikatyby racjonalne rozstrzygnigcia dotyczace wlasciwego rozpoznania zbiorowych
potrzeb mieszkancow.



8. Niekorzystnym zjawiskiem jest zalezno$¢ pomigdzy zamoznos$cig gminy a naktadami

10.

11.

na polityke spoteczng — im mniej $rodkéw wiasnych w budzecie, tym naktady gmin
na polityke spoteczng sa nizsze. Nie dostrzezono bowiem w praktyce zadnych mecha-
nizmow ze strony panstwa, ktére by temu przeciwdziataty. Budzet panstwa czg§ciowo
wspiera rozwojowo jedynie szkolnictwo (bez przedszkoli) i w coraz wigkszym stop-
niu (zbyt duzym) pomoc spofeczng. Nie zauwazono takze, aby gminy wystarczajaco
zwigkszaty aktywno$¢ w kierunku zmiany (poprawy) strategii finansowania ustug
spotecznych.

. Respondenci w trzech gminach zgodnie oczekuja istotnego wzrostu nakladéw gminy

na ustugi spoleczne i zarazem nie akceptuja, wedtug nich nadmiernej, wysokosci podat-
kéw lokalnych (niezaleznie od réznego stopnia wykorzystania bazy podatkowej w kaz-
dej z gmin). Sktonnos$¢ do dofinansowania ustug spotecznych z wtasnych srodkow jest
odwrotnie proporcjonalna do zasobow gminy 1 wieku respondentéw oraz wprost propor-
cjonalna do ich poziomu wyksztatcenia. Zalezy takze istotnie od ich sytuacji zawodo-
wej. Im trudniejsza sytuacja ekonomiczna gminy, tym wigksza sktonno$¢ respondentow
do partycypacji w kosztach ustug spotecznych i do oszczgdnosci w wydatkach na poli-
tyke spoleczna gminy. Respondenci dostrzegaja rowniez zbyt duzy i nie w pelni uzasad-
niony strumien pieniedzy panstwowych i samorzadowych na pomoc spoteczna. Gminy
nie zasiggaty i nie uwzgledniaty do tej pory wystarczajaco opinii mieszkancoéw na temat
lokalnej polityki spotecznej, w tym jej finansowania.

Istnieje znaczna réznica ocen w postrzeganiu instytucjonalnym gminnej polityki spo-
tecznej przez radnych i przez respondentéw. Moze to wynikaé z matej zdolnosci rad-
nych do rozpoznania oczekiwan mieszkancow, co zdaje si¢ potwierdza¢ bardzo kry-
tyczna ocena radnych dokonana przez respondentéw. Ocena polityki spolecznej gminy
przez radnych jest we wszystkich aspektach generalnie mniej krytyczna niz pytanych
mieszkancow. Moze to by¢ zwiazane z dazeniem radnych do kreowania pozytywnego
wizerunku swoich gmin. Surowo$¢ ocen respondentow wynika natomiast z braku wy-
starczajacej informacji na temat dziatan gmin oraz skutkow tych dziatan dla spoteczno-
sci lokalnej, a takze z przekonania, ze radni nie artykutuja wystarczajaco ich potrzeb.
Ta réznica ocen moze by¢ gléwna barierg dla gmin w przeprowadzeniu oczekiwanych
zmian.

Wiadze kazdej z badanych gmin niedostatecznie dostrzegaty podobne potrzeby miesz-
kancow w zakresie tych samych ustug spotecznych (mieszkalnictwa, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego) oraz w sposob niewystarczajacy realizowaty koncepcje
zréwnowazonego rozwoju pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w gminach. Bar-
dzo znamienne jest takze, ze zjawisko to jest niezalezne od sytuacji ekonomicznej gmin.
Przyczyn nalezy wigc szuka¢ gdzie indziej (np. w niewlasciwym tworzeniu plandw roz-
woju, niewystarczajacej partycypacji spotecznej w zarzadzaniu gmina, r6znym stopniu
decentralizacji ustug, uleganiu przez wiadze stereotypom i mato racjonalnym opiniom,
w priorytetach radnych itp.). Priorytety radnych maja cz¢sto partykularne podtoze. Mato
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jest wérdd nich 0sob o spojrzeniu bardziej uniwersalistycznym. W zwiazku takze z tym,
najbardziej nieakceptowalne w opinii $rodowisk lokalnych kontakty spoteczne to: poli-
tyczne, z wtadzami gminy oraz stowarzyszeniowe. Nie wptywa to pozytywnie na roz-
woj kapitatu spotecznego w gminach.

W oparciu o oceng dokumentow urzedowych i danych GUS oraz opinig¢ respondentow
i radnych nalezy uznaé, ze gminy nie wykorzystaly w petni dostgpnych czynnikow
rozwojowych dotyczacych lokalnej polityki spotecznej w badanym okresie (1999-2006).
Chodzi przede wszystkim o wzigcie pod uwage w wigkszym stopniu czynnikéw rozwo-
jowych endogenicznych, takich jak zasoby wiasne, oraz w mniejszym stopniu czynnikdéw
rozwojowych egzogenicznych, takich jak srodki zewngtrzne. Zarowno tych zapisanych
w strategii rozwoju gmin, jak i tych, na ktore zwrocono uwage w wyniku analizy prze-
prowadzonej w rozprawie (strategie nie posiadaty tez celow operacyjnych w niektérych
rodzajach polityki).

Zmiany wartosci wskaznika rozwoju wspolnot terytorialnych badanych gmin (w latach
1999-2006) nie sa istotnie zwiazane ze zmiang opinii respondentéw w gminach doty-
czacej jakosci zycia lokalnego. W przypadku gminy Szydtowiec jest nawet zupetnie od-
wrotnie: znacznemu spadkowi wskaznika rozwoju wspolnot terytorialnych towarzyszy
wzrost pozytywnej opinii respondentow w kwestii poprawy jakosci zycia lokalnego. Za-
tem, jak wynika takze z literatury przedmiotu (rozdziat 1.2.5.2), mozliwe jest, iz zmia-
ny stanu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw (ustugi spoteczne, wskazniki rozwoju)
w okresie badanym bgda oceniane przez badajacego negatywnie, a w opinii responden-
tow jakos$¢ zycia bedzie si¢ poprawiaé, i odwrotnie. Moze to by¢ réwniez spowodowane
stosunkowo krotkim okresem badania w perspektywie rozwoju spotecznego — osiem
lat. Taki przedziat czasowy moze bowiem nie wptywac istotnie na zwiazek pomigdzy
wskaznikami okreslonymi na podstawie analizy dokumentéw urzedowych i opinia re-
spondentéw badanych gmin.

W aspekcie wykorzystania zasobow wlasnych gminy nie prowadzity skutecznej poli-
tyki kadrowej zmierzajacej do weryfikacji najlepszych pracownikow do pracy w ad-
ministracji 1 ustugach spotecznych oraz nie zmienialy tam gdzie to mozliwe formuly
prawnej i organizacji wewngtrznej, aby poprawic stopien wykorzystania zasobow komu-
nalnych (w dziedzinie polityki spotecznej). Zbyt mata byta dotychczas wspdtpraca gmin
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi realizujacymi na zlecenie zadania wlasne
gminy w ramach pozytku publicznego oraz z lokalnymi przedsigbiorcami. Wykorzysta-
nie zasobow spotecznych w komunikacji spotecznej byto mato skuteczne. Potwierdza-
ja to znaczne roznice w ocenach respondentéw i radnych dotyczace gminnej polityki
spotecznej oraz brak naleznej akceptacji dla sformalizowanych kontaktow spotecznych
na poziomie gminy (stowarzyszeniowych, politycznych i z wladzami gminy). Wskutek
tego wazny czynnik rozwojowy, jakim jest mobilizacja spoteczna oparta na wlasciwych
relacjach spotecznych, jest niewystarczajaco wykorzystany.
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W wyniku dotychczasowych analiz mozna stwierdzi¢, ze w badanych gminach miej-
sko-wiejskich najwyzszy stopien satysfakcji z miejsca zamieszkania zaobserwowa-
no wsrdd osob zamieszkatych raczej na obszarze miejskim, posiadajacych wyzsze wy-
ksztatcenie, w przedziale wieku 45—64 lata, pracujacych zawodowo lub posiadajacych
juz prawo do renty czy emerytury oraz (wWbrew potocznym opiniom) rolnikow, z uwagi
np. na ich aktywno$¢ spoteczna i zadowolenie z zamieszkiwania w gminie. Natomiast
wzglednie najgorzej zyje si¢ na terenach wiejskich i miejskich bezrobotnym z wy-
ksztatceniem podstawowym badz zawodowym, szczegdlnie w mlodszych przedziatach
wiekowych do 24 lat i 25-34 lata, a takze studentom (podobnie nisko oceniaja ustugi
spoteczne i jako$¢ zycia). Zarazem osobom, ktorym zyje si¢ najlepiej, gmina pomaga
w najwigkszym stopniu, bowiem korzystaja one z wigkszej ilosci réznorodnych ustug
spotecznych w poréwnaniu z osobami, ktorym wzglednie zyje si¢ najgorzej. Zatem przy
tworzeniu programu polityki spotecznej gminy trzeba mie¢ na wzgledzie skuteczne do-
tarcie do tych grup spoteczno-zawodowych i wiekowych, ktére do tej pory najmniej sko-
rzystaty z reform ustrojowych.

Z badan opinii respondentéw i radnych wynika, ze: glowne segmenty jakosci zycia lokal-
nego ksztattowane przez gming (warunki zycia: materialne, fizyczne, edukacyjne, ducho-
we, operatywno$¢ wiadz gminnych 1 zadowolenie ogdlne z faktu zamieszkania w gmi-
nie) sa wewnetrznie wzajemnie dodatnio skorelowane. Zatem operatywnos$¢ (aktywnos¢)
wiladz gminnych ma istotny zwiazek z warunkami zycia mieszkancow oraz ich poziomem
ogblnego zadowolenia z faktu zamieszkiwania w gminie. Wyniki badan autora potwier-
dzaja wigc istotny zwiazek pomiedzy jakoscig polityki spotecznej gminy realizowanej
przez lokalne wladze a warunkami zycia i poziomem zadowolenia z zycia responden-
tow gmin. Natomiast w przypadku panstwowej polityki spotecznej podobnej zaleznosci
nie potwierdzaja wyniki niektorych badan (por. R. Szarfenberg rozdziat 1.2.5.2.).

W oparciu o dotychczasowe analizy, realizujac cel rozprawy doktorskiej, czyli zbadanie
wzajemnych uwarunkowan migdzy polityka spoleczna wybranych gmin miejsko-wiej-
skich a ich rozwojem lokalnym w $wietle obecnej polityki rozwoju i oczekiwan spotecz-
nych, autor potwierdzit przyjeta na wstepie rozprawy teze, iz w dotychczasowej praktyce
samorzadow gminnych polityka spoteczna nie jest wystarczajaco doceniana jako czyn-
nik rozwoju lokalnego, co powoduje, ze gminy nie wykorzystuja wszystkich dostgpnych
mozliwos$ci dziatan na rzecz stymulowania rozwoju. Rok 1999 (poczatek badanego okre-
su) byt dopiero rokiem startowym reformy administracyjnej (decentralizacyjnej) 1 — jak
pokazaty analizy przeprowadzone w niniejszej rozprawie — badane gminy maja jeszcze
wiele do zrobienia w kwestii doskonalenia ustug spotecznych i poprawy jakosci zycia
swoich mieszkancow. Wtasciwe ksztattowanie polityki spotecznej przez gminy wptynie
niewatpliwie na lepszy i szybszy rozwoj lokalny wspolnot samorzadowych.
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ZALECENIA PRAKTYCZNE DLA GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

1. Zasoby gmin — nalezy w wigkszym stopniu niz dotychczas wykorzysta¢ gtéwnie we-
wnetrzne czynniki rozwojowe gmin w jej polityce spotecznej (zasoby wiasne spoteczne,
gospodarcze, finansowe takze komercyjne) poprzez: lepsze stanowienie prawa miejsco-
wego (wykorzystanie mienia, upodmiotowienie jednostek organizacyjnych gminnej po-
lityki spotecznej, czg¢Sciowe urynkowienie ustug), gospodarke kadrami (systemy ocen
pracownikow, otwarte konkursy, awanse wewngtrzne), skuteczniejsza polityke gospo-
darcza (wspotpraca z lokalnym biznesem, promocja gminy, konkurencyjnos¢ wobec in-
westorow) i bardziej efektywna polityke finansowa (wykorzystanie rezerw: baza podat-
kowa, kredyty inwestycyjne, partycypacja finansowa mieszkancow i przedsigbiorcow).

2. Komunikacja spoleczna (kapital spoleczny) — gminy powinny poprawic relacje z miesz-
kancami (szczegolnie, jak wykazano, z grupami instytucjonalnie biernymi) poprzez: me-
dia lokalne, internet, wspotprace z Kosciotem (duza akceptacja religijnych kontaktow
spotecznych) oraz publiczna edukacje obywatelska mieszkancow (dodatkowe programy
szkolne, festyny, konkursy, media itp.). Gminy powinny wykorzystywa¢ badania ankie-
towe mieszkancow i doskonali¢ metody badawcze. W rezultacie lokalna polityka spotecz-
na bedzie bardziej zgodna z biezacymi i przysztymi oczekiwaniami respondentow, bo, jak
wykazano, radni w zbyt matym stopniu reprezentuja interesy respondentow.

3. Radni gmin - istnieje pilna konieczno$¢ rozpoczgeia poprawy wizerunku radnych
w opinii mieszkancoéw. Radni powinni przynajmniej probowa¢ zmienia¢ swoja postawg
od partykularystycznej do przynajmniej partykularystyczno-uniwersalistycznej. Moz-
na to osiagnaé, np. poprzez umiejgtne dziatania burmistrzow i kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy majace na celu unikanie angazowania radnych w konflikty po-
lityczne polaryzujace rade oraz skupianie radnych na wspolnych, gminnych, strategicz-
nych tematach. Zalecane jest, aby przedstawicielstwo stronnictw stopniowo ustgpowato
miejsca przedstawicielstwu terytorialnemu, ktore jest bardziej wtasciwe gminie i oczeki-
wane przez respondentow, bowiem generalnie nie akceptuja oni kontaktow politycznych
(partyjnych) na poziomie gminy.

4. Planowanie rozwoju — gminy musza zmodyfikowa¢ plany rozwojowe. Brak niekto-
rych celow operacyjnych (polityka spoteczna) w strategiach rozwoju byt raczej dzietem
przypadku niz wynikiem $wiadomie dokonanego wyboru. Finansowanie zadan inwesty-
cyjnych z pienigdzy zewngtrznych powinno mie¢ w planach pierwszenstwo realizacji.
Relacje pomigdzy naktadami na infrastrukture gospodarcza gminy i naktadami na in-
frastrukture spoteczna powinny by¢ racjonalnie uzasadnione. W polityce spolecznej
nalezy planowa¢ dziatania (odpowiednie do zapotrzebowania mieszkancow na ustugi
spoteczne) pod katem poprawy lokalnej jakosci zycia w jej poszczegolnych aspektach
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(materialnych, fizycznych, umystowych, duchowych i rodzinnych) w sposdb zréwnowa-
zony i spojny. Jednakowo wazny powinien by¢ zar6wno rozwoj — wybrane priorytety
(mocne strony, szanse), jak i poprawianie stabych stron oraz zmniejszanie zagrozen.

. Wyréwnywanie szans — gminy powinny tez zwroci¢ uwage na poprawienie dostepno-

$ci mieszkancéw do gminnej infrastruktury spolecznej, szczegdlnie na terenach wiej-
skich. Ma to istotne znaczenie przy wyréwnywaniu rozwoju obszaréw calej gminy. Pa-
nujacy obecnie trend do budowania si¢ na wsi (lub w obszarze podmiejskim) dodatkowo
uzasadnia inwestycje w ustugi spoteczne na tym obszarze. Wtasciwe wykorzystanie
mienia gmin w nowoczesnej polityce spotecznej to uzasadnione inwestowanie w row-
niez wielofunkcyjna infrastrukturg spoteczng adekwatnie do potrzeb réznych grup spo-
teczno-zawodowych i wiekowych mieszkancow (wielko$¢ grup zmienna w czasie i prze-
strzeni) 1 mozliwosci finansowych gminy.

. Kierunki rozwoju ustug spolecznych — gminy musza tez w przysztoSci wyrazniej

okresli¢, ktore ustugi publiczne mozna w czgsci sprywatyzowag, a ktore zleci¢ do reali-
zacji trzeciemu sektorowi. Dzigki temu bowiem beda mogly one poczyni¢ oszczedno-
sci w wydatkach biezacych i przeznaczy¢ je na rozwoj. Nalezy poszukiwaé partnerow
(publicznych i prywatnych), ktorzy chca wspotkorzysta¢ z mienia komunalnego i party-
cypowaé w kosztach utrzymania biezacego. Obiekty nowoczesne i kosztowne powinny
by¢ w przysztosci przekazane do jednostek organizacyjnych gminy o takich formach
prawnych, ktore zapewnia dokonywanie finansowych odpiséw amortyzacyjnych na od-
twarzanie majatku (spotki komunalne) lub przynajmniej nie beda obciazane nadmier-
nymi kosztami (optata za trwaly zarzad). Gminy powinny obnizaé¢ koszty utrzymania
mienia poprzez lepsze i petniejsze (W czasie i zakresie) jego wykorzystanie. W wyniku
tych dziatan nastapi polepszenie finansowania i jakosci tych ustug, ktore (ze swej natury)
nie nadaja si¢ do petnego urynkowienia. Z uwagi na to, ze respondenci najlepiej oceniaja
te ustugi spoteczne i komunalne, za ktére od poczatku funkcjonowania nowych gmin
samorzady wzigly na siebie petna odpowiedzialno$¢ (jakos¢ wody, czystos¢, szkolnic-
two), zasadna wydaje si¢ generalna rekomendacja, aby na miar¢ mozliwosci prawnych
i faktycznych gminy decentralizowaé kolejne ustugi spoteczne, dotychczas raczej zle
oceniane przez respondentow (bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia).

. Szkolnictwo — z uwagi na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich

(w tym wyréwnywanie szans edukacyjnych) oraz wnioski z badan mieszkancow, gminy
nie powinny, kierujac si¢ jedynie rachunkiem ekonomicznym, likwidowa¢ szkot na te-
renach wiejskich, a jedynie modyfikowac funkcje tych szkot. Jesli zajdzie koniecznosé
likwidacji szkoty, nalezy przynajmniej pozostawi¢ oddziat przedszkolny Iub $wietlice
srodowiskowg czy biblioteke, aby zachowaé kulturotworczy charakter obiektu. Gminy
moga tez organizowac réznorakie dodatkowe zajecia edukacyjne, odplatne lub czgsciowo
odptatne, bowiem jest duza akceptacja respondentéw wspotfinansowania ustug z dzie-
dziny szkolnictwa.



8. Kultura, sport i rekreacja — gminy powinny wzmocni¢ podmiotowo$¢ prawna jedno-

10.

11.

stek, szczegolnie w dziedzinie kultury fizycznej i wypoczynku. Moze si¢ to odby¢ po-
przez potaczenie wybranych dziatan dotyczacych kultury duchowej (z wylaczeniem, jako
odrgbnej, ochrony dziedzictwa narodowego — muzedw, bibliotek) oraz wypoczynku (za-
ktady budzetowe — o$rodki sportu i rekreacji) w jedna cato$¢ i upodmiotowienie prawne
tej jednostki. Dzigki temu takie instytucje nie beda ograniczone wysokoscia dotacji bu-
dzetowej na swoja dziatalno$¢ biezaca do 50 proc. (wystepuje to w przypadku zaktadow
budzetowych). Uzyskanie osobowosci prawnej w aspekcie catej dziatalnosci z dziedziny
kultury fizycznej i duchowej przyczyni si¢ do swoistej nobilitacji kultury fizycznej jako
komplementarnej do kultury duchowej. Pojawi si¢ rowniez mozliwo$¢ aktywniejszego sa-
modzielnego poszukiwania przez nowy podmiot prawny srodkow finansowych na biezaca
dziatalnos¢, inwestycje i rozw6j. Wazna ekonomicznie jest takze mozliwos¢ odpisu VAT.

. Ochrona zdrowia — wérdd respondentow jest najwigksze przyzwolenie na odptatnosé

rynkowa lub czg$ciowa odptatnosé za ustugi zdrowotne oraz zmiany prawne w formie
organizacji ustug. Gminy powinny zatem przyjmowac uchwaty o przeksztatceniach pu-
blicznego lecznictwa otwartego w lecznictwo niepubliczne badz spotki prawa handlo-
wego z udziatem gmin (mozliwe $wiadczenie czg$ciowo odptatnych ustug i zapewniona
kontrola gminy nad lokalng ochrona zdrowia). W kwestii gospodarowania majatkiem
obiektow gminnej ochrony zdrowia rady powinny rozpatrzy¢ uchwaty o preferencyj-
nym badz rynkowym wynajmie tych obiektow dla nowo powstatych podmiotéw. Nalezy
takze zwigkszy¢ aktywno$¢ gmin w obszarze uchwalania przez rad¢ réznorodnych pro-
gramow zdrowotnych dla mieszkancow i poszukiwania partneréw (publicznych i pry-
watnych) oraz §rodkow do realizacji tych programow.

Mieszkalnictwo — istnieje potrzeba, aby rady zwigkszyly aktywno$¢ w uchwalaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz w uzbrojeniu terendéw pod
inwestycje mieszkaniowe. Prawo miejscowe powinno bardziej pomagaé w budowaniu
mieszkaf, a nie wyrecza¢ mieszkancow i przydziela¢ im darmowe mieszkania socjalne.
Gminy powinny tak ksztattowa¢ polityke mieszkaniowa, aby nie bra¢ na siebie glow-
nego i1 bezposredniego cigzaru inwestowania w budynki. Z uwagi na raczej malejaca
liczbe mieszkancow i wigksze ich preferencje do budownictwa jednorodzinnego moze
pojawic si¢ mniejszy popyt na zamieszkanie w budownictwie wielorodzinnym. Zatem
takie zasoby mieszkaniowe moga by¢ wykorzystywane na wynajem (np. z dofinanso-
waniem gminy). W wyniku tego zwigkszy si¢ zasob mieszkaniowy dostepny dla ludzi
biedniejszych.

Bezpieczenstwo publiczne — skuteczniejsze w gminach miejsko-wiejskich (jak wyni-
ka z badan) okazuje si¢ dofinansowanie policji niz utrzymywanie kosztownych struktur
strazy miejskiej. Stad bardziej efektywnym dziataniem rad gmin powinno by¢ uchwalanie
i realizacja wspolnych programéw bezpieczenstwa lokalnego wraz z samorzadem powia-
towym. Z programow tych beda np. wynika¢ decyzje dotyczace specjalistycznego wypo-
sazenia policji (samochody, urzadzenia), jak rowniez uzasadnione wzmocnienie prewen-

175



12.

13.

14.

15.

176

cji (dofinansowanie dodatkowych patroli policji, realizacja programéw bezpieczenstwa
przez szkoty i inne instytucje). Takie dzialania zmniejszaja takze zagrozenie patologiami
spotecznymi w gminach 1 wplywaja korzystnie na ksztatt fadu spotecznego.

Pomoc spoleczna — w starej redystrybucyjnej formie nie sprzyja rozwojowi lokalnemu
(jej skutkiem byta czesto tzw. wyuczona bezradnos$¢). Gminy powinny zatem zwigkszaé
dziatania dotyczace aktywnej pomocy spotecznej, w tym pracy socjalnej. Rady gmin
moga stwarza¢ warunki do powstawania organizacji pozarzadowych $wiadczacych
aktywna pomoc spoteczna, np. w formie stowarzyszen Centra Aktywnos$ci Lokalne;.
Aktywna pomoc spoteczna powinna zmierza¢ do pomocy adresowanej, np. do ludzi
starych, niepetnosprawnych, niewidomych, diabetykow. Rady gmin moga uchwali¢ i re-
alizowa¢ nowoczesna strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych. Gminy musza
ponownie skorygowac obecne finansowanie pomocy spotecznej pod katem skutecznosci
i racjonalnosci.

Patologie spoleczne — zasadne wydaje si¢ powotanie przez rady w gminach miejsko-
-wiejskich odrebnej jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ profilaktyka réznego ro-
dzaju uzaleznien oraz pomoca prawna i faktyczna dla rodzin osob uzaleznionych.
Jest to uzasadnione koniecznos$cia wysoko specjalistycznej pomocy dla tych osob oraz
jej koordynacji w jednej jednostce organizacyjnej. Wigksza oferta gmin w dziedzinie
kultury, sportu i wypoczynku oraz poprawy bezpieczenstwa publicznego (wspolpraca
gminy z policja) zmniejszy zagrozenia patologiami spotecznymi.

Rynek pracy — konieczne sa w przysztosci decyzje rad gmin, ktére usystematyzuja,
uporzadkuja 1 zwigksza wspélprace gminy z lokalnym biznesem, bo tego oczekuja py-
tani mieszkancy. Akceptowane beda zatem bardziej precyzyjne a zarazem elastyczne
i adekwatne regulacje prawne gmin w polityce podatkowej, polityce przestrzennej i in-
frastrukturalnej gmin, w tym przejrzysto$¢ dziatania. W wigkszym zakresie niz do-
tychczas gminy powinny wykorzysta¢ wszystkie formuty prac subsydiowanych.

Uwagi koncowe — radni gmin, szczegdlnie w kolejnej kadencji, powinni zwroci¢ wiek-
sza uwage na oczekiwania respondentdw w zakresie dalszego rozwoju szkolnictwa,
ochrony zdrowia i wspierania mieszkalnictwa (w szczegdlno$ci warunkow mieszka-
niowych, na ktére gmina moze mie¢ wptyw). Diugotrwata rozbiezno$¢ priorytetow po-
migdzy radnymi i respondentami (zrodto lokalnych konfliktow spotecznych) nie bedzie
wplywaé pozytywnie na stabilny rozwdj lokalny gmin. Wynika z tego takze generalna
wskazowka dla samorzadéw gminnych dotyczaca zakresu i skali realizacji gminnej po-
lityki spotecznej. Nie nalezy powodowac sytuacji, w ktorej zadania wybranych rodzajow
polityki sa (czasem nadmiernie) preferowane, inne za$ zbyt dtugo czekaja na realizacjg.
Nie stuzy to bowiem rozwojowi lokalnemu, w tym wzglednie trwatemu podnoszeniu
jakosci zycia mieszkancow gmin. Dotychczasowe publikacje autora rozprawy rekomen-
dujace powyzsze zmiany zostaty udostepnione burmistrzom i radnym badanych gmin.
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Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie Srodowiska, Zwiazek Gmin Wiejskich
Rzeczpospolitej Polskiej, Poznaf 2003.

Inicjatywy spoleczne poprawy stanu bezpieczenstwa lokalnego podejmowane w roz-
nych wojewodztwach, [W:] Raport o stanie prewencji kryminalnej i zadaniach realizo-
wanych w tym zakresie przez jednostki organizacyjne policji w 2002 roku, Komenda
Gtowna Policji, Biuro Stuzby Prewencyjnej, Warszawa 2003.

Konferencja, Narodowy Plan Rozwoju 2007-2003, Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej, Warszawa 24 lutego 2005 r.

. Podstawy gospodarczej polityki miasta, Biuletyn KPZK PAN, 1998.

Raport 2006 o naprawie sytuacji mieszkaniowej.

. Raport o sytuacji polskich rodzin, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Biuro Petno-

mocnika Rzadu do Spraw Rodziny, Warszawa 1998.
Zaktad Badan Probleméw Spolecznych i Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii UAM
w Poznaniu, Zwigzek Miast Polskich, System Analiz Samorzadowych, Poznaf 2006.

Akty prawne
Ustawy
1. Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja RP; Art. 169, ust. 2 (Dz.U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483).
2. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz.U. z 2005 1. Nr 249,
poz. 2103 1 2104, art. 170).
3. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 1. Nr 28, poz. 153).
4. Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 1990 r. Nr 16,

poz. 95).
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Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 578).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 1. Nr 64, poz. 593,
art. 17 ust. 1).

Ustawa z dnia 13 listopada 2004 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. z 2004 r. Nr 203, poz. 1966).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie.

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1990 r. Nr 87, poz. 509
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 18 pkt 10; art. 18 pkt 9f;
art. 18 pkt Sh.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U. z 1997 1. Nr 5, poz. 24 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.
72003 r. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. 2005 r. Nr 155,
poz. 1298 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 62, poz. 504).

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r. Nr 179,
poz. 1485 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).



27.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.).

28. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z pdzn. zm.).

29. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 1. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.).

30. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

31. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2002 1. Nr 62
poz. 558 z p6zn. zm.).

32. Ustawazdnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 985
z pozn. zm.).

33. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z p6zn. zm.).

34. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276
Z pozn. zm.).

35. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.).

36. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2 2008 1. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

37. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

Uchwaly

1. Uchwata Rady Miasta i Gminy Gréjec nr XXXIX/615/2005 z dnia 13 wrzes$nia 2005
roku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Grojec.

2. Uchwata Rady Miasta i Gminy Grojec numer 1X/69/03 z dnia 30 czerwca 2003 roku.

3. Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr 111/14/06 z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie
zmiany formy organizacyjnej dzialalnoéci kulturalnej prowadzonej przez Gming
1 Miasto Grojec.

4. Uchwata Rady Miejskiej w Grojecu Nr 111/23/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. w spra-
wie ustalenia wysoko$ci oplat za §wiadczenia przedszkoli prowadzonych przez Gming
Grojec.

5. Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr 1V/33/03 z dnia 3 lutego 2003 . w sprawie uchy-
lenia Regulaminu Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.

6. Uchwatla Rady Miejskiej w Grojcu Nr IX/69/03 z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie
przyjgcia Strategii Rozwoju Gminy 1 Miasta Gréjec do 2020 roku.

7. Uchwata Rady Miejskiej w Grojecu Nr IX/70/03 z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grojcu.

8. Uchwata Rady Miejskiej w Grojecu Nr LIV/392/06 z dnia 2 pazdziernika 2006 . w spra-

wie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy i Miasta
Grojec.
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Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr V/29/99 z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie usta-
lenia planu sieci publicznych szkét podstawowych w Mieécie 1 Gminie Gréjec oraz
granic ich obwodow.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr V/30/99 z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie usta-
lenia planu sieci przedszkoli prowadzonych przez Gming Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr V/32/99 z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie usta-
lenia planu sieci gimnazjow prowadzonych przez Gming Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr VI/44/99 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych na 1999 rok.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr VI/57/03 z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych na 2003 rok.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojecu Nr VII/51/07 z dnia 5 marca 2007 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych na 2007 rok.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr X1/94/07 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
uchwalenia Programu Reintegracji Spotecznej i Zawodowej Osob Zagrozonych Wy-
kluczeniem Spotecznym dla Gminy i Miasta Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grdjcu Nr X1II1/87/03 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. w spra-
wie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Grojec na lata 2003-2007".

Uchwata Rady Miejskiej w Gréjecu Nr XIV/102/03 z dnia 10 listopada 2003 r. w spra-
wie przeksztatcenia spotdzielczych wlasnosciowych praw do lokali przystugujacych
Gminie Grojec-Urzgdowi Gminy 1 Miasta w odrgbna wlasno$¢ lokali i przeniesienia
wiasnosci tych lokali.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XLI/304/05 z dnia 17 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zmiany w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2005 rok uchwalonego Uchwala Nr XX X1V/244/05 Rady Miejskiej
w Grojcu z dnia 7 marca 2005 .

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr XLIX/396/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie powotania §rodkéw specjalnych w Publicznych Szkotach Podstawowych
1 Publicznym Gimnazjum w Grdjcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr XLVI1/343/06 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2006 rok.

Uchwata Rady Miejskiej w Gréjcu Nr XVI1I/131/2000 z dnia 27 marca 2000 r. w spra-
wie ustalenia szczegbtowych zasad wydawania i1 cofania zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza
miejscem sprzedazy oraz kontroli przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.
Uchwata Rady Miejskiej w Grojecu Nr X VII/132/2000 z dnia 27 marca 2000 r. w spra-
wie uchwalenia Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych na 2000 rok.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XXI111/176/2000 z dnia 24 sierpnia 2000 r. w spra-
wie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego
1 funkcyjnego oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysokosci,
szczegbdtowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XXIV/192/2000 z dnia 25 czerwca 2000 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Al-
koholowych.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XX VI/178/04 z dnia 30 sierpnia 2004 r. w spra-
wie sieci publicznych przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych w Mie$cie 1 Gminie Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XX VI1/186/04 z dnia 30 sierpnia 2004 r. w spra-
wie Uchwalenia Statutu Centrum Kultury Regionalnej w Grojcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr XXV1/204/2000 z dnia 27 listopada 2000 r.
w sprawie powotania §rodkow specjalnych w Publicznych Szkotach Podstawowych
1 Publicznym Gimnazjum w Grdjcu.

Uchwata Rady Miejskiej] w Grojeu Nr XXVI1/224/2000 z dnia 18 grudnia 2000 r.
w sprawie reorganizacji administrowania lokalami stanowiacymi wilasno$¢ Gminy
Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Gréjeu Nr XX VII1/212/08 z dnia 26 maja 2008 1. w sprawie
wyrazenia zgody na realizacje projektu systemowego pt. ,,Mysl Planuj Dziataj” Gro-
jecki Program Integracji Spotecznej wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XX VII1/227/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia przedszkoli prowadzonych przez
Gming Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XXX/246/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. w spra-
wie uchwalenia Statutu Grojeckiego Osrodka Sportu ,,Mazowsze” w Grdjcu.
Uchwata Rady Miejskiej w Gréjcu Nr XX X11/225/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. w spra-
wie wysokosci szczegbtowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkanio-
wego dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez
Gming Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojcu Nr XXX1V/245/05 z dnia 7 marca 2005 r. w spra-
wie przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Grojec.

Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XXXIX/293/05 z dnia § sierpnia 2005 . w spra-
wie zmian w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Groéjcu.
Uchwata Rady Miejskiej w Grojeu Nr XXX VIII/275/05 z dnia 13 czerwca 2005 .
W sprawie przyjecia programu pomocowego ,,Mlodziezowa Szkota Drugiej Szansy”
w Grojcu.

Uchwata Miasta i Gminy Kozienice Nr [X/125/99 z dnia 27 maja 1999 r. w sprawie
utworzenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice Nr 1X/124/99 z dnia 27 maja 1999 r. w spra-
wie tworzenia publicznych przedszkoli na terenie wiejskim.
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Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice Nr VI/77/99 z dnia 11 marca 1999 r. w spra-
wie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto
1 Gming Kozienice.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice Nr XIX/248/2000 z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie przystapienia Gminy Kozienice do Fundacji ,,Woda Zycie” z siedziba w Ko-
zienicach.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice Nr XLI/645/2002 z dnia 21 marca 2002 r.
w sprawie uchwalenia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na
lata 2002-2006.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice Nr XXV1/388/2000 z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie ,,0gréd Jordanowski” w Kozie-
nicach.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr I11/25/2006 z dnia 21 grudnia 2006 .
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr IX/118/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zaso-
bem gminy na lata 2007-2011.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr LIII/785/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zlozZenie projektu ,,Nowe kwalifikacje szansa na pra-
c¢” — szkolenia zawodowe dla mieszkancéw Gminy Kozienice.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr LIV/808/2006 z dnia 28 wrze$nia 2006 r.
w sprawie uchwalenia programu ,,Bezpieczna Gmina Kozienice” na lata 2006-2010.
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr V1/70/2007 z dnia 29 marca 2007 r. w spra-
wie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla gminy Kozieni-
ce na lata 2007-2008.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr VII/86/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania sty-
pendiow sportowych dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym (z pdzniejszymi zmianami).
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XI1/158/2007 z dnia 27 wrze$nia 2007 r.
w sprawie przeksztalcenia placowki o$wiatowo-wychowawczej — ogrod jordanowski,
o nazwie ,,0grod Jordanowski” w Kozienicach, w placowke o$wiatowo-wychowaw-
czq — ognisko pracy pozaszkolnej o nazwie ,,Ogrod Jordanowski” w Kozienicach.
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XI1/159/2007 z dnia 27 wrze$nia 2007 r.
w sprawie przyjgcia gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
na lata 2007-2010.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XII1/176/99 z dnia 15 pazdziernika 1999 r.
w sprawie tworzenia Funduszu Stypendialnego.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XIV/188/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XI1X/337/2004 z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie ustanowienia Dni Puszczy Kozienickie;.
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Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XLV1/726/2006 z dnia 20 kwietnia 2006 r.
w sprawie liczby punktow, zasad usytuowania oraz warunkow uzyskiwania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Kozienice.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XXI11/299/2008 z dnia 3 wrzes$nia 2008 r.
w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kozienice na lata
2008-2013 w ramach Lokalnego Programu Pomocy Spoteczne;.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XXIV/311/2008 z dnia 9 pazdziernika
2008 r. w sprawie wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego w gminie Kozienice.
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XXV/418/2004 z dnia 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach nr XXV/418/2004 z dnia 23 wrze$nia 2004
roku w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecz-
nych na lata 2004-2012.

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach Nr XXX1/512/2005 z dnia 10 lutego 2005 r.
w sprawie zasad przyznawania positkow dla 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2005 roku.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice numer 200/XXX1/2005 z dnia 20 czerwca
2005 roku.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Kozienice nr XLIX/754/2002 z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 roku oraz znowelizowana uchwata Rady Miejskiej nr XXV/419/2004 z dnia
2 wrzes$nia 2004 roku.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 111/XX/2000 z dnia 22 lutego 2000 r. w spra-
wie reorganizacji sieci publicznych szko! podstawowych 1 publicznych gimnazjow oraz
obwoddw szkolnych w gminie Szydtowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 116/XX/2000 z dnia 22 lutego 2000 r. w spra-
wie zmiany statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydlowcu — zat. nr 2.
Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 139/XXIX/08 z dnia 7 listopada 2008 r.
w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydtowcu.
Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 140/XXIX/08 z dnia 7 listopada 2008 r.
w sprawie $rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej 1 okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobdw ich przyznawania.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 142/XXIX/08 z dnia 7 listopada 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 215/XXXII/05 Rady Miejskiej w Szydlowcu z dnia
6 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wyrazenia zgody na uczestniczenie Gminy Szydlowiec
w utworzeniu stowarzyszenia pod nazwa ,,Mazowiecka Regionalna Organizacja Tury-
styczna” oraz na cztonkowstwo w tym stowarzyszeniu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 143/XXV/2000 z dnia 28 czerwca 2000 r.
w sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne w miescie
1 gminie Szydlowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 145/XXV/2000 z dnia 15 czerwca 2000 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru przewodniczacego Komisji Przestrzegania Prawa
1 Porzadku Publicznego.

201



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

202

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 151/XXV1/2000 z dnia 13 lipca 2000 r. wy-
razajaca stanowisko Rady Miejskiej w Szydtowcu w przedmiocie przejgcia od Powiatu
Szydtowieckiego zadan z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 153/XXV1/2000 z dnia 26 wrzes$nia 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania, ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz
szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyj-
nego, za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikoéw wynagrodzenia, a takze
wysokosci 1 szczegdtowych zasad przyznawania i wyplacania dodatku mieszkanio-
wego.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 154/XX111/04 z dnia 15 pazdziernika 2004 r.
w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Szydtowcu dotyczacego projektu ustawy o re-
habilitacji oraz zmianie niektorych ustaw.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 154/XXVI11/2000 z dnia 26 wrze$nia 2000 r.
o nadaniu Statutu Szydtowieckiemu Osrodkowi Kultury w Szydlowcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 165/ XX VI11/2000 z dnia 14 listopada 2000 r.
w sprawie powotania zasad wynagradzania Gminnej Komisji Rozwiazywania Proble-
mow Alkoholowych.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 166/XXVIII/2000 z dnia 14 listopada 2000 r.
w sprawie zakazu spozywania napojow alkoholowych w wyznaczonych miejscach pu-
blicznych na terenie gminy.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 185/XXIX/05 z dnia 31 marca 2005 r. w spra-
wie regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszka-
tych na terenie gminy Szydlowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 189/XXXIV/98 z dnia 15 maja 1998 r.
w sprawie zmian w uchwale Nr 43/V1/94 z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz trybu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych na terenie miasta Szydlowca.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 200/XXXI/05 z dnia 20 czerwca 2005 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szydtowiec na lata 2005—
-2020.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 214/XXXII/05 z dnia 6 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie Gminy Szydlowiec do stowarzyszenia
pod nazwa ,,Szydlowiecka Lokalna Organizacja Turystyczna — Zamek”.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 215/XXXII/05 z dnia 6 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wyrazenia zgody na uczestniczenie Gminy Szydlowiec w utworzeniu sto-
warzyszenia pod nazwa ,,Mazowiecka Regionalna Organizacja Turystyczna” oraz na
cztonkowstwo w tym stowarzyszeniu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 232/XXXIX/2001 z dnia 16 pazdziernika
2001 r. w sprawie rozwigzania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoho-
lowych.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 233/XXXIX/2001 z dnia 16 pazdziernika
2001 r. w sprawie zmian w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych.
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Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 26/VI1/99 z dnia 15 lutego 1999 r. w spra-
wie zmian w uchwale Nr 166/XXX/97 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 30 grud-
nia 1997 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne
w miescie Szydlowcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 265/XL/06 z dnia 26 kwietnia 2006 r. w spra-
wie zmiany Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholo-
wych 1 Narkomanii na rok 2006.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 268/XL1/06 z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie
uchwalenia statutu Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szydtowcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 27/VII/99 z dnia 15 lutego 1999 r. w spra-
wie powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie
Szydtowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 278/XLII/06 z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
1 Gminy Szydlowiec na lata 2006—2020.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 28/VII1/99 z dnia 24 lutego 1999 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu sieci szkot publicznych 1 gimnazjow w gminie Szydtowiec.
Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 280/XLVII/2002 z dnia 10 lipca 2002 r.
w sprawie utworzenia bazy hotelarsko-gastronomicznej na wydzielonym majatku ko-
munalnym.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 30/V1/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w spra-
wie ustalenia optat za §wiadczenia prowadzonych przez Gming Szydlowiec przedszko-
li samorzadowych.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 32/IX/99 z dnia 12 marca 1999 r. w spra-
wie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gming
Szydtowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 33/IX/99 z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych gimnazjéw prowadzonych przez gming Szydtowiec.
Uchwata Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 40/VIII/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2003.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 59/X1/03 z dnia 24 wrzeénia 2003 1. w spra-
wie zasad polityki obowiazujacych w mieszkaniowym zasobie gminy Szydtowiec.
Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 65/X11/99 z dnia 26 maja 1999 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Strazy Miejskiej w Szydtowcu.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 73/X1V/99 z dnia 24 wrze$nia 1999 . w spra-
wie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz trybu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych na terenie miasta Szydlowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 74/X1V/99 z dnia 24 wrze$nia 1999 . w spra-
wie sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ komunalnych gminy Szy-
dlowiec.

Uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu Nr 94/XV/04 z dnia 21 stycznia 2004 r. w spra-
wie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wtasno$¢ komunalng Gminy
Szydtowiec.
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1. DEFINICJE POLITYKI SPOLECZNEJ

Autor

Tres¢ definicji czy okreslenia polityki spolecznej

Obszar niemieckojgzyczny

A. Wagner (1891)

Przez polityke spoleczng rozumiemy ogolnie takq polityke panstwa, ktora za pomocq ustawodawstwa i administracji
zwalcza niedomagania w dziedzinie procesu dystrybucji

W. Sombart (1897)

Przez polityke spoleczng rozumiemy takie srodki polityki gospodarczej, ktore majq na celu lub pociqgajq za sobq
zachowanie, wspieranie lub tlumienie pewnego systemu gospodarczego lub jego czesci

L. von Bortkiewicz

Polityka spoteczna jako wyrazone w ustawodawstwie i administracji stanowisko panstwa wobec sprzecznosci

(1899) (antagonizmow) spolecznych
R. van der Borght Polityka spoleczna w ogolnym znaczeniu tego okreslenia jest catosciq srodkéw majqcych na celu wspieranie dobra
(1904) wspolnego poprzez wplyw na stosunki klas spotecznych nalezqcych do wspélnoty

0. von Zwiedineck-
-Siidenhorst (1911)

Polityka spoteczna jako polityka skierowana na zabezpieczenie trwalego osiqgania celow spolecznych

L. Heycle (1920)

Polityka spoleczna jest zespolem wysitkow i Srodkow, ktérych pierwotnym celem jest dqzenie do wplywu na wzajem-
ne relacje miedzy pozycjami i klasami oraz miedzy nimi i wladzami panstwowymi zgodnie z wyobrazeniami wartosci

L. von Wiese (1921)

Polityka spoteczna jako obszar dziatania panstwa (lub podobnej do panstwowej wladzy publicznej) wobec klas
spolecznych, ktorej istotq jest dqzenie do rownowagi miedzy wymogami etycznymi (szczegolnie ze strony sprawiedli-
wosci) i politycznymi roszczeniami wltadzy

G. von Mayr (1921)

Pojgcie polityki spotecznej zasadniczo powinno by¢ ograniczone do interwencji wladzy publicznej i wtedy obejmuje
celowy wplyw wladzy publicznej na ksztattowanie potozenia roznych warstw spolecznych w szczegélnosci wpltyw
publiczny w interesie warstw potrzebujqcych ochrony

L. Spindler (1922)

Polityka spoteczna to suma srodkow [...] poprzez ktére wladza publiczno-prawna interweniuje — uwzgledniajgc
punkt widzenia catosci — na korzys¢ klasy pracobiorcow i w stosunkach pracy lub w obszarach bezposrednio z nimi
zwiqzanych

A. Amonn (1924)

Polityka spoleczna to polityczne wysitki i srodki, ktorych istota okreslona jest szczegélnie przez stuzenie utrzymaniu
i wzmocnieniu wewnetrznych, materialnych powiqzan w spoleczenstwie

H. Greulich (1924)

Celem polityki spotecznej jest dopomdc cztowiekowi pracy, aby wydobyl si¢ z niegodnego stanowiska, jakie
zajmuje w Zyciu gospodarczym i zdobyl prawa godnosci ludzkiej, przestal by¢ rzeczq, a stal sie indywidualnosciq.
Najliczniejszej warstwie spolecznej da¢ nalezy warunki istnienia i godnosci ludzkiej

W. Weddingen
(1930, 1967)

Polityka spolteczna to 0ogéf srodkow skierowanych na urzeczywistnienie celow spotecznych, a takze wplyw na
wzajemne stosunki miedzy grupami spolecznymi lub jako polityka skierowana na integracje grup spotecznych
w spoleczenstwo jako calos¢

E. Giinther (1930)

Polityka spoleczna jest dzialaniem (polityka) w interesie ogotu poprzez wplywanie na [jego] czes¢ (spoteczng),
[...] polityka spoleczna jest oddzialywaniem na czes¢ lub ze strony czesci w celu osiqgniecia harmonii, mocy i zdro-
wia catosci

A. Weber (1931)

Polityka spoleczna jest ogolem srodkéw i instytucji, ktore w interesie spoleczenstwa i jednosci wspélnoty powinny
wspierac wolnosc¢ i godnosc ludzi pracy w polqczeniu z trwalq poprawq ich stosunku do swiata towarow

F. Liitge (1932)

Polityka spoteczna to calosc srodkow, ktorych sensem i zadaniem jest regulowanie stosunkow miedzy grupami
spolecznymi i miedzy nimi a catosciq, jak rowniez stosunku catosci do grup spotecznych wedtug systemowego stoso-
wania jednolitych podstawowych idei socjalnych

K.C. Thalheim (1934)

Polityka spoteczna to Srodki i wysitki, ktére powinny chroni¢ rownowage spotecznq poprzez wplywanie na spolecz-
nq organizacje narodu i wzajemne stosunki nalezqcych don grup spolecznych oraz na ich relacje do catosci narodu
i panstwa

A.L.H. Geck (1950)

Polityka spoteczna to z jednej strony polityka porzqdku spolecznego..., z drugiej strony polityka dobrobytu spolecz-
nego [czyli taka, ktora chce osiggac i utrzymywaé pomyslno$c catosci spotecznej] w mysl dobra ogotu [...] Polityka
porzqdku zycia zbiorowego ludzi

G. Albrecht (1955)

Polityka spoteczna to ogéf instrumentow zwiqzanych z wladzq (w nowszych czasach przede wszystkim paristwowq)
dla ochrony tych grup spoleczno-ekonomicznych, ktore wskutek swojej zaleznosci ekonomicznej sq szczegélnie
narazone na szkody, krzywdy, niebezpieczenstwa i klopoty, w celu zabezpieczenia pokoju spolecznego i przez to

trwania i rozwoju narodu oraz panstwa

S. Wendt (1959)

Porzqdek zycia zbiorowego jako spojnosc spoleczna catosci stal sie przedmiotem i celem polityki spolecznej

O. Neuloh (kontynuator
idei O. von Zwiedineck-
-Siidenhorsta) (1961)

Polityka spoteczna jako dzialanie skierowane na porzqdek spoleczny i procesy uspolecznienia w celu zabezpiecze-
nia trwatego osiqgania celow spotecznych

1. Nachsen (1961)

Praktyczna polityka spoleczna przedstawia sie jako ogdl tych wszystkich Srodkow, ktorych bezposrednim celem
Jjest chronienie i wspieranie zagrozonych socjalnie warstw spolecznych oraz przez to zapobieganie lub lagodzenie
zaburzen i konfliktow w przebiegu procesow spolecznych

L. Nelson (1964)

Polityka spoteczna to 0gol tych wszystkich Srodkéw nalezqcych do przymusu prawnego, ktore dotyczq dystrybucji
wlasnosci w spoleczeristwie

O. Kraus (1964)

Podczas gdy polityka socjalna (Sozialpolitik) ma za przedmiot godne warunki pracy (prawo pracy) i ochrone docho-
dow (zabezpieczenie spoleczne) grup spotecznych, polityka spoteczna (Gesellschaftspolitik) zmierza do uporzqdko-
wania procesu spolecznego, co umozliwia mu samodzielne spetnianie funkcji realizowania dobra ogotu w stosunku

do spoleczenstwa i jego poszczegolnych grup
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Autor

Tres¢ definicji czy okreslenia polityki spolecznej

H. Lampert (1998)

Praktyczna polityka spoteczna to takie dzialanie polityczne, ktore zmierza po pierwsze, do poprawy gospodar-
czej i spolecznej pozycji wigkszosci 0sob stabych absolutnie lub relatywnie pod wzgledem gospodarczym i/lub
spolecznym, poprzez zastosowanie srodkéw uwazanych za odpowiednie w imi¢ podstawowych celow spotecznych
i socjalnych (swobodny rozwdj osobowosci, bezpieczenstwo socjalne, sprawiedliwos¢ socjalna, rowne traktowanie),
ku ktérym zdqza spoteczenstwo i po drugie, [zmierza] do zapobiegania wystgpowaniu gospodarczych i/lub spolecz-
nych stabosci wraz z ryzykami zagrazajqcymi egzystencji

Obszar anglojezyczny

A. Macbeath (1957)

Polityki spoleczne dotyczq wlasciwego uporzqdkowania sieci relacji miedzy mezczyznami i kobietami Zyjqcymi
razem w spoleczenstwach lub zasad, ktore powinny rzqdzi¢ dzialalnosciq jednostek i grup dopoki wplywa ona na
Zycie i interesy innych ludzi

W. Hagenbuch (1958)

[...] mozna powiedziec, ze naczelnym motywem polityki spotecznej jest pragnienie zapewnienia kazdemu cztonkowi
wspélnoty pewnych minimalnych standardéw i pewnych mozliwosci

E.M. Burns (1961)

Zorganizowane wysitki spoleczeristwa, aby zaspokoi¢ mozliwe do zidentyfikowania potrzeby osobiste grup
lub jednostek lub rozwiqzywac ich spoleczne problemy

F. Lafitte (1962)

[...] polityka spoleczna jest probq sterowania zyciem spoleczenstwa w takim kierunku, w ktéorym nie podazatoby ono
zostawione samemu sobie

J.A. Ponsioen (1962)

Polityka jest trwalq i przemyslang dzialalnosciq skierowanq na odlegle cele lub idealy, ktora urzeczywistnia sie
odpowiednio do warunkow, mozliwosci, oporu, sit stymulujqcych i sit przeciwnych, a polityka spoleczna (social
welfare policy) to polityka majqca na celu reformowanie spoleczenstwa, aby wyeli wac stabosci jed k
lub grup w spoleczenstwie. Stopniowo realizujqc sie pomaga stabym ludziom, zapobiega stabosciom, konstruuje
lub poprawia dobre sytuacje

K.E. Boulding (1967)

[...] celem polityki spolecznej jest budowanie tozsamosci osoby w ramach pewnej wspolnoty, z ktérq jest zwiqzana...
polityka spoleczna jest tym, co jest skupione w instytucjach tworzqcych integracje i przeciwdzialajgcych alienacji
Polityka spoteczna to te aspekty zycia spolecznego, ktore charakteryzujq jednostronne transfery uzasadniane statu-
sem lub prawomocnosciq, tozsamosciq lub wspolnotq, a nie wymiana, w wyniku ktorej quid otrzymuje sie za quo

T.H. Marshall
(1967, 1970)

Polityka spoteczna [...] oznacza polityke rzqdow dotyczqcq dziatania majqcego bezposredni wplyw na dobrobyt
obywateli przez dostarczanie im ustug lub dochodu. Jest wiele sposobéw klasyfikowania celow polityki spolecznej,
ale najwygodniejszym dla naszych obecnych zamierzen jest odréznienie trzech typow, ktore mozemy nazwac elimi-

nacjq ubostwa, maksymalizacjq dobrobytu i osiqganiem réwnosci

M. Rein (1970)

[...] polityka spoleczna jako planowanie w odniesieniu do spolecznych efektow: zewnetrznych, redystrybucji, spra-
wiedliwego podzialu korzysci (benefits) spolecznych, a szczegélnie ustug spotecznych

H.E. Freeman,
C.C. Sherwood (1970)

Badania polityki spolecznej oznaczajq zastosowanie metod i wynikow badan spotecznych w rozwijaniu i dokony-
waniu wysitkow wspolnotowych, aby poprawic spoleczne i fizyczne srodowiska cztonkéw wspélnoty i polepszac ich
psychiczne i fizyczne Zycie. W abstrakcyjnym sensie polityka spoleczna jest zasadq, za pomocq ktérej cztonkowie
duzych organizacji i jednostek politycznych kolektywnie poszukujq trwatych rozwiqzan probleméw, ktore ich do-
tyczq |...] Widziana jako wytwor, polityka spoleczna sklada sie z wnioskow, do jakich doszly osoby zainteresowane
polepszaniem warunkow wspolnotowych i Zycia spolecznego, a takze naprawq dewiacji i spolecznej dezorganizacji.
Czesto ten wytwor ma forme dokumentu. [...] polityka spoleczna jest podstawowym procesem, przez ktory trwate
organizacje utrzymujq stabilnosc i w tym samym czasie poszukujq sposobow poprawy warunkow dla swoich czton-
kow [...] polityki spoleczne [...] ciggle sq modyfikowane w obliczu zmian warunkéw i wartosci |[...] jako podstawa
(framework) dziatania polityka spoleczna jest jednoczesnie wytworem i procesem. Zaklada osiqgalnos¢ dobrze
okreslonej polityki, ktora ma by¢ realizowana w kontekscie potencjalnych zmian wartosci, struktur i warunkow
grup, ktérych dotyczy

Ch.I. Schotland (1973)

Polityka spoleczna jest deklaracjq (statement) dotyczqcq spolecznego celu i strategii lub uporzqdkowanym dzia-
taniem dotyczqcym stosunkow miedzy ludzmi, wzajemnych relacji miedzy ludzmi i ich rzqdem, stosunkow miedzy
rzqdami, wliczajqc w to akty prawne, decyzje sqdowe, decyzje administracyjne i najwazniejsze zwyczaje (mores)

H.J. Gans (1975)

Przez polityke spoteczna rozumiem kazdq propozycje przemyslanej aktywnosci, ktéra ma wplywac na dziatanie
spoleczenstwa lub ktérejs z jego czesci [...]. Wlasciwie mowiqce przymiotnik spoleczny nie jest konieczny, gdyz
ktorakolwiek z polityk oddzialujqca na wiecej niz jednq osobe jest spoleczna |[...). Charakterystyczng cechq polityki
spolecznej jest jej skierowanie na cos, co mozna nazwac programowq racjonalnosciq; stara si¢ ona osiqgac rzeczy-
wiste cele poprzez programy instrumentalnych dziatan, ktérych skutecznosé moze by¢ udowodniona logicznie lub
empirycznie. Z drugiej strony aktywnosc polityczna ze swej istoty akcentuje racjonalnosc¢ polityczng, gdzie priorytet
majq cele polityczne takie jak utrzymanie partii u wladzy |...]

D.V. Donnison (1975)

Wyrézniajgcym polityke jako ,,spolecznq” jest [...] fakt, Ze zajmuje si¢ ona dystrybucjq zasobéw, mozliwosci i szans
zyciowych miedzy rozne grupy i kategorie ludzi [...] i w konsekwencji |...] stosunkami miedzy grupami w spoleczen-
stwie, ich pozycjq i szacunkiem dla siebie, ich wladzq i dostepem do szerszych mozliwosci spolecznych

P. Townsend (1975)

Najlepiej sobie wyobrazié polityke spolecznq jako rodzaj projektu zarzqdzania spoleczenstwem dla celow spolecz-
nych: mozna jq zdefiniowac jako ukryte, jak i wyrazone racjonalne podstawy, przez ktére instytucje i grupy spolecz-
ne sq wykorzystywane lub powolywane do zycia, aby zapewnié spoleczne trwanie i rozwdj. Innymi stowy polityka
spoleczna jest zinstytucjonalizowanq kontrolq ustug, agend i organizacji, stuzqcq utrzymywaniu lub zmienianiu
struktury spolecznej i wartosci

B. Rodgers (1979)

Polityka spoteczna to kolektywne dzialanie na rzecz spolecznego dobrobytu

C. Jones (1985)

Polityka spoleczna stanowi probe ingerowania i, w odniesieniu do niektorych kryteriow, ,, poprawiania” czy korygo-
wania porzqdku spolecznego

T. Skocpol, E. Amenta
(1986)

Polityki spoteczne to dzialania panstwa wplywajqce na spoleczny status i szanse Zyciowe grup, rodzin i jednostek
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D.G. Gil (1992)

.

Polityki spoleczne sq prze i zasadami sposobow Zycia, motywowanymi przez podstawowe i uswiadomione
ludzkie potrzeby. Sq one wywodzone przez ludzi ze struktur, dynamiki i wartosci ich sposobéw Zycia i stuzq do ich
podtrzymania lub zmiany. Polityki spoleczne zwykle sq, ale nie muszq by¢ skodyfikowane jako instrumenty formalne
i legalne. Wszystkie istniejqce w danym spoleczenistwie i w danym czasie polityki spoleczne konstytuujq wzajemnie
powiqzany, mimo to niekoniecznie wewnetrznie spojny system polityk spotecznych. Polityki spoteczne dzialajq
poprzez nastepujqce zasadnicze procesy instytucjonalne i ich wielowymiarowe interakcje: rozwdj, zarzqdzanie
i konserwacja naturalnych i stworzonych przez czlowieka zasobow, organizacja pracy i produkcji materialnych
i niematerialnych dobr i ustug podtrzymujqcych i polepszajqcych zycie; wymiana i dystrybucja podtrzymujqcych
i polepszajqcych zycie dobr i ustug oraz spolecznych, obywatelskich i politycznych praw i obowiqzkow; rzqdzenie
i jego uprawomocnienie; reprodukcja, socjalizacja i kontrola spoteczna. Poprzez dziatania i interakcje miedzy tymi
zasadniczymi procesami instytucjonalnymi polityki spoteczne ksztaltujq nastepujqce powiqzane zmienne wynikowe
sposobow zycia: warunki Zycia jednostek, grup i klas; wladze jednostek, grup i klas; nature i jako$c¢ stosunkow
miedzy jednostkami, grupami i klasami; ogolng jakosc zycia

M. Kleinman,
D. Piachaud (1993)

Polityka spoteczna to interwencje rzqdu zaprojektowane, aby wplywaé na zachowania indywidualne lub na dyspo-
nowanie zasobami lub na system gospodarczy w celu ksztaltowania spoleczenstwa w pewien sposob

P. Spicker (1995)

Polityka strukturalna: polityka, ktérej intencjq jest utrzymywanie lub zmiana wzorow stosunkow spotecznych.
Okreslana czasem jako ,,polityka spoteczna”

R.B. Dear (1995)

Polityki spoteczne sq tymi zasadami, procedurami, kierunkami dziatania ustanowionymi w ustawie, w prawie admi-
nistracyjnym i w przepisach urzedowych, ktore wplywajq na spoteczng pomysinosc ludzi

R.L. Barker (1999)

Drziatania i zasady spoleczenstwa, ktore kierujq sposobem jego interweniowania i regulowania stosunkéw miedzy
Jednostkami, grupami, spolecznosciami i instytucjami spolecznymi. Te zasady i dzialania sq rezultatem wartosci
i zwyczajow spolecznych i w duzej mierze okreslajq podzial zasobow i poziom pomysinosci cztonkéw spoleczenstwa
[...] polityka spoleczna sktada sie z planow i programow [...] wykonywanych przez rzqd, organizacje dobrowolne
i ludzi w ogole |...] [oraz] pogladow spotecznych, ktorych rezultatem sq spoteczne nagrody i ograniczenia

Polityka spoteczna to przemyslana interwencja panstwa polegajqca na redystrybucji zasobow wsrod jego obywateli,
aby osiqgnac dobrobyt

S. Miller (1999)

Polityka spoteczna to zasady i praktyka dziatalnosci panstwa — wlqczajqc w to polityke panstwa wobec prywatnych
i dobrowolnych dzialan zwiqzanq z redystrybucjq w celu osiqgniecia dobrobytu

G. Esping-Andersen
(1999, 1994)

Polityka spoleczna oznacza publiczne zarzqdzanie spolecznymi ryzykami, a jej gtowne cele to fagodzenie nierowno-
Sci i ubostwa, zmniejszanie spolecznego ryzyka i optymalizacja dystrybucji pomysinosci

1. Midgley (1999)

[...] termin polityka spoleczna odnosi sie do rzeczywistych polityk i programow rzqdow,
ktore dotyczq dobrobytu ludzi

E. Amenta (2000)

Polityka spoteczna to odpowiedzi polityki paristwowej na podstawowe ryzyka spoleczne (societal) dla zatrudnienia,
dochodu i ekonomicznego bezpieczenstwa

Okreslenia polskie

A. Szymanski (1925)

Przedmiotem polityki spolecznej jest dobro warstwy pracy najemnej w ogole, a to szczegélnosci pracy fizycznej,
lub inaczej, okreslenie wlasciwego stosunku miedzy pracodawcami i pracobiorcami [...] polityka spoleczna tym si¢
rozni od opieki spolecznej, ze ma do czynienia z masq, a nie z jednostkami, przede wszystkim ze zjawiskami pracy
i pojeciem sprawiedliwosci, a nie ze zjawiskiem ludzkiego Zycia, mitosierdzia i litosci oraz, Ze czesciej postugiwaé
si¢ moze przymusent

W. Zawadzki (1927)

Celem polityki spotecznej jest podnoszenie dobrobytu warstw pracujqcych przy umiarkowanej demokratyzacji
stosunkow spolecznych oraz rozwoju ustawodawstwa socjalnego

Z. Daszynska-Golinska
(1933)

Naczelnym zadaniem polityki spolecznej, podobnie jak wszelkiej polityki, jest postep ogolnego dobrobytu. Stuzyé
ona chce temu celowi, podnoszqc dobrobyt [dalej takze: poziom moralny i umystowy] szerokich mas pracujgcych,
przede wszystkim pracownikow zaleznych [...]. Dokonuje si¢ to za posrednictwem reform |[...]. Reformy spoteczne
[...] Zlobié muszq sobie droge w pogladach i urabiac¢ moralnosc spoleczeristwa, aby byly umiejetnie stosowane
i wykonywane [...]. Podmiotem, ktory te reformy nakazuje i nadzoruje ich wykonanie [...] jest panstwo [...]. Polityka
spoleczna stwarza normy pracy i bytu dla pracownikow zyjqcych w danym okresie czasu. Nie powinna wszakze
zapominac o prawach dziedzicznosci

S. Rychliaski (1938)

Polityka spoleczna jest to wiec naukowo usystematyzowany zbior wskazéwek, jak usuwac a chocby lagodzié nie-
sprawiedliwos¢ i szkody plynqce dla jednostki i spoleczenstwa z ustroju pracy najemnej, oraz jak przeciwdziata¢
dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych szkéd

S. Glabinski (1939)

Polityka spoleczna ma na celu zapewnienie pokoju i zgody wsrod warstw spolecznych

A. Rajkiewicz
(1960, 1975, 1998)

Polityka spoleczna (zwana tez politykq socjalng) to dzialalnosé panstwa i innych podmiotéw, ksztaltujqca wa-
runki pracy i bytu (warunki zycia) ludnosci. Charakter, zakres, cele i metody polityki spolecznej zalezq od ustroju
politycznego i poziomu rozwoju sit wytworczych kraju. Obecnie w praktyce dydaktycznej naszq polityke spoleczng
definiuje sie jako celowq dzialalnos¢ panstwa i innych podmiotow w dziedzinie ksztattowania warunkow zZycia lud-
nosci i stosunkéw miedzyludzkich, zmierzajqcq do optymalnego zaspokojenie potrzeb ludzkich zgodnie z zasadami
socjalistycznego systemu wartosci, uwzgledniajqcych wspélzaleznosé miedzy postepem spolecznym a wzrostem
gospodarczym. Polityka spoteczna jako ta sfera dziatania paristwa oraz innych cial publicznych i sit spolecznych,
ktora zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkow Zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich (zwlaszcza w Srodowisku
zamieszkania i pracy)

K. Secomski (1967)

Celem polityki spolecznej i planowania spolecznego jest zapewnienie w drodze bezposredniego ksztaltowania i po-
Sredniego oddzialywania wszechstronnosci postepu spolecznego, powszechnosci i rownego dostepu do swiadczen
socjalnych oraz stopniowania i optymalizacji tempa pozqdanych zmian spolecznych. Polityka spoleczna i pro-
gramowanie rozwoju spolecznego to dziatalnosé panstwa (i okreslonych organizacji), majqca na celu najbardziej
efektywne uzycie srodkow materialnych dla podniesienia poziomu Zycia ludnosci i rozbudowy urzqdzen socjalnych,
z finalnym zalozeniem statego polepszania i korzystnych przemian w zakresie wszechstronnego zaspokojenia potrzeb

indywidualnych i spolecznych
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J. Rosner (1972)

[...] Polityka spoteczna jako dziatalnosé praktyczna jest narzedziem ksztaltowania przez panstwo oraz organizacje
spoleczne warunkéw pracy i bytu, a takze stosunkow spotecznych”; Polityka spoleczna to . dziatalnos¢ panstwa i or-
ganizacji spolecznych w dziedzinie ksztattowania warunkéw bytu i pracy, zmierzajqca do optymalnego zaspokojenia

indywidualnych i spolecznych potrzeb ludnosci, oparta na zasadzie socjalistycznego egalitaryzmu

E. Rosset (1973)

Polityka spoleczna — to system idei oraz dzialan zmierzajqcych do polepszenia caloksztaltu warunkow zyciowych
ludnosci. Okresleniem skutecznych sposoboéw postepowania dla polityki spotecznej zajmuje si¢ dyscyplina praktycz-
na zwana naukq polityki spolecznej. [...] Polityce spolecznej patronuje troska o cztowieka w kazdej fazie jego zZycia.

[...] Witym pochodzie ku wyzszym formom Zycia szczegolna rola przypada naukom humanistycznym i spotecznym.

Sq to nauki, ktore wyznaczajq tozysko postepowi jako procesowi majqcemu stuzyc cztowiekowi i spoteczenstwu.

polityka spoleczna i demografia stojq na strazy postepu stuzqcego tym wielkim celom

W. Szubert (1979)

Przez polityke spotecznq rozumie si¢ celowe oddzialywanie paristwa, zwiqzkéw zawodowych i innych organizacji na
istniejqcy uklad stosunkow spolecznych, zmierzajqce do poprawy warunkow bytu i pracy szerokich warstw ludnosci,
usuwania nierownosci spotecznych oraz podnoszenia kultury zycia [...]. Zmierza ona [koncepcja polityki spotecznej
jako pewnej catosci] do objecia wspolna nazwq tych wszystkich zakresow dzialania, ktorych bezposrednim celem
Jjest zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw ludnosci [...]. Za podstawowy cel socjalistycznej polityki spo-
lecznej nalezy uznac [...] zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory decyduje o prosperowaniu
Jjednostek, a przez to o prawidlowym rozwoju calego spoleczenstwa

J. Danecki (1980)

W ujeciu najszerszym rozumie sie polityke spolecznq jako umiejetnosé¢ wyboru podstawowych celow rozwoju
spolecznego na blizszq i dalszq mete i ustalenia — zgodnie z nimi — kryteriow oceny biezqcej dziatalnosci publicznej.
W wezszych ujeciach polityka spoteczna rozumiana jest jako dzialalnosé bezposrednio organizujqca poprawe wa-
runkow pracy i zycia, lub tez, jako sztuka regulowania stosunkow spolecznych w mniejszej i szerszej skali. Glownq
troskq polityki spolecznej bylo zawsze lagodzenie uposledzer i napiec, wywolywanych przez funkcjonowanie
mechanizméw ekonomicznych. Dzisiaj akcent przesuwa sie na szeroko pojetq profilaktyke, na szukanie mozliwosci
usuwania zrodel istniejqcych problemow spolecznych i zapobieganie powstawaniu nowych. |...] polityki spolecz-
nej — rozumianej jako celowe organizowanie postepu spotecznego. Cele mozna wywnioskowac z kryteridw oceny
rozwoju spotecznego: poprawa warunkow zycia i doskonalenie stosunkow spolecznych

J. Szezepanski (1981)

Polityka spoleczna powstata jako metoda i teoria przezwyciezania niedostatku, jako szukanie sprawiedliwosci
w spoleczenstwie i zapewnienie warunkow zycia we wzglednym dobrobycie wszystkim obywatelom panstwa bez
wzgledu na ich pozycje w spoleczeristwie, poziom wyksztalcenia i wykonywany zawéd. Byla wiec przede wszystkim
dzialaniem na rzecz klas ekonomicznie stabszych; byla dqzeniem do stworzenia mozliwosci zaspokajania potrzeb,
bez kwalifikowania tych potrzeb |...] bez wdawania si¢ w rozroznianie potrzeb rzeczywistych i pozornych. Zajmujqc
si¢ raczej klasami uposledzonymi miata do czynienia przede wszystkim z niezaspokojonymi potrzebami rzeczywisty-
mi. Jej glownym zamierzeniem bylo rozwija¢ warunki ich zaspokajania |...). Proponowana tutaj koncepcja polityki
spolecznej [...] [ktora] zajmuje si¢ sprawami bytowymi, konsumpcjq wszystkich klas spolecznych i zmierza przede
wszystkim do regulowania procesu rozwoju potrzeb. Jest to zagadnienie podstawowe, a zadanie polega na tym, aby
rozwoj potrzeb utrzymac na poziomie potrzeb rzeczywistych, rozsqdnie ograniczac powstawanie potrzeb otoczko-
wych i nie dopuszczaé do rozwoju potrzeb pozornych |...]. Polityka spoteczna zmierzajqca do kierowania procesem
rozwoju potrzeb jest wiec politykq spoleczenstw o zaawansowanych gospodarkach, w ktorych istniejq obiektywne
mozliwosci zaspokajania potrzeb rzeczywistych i ,,zycia godnego w umiarkowanym dobrobycie”). Zadaniem
polityki spolecznej i gospodarczej cheqcej kierowaé rozwojem potrzeb bedzie wiec tworzenie stylu Zycia, sposobu
Zycia, akceptowanego na podstawie wiedzy o zyciu uzyskanej w systemie oswiatowym [...] w systemie ksztalcenia
ustawicznego |...]

M. Oledzki (1981)

Definicja wspotczesnej polityki spotecznej jako zajmujqcej sie sterowaniem budowq struktury spolecznej socjali-
zmu, przy czym budowa socjalistycznej struktury spolecznej oznacza w obecnych warunkach [...] celowq dziatal-
nosé panstwa i innych podmiotow spolecznych zmierzajqcq do wywolania pozqdanych zmian struktury spolecznej
[...] ogdlnie okreslonych przez ideologie marksistowsko-leninowska, ale realizowanych stopniowo i kompleksowo
przez planowy rozwdj gospodarki narodowej i ksztattowanie socjalistycznej nadbudowy, a sterowanie jest wywoly-
waniem pozqdanych zmian struktury

1. Siefiko (1986)

Tak uyimowana polityka spoleczna |...] bliska jest koncepcji sterowania procesami spolecznymi [...] jej celem prak-
tycznym winno byc zatem takie ulozenie warunkow zycia i pracy, w ktorych cztowiek mogtby harmonijnie realizowaé
swoje osobiste cele i znajdowac motywacje do pracy na rzecz spoleczernistwa. Polityka socjalna, skoncentrowana na
rozdzielaniu $wiadczen spolecznych i dobr nie jest w stanie tych celow zrealizowac [...]. W przeciwienstwie do tego
cechq charakterystycznq szeroko pojetej polityki spolecznej jest jej integratywny charakter, wyrazajqcy si¢ w takim

sterowaniu procesami spolecznymi, ktore zapewnia sprawne funkcjonowanie calych zbiorowosci i przebieg proce-

sow gospodarczych oraz okresla jasno miejsce i role jednostki w spotecznosci, stwarza podstawy jej harmonijnego
rozwoju psych lecznego, co biega zjawiskom dezintegracji i napieciom spotecznym

S. Czajka (1986)

Polityka spoleczna jako dziatalnos¢ praktyczna [...] stanowi [...] szeroki zespol celowych i planowych dziatan
parstwa socjalistycznego i jego organow wladzy [...] oraz organow administracji panstwowej [...], organizacji
spotecznych i zawodowych, instytucji wyspecjalizowanych w swiadczeniach okreslonych ustug spotecznych oraz
zakladow pracy zmierzajqcych do: systematycznej poprawy warunkow bytu i pracy spoleczeristwa, usuwania i la-
godzenia wystepujqcych nieréwnosci spolecznych, ksztaltowania prawidlowych stosunkow miedzyludzkich w Zyciu
spolecznym, a takze eliminowania zZrodel powstawania i przeciwdziatania przejawom patologii spotecznej, przy
uzyciu dostepnych srodkéw materialnych i instrumentow spolecznych, optymalnie wykorzystanych i zastosowanych
zgodnie z socjalistycznymi zasadami wspolzycia spolecznego
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J. Supinska (1991)

Pojecie polityki spolecznej mozna starac sie sprecyzowac okreslajqc przedmiot, cele, srodki i podmioty polityki
spolecznej |...] jej naczelne zadanie [...] obrona czlowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczqtkowo
najbardziej elementarnych, niezbednych dla fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeb rozwojowych,

co prowadzi —w dzialalnosci pewnych instytucji i sil spotecznych [...] do formutowania coraz bardziej przemysla-
nych i kompleksowych programow postepu spotecznego. Zasiggiem przedmiotowym polityki spoteczne;j sa cztery
wielkie sfery zZycia, a mianowicie: 1) pracy, 2) dobrobytu, 3) kultury spolecznej i 4) ladu spolecznego, |...] differentia
specifica polityki spotecznej [...] to, co wplywa znaczqco na ewolucje i zaspokojenie potrzeb, to, co grozi przyjetej
koncepcji postepu spotecznego lub jq urealnia. Podmioty polityki spotecznej uzywajq srodkéw prawnych, ekono-
micznych, informacyjnych i kadrowych. Cecha srodkow stosowanych przez polityke spoteczna obok ,,nieodptatnych
$wiadezen socjalnych” jest dgznosé do instytucjonalizacji, formalizacji i organizowania warunkow Zycia dla catych
zbiorowosci, [...] polityka spoleczna omalze bez przerwy zmierza do wplywania na ludzkie zachowania (bo zaspoka-
janie potrzeb lqczy sie z reguly z jakimis zachowaniami). ..

B. Szatur-Jaworska,
G. Firlit-Fesnak (1994)

Polityka spoteczna to celowa dzialalnosé panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztaltowania warunkow zycia
i pracy ludnosci oraz stosunkéw spolecznych, majqca na celu miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa socjalne-
go, zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie ladu spolecznego

E. Wnuk-Lipinski
(1996)

Szeroko rozumiana polityka spoleczna moze by¢ okreslona jako nieustanne, zorganizowane i swiadome dzialanie
nakierowane na utrzymywanie wzglednej rownowagi miedzy dwiema wartosciami: wolnosciq i rownosciq. Polityka
spoleczna w najbardziej ogolnym sensie jest procesem redystrybucji dobr i ustug wedle pewnych normatywnych
zalozer (zwanych czesto ,, sprawiedliwosciq spolecznq”), jest to proces wprowadzany przez te sily, ktore kontrolujq
priorytety takiej redystrybucji. Polityka spoleczna rozumiana jako proces redystrybucji jest wiec podejmowana
w celu ,, korekcji” tych procesow gospodarczych i spolecznych, ktore naruszajq zespél wartosci definiowanych jako
sprawiedliwos¢ spoleczna [...]. Proces redystrybucji oznacza w istocie tyle, realokacja débr i ustug odbywa sie na
rzecz jednych grup spotecznych kosztem innych grup spotecznych

B. Kantoch, B. Szatur-
-Jaworska (1996)

Przedmiotem zainteresowania polityki spolecznej sq potrzeby, ich rodzaje, stan i sposéb ich zaspokojenia z punktu
widzenia jej celu generalnego, jakim jest postep spoteczny

L. Dziewigcka-Bokun,
J. Mielecki (1997)

Dziatania polityki spolecznej obejmujq dwie sfery. Sfera socjalna [...] sfera konsumpcji i podziatu [...] promocja
produktywnosci [...] ,,inwestycje w rozwdj cztowieka”, inwestycje w kapital ludzki

L. Dziewiecka-Bokun
(1999)

Nowoczesna polityka spoteczna w praktycznym wymiarze dotyczy [...] zaspokajania podstawowych potrzeb przez
zaopatrywanie w dobra i ustugi, zwlaszcza w dziedzinie lecznictwa, opieki i pomocy spolecznej, edukacji, miesz-
kalnictwa i dochodow [...] kontroli stanu stosunkow spotecznych opartych na roznicach statuséw: ekonomicznego
i socjalnego, jak na przyktad ochrona réznic miedzy klasami i grupami spolecznymi w dochodach i poziomie eduka-
¢ji [...] zarzqdzaniem konfliktami generowanymi przez podsystem spoleczny i jego obszar graniczny z podsystemami
politycznym i gospodarczym

K. Obuchowski (1999)

Polityka spoteczna jest teoriq i praktykq pomagania ludziom w osiqganiu okreslonego poziomu jakosci Zycia, zacho-
wania osiqgnietego poziomu oraz obrony przed zagrozeniami jakosci zycia

T. Kowalak
(1998, 2000)

Wspolczesne panistwo dzwiga glowny ciezar przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ grup marginal-
nych [...]. W ostatecznym ujeciu ich [pafstwowych systemow zabezpieczenia spotecznego] zadaniem jest zacho-
wanie spokoju spotecznego, a implicite przeciwdzialanie procesom spotecznej marginalizacji”. Polityka spoteczna
to sfera dzialan panstwa, innych podmiotéw publicznych oraz spolecznych organizacji pozarzqdowych, majqca
na celu ksztaltowanie godnych warunkow zycia ludnosci i poprawnych stosunkow miedzyludzkich

J. Auleytner (2000)

[...] polityka spoleczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzqdu i organizacji pozarzqdowych, ktérej celem jest wyréw-
nywanie drastycznych roznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im rownych szans i asekurowanie ich przed
skutkami ryzyka socjalnego

A. Kurzynowski (2001)

Polityka spoleczna to dzialalnos¢ panstwa, samorzqdu i organizacji pozarzqdowych zmierzajqca do ksztaltowania
ogolnych warunkow pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spolecznych oraz stosunkow spotecznych
opartych na réownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym
poziomie

R. Szarfenberg (2001)

Polityka spoleczna to dziatalnosc publiczna, ktorej zamierzone cele i osiqgane rezultaty dotyczq warunkow,
poziomu i jakosci Zycia spoleczenstw jako calosci, a takze wybranych zbiorowosci, 0séb, rodzin czy gospodarstw
domowych

J. Orezyk (2005)

[...] naczelnym celem polityki spolecznej bylo i jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego,
w tym przede wszystkim ekonomicznego, poprzez wytworzenie i utrzymanie sieci zobowiqzan gwarantowanych
przez panstwo (niekiedy przez nie bezposrednio realizowanych)...

A. Kurzynowski, (2000)

Lokalna polityka spoleczna odnosi si¢ do srodowiska gminnego, w ktorym wystepuje bezposrednie, naturalne
polaczenie istniejqcych tu potrzeb oraz Srodkéw, ktére sq przeznaczane na ich zaspokajanie. Polityka lokalna jest
prowadzona przez podmioty lokalne, majqce najlepsze rozpoznanie potrzeb srodowiska, rodzin, 0sob starszych,
050b niepelnosprawnych, osob bezdomnych, cudzoziemcow przebywajqcych na terenie gminy bez prawa statego
pobytu, dzieci i mlodziezy, rynku pracy itp.

P. Bledowski (2002)

Lokalna polityka spoleczna to dzialalnos¢ w obszarze polityki spolecznej realizowana na terenie gminy przez or-
gany samorzqdu terytorialnego, organizacje pozarzqdowe, zwiqzki zawodowe, koscioly i zwiqzki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy
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2. WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY DLA MIESZKANCOW

Szanowni Mieszkancy!

Urzad Miejski w Kozienicach we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Grojcu, Urzedem Miejskim
w Szydlowcu prowadzi badania na temat realizacji lokalnej polityki spotecznej wsréd mieszkancow wy-
branych trzech gmin wojewodztwa mazowieckiego w latach 19992006 podzielone na dwa etapy czasowe
(od 1999 roku — po wprowadzeniu powiatow i od 2002 roku — po bezposrednich wyborach burmistrza). Przed-
miotem badan sa dziatania dotyczace réznych dziatlow polityki spotecznej, np. szkolnictwa, kultury, sportu
i rekreacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego, pomocy spolecznej, bezrobocia.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie.

Podkreslamy, Ze ankieta jestan o nim o w a, a jej wyniki zostang wykorzystane przez gminy wy-
facznie w sposob zbiorczy (sumaryczny).

Uprzejmie prosimy o doktadne czytanie pytan, a zwlaszcza ich objasnien.

Poniewaz poruszane sprawy dotycza wszystkich mieszkancow wybranych gmin, liczymy na Panstwa
aktywny udziat w badaniu, ktore bedzie pomocne dla wiadz gmin w poprawianiu jakosci polityki spotecznej
z korzyscia dla mieszkancow.

Uwaga!!! Stowo ..gmina” oznacza samorzad miejsko-wiejski, ktory obejmuje tacznie obszar miasta
i wszystkich wsi.

Z gory bardzo dzigkujemy za wypelnienie tej krotkiej i prostej ankiety! Prosimy postawi¢ znak X
w tabeli lub okienku, na szarym polu, przy wybranej odpowiedzi.

ZAGADNIENIE PIERWSZE:

Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spolecznej przez Pani/Pana
gming w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)?

. . . Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002—
1. Czy wladze samorzadowe gminy na terenie Pani/Pana , .
zamieszkania dbaly i dbaja dostatecznie o: 1999_20.02 (po' w?rowa- 2006 (po bezpos'redmch
dzeniu powiatow) wyborach burmistrza)
Szkolnictwo tak nie tak nie
Kulturg sport i rekreacjg tak nie tak nie
Ochrong zdrowia tak nie tak nie
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych tak nie tak nie
Bezpieczenstwo (ochrona przed zlodziejami, $wiatla dla pieszych) | tak nie tak nie
Najubozszych tak nie tak nie
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) tak nie tak nie
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) tak nie tak nie
Czystos¢ (skladowanie odpaddw, porzadek na ulicach itp.) tak nie tak nie
Rozwoj gminy (Sciaganie kapitalu, miejsca pracy, inwestycje itp.) | tak nie tak nie
2. Czy na terenie Pani/Pana zamieszkania dostepno$¢ do Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002-2006
obiektow lokalnej polityki spolecznej (w tym wygodne 1999-2002 (po wprowa- (po bezposrednich wyborach
korzystanie ze $wiadczonych przez nie ustug) byla i jest: dzeniu powiatow) burmistrza)
Szkota Podstawowa dobra zta dobra zta
Gimnazjum dobra zla dobra zla
Biblioteka, Dom Kultury, Swietlica dobra zla dobra zla
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy dobra zla dobra zla
Boisko sportowe z wyposazeniem dobra zla dobra zla
Miejscowy Osrodek Zdrowia dobra zta dobra zta
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej dobra zla dobra zla
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dobra zla dobra zla
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia dobra zta dobra zla
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Czy gmina dla swoich mieszkancéow powinna realizowa¢ samodzielnie (bez dodatkowego zle-
cania np. innym, prywatnym jednostkom) lokalna polityke spoleczna wylacznie przez wlasne
jednostki organizacyjne (np. gminny osrodek kultury, gminny osrodek pomocy spotecznej, gminny
osrodek zdrowia, gminny osrodek wypoczynkowy, gminne centrum sportu, gminna poradnia prze-
ciwalkoholowa, gminna biblioteka publiczna, gminny klub wsparcia bezrobotnych) (prosimy zazna-
czy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)

tak O raczej tak O raczej nie O nie O

W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej
przez inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa,
firma ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedlug Pani/

Pana powinno to dotyczy¢? (Prosimy zaznaczy¢ maks. 3 wybrane odpowiedzi znakiem X w tabeli)
Dzial X maks. 3 razy
Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne

Opieka spoteczna

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania)
Bezrobocie

Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jako$¢ §wiadczonych ustug przez gmine (np. naucza-
nie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo
publiczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegélnych dziatach, w poréwnaniu do poprzedniej ka-

dencji samorzadu 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza) (Prosimy zaznaczy¢

odpowiedz znakiem X

w tabeli)

Uslugi gminnej
polityki spolecznej

Pogorszyla si¢

pogorszyla sie

Raczej

Nie ulegla
Zmianie

Raczej
polepszyla si¢

Polepszyla si¢

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne

Opieka spoteczna

6. Jak Pani/Pan ocenia obecng jako$¢ pracy oséb zatrudnionych przez gmine, w poréwnaniu do
poprzedniej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezpo$rednimi burmistrza) (Prosimy zazna-
czy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

. . Raczej Nie ulegla Raczej .
Osoby oceniane Pogorszyla si¢ pogorszyla sie zmianie polepszyla sie Polepszyla si¢
Burmistrz
Radni
Pracownicy urzedu
Nauczyciele

Pracownicy kultury, sportu, rekreacji

Pracownicy pomocy spotecznej

ZAGADNIENIE DRUGIE:

Przy zaloZeniu zawsze ograniczonych srodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno
zmieni¢ sig finansowanie lokalnej polityki spolecznej w Pani/Pana gminie, aby wspélne, publiczne pie-
niqdze byly lepiej wydawane?
7. Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysoko$ci podatkéw gminnych? (Prosimy zaznaczyé odpo-

wiedz znakiem X)

Kadencja samorzadu gminnego

Niskie

Raczej niskie

W sam raz

Raczej
wysokie

Wysokie

Poprzednia 1999-2002
(po wprowadzeniu powiatow)

Obecna 2002-2006

(po bezposrednich wyborach burmistrza)
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10.

Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspolfinansowaé z gmina rézne ustugi polityki spolecznej?
(np. doptaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub klien-
tow, organizacja roznych imprez, promocja zdolnych uczniow, wspieranie dziatalno$ci charytatywne;j)
(prosimy zaznaczy¢ odpowiedz? znakiem X w okienku)

tak O raczej tak O raczej nie O nie 0

Czy Pani/Pan zgadza sig, Ze pienigdze z pomocy spolecznej nie zawsze trafiaja do najbardziej
potrzebujacych i powinny by¢ lepiej i oszczedniej wydawane? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz zna-
kiem X w okienku)

tak O raczej tak O raczej nie O nie O

Ktore z ustug, w przypadku ograniczonej ilosci sSrodkéw w budzecie gminy bylaby/y Pani/Pan
sklonny(a) dofinansowa¢ z wlasnej kieszeni, majac w zamian zagwarantowang lepsza ich jakos$¢?
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Uslugi w zakresie dzialéw Tak Raczej tak Raczej nie Nie

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne

11.

Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gming z po-
datkow przy zalozeniu ograniczonych srodkéw w budzecie gminy i koniecznosci realizacji nie-
zbednych oszczednosci? Jesli jeden dziat ulega zwigkszeniu inny powinien ulec zmniejszeniu (Pro-
simy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Pozostawié¢

Dzialy lokalnej polityki spolecznej bez zmian

Zmniejszy¢ naklady Zwigkszy¢ naklady

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Mieszkalnictwo

Bezpieczenstwo publiczne

Opieka spoteczna

Zwalczanie patologii spotecznych

Zmniejszanie bezrobocia

Koszty utrzymania pracownikéw w tych dziatach

ZAGADNIENIE TRZECIE:
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gmineg wplywala i wplywa na

Jjakos¢ Pani/Pana Zycia w poprzedniej kadencji 19992002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kaden-
¢ji samorzqdu 2002-2005 (po wyborach bezposrednich burmistrza do chwili obecnej)?

12.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ Pani/ Pana warunkéw mieszkanio-
wych lub Pani/a rodziny? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa,
spokojne otoczenie miejsca zamieszkania, dbato§¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamiesz-
kania, ulgi podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebuja-
cych, sprzedaz mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podat-
kach, organizacja ruchu drogowego itp.) (Prosimy zaznaczyc odpowiedz znakiem X w tabeli)

Raczej po- Gmina nie ma Raczej
Polepszyly 1 . Pogorszyly
. . . a epszyly si¢ wplywu na pogorszyly . Y
Kadencja samorzadu gminnego s(lﬁlz ll):ivlvlo 2 powodu moje warunki | si¢ z powodu s(llgilz ll):l)ivlvlo
gminy gminy mieszkaniowe gminy gminy

Poprzednia 1999-2002
(po wprowadzeniu powiatow)

Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza)
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Czy odczuwala i odczuwa Pani/Pan dbalo$¢ gminy o Pani/Pana stan zdrowia lub Pani/a rodzi-
ny? (szkolne programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przy-
chodnie gminne, wspotpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu
sportu i rekreacji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.)
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

. Odczuwam Raczej od- Gmina nie ma Raczej nie od- Nie odczu-
Kadencja samorzadu L x . L . L.
. dbalosé czuwam dba- wplywu na méj czuwam dbalo$ci | wam dbaloSci
gminnego . PP . . . X
gminy lo$¢ gminy i nasz stan zdrowia gminy gminy

Poprzednia 1999-2002
(po wprowadzeniu po-
wiatow)

Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wybo-
rach burmistrza)

14.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostep
do wiedzy, a dzieci réwny start w edukacji? (Prosimy zaznaczyc odpowiedz znakiem X w tabeli)

Gmina nie ma

Kadencja samorzadu gminnego Tak | Raczej tak na to wplywu

Raczej nie Nie

Poprzednia 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow)

Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza)

15.

18.

Czy gmina zdaniem Pani/ Pana czynila i czyni wysilki, aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego
rozwoju Pani/ Pana rodziny? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla
pracujacych matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych problemow ro-
dzinnych, mieszkaniowych itp.) (odp. znak X w okienku)

tak o  raczejtak o0  raczejnie o nie O  to mnie nie dotyczy O

Czy widzi Pani/Pan szans¢ w przyszlo$ci dla rozwoju wlasnych dzieci w swojej gminie? (np. edu-
kacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkurencyjnos$ci i znaczenia gminy i jej mieszkan-
cow) (odp. znak X w okienku)

tak o  raczejtak o0  raczejnie o nie O  to mnie nie dotyczy O

Czy uczestniczy Pani/Pan w zyciu spolecznym swojego osiedla, swojego solectwa, swojej gminy?
(np. uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, przekazywanie wnioskow dla radnych, zachgcanie sa-
siadow, znajomych do wspdlnej, aktywnej pracy dla swojej gminy, bezinteresowna pomoc sasiadom
i innym mieszkancom) (odp. znak X w okienku)

tak 0 raczej tak O raczej nie O nie O

Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobié, aby stala sie
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczyé maksymalnie 3 wybrane odpo-
wiedzi znakiem X)

Dzialanie gminy X maks. 3 razy

Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa

Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych osrodkéw zdrowia

Zwigkszyc¢ bezpieczenstwo publiczne

Zmieni¢ formg dzialania opieki spotecznej

Ograniczy¢ patologie spoteczne

Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy
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19.  Jakie Pani/Pana kontakty miedzyludzkie sprawiaja, ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z miesz-
kancami swojej gminy? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach
Poprawiajace wspolne bezpieczenstwo
Zawodowe (miejsce pracy)
Z wiadza (wplyw na decyzje gminy)
Handlowe (udziat w zyciu gospodarczym)
Rodzinne
Sasiedzkie
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot)
Stowarzyszeniowe (np. dziatalno$¢ spoteczna)
Polityczne (np. dziatalnos¢ partyjna)
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach)
20. Czy po wprowadzeniu powiatow lepiej zalatwia si¢ Pani/Panu wszystkie miejscowe sprawy
urzedowe? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
tak 0 raczejtak o raczejnieo nie O
21.  Czy jest Pani/Pan ogdlnie zadowolona/y z zamieszkiwania wlasnie w tej gminie?
(prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

tak 0 raczejtak 0 raczejniec nie O

Dane osoby wypelniajacej ankiete (prosimy postawic znak X w okienku)
Wiek: do24lato 25340 35-440 45540 55-640 pow. 650
Pleé: mezezyzna o kobieta 0
Sytuacja zawodowa:
student 1 pracujacy zawodowo 0  rolnik O rencista, emeryt o bezrobotny O
Miejsce zamieszkania: miasto 0 wie$ O
gmina: Grojec 0 Kozienice o Szydlowiec o Zwolen o
Miejsce urodzenia:
w gminie, w ktorej obecnie mieszkam 0 poza gmina, w ktorej obecnie mieszkam o
Wyksztalcenie: podstawowe o zawodowe o0 $rednie 0 wyzsze O

Kwestionariusz gospodarstwa domowego osoby wypelniajacej ankiete
(w przypadku, gdy nie dotyczy prosimy wstawic poziomq kreske ,,—)
Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym ogdtem
Liczba dzieci do 18 lat wiacznie
Liczba 0s0b pracujacych zawodowo
Liczba 0sob pracujacych w gospodarstwie rolnym
Liczba 0sob pobierajacych emeryturg, rentg
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych
Liczba 0s6b bezrobotnych niezarejestrowanych
Liczba pozostatych dorostych 0séb w gospodarstwie domowym
Powierzchnia gospodarstwa rolnego (ha)
Uprzejmie dzigkujemy za wypelnienie ankiety!

218



3. WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY DLA RADNYCH

Szanowni Radni!

Urzad Miejski w Kozienicach we wspotpracy z Urzgdem Miejskim w Grojcu, Urzedem Miejskim
w Szydtowcu prowadzi badania na temat realizacji lokalnej polityki spotecznej wéréd mieszkancow wybra-
nych trzech gmin wojewddztwa mazowieckiego w latach 1999-2006 podzielonej na dwa etapy czasowe — ka-
dencja poprzednia i obecna. Przedmiotem badan sa dziatania dotyczace réznych dziatow polityki spotecznej,
np. szkolnictwa, kultury, sportu i rekreacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego,
pomocy spotecznej, bezrobocia. Badania ankietowe mieszkancow zostaty juz przeprowadzone. W zwiazku
Z powyzszym uprzejmie prosimy Panstwa Radnych o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie.
Podkreslamy, ze ankicta jest an o nim o w a, a jej wyniki zostana wykorzystane przez gminy wytacznie
W sposob zbiorczy (sumaryczny). Raport z badan mieszkancow i radnych zostanie Panstwu po opracowaniu
udostgpniony.

Uprzejmie prosimy o doktadne czytanie pytan, a zwlaszcza ich objasnien.

Poniewaz poruszane sprawy dotycza istotnych zagadnien dotyczacych Waszych gmin, liczymy na
Panstwa aktywny udziat w badaniu, ktore bedzie pomocne dla organdw i jednostek organizacyjnych gmin
w poprawianiu jakosci polityki spolecznej z korzyscia dla wszystkich mieszkafncow.

Uwagal!!! Stowo ..gmina” oznacza samorzad miejsko-wiejski, ktory obejmuje tacznie obszar miasta
1 wszystkich wsi.

Prosimy postawi¢ znak X w tabeli lub okienku, na szarym polu, przy wybranej odpowiedzi i zwroci¢
ankiete w zaklejonej kopercie. Z géry bardzo dzigkujemy za wypelnienie tej krotkiej i prostej ankiety!

ZAGADNIENIE PIERWSZE:
Jaka jest Pani/Pana opinia na temat ogélnej organizacji gminy, w ktorej jest Pani/Pan radnym?
1. Co zdaniem Pani/Pana uzasadnia utworzenie oraz istnienie samodzielnej gminy:
(prosimy postawic¢ znak X przy wybranej ocenie punktowej)
Liczba punktow (1-5) 1 — uwarunkowanie najmniej wazne 5 — uwarunkowanie najbardziej wazne 1123|415
Uwarunkowania przestrzenne (np. blisko$¢ geograficzna — maty obszar)
Uwarunkowania historyczne (np. wptyw dziejowych wydarzen na ksztaltowanie granic gminy)
Uwarunkowania spoleczne (np. istnienie kontaktow spotecznych oraz lokalnej wspolnoty ludzi)
Uwarunkowania ekonomiczne (np. istnienie bazy podatkowej i posiadanie przez gming dochodéw wiasnych)
Uwarunkowania kulturowe (np. wspolna, lokalna tradycja pielggnowana przez gming i mieszkancow)
Uwarunkowania religijne (np. granice gminy pokrywaja si¢ z granicami obszaru parafii)
2. Czy zdaniem Pani/Pana dzialania gminy sa ukierunkowane na zroéwnowazony rozwoj jej tere-
now miejskich i wiejskich (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)
tak 0 raczej tak O raczej nie O nie O
3. Czy zdaniem Pani/Pana ewentualny podzial gminy na dwie gminy (jedna obejmujaca obszar
miasta i druga obejmujaca obszar wszystkich wsi) poprawitby mozliwos$ci rozwoju tych dwoch
nowych gmin? (prosimy zaznaczyé wybranq odpowiedz? znakiem X)
tak O raczej tak O raczej nie O nie 0
4. Czy zdaniem Pani/Pana gmina (m.in. obszar, liczba ludnosci, potencjat spoteczno-gospodarczy) jest:
zbyt mata o W sam raz 0 zbyt duza o

aby mogla ona dostatecznie zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby mieszkancow i miala szans¢ na roz-
woj (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X
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ZAGADNIENIE DRUGIE:

Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spolecznej przez Pani/Pana
gming w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2006
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)? (prosimy postawic¢ znak X przy wybranej

ocenie punktowey)
5. Jak w Pani/Pana ocenie gmina dbala i dba Poprzednia kadencja Obecna kadencja
dla swoich mieszkancéw o: 1999-2002 2003-2006
Liczba punktow: 1 — najmniejsza dbalos¢, 5 —najwigksza dbatos¢ 1 (2|3 (4|5 (1|2 |3 |45
Szkolnictwo

Kulture, sport i rekreacjg

Ochrong zdrowia

Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych

Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatta dla pieszych)

Najubozszych

Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.)

Jakos$¢ wody (wodociagi, ujecia wody, oczyszczalnie itp.)

Czystosé (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.)

Rozwdj (Sciaganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje itp.)

6. Jaka w Pani/Pana ocenie byla i jest dostgpnosé
mieszkancow do obiektow lokalnej polityki spolecznej
(w tym wygodne korzystanie ze $wiadczonych przez nie ustug)

Poprzednia kadencja Obecna kadencja
1999-2002 2003-2006

Liczba punktow: 1 — najgorsza dostgpnos¢, 5 — najlepsza dostgpnosé 112 (3 (45 1 (2|3 |4 5

Szkota Podstawowa

Gimnazjum

Biblioteka, Dom Kultury, Swietlica

Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy

Boisko sportowe z wyposazeniem

Miejscowy Os$rodek Zdrowia

Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia
7. Czy gmina powinna zleca¢ realizacj¢ swoich zadan innym jednostkom (np. stowarzyszenia, fun-
dacje, inne podmioty publiczne i prywatne) (prosimy zaznaczy¢ wybrang odpowiedz znakiem X)
tak O raczej tak O raczej nie O nie 0
8. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej
przez inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa,
firma ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i1 fundacje) jakich dzialéw wedlug Pani/
Pana powinno to dotyczy¢? (Prosimy zaznaczyc odpowiedzi znakiem X w tabeli — dowolna liczba)
Dzial X — dowolna liczba X

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne

Pomoc spoteczna

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania)

Bezrobocie
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Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jako$¢ §wiadczonych ustug przez gmine (np. naucza-
nie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo
publiczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegélnych dziatach, w poréwnaniu do poprzedniej ka-
dencji samorzadu 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza) (Prosimy zaznaczy¢

odpowiedz znakiem X w tabeli)

Uslugi gminnej l?Olltykl Pogorszyla sie Raczej ) Nie l:llegla Raczej ) Polepszyla sie
spolecznej pogorszyla si¢ zmianie polepszyla si¢
Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne

Pomoc spoteczna

10.  Jak Pani/Pan ocenia obecna jako$¢ pracy osob zatrudnionych przez gming w poréwnaniu do po-
przedniej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezpoSrednimi burmistrza) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)

Osoby oceniane

Pogorszytla si¢

Raczej po-
gorszyla sie

Nie ulegla
zZmianie

Raczej polep-
szyla sie

Polepszyla si¢

Burmistrz (zarzad)

Pracownicy urzedu

Nauczyciele

Pracownicy kultury, sportu, rekreacji

Pracownicy pomocy spotecznej

ZAGADNIENIE TRZECIE:
Przy zaloZeniu zawsze ograniczonych srodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno

zmienic sie finansowanie lokalnej polityki spolecznej w Pani/Pana gminie, aby wspdlne, publiczne pie-
nigdze byly lepiej wydawane?

11.

Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysokosci podatkéw gminnych? (Prosimy zaznaczy¢ odpo-
wiedz znakiem X)

Kadencja samorzadu gminnego

Niskie Raczej niskie W sam raz Raczej wysokie Wysokie

Poprzednia 1999-2002

Obecna 2002-2006

12.

tak O
13.

tak O
14.

Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspolfinansowaé z gming réozne ustugi polityki spolecz-
nej (np. doptaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub
klientéw, organizacja réznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalnoéci charyta-
tywnej), otrzymujac w zamian cze¢$ciowe umorzenie podatkéw lub inna pomoc gminy (np. budo-
wa infrastruktury)? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

raczej tak O raczej nie O
Czy Pani/Pana zdaniem pieniadze z pomocy spolecznej trafiaja do najbardziej potrzebujacych
i sa racjonalnie wydawane? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

raczej tak O raczej nie O
Ktére z ustug zdaniem Pani/Pana, w przypadku ograniczonej ilo$ci Srodkéw w budzecie gminy
powinni mieszkancy dofinansowaé z wlasnych $rodkéw, majac w zamian zagwarantowang lep-
sz ich jako$¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Tak

nie 0

nie O

Uslugi w zakresie dzialow Raczej tak Raczej nie Nie

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo publiczne
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Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gmine
z podatkow przy zaloZeniu ograniczonych Srodkéw w budzecie gminy i konieczno$ci realizacji
niezbednych oszczednosci? — Jesli jeden dziat ulega zwigkszeniu inny powinien ulec zmniejszeniu
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz? znakiem X w tabeli)

Dzialy lokalnej polityki spolecznej

Zmniejszy¢ naklady | Pozostawi¢ bez zmian Zwigkszy¢ naklady

Szkolnictwo

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Mieszkalnictwo

Bezpieczenstwo publiczne

Opicka spoteczna

Zwalczanie patologii spotecznych

Zmniejszanie bezrobocia

Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach

ZAGADNIENIE CZWARTE:
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gming wplywala i wplywa

na jakosc¢ Zycia mieszkancow w Pani/Pana gminie w poprzedniej kadencji 1999-2002 i obecnej kadencji
samorzqdu 2003-20062

16.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Zze gmina wplywa na jako$¢ warunkéw mieszkaniowych jej
mieszkancow? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbalo§¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.) (Prosimy zaznaczyé¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu .Polepszyly Racze]. polep Gmina nie ma istotne Raczej.pogor ?ogorszyly
R si¢ z powodu szyly si¢ z po- | go wplywu na warun- szyly si¢ z po- | si¢ z powodu
gminnego X . Pl . . .
gminy wodu gminy ki mieszkaniowe wodu gminy gminy

Poprzednia 1999-2002

Obecna 2003-2006

17.

Czy dostrzegala i dostrzega Pani/Pan dbalo$¢ gminy o stan zdrowia jej mieszkancow? (szkolne
programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie gminne,
wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu i rekre-
acji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)

. Dostrzegam Raczej Gmina nie ma istot- Raczej nie Nie dostrze-
Kadencja samorzadu < P
minnego dbalo$¢ dostrzegam nego wplywu na stan dostrzegam gam dbaloSci

g g gminy dbalo$¢ gminy | zdrowia mieszkancéw | dbalo$ci gminy gminy

Poprzednia 1999-2002

Obecna 2003-2006

18.  Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkancy mieli réwny dostep
do wiedzy, a dzieci réwny start w edukacji? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu gminnego

Tak

Raczej tak

Gmina nie ma na to istotnego wplywu

Raczej nie | Nie

Poprzednia 1999-2002

Obecna 2003-2006

19.
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Czy gmina zdaniem Pani/ Pana czynila i czyni wysilki, aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego
rozwoju rodzin? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracujacych
matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych probleméw rodzinnych,
mieszkaniowych, itp.) (odp. znak X w okienku)

tak o raczejtako  raczejniec  nied  to mnie nie dotyczy O



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Czy widzi Pani/Pan szans¢ w przyszlosci dla dalszego rozwoju dzieci i mlodziezy zamieszkatych
obecnie w Pani/Pana gminie? (np. edukacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkuren-
cyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow) (odp. znak X w okienku)

tak o raczejtako  raczejniec  nieo  to mnie nie dotyczy O

Czy udalo si¢ Pani/Panu zrealizowa¢ w obecnej kadencji swoje obietnice wyborcze? (odp. znak X
w okienku)

tako  raczejtako  raczejnied  nie O

Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala si¢
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 wybrane odpo-
wiedzi znakiem X)

Dzialanie gminy X maks. 3 razy

Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa

Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych o$rodkoéw zdrowia

Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne

Zmieni¢ formg dziatania opieki spotecznej

Ograniczy¢ patologie spoteczne

Bardziej pomagac tworzacym nowe miejsca pracy
Jakie Pani/Pana kontakty mig¢dzyludzkie sprawiaja, Ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z miesz-
kancami swojej gminy? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Formy kontaktéw mig¢dzyludzkich Tak | Raczejtak | Raczejnie | Nie

Szkolne i popularnonaukowe

Sportowe, rekreacyjne, kulturowe

Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach

Poprawiajace wspolne bezpieczenstwo

Zawodowe (miejsce pracy)

Z whadza (wptyw na decyzje gminy)

Handlowe (udziat w zyciu gospodarczym)

Rodzinne

Sasiedzkie

Towarzyskie (np. grupa przyjaciot)

Stowarzyszeniowe (np. dziatalnos$¢ spoteczna)

Polityczne (np. dziatalnos¢ partyjna)

Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach)
Jak po wprowadzeniu powiatéw zalatwia si¢ mieszkancom gminy wszystkie miejscowe sprawy
urzedowe? (prosimy zaznaczyc odpowiedz znakiem X w okienku)

fatwiej o raczejtatwiejo  raczej trudniejo  trudniej O

Czy jest Pani/Pan ogoélnie zadowolona/y z zamieszkiwania wlasnie w tej gminie? (prosimy zazna-
czyé odpowiedz znakiem X w okienku)

tak o raczejtako  raczejniec  nieO

Uprzejmie dzigkujemy Pani Radnej/Panu Radnemu za wypelnienie ankiety!
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4. ODPOWIEDZI MIESZKANCOW W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH
GMINA GROJEC
N=253

ZAGADNIENIE PIERWSZE:

1. Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spotecznej przez Pani/Pana gmi-
n¢ w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)?

. . . Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002—
Czy wladze samorzadowe gminy na terenie Pani/Pana za- P s
. . . . . 1999-2002 (po wprowa- —2005 (po bezposrednich
mieszkania dbaly i dbaja dostatecznie o: R o .
dzeniu powiatow) wyborach burmistrza)
Szkolnictwo tak | 153 | nie 90 tak | 169 | nie 76
Kulturg, sport i rekreacje tak | 121 | nie | 120 | tak | 168 | nie 78
Ochrong zdrowia tak | 71 nie | 167 | tak 88 | nie 150
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych tak | 46 nic | 187 | tak | 120 | nie 120
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, Swiatla dla pieszych) | tak | 68 | nie | 165 | tak | 102 | nie 143
Najubozszych tak | 95 nie | 131 | tak | 117 | nie 112
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) tak | 92 | nie | 143 | tak | 118 | nie 123
Jakos$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) tak | 120 | nie | 117 | tak | 181 | nie 65
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) tak | 104 | nie | 133 | tak | 173 | nie 72

Rozwdj gminy ($ciaganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje itp.) | tak | 82 nie | 147 | tak | 142 | nie 97
N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

2.

Czy na terenie Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ do Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002-2005

obiektow lokalnej polityki spolecznej (w tym wygodne | 1999-2002 (po wprowadzeniu | (po bezposrednich wyborach
korzystanie ze Swiadczonych przez nie ustug) byla i jest powiatow) burmistrza)
Szkota podstawowa dobra | 230 | zha 18 dobra | 233 | zla 13
Gimnazjum dobra | 191 | zla 47 dobra | 211 | zla 27
Biblioteka, Dom kultury, §wietlica dobra | 172 | zia 65 dobra | 186 | zla 53
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy dobra | 37 | zh 168 dobra | 6l zla 144
Boisko sportowe z wyposazeniem dobra | 121 | zha 110 dobra | 164 | zla 73
Miejscowy Osrodek Zdrowia dobra | 146 | zla 91 dobra | 163 | zla 78
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej dobra | 156 | zia 76 dobra | 165 | zia 68
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dobra | 143 | zia 93 dobra | 173 | zia 65
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia dobra | 102 | zla 132 dobra | 123 | zla 112

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

3. Czy gmina dla swoich mieszkaficow powinna realizowa¢ samodzielnie (bez dodatkowego zlecenia
np. innym, prywatnym jednostkom) lokalna polityke spoteczna wylacznie przez whasne jednostki
organizacyjne (np. gminny osrodek kultury, gminny o$rodek pomocy spotecznej, gminny o$rodek
zdrowia, gminny osrodek wypoczynkowy, gminne centrum sportu, gminna poradnia przeciwalkoho-
lowa, gminna biblioteka publiczna, gminny klub wsparcia bezrobotnych.

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
81 117 21 15

N=253, w tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

4. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spotecznej przez
inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa, firma
ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedtug Pani/Pana
powinno to dotyczyc?

Dzial
Szkolnictwo 104
Kultura, sport i rekreacja 90
Ochrona zdrowia 122
Bezpieczenstwo publiczne 110
Pomoc spoteczna 46
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 83
Bezrobocie 153

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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Jak zdaniem Pani/Pana zmienita si¢ obecnie jako$¢ $wiadczonych ustug przez gming (np. nauczanie,
oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo pu-
bliczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegdlnych dziatach, w porownaniu do poprzedniej kadencji

samorzadu 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza).

Uslugi gminnej ;.)olityki Pogox:szyla Raczej ) Nie Ellegla Raczej ) Polepszyla sie
spolecznej si¢ pogorszyla si¢ zmianie polepszyla si¢
Szkolnictwo 10 14 110 80 31
Kultura, sport i rekreacja 5 16 86 96 42
Ochrona zdrowia 14 50 138 28 15
Bezpieczenstwo publiczne 15 35 137 46 14
Pomoc spoteczna 6 21 145 48 20

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
6. Jak Pani/Pan ocenia obecna jako$¢ pracy osob zatrudnionych przez gming, w poréwnaniu do poprzed-
niej kadencji 19992002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza).

Osoby oceniane Pogorszyla Raczej . Nie Ellegla Raczej . | Polepszyla si¢
sig pogorszyla si¢ zmianie polepszyla si¢
Burmistrz 4 12 102 72 55
Radni 12 33 147 36 15
Pracownicy urzedu 11 15 141 55 23
Nauczyciele 6 13 131 65 31
Pracownicy kultury, sportu i rekreacji 9 16 128 71 18
Pracownicy pomocy spofecznej 2 15 142 65 19

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE DRUGIE:

Przy zalozeniu zawsze ograniczonych $rodkéw finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno
zmienic¢ si¢ finansowanie lokalnej polityki spotecznej w Pani/Pana gminie, aby wspolne, publiczne pieniadze

byly lepiej wydawane.

7. Jaka byfa i jest Pani/Pana opinia o wysokosci podatkow gminnych.

Kadencja samorzadu gminnego | Niskie Raczej niskie W sam raz Raczej wysokie Wysokie
Poprze@nla 19?97,2002 (po wpro- 5 10 34 99 36
wadzeniu powiatow)

Qbecna 2002-2005 (po bezposred- 3 13 34 96 39
nich wyborach burmistrza)

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspotfinansowac z gming roézne ustugi polityki spotecznej? (np. do-
platy do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub klientow, or-

ganizacja réznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalno$ci charytatywnej).

Tak

Raczej tak

Raczej nie

Nie

125

94

14

11

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
9. Czy Pani/Pan zgadza sig, ze pieniadze z pomocy spotecznej nie zawsze trafiaja do najbardziej potrze-
bujacych i powinny by¢ lepiej i 0szczedniej wydawane.

Tak

Raczej tak

Raczej nie

Nie

128

66

15

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
10.  Ktore z ustug, w przypadku ograniczonej ilosci srodkéw w budzecie gminy bylaby/by Pani/Pan skton-
ny dofinansowa¢ z wiasnej kieszeni majac w zamian zagwarantowana lepsza ich jako$¢?

Uslugi w zakresie dzialow Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolnictwo 71 64 36 43
Kultura, sport i rekreacja 33 65 55 54
Ochrona zdrowia 85 68 34 46
Bezpieczenstwo publiczne 59 60 47 49

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

225



11.  Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gming z podat-
kow przy zatozeniu ograniczonych §rodkéw w budzecie gminy i koniecznosci realizacji niezbgdnych
oszczgdnosci? Jesli jeden dzial ulega zwigkszeniu inny powinien ulec zmniejszeniu.

Dzialy lokalnej polityki spolecznej Zmniejszy¢ naklady |Pozostawi¢ bez zmian| Zwigkszy¢ naklady

Szkolnictwo 7 66 157

Kultura, sport i rekreacja 19 109 91

Ochrona zdrowia 6 45 170

Mieszkalnictwo 22 83 109

Bezpieczenstwo publiczne 9 62 150

Pomoc spoteczna 18 100 90

Zwalczanie patologii spotecznych 29 82 100

Zmniejszenie bezrobocia 13 46 158

Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach 71 90 50

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE TRZECIE

Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gming wptywata i wptywa na
jakos$¢ Pani/Pana zycia w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji
samorzadu 2002-2005 (po wyborach bezposrednich burmistrza do chwili obecnej).

12.

Czy uwaza Pani/Pan, ze gmina wplywa na jako$¢ Pani/Pana warunkéw mieszkaniowych lub Pani/

Pana rodziny? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydziat mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja

ruchu drogowego itp.).

. Gmina nie ma Raczej nie .
Polepszyly Raczej polep- Nie pogorszyly
. . . . wplywu na pogorszyly .
Kadencja samorzadu gminnego si¢ z powodu | szyly sie z po- . . . si¢ z powodu
min wodu gmin moje warunki | si¢ z powodu min
gminy SMINY | ieszkaniowe gminy gminy

Poprzednia 1999.72002 » 17 4 161 16 3
(po wprowadzeniu powiatow)
Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 36 38 138 23 11

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

13.

Czy odczuwata i odczuwa Pani/Pan dbatos¢ gminy o Pani/Pana stan zdrowia lub Pani/Pana rodziny?

(szkolne programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie
gminne, wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu
i rekreacji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.).

. Gmina nie ma - .
Raczej odczu- Raczej nie Nie odczu-
. . Odczuwam P wplywu na .
Kadencja samorzadu gminnego (o s wam dbalo$¢ i odczuwam dba-| wam dbalo$ci
dbalo$¢ gminy min moj i nasz stan losci omin min
gminy zdrowia gminy gminy
Poprzednia 1999.72002 » 4 3 89 5] 65
(po wprowadzeniu powiatdw)
Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 20 40 75 32 58

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentéw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

14.  Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, ze gmina wptywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostep
do wiedzy, a dzieci rowny start w edukacji.
Kadencja samorzadu gminnego Tak Raczej tak Gmina nie ma Raczej nie Nie
na to wplywu
Poprzednia 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) 40 80 53 50 20
Obecna 2002-2005 (po bezposrednich wyborach burmistrza) 64 70 43 48 20

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Czy gmina zdaniem Pani/Pana czynita i czyni wysitki aby tworzy¢ warunki dla prawidtowego roz-
woju Pani/Pana rodziny? (oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracuja-
cych matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych problemow rodzinnych,
mieszkaniowych itp.).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy
29 65 62 61 32
N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy widzi Pani/Pan szansg w przysztosci dla rozwoju wlasnych dzieci w swojej gminie? (np. edukacja,
praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkurencyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy
18 68 71 68 23
N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy uczestniczy Pani/Pan w zyciu spotecznym swojego osiedla, swojego sotectwa, swojej gminy?
(np. uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, przekazywanie wnioskow dla radnych, zachgcanie sa-
siadow, znajomych do wspdlnej, aktywnej pracy dla swojej gminy, bezinteresowna pomoc sasiadom
i innym mieszkancom).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
43 78 66 59
N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala sig bar-
dziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow?

Dzialanie gminy

Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa 123
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportows i rekreacyjna 117
Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych osrodkéw zdrowia 77
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 139
Zmieni¢ formg dziatania opieki spotecznej 27
Ograniczy¢ patologie spoleczne 70
Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy 183

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Jakie Pani/Pana kontakty migdzyludzkie sprawiaja, ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z mieszkancami
swojej gminy?

Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 88 63 30 29
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 60 60 58 35
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 56 64 62 27
Poprawiajace wspdlne bezpieczenstwo 32 61 70 39
Zawodowe (miejsce pracy) 102 64 32 32
Z wladza (wptyw na decyzje gminy) 17 29 68 90
Handlowe (udziat w zyciu gospodarczym) 16 42 61 85
Rodzinne 116 72 12 20
Sasiedzkie 94 84 21 19
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 127 73 14 15
Stowarzyszeniowe (np. dziatalnos¢ spoleczna) 29 44 47 82
Polityczne (np. dzialalno$¢ partyjna) 8 21 41 128
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 84 69 18 41

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy po wprowadzeniu powiatow lepiej zatatwia si¢ Pani/Panu wszystkie miejscowe sprawy urzgdowe?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
34 87 69 52

N=253, W tabeli nie uwzgledniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkania wlasnie w tej gminie?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
57 141 30 15

N=253, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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Dane osoby wypelniajacej ankiete
Wiek:
do 24 lat— 82
25-34 lat— 49
35-44 lat— 57
45-54 lat — 58
55-64 lat—4
powyzej 65 lat— 0
Plec:
mezczyzna — 65
kobieta — 173
Sytuacja zawodowa:
student — 47
pracujacy zawodowo — 138
rolnik — 21
rencista, emeryt — 0
bezrobotny — 3
inna — 38
Miejsce zamieszkania:
miasto — 114
wie$ — 110
Gmina:
Groéjec — 253
Kozienice — 0
Szydtowiec — 0
Miejsce urodzenia:
w gminie, w ktorej obecnie mieszkam — 138
poza gmina, w ktorej obecnie mieszkam — 104
Wyksztalcenie:
podstawowe — 25
zawodowe — 24
srednie — 111
wyzsze — 93

Kwestionariusz gospodarstwa domowego 0s6b wypelniajacych ankiete.

Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym ogdtem 767
Liczba dzieci do lat 18 wiacznie 227
Liczba 0s6b pracujacych zawodowo 376
Liczba 0s6b pracujacych w gospodarstwie rolnym 113
Liczba 0s6b pobierajacych emeryturg, rentg 71
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych 27
Liczba 0s6b bezrobotnych niezarejestrowanych 36
Liczba pozostatych dorostych 0sob w gospodarstwie domowym 154
Powierzchnia gospodarstwa rolnego (ha) 490
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ODPOWIEDZI RESPONDENTOW W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH

GMINA KOZIENICE
N=270

ZAGADNIENIE PIERWSZE:

1. Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spotecznej przez Pani/Pana gmi-
n¢ w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatéow) i obecnej kadencji 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)?

Czy na terenie Pani/Pana zamieszkania dostgpnosé do Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002-2005

obiektow lokalnej polityki spolecznej (w tym wygodne | 1999-2002 (po wprowadzeniu | (po bezposrednich wyborach
korzystanie ze §wiadczonych przez nie ustug) byla i jest powiatow) burmistrza)
Szkota podstawowa dobra | 215 | zta 32 dobra | 235 | zla 19
Gimnazjum dobra | 190 | zta 46 dobra | 223 | zla 29
Biblioteka, Dom kultury, §wietlica dobra | 184 | zta 58 dobra | 209 | zla 40
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy dobra | 150 | zia 89 dobra | 183 | zla 66
Boisko sportowe z wyposazeniem dobra | 128 | zia 113 dobra | 194 | zla 58
Miejscowy Osrodek Zdrowia dobra | 168 | zla 75 dobra | 194 | zla 60
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej dobra | 192 | zla 53 dobra | 208 | zla 46
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej dobra | 157 | zta 82 dobra | 178 | zla 70
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia dobra | 153 | zta 88 dobra | 174 | zla 76

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
2.
Czy wladze samorzadowe gminy na terenie Pani/Pana za- Poprzednia kadencja Obecna kadenc]'a 200.2_
mieszkania dbaly i dbaja dostatecznie o: 1999_20.02 (po.wprrowa- 2005 (po bezposrednlch
dzeniu powiatéw) wyborach burmistrza)

Szkolnictwo tak | 170 | nie 83 tak | 209 | nie 43
Kulturg, sport i rekreacjg tak | 167 | nie 84 tak | 223 | nie 30
Ochrong zdrowia tak | 113 | nie 132 | tak | 124 | nie 123
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych tak | 66 | nie | 181 | tak | 97 | nie 152
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatha dla pieszych) | tak | 111 | nie | 138 | tak | 160 | nie 94
Najubozszych tak | 80 nie | 163 | tak | 101 | nie 151
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) tak | 89 | nie | 154 | tak | 120 | nie 126
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) tak | 162 | nie 88 tak | 207 | nie 47
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) tak | 154 | nie 94 tak | 232 | nie 27
Rozwdj gminy (Sciaganie kapitalu, miejsca pracy, inwestycje itp.) | tak | 78 nie | 171 tak | 112 | nie 138

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
3. Czy gmina dla swoich mieszkancéw powinna realizowa¢ samodzielnie (bez dodatkowego zlecenia
np. innym, prywatnym jednostkom) lokalng polityke spoteczng wytacznie przez wiasne jednostki
organizacyjne (np. gminny osrodek kultury, gminny osrodek pomocy spotecznej, gminny o$rodek
zdrowia, gminny osrodek wypoczynkowy, gminne centrum sportu, gminna poradnia przeciwalkoho-

lowa, gminna biblioteka publiczna, gminny klub wsparcia bezrobotnych.

Tak Raczej tak Raczej nie

Nie

111 101

26

20

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

4. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej przez
inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa, firma
ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedtug Pani/Pana

powinno to dotyczy¢?

Dzial

Szkolnictwo 92
Kultura, sport i rekreacja 85
Ochrona zdrowia 136
Bezpieczenstwo publiczne 103
Pomoc spoteczna 73
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 92
Bezrobocie 171

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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Jak zdaniem Pani/Pana zmienita si¢ obecnie jako$¢ $wiadczonych ustug przez gming (np. nauczanie,
oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo pu-
bliczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegdlnych dziatach, w porownaniu do poprzedniej kadencji
samorzadu 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza).

Uslugi gminnej polityki spolecznej Pogosli‘:zyla glf)izz;i : :i% Nzllenlil;fl%:a Rasczz;;apsoil:p Polepszyla si¢
Szkolnictwo 10 14 96 85 48
Kultura, sport i rekreacja 12 5 51 96 89
Ochrona zdrowia 24 55 113 41 19
Bezpieczenstwo publiczne 21 29 120 55 27
Pomoc spoteczna 15 31 127 43 31

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
6.  Jak Pani/Pan ocenia obecna jako$¢ pracy osob zatrudnionych przez gming, w poréwnaniu do poprzed-

niej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza).

Osoby oceniane Pogon:szyla Raczej ) Nie Ellegla Raczej ) Polep.szyla

si¢ pogorszyla sie zmianie polepszyla si¢ sie
Burmistrz 22 15 87 68 69
Radni 32 39 118 40 24
Pracownicy urzgdu 19 26 130 52 30
Nauczyciele 10 22 123 57 41
Pracownicy kultury, sportu i rekreacji 13 15 105 74 42
Pracownicy pomocy spofecznej 13 20 140 49 30

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE DRUGIE:
Przy zalozeniu zawsze ograniczonych $rodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno

zmienic¢ si¢ finansowanie lokalnej polityki spotecznej w Pani/Pana gminie, aby wspodlne, publiczne pieniadze

byly lepiej wydawane.

7. Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysokosci podatkéw gminnych.
. . - Raczej Raczej .
Kadencja samorzadu gminnego Niskie niskie W sam raz wysokie Wysokie
Poprzednia 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow 8 16 103 82 41
Obecna 2002-2005 (po l?ezposredmch wyborach 4 2 99 34 5
burmistrza

10.

230

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspotfinansowaé z gming rézne ustugi polityki spotecznej? (np. do-
ptaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub klientow, or-
ganizacja réznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalno$ci charytatywnej).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

146 84 115 20
N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentoéw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy Pani/Pan zgadza sig, ze pieniadze z pomocy spotecznej nie zawsze trafiaja do najbardziej potrze-
bujacych i powinny by¢ lepiej i oszczedniej wydawane.
Tak Raczej tak Raczej nie Nie

160 76 15 13
N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Ktore z ustug, w przypadku ograniczonej ilosci sSrodkow w budzecie gminy bytaby/by Pani/Pan skton-
ny dofinansowac z wlasnej kieszeni majac w zamian zagwarantowana lepsza ich jakosc¢?

Uslugi w zakresie dzialéw Tak Raczej tak Raczej nie Nie
Szkolnictwo 70 42 41 56
Kultura, sport i rekreacja 36 36 52 72
Ochrona zdrowia 104 57 23 44
Bezpieczenstwo publiczne 69 38 41 59

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.



11.

Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmienic¢ si¢ finansowanie polityki spotecznej przez gming z podat-
kow przy zatozeniu ograniczonych $rodkéw w budzecie gminy i koniecznosci realizacji niezbgdnych
oszczgdnosci? Jesli jeden dzial ulega zwigkszeniu inny powinien ulec zmniejszeniu.

Dzialy lokalnej polityki spolecznej Zmniejszy¢ naklady |Pozostawi¢ bez zmian| Zwigkszy¢ naklady
Szkolnictwo 11 102 131
Kultura, sport i rekreacja 47 117 67
Ochrona zdrowia 9 42 190
Mieszkalnictwo 26 72 133
Bezpieczenstwo publiczne 10 101 130
Pomoc spoteczna 37 93 104
Zwalczanie patologii spotecznych 27 96 120
Zmniejszenie bezrobocia 14 36 193
Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach 98 108 31

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE TRZECIE
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gming wptywata i wptywa na

jako$¢ Pani/Pana zycia w poprzedniej kadencji 19992002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji
samorzadu 2002-2005 (po wyborach bezposrednich burmistrza do chwili obecnej).

12.

Czy uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ Pani/Pana warunkéw mieszkaniowych lub Pani/
Pana rodziny? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.).

. Gmina nie ma Raczej nie .
Polepszyly | Raczej polep- . Nie pogorszyly
. . . . wplywu na moje| pogorszyly .
Kadencja samorzadu gminnego sie z powodu | szyly si¢ z po- - . sie z powodu
min wodu gmin warunki miesz- | si¢ z powodu min
gminy gminy kaniowe gminy gminy

Poprzednia 1999.72002 » 37 53 133 15 10
(po wprowadzeniu powiatdw)
Obecna 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 36 75 113 10 11

N=270, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

13.

Czy odczuwata i odczuwa Pani/Pan dbato$¢ gminy o Pani/Pana stan zdrowia lub Pani/Pana rodziny?
(szkolne programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie
gminne, wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu

i rekreacji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu Zycia itp.).

Odczuwam |Raczej odczu-| Gmina nie ma Raczej nie Nie odczu-
Kadencja samorzadu gminnego dbalosé wam dbalo$¢ | wplywu na méj |odczuwam dba-|wam dbalo$ci
gminy gminy inasz stan zdrowia | loSci gminy gminy
Poprzednia 1999l—2002 - 27 83 67 63 50
(po wprowadzeniu powiatow)
Obecna 20022005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 48 0 60 3l 32

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

14.  Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wptywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostep do
wiedzy, a dzieci rowny start w edukacji.
Kadencja samorzadu gminnego Tak Raczej tak Gmina nie ma Raczej nie Nie
na to wplywu
Poprzednia 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) 56 91 30 40 40
Obecna 2002-2005 (po bezposrednich wyborach burmistrza) 76 89 25 38 34

N=270, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Czy gmina zdaniem Pani/Pana czynita i czyni wysitki aby tworzy¢ warunki dla prawidtowego roz-
woju Pani/Pana rodziny? (oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracuja-
cych matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych problemow rodzinnych,
mieszkaniowych itp.)

Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy

46 71 46 48 50
N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy widzi Pani/Pan szansg¢ w przysztosci dla rozwoju whasnych dzieci w swojej gminie? (np. edukacja,
praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkurencyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy
23 39 90 95 19

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy uczestniczy Pani/Pan w zyciu spotecznym swojego osiedla, swojego sotectwa, swojej gminy?
(np. uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, przekazywanie wnioskow dla radnych, zachgcanie sa-
siadow, znajomych do wspdlnej, aktywnej pracy dla swojej gminy, bezinteresowna pomoc sasiadom
i innym mieszkancom).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
74 107 56 28
N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala sig bar-
dziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow?

Dzialanie gminy
Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa 92
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportowa i rekreacyjna 75
Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych o$rodkéw zdrowia 95
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 136
Zmieni¢ formg dziatania opieki spotecznej 59
Ograniczy¢ patologie spoleczne 88
Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy 233

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Jakie Pani/Pana kontakty migdzyludzkie sprawiaja, ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z mieszkancami
swojej gminy?

Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 58 51 58 46
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 85 63 42 31
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 90 67 42 24
Poprawiajace wspdlne bezpieczenstwo 56 63 59 33
Zawodowe (miejsce pracy) 105 54 27 37
Z wladza (wptyw na decyzje gminy) 28 26 57 89
Handlowe (udzial w zyciu gospodarczym) 33 32 56 77
Rodzinne 157 47 15 11
Sasiedzkie 130 67 18 12
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 120 63 19 14
Stowarzyszeniowe (np. dziatalnos¢ spoleczna) 39 41 51 75
Polityczne (np. dziatalno$¢ partyjna) 24 9 38 136
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 113 52 24 38

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentdw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy po wprowadzeniu powiatow lepiej zatatwia si¢ Pani/Panu wszystkie miejscowe sprawy urzedowe?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

54 118 52 41

N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkania wlasnie w tej gminie?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

99 133 22 9
N=270, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.




Dane osoby wypelniajacej ankiete:

Wiek:

do 24 lat - 16

25-34 lat— 52
35-44 lat — 87
45-54 1at - 173
55-64 lat — 27

powyzej 65 lat — 13
Plec:
mezcezyzna — 109
kobieta — 154
Sytuacja zawodowa:
student — 16
pracujacy zawodowo — 146
rolnik — 31
rencista, emeryt —41
bezrobotny — 30
inna — 8§
Miejsce zamieszkania:
miasto — 128
wie$ — 99
Gmina:
Grojec — 0
Kozienice — 270
Szydtowiec — 0
Miejsce urodzenia:
w gminie, w ktorej obecnie mieszkam — 137
poza gmina, w ktorej obecnie mieszkam — 122
Wyksztatcenie:
podstawowe — 17
zawodowe — 51
$rednie — 117

wyzsze — 79

Kwestionariusz gospodarstwa domowego 0s6b wypelniajacych ankiete.

Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym ogdtem 804
Liczba dzieci do lat 18 wiacznie 297
Liczba 0s6b pracujacych zawodowo 345
Liczba 0s6b pracujacych w gospodarstwie rolnym 99
Liczba 0s6b pobierajacych emeryturg, rentg 108
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych 79
Liczba 0s6b bezrobotnych niezarejestrowanych 36
Liczba pozostatych dorostych 0s6b w gospodarstwie domowym 150
Powierzchnia gospodarstwa rolnego (ha) 304
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ODPOWIEDZI RESPONDENTOW W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH
GMINA SZYDLOWIEC
N=218

ZAGADNIENIE PIERWSZE:

1. Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spotecznej przez Pani/Pana gmi-
n¢ w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2005
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecne;j)?

. . . Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002—
Czy wladze samorzadowe gminy na terenie Pani/Pana za- p .
. . ! . X 1999-2002 (po wprowadze- | —-2005 (po bezposrednich
mieszkania dbaly i dbaja dostatecznie o: . s .

niu powiatéw) wyborach burmistrza)
Szkolnictwo tak | 110 | nie 90 tak | 138 | nie 66
Kulturg, sport i rekreacjg tak | 74 nie 120 tak | 135 | nie 66
Ochrong zdrowia tak 75 nie 116 tak 87 nie 103
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych tak | 26 | nie 169 tak | 45 | nie 150
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatha dla pieszych) | tak | 45 nie 143 tak | 74 | nie 116
Najubozszych tak | 52 nie 141 tak | 83 nie 113
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) tak | 61 nie 126 tak | 79 | nie 106
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) tak | 106 | nie 84 tak | 120 | nie 77
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) tak | 101 | nie 98 tak | 133 | nie 66

Rozwdj gminy (Sciaganie kapitalu, miejsca pracy, inwestycje itp.) | tak | 39 nie 157 tak | 76 nie 121
N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

2.

Czy na terenie Pani/Pana zamieszkania dostepno$¢ do Poprzednia kadencja Obecna kadencja 2002-2005

obiektow lokalnej polityki spolecznej (w tym wygodne | 1999-2002 (po wprowadzeniu | (po bezposrednich wyborach
korzystanie ze Swiadczonych przez nie ustug) byla i jest powiatow) burmistrza)
Szkota podstawowa dobra | 178 | zla 25 dobra | 186 | zla 19
Gimnazjum dobra | 153 | zia 35 dobra | 166 | zia 29
Biblioteka, Dom kultury, §wietlica dobra | 133 | zla 60 dobra | 141 | zta 52
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy dobra | 54 zla 124 dobra | 63 | zla 116
Boisko sportowe z wyposazeniem dobra | 53 zta 128 dobra | 66 | zla 119
Miejscowy Osrodek Zdrowia dobra | 115 | zia 74 dobra | 117 | zia 74
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej dobra | 143 | zha 48 dobra | 144 | zla 45
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dobra | 118 | zla 76 dobra | 117 | zla 76
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia dobra | 96 | zia 98 dobra | 104 | zla 93

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

3. Czy gmina dla swoich mieszkancéw powinna realizowa¢ samodzielnie (bez dodatkowego zlecenia
np. innym, prywatnym jednostkom) lokalna polityke spoteczna wylacznie przez wiasne jednostki
organizacyjne (np. gminny osrodek kultury, gminny o$rodek pomocy spotecznej, gminny o$rodek
zdrowia, gminny osrodek wypoczynkowy, gminne centrum sportu, gminna poradnia przeciwalkoho-
lowa, gminna biblioteka publiczna, gminny klub wsparcia bezrobotnych.
Tak Raczej tak Raczej nie Nie
74 96 20 7

N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

4. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej przez
inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa, firma
ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedtug Pani/Pana

powinno to dotyczyc?

Dzial

Szkolnictwo 88
Kultura, sport i rekreacja 68
Ochrona zdrowia 95
Bezpieczenstwo publiczne 64
Pomoc spoteczna 74
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 52
Bezrobocie 156

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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Jak zdaniem Pani/Pana zmienita si¢ obecnie jako$¢ $wiadczonych ustug przez gming (np. nauczanie,
oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo pu-
bliczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegdlnych dziatach, w porownaniu do poprzedniej kadencji

samorzadu 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza).

Uslugi gminnej polityki spolecznej Pogosli'zzyla pogoRrasczZyel]a sie l\lzlle“lil;fl%:a polg)zzji sie Polepszyla si¢
Szkolnictwo 26 17 91 52 18
Kultura, sport i rekreacja 14 11 81 65 28
Ochrona zdrowia 22 28 128 23 5
Bezpieczenstwo publiczne 16 25 102 40 19
Pomoc spoteczna 27 24 104 33 17

N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow,
6. Jak Pani/Pan ocenia obecna jako$¢ pracy osob zatrudnionych przez gming, w poréwnaniu do poprzed-
niej kadencji 1999-2002 (przed wyboram

ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

i bezposrednimi burmistrza).

Osoby oceniane Pogorszyla si¢ ngORl_zczzyelL sig Nzllenli]ali%:a pole]::;;?::l sie Polepszyla si¢
Burmistrz 31 19 51 77 34
Radni 34 27 108 19 12
Pracownicy urzedu 16 18 107 43 19
Nauczyciele 9 5 100 54 31
Pracownicy kultury, sportu i rekreacji 7 9 114 44 21
Pracownicy pomocy spotecznej 10 19 127 27 16

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktérzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE DRUGIE:

Przy zalozeniu zawsze ograniczonych §rodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno
zmienic¢ si¢ finansowanie lokalnej polityki spotecznej w Pani/Pana gminie, aby wspolne, publiczne pieniadze

byty lepiej wydawane.

7. Jakabyla i jest Pani/Pana opinia o wysokosci podatkéw gminnych.

Kadencja samorzadu gminnego Niskie | Raczej niskie | W sam raz Raczej wysokie Wysokie
Poprzednia 1999'—2002 . 9 14 63 74 35
(po wprowadzeniu powiatow

Obecna 2002-2005

(po bezposrednich wyborach burmistrza 7 7 69 03 46

10.

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspotfinansowaé z gming roézne ustugi polityki spoteczne;j? (np. do-
platy do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub klientow, or-
ganizacja roznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalno$ci charytatywne;).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

101 84 11 9
N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy Pani/Pan zgadza sig, ze pieniadze z pomocy spotecznej nie zawsze trafiaja do najbardziej potrze-
bujacych i powinny by¢ lepiej i 0szczedniej wydawane.
Tak Raczej tak Raczej nie

128 44 18
N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Ktore z ustug, w przypadku ograniczonej ilosci srodkow w budzecie gminy bytaby/by Pani/Pan skton-
ny dofinansowac z wlasnej kieszeni majac w zamian zagwarantowana lepsza ich jako$¢?

Nie

Ustugi w zakresie dzialow Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolnictwo 63 47 36 32
Kultura, sport i rekreacja 26 48 46 39
Ochrona zdrowia 71 53 23 29
Bezpieczenstwo publiczne 42 49 38 35

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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11.

Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmienic¢ si¢ finansowanie polityki spotecznej przez gming z podat-
kow przy zatozeniu ograniczonych $rodkéw w budzecie gminy i koniecznosci realizacji niezbgdnych
oszczgdnosci? Jesli jeden dzial ulega zwigkszeniu inny powinien ulec zmniejszeniu.

Dzialy lokalnej polityki spolecznej Zmniejszy¢ naklady | Pozostawi¢ bez zmian | Zwigkszy¢ naklady
Szkolnictwo 8 81 110
Kultura, sport i rekreacja 32 98 49
Ochrona zdrowia 1 58 127
Mieszkalnictwo 25 61 92
Bezpieczenstwo publiczne 10 75 91
Pomoc spoteczna 17 80 71
Zwalczanie patologii spotecznych 19 66 98
Zmniejszenie bezrobocia 4 17 172
Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach 73 67 38

N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

ZAGADNIENIE TRZECIE
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gming wptywata i wptywa na

jakos¢ Pani/Pana zycia w poprzedniej kadencji 19992002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji
samorzadu 2002-2005 (po wyborach bezposrednich burmistrza do chwili obecnej).

12.

Czy uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ Pani/Pana warunkéw mieszkaniowych lub Pani/
Pana rodziny? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.).

Polepszyly | Raczej polep- | Gmina nie ma wply- |  Raczej nie | Nie pogorszy-
Kadencja samorzadu gminnego si¢ z powo- | szyly si¢ z po- | wu na moje warunki| pogorszyly si¢ | ly sie z powo-
du gminy | wodu gminy mieszkaniowe z powodu gminy| du gminy
Poprzednia ]999._2002 » 1 2% 125 27 14
(po wprowadzeniu powiatow)
Obecna 20022005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 18 34 106 27 2

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

13.

Czy odczuwata i odczuwa Pani/Pan dbato$¢ gminy o Pani/Pana stan zdrowia lub Pani/Pana rodziny?
(szkolne programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie
gminne, wspdlpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu

i rekreacji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.).

Odczuwam | Raczej odczu-| Gmina nie ma Raczej nie Nie odczu-
Kadencja samorzadu gminnego dbalosé wam dbalosé¢ | wplywu na méj odczuwam wam dbalo-
gminy gminy i nasz stan zdrowia | dbalo$ci gminy | $ci gminy
Poprzednia 1999.72002 » 2 20 75 7 36
(po wprowadzeniu powiatdw)
Obecna 20022005
(po bezposrednich wyborach burmistrza) 10 34 ol 33 H

14.

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, ze gmina wptywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostgp
do wiedzy, a dzieci rowny start w edukacji.

Kadencja samorzadu gminnego Tak | Raczej tak | Gmina nie ma na to wplywu | Raczej nie | Nie

Poprzednia 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow)

24 53 49 46 29

Obecna 2002-2005 (po bezposrednich wyborach burmistrza)

32 59 46 34 36

15.
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N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy gmina zdaniem Pani/Pana czynitfa i czyni wysitki aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego roz-
woju Pani/Pana rodziny? (oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracuja-
cych matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych probleméw rodzinnych,
mieszkaniowych itp.).



16.

18.

19.

20.

21.

Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy
12 43 53 64 33
N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy widzi Pani/Pan szansg w przysztosci dla rozwoju wlasnych dzieci w swojej gminie? (np. edukacja,
praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkurencyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow.
Tak Raczej tak Raczej nie Nie To mnie nie dotyczy
4 21 79 93 8
N=218, W tabeli niec uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.

Czy uczestniczy Pani/Pan w zyciu spotecznym swojego osiedla, swojego sotectwa, swojej gminy?
(np. uczestnictwo w zebraniach, spotkaniach, przekazywanie wnioskow dla radnych, zachgcanie sa-
siadow, znajomych do wspdlnej, aktywnej pracy dla swojej gminy, bezinteresowna pomoc sasiadom
i innym mieszkancom).

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
40 75 65 28
N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala sig bar-
dziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow?

Dzialanie gminy
Unowoczes$ni¢ sie¢ placowek szkolnictwa 87
Wzbogaci¢ ofertg kulturalng, sportows i rekreacyjna 74
Poprawic¢ dostgpnos¢ do gminnych o§rodkow zdrowia | 80

Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 86
Zmieni¢ formg dziatania opieki spotecznej 56
Ograniczy¢ patologie spoleczne 54
Bardziej pomagaé tworzacym nowe miejsca pracy 187

N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Jakie Pani/Pana kontakty miedzyludzkie sprawiaja, Ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z mieszkancami
swojej gminy?

Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 48 56 40 29
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 39 69 36 29
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 44 71 37 17
Poprawiajace wspolne bezpieczenstwo 29 58 43 35
Zawodowe (miejsce pracy) 80 41 28 29
Z wiladza (wplyw na decyzje gminy) 10 35 53 69
Handlowe (udziat w zyciu gospodarczym) 16 46 41 61
Rodzinne 133 39 12 7
Sasiedzkie 95 59 16 11
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 103 45 21 8
Stowarzyszeniowe (np. dziatalno$¢ spoteczna) 31 42 37 58
Polityczne (np. dziatalno$¢ partyjna) 9 20 43 92
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 66 72 27 16

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy po wprowadzeniu powiatow lepiej zatatwia si¢ Pani/Panu wszystkie miejscowe sprawy urzgdowe?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
26 93 46 39

N=218, W tabeli nie uwzglgdniono respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkania wlasnie w tej gminie?

Tak Raczej tak Raczej nie Nie
43 99 41 18

N=218, W tabeli nie uwzgledniono respondentéw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi.
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Dane osoby wypelniajacej ankiete
Wiek:
do 24 lat — 39
25-34 lat—47
35-44 lat— 71
45-54 lat— 42
55-64 lat—7
powyzej 65 lat —2
Plec:
mezezyzna — 61
kobieta — 141
Sytuacja zawodowa:
student — 28
pracujacy zawodowo — 115
rolnik — 7
rencista, emeryt — 12
bezrobotny — 33
inna — 17
Miejsce zamieszkania:
miasto — 101
wie$ — 65
Gmina:
Grojec — 0
Kozienice — 0
Szydtowiec — 218
Miejsce urodzenia:
w gminie, w ktorej obecnie mieszkam — 71
poza gmina, w ktorej obecnie mieszkam — 129
Wyksztalcenie:
podstawowe — 12
zawodowe — 31
$rednie — 100
wyzsze — 70

Kwestionariusz gospodarstwa domowego oséb wypelniajacych ankiete.

Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym ogétem 714
Liczba dzieci do lat 18 wlacznie 256
Liczba 0s6b pracujacych zawodowo 260
Liczba 0s6b pracujacych w gospodarstwie rolnym 35
Liczba 0s0b pobierajacych emeryture, rentg 73
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych 113
Liczba 0s6b bezrobotnych niezarejestrowanych 17
Liczba pozostatych dorostych 0s6b w gospodarstwie domowym 109
Powierzchnia gospodarstwa rolnego (ha) 164
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5. ODPOWIEDZI RADNYCH W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH
GMINA GROJEC
N=17

ZAGADNIENIE PIERWSZE:

Jaka jest Pani/Pana opinia na temat ogolnej organizacji gminy, w ktorej jest Pani/Pan radnym?
1. Co zdaniem Pani/Pana uzasadnia utworzenie oraz istnienie samodzielnej gminy:

(prosimy postawi¢ znak X przy wybranej ocenie punktowej)

Liczba punktow (1-5) 1 — uwarunkowanie najmniej wazne 5 — uwarunkowanie najbardziej wazne 1123 4] 5
Uwarunkowania przestrzenne (np. blisko$¢ geograficzna — maty obszar) 21 1| 1| 2] 8
Uwarunkowania historyczne (np. wptyw dziejowych wydarzen na ksztaltowanie granic gminy) 1| 1| 1] 4|7
Uwarunkowania spoleczne (np. istnienie kontaktéw spotecznych oraz lokalnej wspolnoty ludzi) 1] 03] 6] 4
Uwarunkowania ek iczne (np. istnienie bazy podatkowej i posiadanie przez gming dochodow wiasnych) ol 1] 2]2]10
Uwarunkowania kulturowe (np. wspolna, lokalna tradycja pielggnowana przez gming i mieszkancow) 21213 4| 3
Uwarunkowania religijne (np. granice gminy pokrywaja si¢ z granicami obszaru parafii) 63|20 3

2. Czy zdaniem Pani/Pana dzialania gminy sq ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj jej tere-
néw miejskich i wiejskich. (prosimy zaznaczyc wybranq odpowiedz znakiem X)
tak—6 raczejtak—9 raczejnie—2 nie—0

3. Czy zdaniem Pani/Pana ewentualny podzial gminy na dwie gminy (jedna obejmujaca obszar
miasta i druga obejmujaca obszar wszystkich wsi) poprawitby mozliwos$ci rozwoju tych dwoch
nowych gmin? (prosimy zaznaczyc wybranq odpowiedz znakiem X)
tak—2 raczejtak—1 raczejnie—3 nie—11

4. Czy zdaniem Pani/Pana gmina (m.in. obszar, liczba ludnosci, potencjat spoteczno-gospodarczy) jest:
zbyt mata — 3 wsamraz— 14 zbytduza—0
aby mogla ona dostatecznie zaspokajaé¢ zbiorowe potrzeby mieszkancéw i miala szans¢ na roz-
woj (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)

ZAGADNIENIE DRUGIE:

Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spolecznej przez Pani/Pana
gming w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2006
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)? (prosimy postawi¢ znak X przy wybranej
ocenie punktowey)

5. Jak w Pani/Pana ocenie gmina Poprzednia kadencja Obecna kadencja
dbala i dba dla swoich mieszkancéw o: 1999-2002 2003-2006
Liczba punktow: 1 — najmniejsza dbalo$¢, 5 — najwigksza dbato§¢ 1| 2] 3| 4| 5| 1] 2| 3| 4| 5
Szkolnictwo 1 1 1| 7] 5] 0] 1 1| 5] 9
Kulturg, sport i rekreacjg 1 2 5 6 1 1 1 5 4 5
Ochrong zdrowia 2 1 9 2 0 2 2 7 3 1
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych S| 5| 3] 1] 0] 0] 2] 3| 5] 6
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatta dla pieszych) 31 3| 8 1 0] 3 1 50 3] 4
Najubozszych 0] 2| 6 5 2 0| 0| 5 71 4
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) 1 41 6] 3 1 1 21 6| 3] 4
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) 1 2| 4] 6] 21 0| O] 2| 7| 7
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) 20 20 7] 3] 0] 2| 2] 2| 8] 2
Rozwdj (Scigganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje itp.) 3 4 6 1 1 1 2] 3 5 5
6. Jakaw Pani/mea 9cenie bylg ijegt dqstgpnoéé mieszkaﬁcéw Poprzednia kadencja Obecna kadencja
do obiektow lokalnej qultykl spolecznej 19992002 2003-2006
(w tym wygodne korzystanie ze $wiadczonych przez nie ustug)
Liczba punktow: 1 — najgorsza dostgpnos$¢, 5 — najlepsza dostgpnosé 1 2 3 4| 5 1 2| 3 4| 5
Szkota Podstawowa 0] 0] 6] 4] 7] 0 1] 4] 3] 9
Gimnazjum 0| 4] 3| 4] 5] 0] 3] 2| 6/ 6
Biblioteka, Dom Kultury, Swietlica 0 3 5 5 4 0 2 3 6 6
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy 71 3 2 1 1 9 1 2 2 1
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6. Jaka w Pani/Pana ocenie byla i jest dostgpnos$¢ mieszkancow Poprzednia kadencja Obecna kadencja
do obiektéw lokalnej polityki spolecznej 1999-2002 2003-2006
(w tym wygodne korzystanie ze swiadczonych przez nie ustug) B B
Boisko sportowe z wyposazeniem 1 1] 5] 3] 5| 1| 2] 6] 2|5
Miejscowy Osrodek Zdrowia 2] 4 5 2 1 1 1 8 3 2
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej 21 0] 5| 6] 2| 3 1 6 4| 2
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej 0| 4] 3| 4] 3 1| 2| 3] 4] 5
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia 0| 8] 2] 2] 3| 0] 5] 7| 2] 3

7. Czy gmina dla powinna zleca¢ realizacje¢ swoich zadan innym jednostkom (np. stowarzyszenia,
fundacje, inne podmioty publiczne i prywatne) (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)
tak -3  raczejtak -8 nie — 4

8. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej
przez inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa,
firma ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedlug Pani/
Pana powinno to dotyczy¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedzi znakiem X w tabeli — dowolna ilosc)

Dzial X — dowolna ilo$¢ X

Szkolnictwo 5

Kultura, sport i rekreacja

Ochrona zdrowia 8
Bezpieczenstwo publiczne 8
7
8

raczej nie — 1

Pomoc spoteczna
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania)
Bezrobocie 8

9. Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jako$¢ §wiadczonych ustug przez gmine (np. naucza-
nie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbato$¢ o bezpieczenstwo
publiczne, o zdrowie mieszkanicow) w poszczegélnych dzialach, w poréwnaniu do poprzedniej
kadencji samorzadu 1999-2002 (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Uslugi gminnej l?olityki Pogorszyla si¢ Raczej . Nie l}legla Raczej . Polepszyla si¢
spolecznej pogorszyla si¢ zZmianie polepszyla si¢
Szkolnictwo 1 0 3 7 6
Kultura sport i rekreacja 2 2 6 3 4
Ochrona zdrowia 2 1 10 4 0
Bezpieczenstwo publiczne 0 2 6 8 1
Pomoc spoteczna 0 0 8 7 2

10.

Jak Pani/Pan ocenia obecng jako$¢ pracy oséb zatrudnionych przez gmine, w poréwnaniu

do poprzedniej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza)

(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Osoby oceniane Pogorszyla si¢ pogﬁ-?;zyelja st l\lzl;lil;f‘%:a polg)zz;ﬂ sie Polepszyla si¢
Burmistrz (zarzad) 1 2 2 2 10
Pracownicy urzgdu 0 0 7 5 )
Nauczyciele 0 1 8 7 1
Pracownicy kultury, sportu, rekreacji 2 2 8 5 0
Pracownicy pomocy spolecznej 0 1 8 6 2

ZAGADNIENIE TRZECIE:

Przy zatoZeniu zawsze ograniczonych srodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno
zmienic sig finansowanie lokalnej polityki spolecznej w Pani/Pana gminie, aby wspdlne, publiczne pie-
niqdze byly lepiej wydawane?

11.  Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysoko$ci podatkéw gminnych? (Prosimy zaznaczyé odpo-

wiedz znakiem X)

Kadencja samorzadu gminnego | Niskie | Raczej niskie | W samraz | Raczej wysokie | Wysokie
Poprzednia 1999-2002 0 2 10 4 1
Obecna 2002-2006 0 0 12 1 1
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Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspolfinansowaé z gming rézne ustugi polityki spolecz-
nej (np. doptaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikéw lub
klientow, organizacja ré6znych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalnosci charyta-
tywnej), otrzymujac w zamian cze$ciowe umorzenie podatkéw lub inna pomoc gminy (np. budo-
wa infrastruktury)? (prosimy zaznaczyé odpowiedz znakiem X w okienku)

tak—5 raczejtak—5 raczejnie—-2 nie—3

13.  Czy Pani/Pana zdaniem pieniadze z pomocy spolecznej trafiaja do najbardziej potrzebujacych
i sg racjonalnie wydawane? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
tak—4 raczejtak— 6 raczejnie—5 nie—2
14.  Ktore z ustug zdaniem Pani/Pana, w przypadku ograniczonej ilo$ci Srodkéw w budzecie gminy
powinni mieszkancy dofinansowaé z wlasnych $rodkéw, majac w zamian zagwarantowang lep-
szg ich jako$¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Uslugi w zakresie dzialéw Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolnictwo 2 2 2 8
Kultura, sport i rekreacja 1 5 4 6
Ochrona zdrowia 3 6 3 4
Bezpieczenstwo publiczne 1 3 8 8
15.  Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gmine
z podatkow przy zalozeniu ograniczonych Srodkéw w budzecie gminy i konieczno$ci realizacji
niezbednych oszczednosci? Jesli jeden dziat ulega zwigkszeniu, inny powinien ulec zmniejszeniu.
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Dzialy lokalnej polityki spolecznej Zmniejszy¢ naklady | Pozostawié bez zmian | Zwigkszy¢ naklady
Szkolnictwo 0 16 1
Kultura, sport i rekreacja 5 7 5
Ochrona zdrowia 1 7 8
Mieszkalnictwo 1 3 13
Bezpieczenstwo publiczne 0 5 10
Opieka spoteczna 3 11 3
Zwalczanie patologii spotecznych 3 10 3
Zmnigjszanie bezrobocia 3 5 9
Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach 6 10 1

ZAGADNIENIE CZWARTE:
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gming wplywala i wplywa

na jakosc¢ Zycia mieszkaricow w Pani/Pana gminie w poprzedniej kadencji 1999-2002 i obecnej kadencji
samorzqdu 2003-2006 ?

16.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ warunkéw mieszkaniowych jej
mieszkancow? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydzial mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.) (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu .Polepszyly RaczeJ.polep- Gmina nie ma istotne- Racze.:J pogor- ?ogorszyly
. si¢ z powodu szyly si¢ z po- | go wplywu na warun- | szyly si¢ z powo- | si¢ z powodu
gminnego X . s . . .
gminy wodu gminy ki mieszkaniowe du gminy gminy
Poprzednia 1999-2002 1 8 5 2 0
Obecna 2003-2006 8 6 2 0 0

17.

Czy dostrzegala i dostrzega Pani/Pan dbalo$¢ gminy o stan zdrowia jej mieszkancow? (szkolne
programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie gminne,
wspotpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu i rekre-
acji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)
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Kadencja samorzadu Dostrzegfnm Raczej Gmina nie ma istotneg? Raczej nie Nie dostrze-
. dbalo$é dostrzegam wplywu na stan zdrowia dostrzegam gam dbalo-
gminnego Gminy dbalo$é gminy mieszkancow dbalosci gminy Sci gminy
Poprzednia 1999-2002 2 6 4 3 1
Obecna 2003-2006 3 6 5 1 1
18.  Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkancy mieli réwny dostep
do wiedzy, a dzieci rowny start w edukacji? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Kadencja! samorzadu Tak Raczej tak (?mina nie ma na to Raczej nie Nie
gminnego istotnego wplywu
Poprzednia 1999-2002 7 6 1 0 1
Obecna 2003-2006 8 5 2 0 1
19.  Czy gmina zdaniem Pani/Pana czynila i czyni wysilki, aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego
rozwoju rodzin? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracujacych
matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych probleméw rodzinnych,
mieszkaniowych, itp.) (odp. znak X w okienku)
tak -6 raczejtak—8 raczejnie—1 nie—-2
20.  Czy widzi Pani/Pan szanse¢ w przyszlosci dla dalszego rozwoju dzieci i mlodziezy zamieszkalych
obecnie w Pani/Pana gminie? (np. edukacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkuren-
cyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow) (odp. znak X w okienku)
tak—9 raczejtak—6 raczejnie—1 nie—1
21.  Czy udalo si¢ Pani/Panu zrealizowa¢ w obecnej kadencji swoje obietnice wyborcze? (odp. znak X
w okienku)
tak -6 raczejtak—9 raczejnie—1 nie—0
22.  Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala sie
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 wybrane odpo-
wiedzi znakiem X)
Dzialanie gminy X maks. 3 razy
Unowocze$nic sie¢ placowek szkolnictwa 3
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportows i rekreacyjna 9
Poprawi¢ dostgpnoé¢ do gminnych o$rodkoéw zdrowia 3
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 14
Zmieni¢ forme dziatania opieki spotecznej 3
Ograniczy¢ patologie spoteczne 6
Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy 14
23.  Jakie Pani/Pana kontakty mig¢dzyludzkie sprawiaja, ze czuje si¢ Pani/Pan zwigzana/y z miesz-
kancami swojej gminy? (prosimy zaznaczyé odpowiedz znakiem X w tabeli)
Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak | Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 8 5 0 1
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 6 5 1 1
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 7 4 1 2
Poprawiajace wspolne bezpieczefstwo 5 4 2 2
Zawodowe (miejsce pracy) 10 2 1 1
Z wladza (wptyw na decyzje gminy) 9 4 1 1
Handlowe (udzial w zyciu gospodarczym) 3 7 2 0
Rodzinne 9 4 1 0
Sasiedzkie 11 4 0 1
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 7 2 1 3
Stowarzyszeniowe (np. dziatalnoé¢ spoteczna) 5 5 1 4
Polityczne (np. dziatalnos¢ partyjna) 2 5 2 4
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 8 3 1 3
24.  Jak po wprowadzeniu powiatéw zalatwia si¢ mieszkancom gminy wszystkie miejscowe sprawy
urzedowe? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
fatwiej —4  raczej latwiej—3  raczej trudniej—5  trudniej -5
25. Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkiwania wlasnie w tej gminie? (prosimy zazna-

242

czy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
tak —15  raczejtak—2  raczejnie—0  nie—0



1.

GMINA KOZIENICE
ODPOWIEDZI RADNYCH W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH
N=19

ZAGADNIENIE PIERWSZE:
Jaka jest Pani/Pana opinia na temat ogolnej organizacji gminy, w ktorej jest Pani/Pan radnym?

Co zdaniem Pani/Pana uzasadnia utworzenie oraz istnienie samodzielnej gminy:
(prosimy postawi¢ znak X przy wybranej ocenie punktowej)

Liczba punktéw (1-5) 1 —uwarunkowanie najmniej wazne 5 — uwarunkowanie najbardziej wazne 1] 2| 3| 4] 5
Uwarunkowania przestrzenne (np. blisko$¢ geograficzna — maty obszar) 2 1 4] 6] 4
Uwarunkowania historyczne (np. wptyw dziejowych wydarzen na ksztaltowanie granic gminy) 21 3| 2] 8] 2
Uwarunkowania spoleczne (np. istnienie kontaktow spotecznych oraz lokalnej wspolnoty ludzi) 1 1 41 5 7
Uwarunkowania ekonomiczne (np. istnienie bazy podatkowej i posiadanie przez gming docho- 1 0 1 al 13
dow whasnych)
Uwarunkowania kulturowe (np. wspolna, lokalna tradycja pielegnowana przez gming i mieszkancow) 1 1 31 6| 6
Uwarunkowania religijne (np. granice gminy pokrywaja si¢ z granicami obszaru parafii) 3 41 5 2| 4
2. Czy zdaniem Pani/Pana dzialania gminy sq ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj jej tere-
néw miejskich i wiejskich? (prosimy zaznaczyc wybranq odpowiedz znakiem X)
tak—8  raczejtak—7  raczejnie—2  nie—2
3. Czy zdaniem Pani/Pana ewentualny podzial gminy na dwie gminy (jedna obejmujaca obszar
miasta i druga obejmujaca obszar wszystkich wsi) poprawitby mozliwos$ci rozwoju tych dwoch
nowych gmin? (prosimy zaznaczyc wybranq odpowiedz znakiem X)
tak—2  raczejtak—1  raczejnie—5  nie—11
4. Czy zdaniem Pani/Pana gmina (m.in. obszar, liczba ludnosci, potencjat spoleczno-gospodarczy) jest:

zbytmata—1  wsamraz—18  zbytduza—0
aby mogla ona dostatecznie zaspokajaé¢ zbiorowe potrzeby mieszkancéw i miala szanse na roz-
wOj (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)

ZAGADNIENIE DRUGIE:
Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spolecznej przez Pani/Pana

gming w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002-2006

(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)? (prosimy postawié¢ znak X przy wybranej

ocenie punktowey)
5. Jak w Pani/Pana ocenie gmina Poprzednia kadencja Obecna kadencja
dbala i dba dla swoich mieszkancéw o: 1999-2002 2003-2006
Liczba punktéw: 1 — najmniejsza dbatos¢, 5 — najwieksza dbatosé 1 |2 [3[4|5]1][2]|3]4]S5
Szkolnictwo O 1 | 5]6[5]0]0]2]|5]10
Kulture, sport i rekreacjg 0|0 |9 4]5]0 1 5121
Ochrong zdrowia 0 1 8 7 2 0 0 7 8 4
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych 2 |2 ]10]3 1 |23 ]6]|5]2
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatta dla pieszych) O[3 |76 |21 [2]|5]|7]3
Najubozszych 04913 1 0] 2 8 5 4
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) 0|4 |75 2 0] 3 6 | 7 3
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) 0 1 {1052 ]0[]0]|4]8]09
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) 0 1 || 3|3]0]0]|4]8]7
Rozwdj (Scigganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje itp.) 0 7 7121213 3 41415
6. Jaka w Pgni/P?na gcenie byla i jest dostepno$¢ mieszkancow Poprzednia kadencja Obecna kadencja
o0 obiektow lokalnej po]ltykl spolecznej 19992002 2003-2006
(w tym wygodne korzystanie ze $wiadczonych przez nie ustug)
Liczba punktow: 1 — najgorsza dostepno$¢, 5 —najlepszadostgpnos¢ | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |1 |2 |3 | 4|5
Szkota Podstawowa 0] 0[2|8]7]0]JO0]1]10]7
Gimnazjum 0]0]S5 7 5 0 0] 2]10]7
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G Jaka  FanilFang e bl et dotepnose mieskaiein | poprseaua kadencia | Obeens kadenca
(w tym wygodne korzystanie ze §wiadczonych przez nie ustug) B B
Biblioteka, Dom Kultury, Swietlica 0] 0] S5 5 7 0 0 3 9 6
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy 0] 2]4]6 5 0] 2 6 6 5
Boisko sportowe z wyposazeniem 0 1 8 6 | 2 0 1 5 7 6
Miejscowy O$rodek Zdrowia 0]0[8|] 6|3 []0]J]0]6][8]S5
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej 0|06 |8 |3]0|]0]7]4]S38
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 01]0 6 7] 4 0 0] 2]10]7
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia 0|2 |86 |1 0|1 ]8|5]S5
7. Czy gmina dla powinna zleca¢ realizacje¢ swoich zadan innym jednostkom (np. stowarzyszenia,
fundacje, inne podmioty publiczne i prywatne) (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)
tak —6 raczejtak—8 raczejnie—4 nie—1
8. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej
przez inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa,
firma ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéow wedlug Pani/
Pana powinno to dotyczy¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedzi znakiem X w tabeli — dowolna ilos¢)
Dzial X — dowolna ilo$¢ X
Szkolnictwo B
Kultura, sport i rekreacja 13
Ochrona zdrowia 10
Bezpieczenstwo publiczne 7
Pomoc spoteczna 10
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 8
Bezrobocie 12
9. Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jako$¢ Swiadczonych ustug przez gmine (np. naucza-

nie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatosé¢ o bezpieczenstwo
publiczne, o zdrowie mieszkanicow) w poszczegélnych dzialach, w poréwnaniu do poprzedniej
kadencji samorzadu 1999-2002 (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Uslugi gminnej ;?olityki Pogorszyla si¢ Raczej ) Nie l_llegla Raczej . Polepszyla si¢
spolecznej pogorszyla si¢ zmianie polepszyla si¢
Szkolnictwo 1 2 2 7 6
Kultura sport i rekreacja 0 5 1 6 6
Ochrona zdrowia 0 2 7 6 3
Bezpieczenstwo publiczne 1 1 7 7 3
Pomoc spoteczna 0 1 7 5 2

10.

Jak Pani/Pan ocenia obecng jako$¢ pracy osob zatrudnionych przez gming w poréwnaniu do po-
przedniej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezpoSrednimi burmistrza) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)

Osoby oceniane Pogorszyla si¢ pogoRl'zczZ)/eljzl si I\Izllenlil;fl%;a pol:;‘:;ﬁ; sie Polepszyla si¢
Burmistrz (zarzad) 0 6 6 1 5
Pracownicy urzedu 0 7 5 5 2
Nauczyciele 0 4 8 4 3
Pracownicy kultury, sportu, rekreacji 1 4 5 5 4
Pracownicy pomocy spolecznej 0 2 7 8 2

ZAGADNIENIE TRZECIE:
Przy zaloZeniu zawsze ograniczonych srodkow finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno
zmieni¢ sig finansowanie lokalnej polityki spolecznej w Pani/Pana gminie, aby wspdlne, publiczne pie-
nigdze byly lepiej wydawane?

11.
wiedz znakiem X)

Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysoko$ci podatkéw gminnych? (Prosimy zaznaczy¢ odpo-

Kadencja samorzadu gminnego Niskie | Raczej niskie | Wsamraz | Raczej wysokie Wysokie
Poprzednia 1999-2002 0 4 13 1 1
Obecna 2002-2006 0 4 13 1 2
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Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspolfinansowaé z gming rézne ustugi polityki spolecz-
nej (np. doplaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub
klientoéw, organizacja réznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalno$ci charyta-
tywnej), otrzymujac w zamian cze$ciowe umorzenie podatkéw lub innga pomoc gminy (np. budo-
wa infrastruktury)? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

tak —4 raczejtak—9 raczejnie—2 nie—2
13. Czy Pani/Pana zdaniem pieniadze z pomocy spolecznej trafiaja do najbardziej potrzebujacych
i sq racjonalnie wydawane? (prosimy zaznaczyc¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
tak—1 raczejtak—11 raczejnie—5 nie—2
14.  Ktore z ustug zdaniem Pani/Pana, w przypadku ograniczonej ilo$ci Srodkéw w budzecie gminy
powinni mieszkancy dofinansowa¢ z wlasnych Srodkéw, majac w zamian zagwarantowang lep-
szg ich jako$¢? (Prosimy zaznaczyé odpowiedz znakiem X w tabeli)
Uslugi w zakresie dzialow Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolnictwo 2 1 5 8
Kultura, sport i rekreacja 5 10 1 2
Ochrona zdrowia 6 4 4 4
Bezpieczenstwo publiczne 0 3 3 1
15.  Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gmine
z podatkow przy zaloZeniu ograniczonych Srodkéw w budzecie gminy i konieczno$ci realizacji
niezbednych oszczednosci? Jesli jeden dziat ulega zwigkszeniu, inny powinien ulec zmniejszeniu
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Dzialy lokalnej polityki spolecznej Zmniejszy¢ naklady | Pozostawi¢ bez zmian | Zwigkszy¢ naklady
Szkolnictwo 4 9 6
Kultura, sport i rekreacja 10 7 2
Ochrona zdrowia 0 9 10
Mieszkalnictwo 3 8 8
Bezpieczenstwo publiczne 0 10 9
Opiceka spoteczna 1 11 6
Zwalczanie patologii spotecznych 2 11 6
Zmniejszanie bezrobocia 0 5 14
Koszty utrzymania pracownikow w tych dziatach 5 12 2

ZAGADNIENIE CZWARTE:
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gmineg wplywala i wplywa

na jakos¢ Zycia mieszkanicow w Pani/Pana gminie w poprzedniej kadencji 1999-2002 i obecnej kadencji
samorzqdu 2003-20062

16.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ warunkow mieszkaniowych jej
mieszkancow? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydziat mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.) (Prosimy zaznaczyé¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu ?olepszyly Raczej.polep- Gmina nie ma istotne- Raczej.pogor- ?ogorszyly
. si¢ z powodu | szyly si¢zpo- | go wplywuna warun- | szyly si¢ z po- si¢ z powodu
gminnego . . LI N . .
gminy wodu gminy ki mieszkaniowe wodu gminy gminy
Poprzednia 1999-2002 4 10 4 0 0
Obecna 2003-2006 9 5 2 0 0

17.

Czy dostrzegala i dostrzega Pani/Pan dbalo$¢ gminy o stan zdrowia jej mieszkancéw? (szkolne
programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie gminne,
wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu i rekre-
acji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)
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Kadencia samorzadu Dostrzesam Raczej Gmina nie ma istot- Raczej nie Nie dostrze-
J 4 dbalosé gmin dostrzegam nego wplywu na stan dostrzegam gam dbalo$ci
SmInY 1 gpatosé gminy | zdrowia mieszkancéw | dbalo$ci gminy gminy
Poprzednia 1999-2002 2 11 5 0 0
Obecna 2003-2006 6 9 3 0 0

18.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostep
do wiedzy, a dzieci réwny start w edukacji? (Prosimy zaznaczyc odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu gminnego | Tak Raczej tak | Gmina nie ma na to istotnego wplywu | Raczej nie Nie
Poprzednia 1999-2002 7 10 0 1 0
Obecna 2003-2006 11 7 0 0 0

19.  Czy gmina zdaniem Pani/ Pana czynila i czyni wysilki, aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego

20.

21.

22.

23.

24.

25.

246

rozwoju rodzin? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mlodziezy, pomoc dla pracujacych
matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych probleméw rodzinnych,
mieszkaniowych, itp.) (odp. znak X w okienku)

tak—4 raczejtak—10 raczejnie—4 nie—0

Czy widzi Pani/Pan szans¢ w przyszlosci dla dalszego rozwoju dzieci i mlodziezy zamieszkatych
obecnie w Pani/Pana gminie? (np. edukacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkuren-
cyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow) (odp. znak X w okienku)

tak—7 raczejtak—8 raczejnie—1 nie—3

Czy udalo si¢ Pani/Panu zrealizowa¢ w obecnej kadencji swoje obietnice wyborcze? (odp. znak X
w okienku)

tak —4 raczejtak—-9 raczejnie—3 nie—2

Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobié, aby stala sie
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 wybrane odpo-
wiedzi znakiem X)

Dzialanie gminy X maks. 3 razy
Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa 3
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportowa i rekreacyjna 9
Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych o$rodkéw zdrowia 4
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 10
Zmieni¢ formg dziatania opieki spolecznej 4
Ograniczy¢ patologie spoleczne 5
Bardziej pomagac tworzacym nowe miejsca pracy 15

Jakie Pani/Pana kontakty mig¢dzyludzkie sprawiaja, Ze czuje si¢ Pani/Pan zwiazana/y z miesz-
kancami swojej gminy? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak | Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 6 3 3 5
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 4 7 3 3
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 3 8 3 4
Poprawiajace wspolne bezpieczenstwo 2 7 4 3
Zawodowe (miejsce pracy) 8 7 1 2
Z wiadza (wptyw na decyzje gminy) 7 6 3 2
Handlowe (udziat w Zyciu gospodarczym) 1 8 5 4
Rodzinne 13 4 0 2
Sasiedzkie 9 6 0 3
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 9 5 2 2
Stowarzyszeniowe (np. dziatalno$¢ spoteczna) 6 7 3 2
Polityczne (np. dziatalno$¢ partyjna) 2 2 7 5
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 2 3 7 4

Jak po wprowadzeniu powiatéw zalatwia si¢ mieszkancom gminy wszystkie miejscowe sprawy
urzedowe? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

fatwiej —1  raczej tatwiej — 8 raczej trudniej — 5 trudniej — 5

Czy jest Pani/Pan ogélnie zadowolona/y z zamieszkiwania wlasnie w tej gminie? (prosimy zazna-
czyé odpowiedz znakiem X w okienku)

tak —14  raczejtak—5  raczejnie—0 nie—0



GMINA SZYDLOWIEC

ODPOWIEDZI RADNYCH W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH

N=18

1.

ZAGADNIENIE PIERWSZE:
Jaka jest Pani/Pana opinia na temat ogolnej organizacji gminy, w ktorej jest Pani/Pan radnym?

Co zdaniem Pani/Pana uzasadnia utworzenie oraz istnienie samodzielnej gminy:

(prosimy postawi¢ znak X przy wybranej ocenie punktowej)

Liczba punktoéw (1-5) 1 — uwarunkowanie najmniej wazne 5 — uwarunkowanie najbardziej wazne 112345
Uwarunkowania przestrzenne (np. blisko$¢ geograficzna — maty obszar) 112 [3][1]6
Uwarunkowania historyczne (np. wptyw dziejowych wydarzen na ksztaltowanie granic gminy) 12154
Uwarunkowania spoleczne (np. istnienie kontaktow spolecznych oraz lokalnej wspolnoty ludzi) 113]14]2]4
Uwarunkowania ekonomiczne (np. istnienie bazy podatkowej i posiadanie przez gming dochodéw wiasnych) | 0 | 4 | 3 | 1 | §
Uwarunkowania kulturowe (np. wspolna, lokalna tradycja pielggnowana przez gming i mieszkancéw) | 0 | 2 | 5 | 3 | 4
Uwarunkowania religijne (np. granice gminy pokrywaja si¢ z granicami obszaru parafii) 2 13|12]2]4
2. Czy zdaniem Pani/Pana dzialania gminy sa ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj jej tere-
néw miejskich i wiejskich (prosimy zaznaczyé wybrang odpowiedz znakiem X)
tak —4 raczejtak—6 raczejnie—5 nie—2

3. Czy zdaniem Pani/Pana ewentualny podzial gminy na dwie gminy (jedna obejmujaca obszar
miasta i druga obejmujaca obszar wszystkich wsi) poprawilby mozliwosci rozwoju tych dwéch
owych gmin? (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)
tak —4  raczejtak—4 raczejnie—7 nie—3

4. Czy zdaniem Pani/Pana gmina (m.in. obszar, liczba ludnosci, potencjal spoteczno-gospodarczy) jest:

zbyt mata — 8 wsamraz—6 zbytduza-—4
aby mogla ona dostatecznie zaspokajaé¢ zbiorowe potrzeby mieszkancéw i miala szanse na roz-
Wwoj (prosimy zaznaczyé wybranq odpowiedz znakiem X)

ZAGADNIENIE DRUGIE:
Jaka jest Pani/Pana opinia na temat realizowanej lokalnej polityki spolecznej przez Pani/Pana

gming w poprzedniej kadencji 1999-2002 (po wprowadzeniu powiatow) i obecnej kadencji 2002—-2006
(po bezposrednich wyborach burmistrza do chwili obecnej)? (prosimy postawic¢ znak X przy wybranej

ocenie punktowey)
5. Jak w Pani/Pana ocenie gmina dbala Poprzednia kadencja Obecna kadencja
i dba dla swoich mieszkancéw o: 1999-2002 2003-2006
Liczba punktéw: 1 — najmniejsza dbaltos¢, 5 — najwieksza dbatosé 1 (2 (3[4 |[5[1[2][3[4]5
Szkolnictwo 712|321 [2]1[6][5]3
Kulture, sport i rekreacjg Sl2]6[2]1 |1 |2]|5]|4]|4
Ochrong zdrowia 6 |2 |4 |2 |05 |2 [4]2]4
Mieszkania dla najbardziej potrzebujacych 9121 [4]0]7]04]1]3
Bezpieczenstwo (ochrona przed ztodziejami, $wiatta dla pieszych) S12 171203 ]4]7]3]1
Najubozszych 3141441014 [3|6]1]2
Zwalczanie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania itp.) 6 |33 [3]0]3[5]|4]3 1
Jako$¢ wody (wodociagi, ujgcia wody, oczyszczalnie itp.) 6 |3 [3[4]0] 1 |5]|5]2]3
Czystos¢ (sktadowanie odpadow, porzadek na ulicach itp.) 514141203 |3|3]|]5]3
Rozwdj (Scigganie kapitatu, miejsca pracy, inwestycje itp.) 913 [13]0]0]S5[3|5]2]2
6. Jaka w Pani/Pana f)cenie byla i jest dostepno$¢ mieszkancéw do Poprzednia kadencja Obecna kadencja
obiektow lokalnej pg)ll.tykl spolecznej 19992002 2003-2006
(w tym wygodne korzystanie ze §wiadczonych przez nie ustug)
Liczba punktow: 1 — najgorsza dostepno$¢, 5 — najlepsza dostgpnosé 1 |23 |4 [5|1][2]|3][4]5
Szkota Podstawowa 2 141351070133 ]51]5
Gimnazjum 215|514 ]0[0]3]2]|5]5
Biblioteka, Dom Kultury, Swietlica 1 51415 1 1 6 | 3|2 4
Miejscowy Osrodek Wypoczynkowy 71412[14]0]6|4]1 1|4
Boisko sportowe z wyposazeniem S| 64|11 |3 ]4]|3]|2]|4
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6. Jaka w Pani/Pana ocenie byla i jest dostepnos¢ mieszkancéw do . . .
obiektow lokalnej polityki spolecznej Poprzednia kadencja Obecena kadencja
. — . 1999-2002 2003-2006
(w tym wygodne korzystanie ze $wiadczonych przez nie ustug)
Miejscowy O$rodek Zdrowia 2136|5103 [3]4]3]3
Posterunek Policji, Jednostka Strazy Pozarnej 112 |84 |1 [2]4]2]|5]3
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej 11293 |1 |1 |37 |14
Powiatowy Urzad Pracy lub jego filia 35|13 /4]1]2]2]4]2]6
7. Czy gmina dla powinna zleca¢ realizacje¢ swoich zadan innym jednostkom (np. stowarzyszenia,
fundacje, inne podmioty publiczne i prywatne) (prosimy zaznaczy¢ wybranq odpowiedz znakiem X)
tak—4 raczejtak—8 raczejnie—4 nie—1
8. W przypadku dodatkowej i pomocniczej realizacji zadan z zakresu lokalnej polityki spolecznej
przez inne, nie gminne jednostki (np. stowarzyszenie na rzecz sportu, prywatna fundacja szkolnictwa,
firma ochroniarska, inne organizacje pozytku publicznego i fundacje) jakich dzialéw wedlug Pani/
Pana powinno to dotyczy¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedzi znakiem X w tabeli — dowolna liczba)
Dzial X — dowolna liczba X
Szkolnictwo 10
Kultura, sport i rekreacja 9
Ochrona zdrowia 6
Bezpieczenstwo publiczne 6
Pomoc spoteczna 8
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania) 7
Bezrobocie 12
9. Jak zdaniem Pani/Pana zmienila si¢ obecnie jako$¢ Swiadczonych ustug przez gmine (np. naucza-

nie, oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna, forma pomocy spotecznej, dbatos¢ o bezpieczenstwo
publiczne, o zdrowie mieszkancow) w poszczegélnych dzialach, w poréwnaniu do poprzedniej
kadencji samorzadu 1999-2002 (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Uslugi gminnej polityki spolecznej | Pogorszyla si¢ pogﬁz‘;zyelja si Nzl::]'i’;i%:a pol::;;;ﬂ sie Polepszyla sie
Szkolnictwo 1 3 7 2 4
Kultura sport i rekreacja 1 3 5 2 6
Ochrona zdrowia 1 4 10 0 2
Bezpieczenstwo publiczne 1 6 4 4 2
Pomoc spoteczna 1 2 8 4 2

10.

Jak Pani/Pan ocenia obecng jako$¢ pracy oséb zatrudnionych przez gmine, w poréwnaniu do po-
przedniej kadencji 1999-2002 (przed wyborami bezposrednimi burmistrza) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)

Osoby oceniane Pogorszyla si¢ pogoerczz}felL sie Nzlle“lil;i%:a polel})z;;ﬂl sie Polepszyla si¢
Burmistrz (zarzad) 1 1 5 3 7
Pracownicy urzedu 1 3 6 3 4
Nauczyciele 1 4 7 2 3
Pracownicy kultury, sportu, rekreacji 1 1 10 2 3
Pracownicy pomocy spolecznej 0 3 9 2 3

ZAGADNIENIE TRZECIE:
Przy zaloZeniu zawsze ograniczonych srodkoéw finansowych jak i czy zdaniem Pani/Pana powinno

zmienic sie finansowanie lokalnej polityki spolecznej w Pani/Pana gminie, aby wspdlne, publiczne pie-
nigdze byly lepiej wydawane?
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11.  Jaka byla i jest Pani/Pana opinia o wysokoSci podatkéw gminnych? (Prosimy zaznaczy¢ odpo-
wiedz znakiem X)

Kadencja samorzadu gminnego Niskie Raczej niskie W samraz | Raczej wysokie Wysokie
Poprzednia 1999-2002 1 5 5 4 1
Obecna 2002-2006 2 4 5 5 3

12.  Czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspoélfinansowaé¢ z gming rézne ushugi polityki spolecz-

nej (np. doptaty do wypoczynku, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej dla swoich pracownikow lub



klientéw, organizacja réznych imprez, promocja zdolnych uczniéw, wspieranie dziatalno$ci charyta-
tywnej), otrzymujac w zamian czeSciowe umorzenie podatkéw lub inng pomoc gminy (np. budo-
wa infrastruktury)? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)

tak—5 raczejtak—5 raczejnie—5 nie—3
13. Czy Pani/Pana zdaniem pieniadze z pomocy spolecznej trafiaja do najbardziej potrzebujacych
i sa racjonalnie wydawane? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w okienku)
tak—3 raczejtak—9 raczejnie—4 nie—2
14.  Ktore z ustug zdaniem Pani/Pana, w przypadku ograniczonej ilo$ci Srodkéw w budzecie gminy
powinni mieszkancy dofinansowa¢ z wlasnych $rodkéw, majac w zamian zagwarantowana lep-
sz ich jako$¢? (Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
Uslugi w zakresie dzialow Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolnictwo 2 4 3 7
Kultura, sport i rekreacja 2 7 3 3
Ochrona zdrowia 5 4 4 4
Bezpieczenstwo publiczne 3 3 6 4
15.  Jak zdaniem Pani/Pana powinno zmieni¢ si¢ finansowanie polityki spolecznej przez gmine
z podatkow przy zalozeniu ograniczonych $rodkéw w budzecie gminy i koniecznosci realizacji
niezbednych oszczednosci? Jesli jeden dzial ulega zwigkszeniu, inny powinien ulec zmniejszeniu
(Prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)
. R . Zmniejszyé¢ P, tawic b Zwigkszy¢
Dzialy lokalnej polityki spolecznej ::l;::fgfilyyc OZOZSHZ:iV; :lc €z :;El:;;c
Szkolnictwo 6 6 4
Kultura, sport i rekreacja 2 5 9
Ochrona zdrowia 2 7 7
Mieszkalnictwo 2 6 8
Bezpieczenstwo publiczne 2 6 8
Opieka spoteczna 2 7 6
Zwalczanie patologii spotecznych 1 8 6
Zmniejszanie bezrobocia 1 1 14
Koszty utrzymania pracownikéw w tych dziatach 6 7 2

ZAGADNIENIE CZWARTE:
Jak Pani/Pana zdaniem realizacja lokalnej polityki spolecznej przez gmine wplywata i wplywa

na jakos¢ jycia mieszkancow w Pani/Pana gminie w poprzedniej kadencji 1999-2002 i obecnej kadencji
samorzqdu 2003-20062

16.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na jako$¢ warunkow mieszkaniowych jej
mieszkancow? (np. wodociag, kanalizacja, gaz ziemny, ciepto miejskie, droga dojazdowa, spokojne
otoczenie miejsca zamieszkania, dbato$¢ gminy o czystos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, ulgi
podatkowe, remonty w mieszkaniach komunalnych, przydziat mieszkan dla potrzebujacych, sprzedaz
mieszkan przez gming na korzystnych warunkach, gminne ulgi remontowe w podatkach, organizacja
ruchu drogowego itp.) (Prosimy zaznaczyé odpowiedz znakiem X w tabeli)

. Polepszyly Raczej polep- | Gmina nie ma istotne- | Raczej pogor- Pogorszyly
Kadencja} samorzadu si¢ z powodu szyly si¢ z po- | go wplywu na warun- | szyly si¢ z po- si¢ z powodu
gminnego . . L . . K
gminy wodu gminy ki mieszkaniowe wodu gminy gminy
Poprzednia 1999-2002 0 6 4 3 0
Obecna 2003-2006 5 6 3 1 1

17.

Czy dostrzegala i dostrzega Pani/Pan dbalo$¢ gminy o stan zdrowia jej mieszkancow? (szkolne
programy zdrowotne, dofinansowanie badan profilaktycznych, inwestowanie w przychodnie gminne,
wspolpraca ze szpitalem powiatowym, dofinansowanie przez gming ustug z zakresu sportu i rekre-
acji, programy ekologiczne, propagowanie przez gming zdrowego stylu zycia itp.) (Prosimy zaznaczy¢
odpowiedz znakiem X w tabeli)
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. Dostrzegam Raczej Gmina nie ma istot- Raczej nie Nie dostrze-
Kadencja samorzadu 22 s
. dbalos¢ dostrzegam nego wplywu na stan dostrzegam gam dbalosci
gminnego . PP L oy e o .
gminy dbalo$¢ gminy | zdrowia mieszkancéw | dbaloSci gminy gminy
Poprzednia 1999-2002 1 2 5 3 0
Obecna 2003-2006 4 6 5 1 1

18.

Czy uwazala i uwaza Pani/Pan, Ze gmina wplywa na to, aby jej mieszkancy mieli rowny dostep
do wiedzy, a dzieci réwny start w edukacji? (Prosimy zaznaczyc odpowiedz znakiem X w tabeli)

Kadencja samorzadu . Gmina nie ma na to . .
gminnego Tak Raczej tak istotnego wplywu Raczej nie Nie

Poprzednia 1999-2002 2 6 2 4 0

Obecna 2003-2006 7 7 0 2 0

19.  Czy gmina zdaniem Pani/ Pana czynila i czyni wysilki aby tworzy¢ warunki dla prawidlowego
rozwoju rodzin? (np. oferta zabawowo-edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, pomoc dla pracujacych
matek wychowujacych dzieci, pomoc gminy w rozwiazywaniu trudnych probleméw rodzinnych,
mieszkaniowych, itp.) (odp. znak X w okienku)
tak—4 raczejtak—4 raczejnie—6 nie—2

20.  Czy widzi Pani/Pan szans¢ w przyszlosci dla dalszego rozwoju dzieci i mlodziezy zamieszkalych
obecnie w Pani/Pana gminie? (np. edukacja, praca, dobre miejsce zamieszkania, wzrost konkuren-
cyjnosci i znaczenia gminy i jej mieszkancow) (odp. znak X w okienku)
tak —4  raczejtak—5 raczejnie—7 nie—1

21.  Czy udalo si¢ Pani/Panu zrealizowa¢ w obecnej kadencji swoje obietnice wyborcze? (odp. znak X
w okienku)
tak—4 raczejtak—6 raczejnie—7 nie—0

22.  Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala si¢
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 wybrane odpo-
wiedzi znakiem X)

Dzialanie gminy X maks. 3 razy
Unowoczesni¢ sie¢ placowek szkolnictwa 3
Wzbogaci¢ ofertg kulturalna, sportows i rekreacyjna 11
Poprawi¢ dostgpnos¢ do gminnych o$rodkoéw zdrowia 4
Zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne 9
Zmieni¢ forme dziatania opieki spotecznej 3
Ograniczy¢ patologie spoteczne 3
Bardziej pomaga¢ tworzacym nowe miejsca pracy 16

23.  Jakie Pani/Pana kontakty migdzyludzkie sprawiaja, Ze czuje si¢ Pani/Pan zwigzana/y z miesz-
kancami swojej gminy? (prosimy zaznaczy¢ odpowiedz znakiem X w tabeli)

Formy kontaktéw miedzyludzkich Tak | Raczej tak | Raczej nie Nie
Szkolne i popularnonaukowe 6 2 2 1
Sportowe, rekreacyjne, kulturowe 7 1 1
Pomocy wzajemnej w trudnych sytuacjach 7 3 1 1
Poprawiajace wspolne bezpieczenstwo 5 4 3 0
Zawodowe (miejsce pracy) 6 5 1 0
Z wladza (wplyw na decyzje gminy) 8 0 2 2
Handlowe (udziat w zyciu gospodarczym) 4 5 1 1
Rodzinne 7 3 1 1
Sasiedzkie 8 3 1 1
Towarzyskie (np. grupa przyjaciot) 9 3 1 0
Stowarzyszeniowe (np. dziatalno$§¢ spoteczna) 6 4 1 2
Polityczne (np. dziatalno$¢ partyjna) 2 2 4 3
Religijne (np. uczestnictwo w nabozenstwach) 5 S 1 2

24.  Jak po wprowadzeniu powiatéw zalatwia si¢ mieszkancom gminy wszystkie miejscowe sprawy
urzedowe? (prosimy zaznaczyé odpowiedz znakiem X w okienku)
fatwiej —2  raczej fatwiej— 6  raczej trudniej—5  trudniej —3

25.  Czy jest Pani/Pan ogolnie zadowolona/y z zamieszkiwania wla$nie w tej gminie? (prosimy zazna-
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czyé odpowiedz znakiem X w okienku)

tak—7  raczejtak—4  raczejnie—4 nie—1



6. TABELE 1 WYKRESY

Tabela 76.  Modele polityki spolecznej
Ch;:::) l?zee';ﬁit,,ykl Charakterystyki szczegélowe
Podstawowa fook wWia Kk ; ihi i
Model i T || A Ujecie wartosci i celow Ul .ad podmlotow?'. SP?S?b mstrumentac?l Kryterium
konstrukeyjna ladu 7.80spo- Zasada Wiasciw Rolaikom- | Admini- | Zrédlo | Rodzaj oceny
spolecznego | darkg ega- cel Y| petencie | stracja | finansowa- | infra- | skutecznosci
litaryzmu pafstwa | socjalna nia struktury
A . zestaw rozmiary
interwencji LUKA li(tia?;: IZ:: Jpoza” rg:’[;g;c u;l;wiarye Er r(;)ct;k:;rodégi- ogniwa &:d;rs;; $wiadezefi | niedostatku
spolecznej | SPOLECZNA . gospodarka PIe YMOSCL | terenowe P wspie- i niedosto-
zbiorowych tarna | spolecznych | ,patriarcha spolecznego | )
rajacych sowania
,0bok” preferen- | organiza- : iy zestaw
dystrybucji | KONSUMPCJA &%;Z(f‘cd:;( gospodarki | réwnosé cyjne tor ustug W"rsgae‘é)_’a_ bflﬂﬁg;e S;ef);l:g;_g wskaznikow
spolecznej | SPOLECZNA ¢ scentralizo- | sytuacji |zaspokajanie| publicznych, yspecy L P poziomu
ryczny wanej potrzeb patron” lizowane | spozycia nych iycia
od” zapewnienie | animator aklad fundusze | pakiet zakresy
antyeypacji| RYZYKO | porzadek po- os”po dark rownosé bezpie- | przezornosci ubez iey- ubezpie- | §wiadczen | przedmiotowe
spolecznej | SPOLECZNE | licentryczny 80SP! 4 miar czenstwa | zbiorowej, P czenia pienigz- | i podmiotowe
rynkowa : 5| czeniowe o
socjalnego | arbiter spolecznego |  nych rozwigzan

Zrédto: Tadeusz Szumlicz ,,Ubezpieczenie spoteczne” 2006.

Tabela 77.

Gmina Grdjec, sfera spoleczna, czynniki rozwojowe wewnetrzne i zewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

1) tworzenie placowki Caritasu —
jadtodajnia dla ubogich
2) centrum administracyjne
powiatu
3) wysokie kwalifikacje ludzi
mtodych
4) mozliwos¢ stworzenia placo-
wek kulturalnych w wolnych
lokalach komunalnych
5)istnienie Centrum Kultury
Regionalnej i GOS
6)baza sportowa na dobrym
poziomie
7)dziatanie GKS Mazowsze
Grojec na arenie ogolnopolskiej
8) zwigkszenie bezpieczenstwa —
koordynacja dziatan policji
i Strazy Miejskiej
9) potencjat ludzi kreatywnych
10) dobry poziom szkolnictwa na
poziomie podstawowym

)
2)
3)
4
5)
6)
7
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)

24) niewystarczajaca baza Centrum Kultury Regionalnej
25) brak miejsc skupiajacych ludzi aktywnych, organizacji pozarzadowych i brak promocji

26) brak koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych w Grojcu
27) mata liczba dziatajacych organizacji pozarzadowych
28) brak ludzi o przygotowaniu zawodowym zajmujacych si¢ propagowaniem i organizowaniem

29) brak wptywu mtodziezy na wydarzenia kulturalne
30) niewystarczajaca baza rekreacyjna

31

32) bariery architektoniczne dla 0sob niepetnosprawnych

bariery architektoniczne dla niepetnosprawnych

brak organizacji spofecznych o charakterze charytatywnym

brak konsultacji spotecznej decyzji wladz o szczegolnej wadze
wysokie ceny mieszkan

migracja mtodych ludzi

niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych (po 40. roku zycia)

brak nowego budownictwa komunalnego

brak wolnych mieszkan socjalnych i komunalnych

niewystarczajaca liczba ofert spedzania wolnego czasu dla mtodziezy
niski poziom o$wiaty na poziomie ponadgimnazjalnym

zubozenie spoleczenstwa

niekorzystny wizerunek Strazy Miejskiej w spoleczenstwie

niepetne wykorzystanie inicjatyw w kreowaniu kultury i sztuki
niepelne wykorzystanie inicjatyw spoteczno-kulturalnych

staba motywacja do utozsamiania si¢ z miastem

niski poziom komunikacji migdzy mieszkancami

spoleczenstwo ubogie — mato aktywne

niski poziom wspétpracy spoteczenstwa i policji w zakresie bezpieczenstwa
zbyt niskie $rodki finansowe przeznaczane na kulturg

niski poziom komunikacji pomigdzy wltadzami a mieszkancami
niska $wiadomos¢ wladz dotyczaca roli kultury w spoteczenstwie
brak ogrodka jordanowskiego i innych zorganizowanych terenow rekreacyjnych
dla dzieci i rodzin

brak nowoczesnej infrastruktury, zwlaszcza w kulturze

ich dziatan

zaje¢ sportowych

niepetne wykorzystanie amfiteatru na stadionie ZSZ (nadaje si¢ do modernizacji)

Szanse

Zagrozenia

1) dostgpno$¢ zewnetrznych
zrodet finansowania lub wspie-
rania inwestycji i programow

1) naptyw obcej sity roboczej
2) niedofinansowanie policji, sadu, prokuratury
3) naplyw przestgpczosci z zewnatrz

rozwojowych 4) brak ciagtosci i kontynuacji dziatan ze wzgledu na wybory co 4 lata
2) wspétpraca z miastami partner- 5) upadek warto$ci moralnych

skimi
3) bliskos¢ Warszawy

Zrbdto: Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Grojec.
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Tabela 78.  Gmina Kozienice — czynniki rozwojowe wewnetrzne i zewnetrzne
Mocne strony | Slabe strony
Sfera demograficzno-spoleczna
1. Duza aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow Gminy 1. Wysoki udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz zwigk-
Kozienice. szajace sig bezrobocie kobiet i ludzi miodych.
2. Duze zasoby sity roboczej o roznorodnych kwalifikacjach. 2. Poglebiajace sig roznice dochodow w poszczegolnych grupach
3. Wysoki poziom przystosowania zawodowego absolwentow szkot spotecznych.

oo

=

. Spoteczenstwo obywatelskie — duza liczba organizacji i stowa- 4.
rzyszen. 5.
. Mobilizacja spoteczna — wzrastajace uczestnictwo mieszkancow | 6

$rednich. 3.
Aktywne srodowisko tworcow kultury.

w podejmowaniu decyzji przez samorzad.

Wzrost potrzeb z zakresu pomocy spotecznej spowodowany
ubozeniem ludnosci.

Utrwalanie si¢ obszaréw ubostwa.
Proces starzenia si¢ ludnosci.

. Procesy migracyjne prowadzace do odptywu 0sob najbardziej war-
tosciowych do wigkszych osrodkow krajowych i zagranicznych.

Infrastruktura spoleczna

N o=

B v

. Rozwinigta sie¢ bardzo dobrze wyposazonych przedszkoli

. Rozwinigta sie¢ lecznictwa otwartego: publiczne ZOZ-y:

Wysoki poziom szkolnictwa podstawowego i $redniego. 1.

i szkot. 2.
SP ZZ0Z ,,Szpital Powiatowy”.
ny.

SP ZOZ ,,Przychodnie Kozienickie”, niepubliczne ZOZ-y:
.MEDICOVER”, ,MILENIUM”, ,VIVA MED", , MEDICUS”,
indywidualne praktyki lekarskie i stomatologiczne.

Dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukturg spoteczng pomig-
dzy miastem a terenem wiejskim.

Niezadowalajaca dostgpnos¢ i standard techniczno-uzytkowy
obiektow infrastruktury spotecznej na znacznym obszarze gmi-

3. Niezadowalajacy stan infrastruktury technicznej lokalnych
osrodkow zdrowia.

Szanse

Zagrozenia

w o=

>

. Poprawa edukacji i mobilizacji spotecznej mieszkancow. 1.

. Zwigkszenie roznorodnosci charakteru miasta, np. inwestycje

Dostep do unijnych rynkéw pracy, kapitatu i technologii.

centralne w bazg sportowo-rekreacyjng.

Spoteczenstwo obywatelskie — wigkszy udziat spotecznosci
lokalnej w rozwoju miasta i gminy.

Napicgcia spoteczne w przypadku poglebiania si¢ polaryzacji
spolecznej.

2. Tworzenie kosztochtonnych struktur przestrzennych (rozproszo-
ne budownictwo mieszkaniowe pozbawione komplementarnej
infrastruktury, chaotyczna zabudowa).

3. Mozliwo$¢ niekorzystnych skutkow integracji z UE.
4. Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych.

Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Kozienice.

Tabela 79.

Gmina Szydlowiec, sfera spoleczna, czynniki rozwojowe wewnetrzne i zewngtrzne

Mocne strony

Stabe strony

N

R e NSV Nt

10.
11.
12.

13.
14.
15.

. Wzgledna réwnowaga struktury pici.
. Koszty jednostkowe ustug sfery spotecznej na zadowalajacym poziomie

(umiarkowanie rozproszone mieszkalnictwo).

. Dobry stan budynkow szkolnych oraz bazy sportowej w szkotach.
. Wyposazenie szkot w pracownie internetowe.

Dobrze przygotowana kadra nauczycielska.

. Wspotpraca migdzynarodowa w ramach programu miast partnerskich.
. Rozwijanie kontaktow z gminami o§ciennymi.

. Bogata oferta kulturalna.

. Szereg imprez propagujacych wspotzawodnictwo sportowe wsrod

miodziezy.

Blisko$¢ osrodkow akademickich.

Funkcjonowanie o$rodka wsparcia dla osob niepetnosprawnych.
Aktywno$¢ gminy w rozwiazywaniu problemow osob uzaleznionych i ich
rodzin.

Istnienie dobrze rozwinigtej sieci PSP i OSP.

Dobra diagnoza sytuacji §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.
Skoordynowany i preznie dziatajacy system pomocy spolecznej zapewniaja-
cy wsparcie osobom i rodzinom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej.

. Wyksztalcona i stale doskonalaca swoje umiejetnosci kadra pracownikow

stuzb spotecznych.
Wigksza otwarto$¢ instytucji samorzadowych na wspotpracg z organizacja-
mi pozarzadowymi.

. Umiejetnos¢ wykorzystania potencjatu partnerow spotecznych w realizacji

zadan pomocy spoleczne;j.

. Tworzenie i realizowanie programow aktywizujacych spoteczno$¢ lokalna.

~

[ NIV

. Bardzo wysoki wskaznik poziomu bezrobocia i brak

systemowych rozwiazan odnosnie jego zwalczania.

. Znaczne ukryte bezrobocie na wsi.
. Brak wigkszej liczby instytucji minimalizujacych

skutki bezrobocia.

. Istnienie barier architektonicznych dla niepetno-

sprawnych.

. Niski standard zycia ludzi, zwlaszcza na wsi.

. Brak na terenie gminy szpitala.

. Brak Centrum Ksztalcenia Jezykow Obcych.

. Niski poziom bezpieczenstwa i niewielkie poczucie

bezpieczenstwa wérod ludnoscei.

. Brak Mtodziezowej Rady Miejskiej.
10.
11.
12.
13.

Brak osiedlowej bazy sportowe;j.

Niepelne wykorzystanie bazy sportowej gminy.
Niewystarczajace naktady na kulturg i sport.
Znaczny odsetek mieszkancow korzystajacy z po-
mocy spotecznej.

. Niski — choc¢ stale rosnacy — odsetek mtodziezy

studiujace;.

. Brak szkolnictwa wyzszego na terenie gminy.
. Duze obciazenie zawodowe pracownikéw pomocy

spotecznej.

. Stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa specjalistyczne-

go.

. Niedostatecznie sprawny system przeptywu infor-

macji migdzy podmiotami.
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Szanse

Zagrozenia

1. Rozwdj miasta i gminy w oparciu o stworzenie w Szydtowcu silnego o$rodka
edukacyjnego.

2. Dostosowanie profilow ksztalcenia w szkotach do zapotrzebowania
W regionie.

3. Rozwoj miasta i gminy w oparciu o stworzenie w Szydtowcu silnego osrodka
ustugowego w zakresie sfery spotecznej.

4. Latwiejszy dostep do $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz innych
srodkow zewngtrznych.

5. Dalszy rozwdj wspotpracy migdzynarodowej z miastami partnerskimi.

6. Realizacja przez rzad skutecznej polityki rozwojowej dla regionow dotknig-
tych szczegolnie wysokim bezrobociem.

7. Wzrost odsetka mtodziezy studiujacej.
8. Integracja z Unig Europejska.
9. Niz demograficzny w Europie Zachodniej.
10. Zwigkszenie profesjonalizmu organizacji pozarzadowych.

11. Zwigkszanie tolerancji na innosc.

O N

. Niskie subwencje i dotacje dla gminy.

. Brak polityki prorodzinnej panstwa.

. Migracja ludzi mtodych i wyksztatconych.

. Sensacyjne i niewlasciwe nagtasnianie problemow

przez media.

Zrodto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szydtowiec.

Wykres 12.  Atrakcyjno$¢ gmin dla respondentéw wedlug oczekiwanych dzialan gmin

w przyszlosci*® (w odsetkach)

300

250 -

200 -

100 -

50

Kozienice

Grdjec

Zrodto: Badania whasne.

w wieksza pomoc dla tworzgcych
nowe miejsca pracy

M ograniczenie patologii
spotecznych

M zmiana formy dziatania opieki
spotecznej

W zwigkszenie bezpieczeristwa
publicznego

® poprawienie dostepnoscido
gminnych oérodkow zdrowia

W wzbogacenieoferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

W unowoczesnienie sieci placowek
szkolnictwa

Szydtowiec

366 Pytanie w ankiecie: Co zdaniem Pani/Pana gmina powinna koniecznie, w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby stala sie
bardziej atrakcyjna dla swoich mieszkancow? (Prosimy zaznaczy¢ maks. 3 odpowiedzi znakiem X).
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Tabela 80.

Ocena dotychczasowej realizacji strategii rozwoju badanych gmin

E q - q - Analiza Opinia
g Oceniane zagadnienia zapisane w strategii dokumentéw | respondentéw
o P
Wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwojowych
Stopien wykorzystania wysokich kwalifikacji ludzi mtodych dobra dobra
Mozliwo$¢ stworzenia placowek kulturalnych w wolnych lokalach komunalnych brak oceny dobra
Baza sportowa na dobrym poziomie brak oceny niedostateczna
Zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego niedostateczna | niedostateczna
Potencjat ludzi kreatywnych brak oceny dostateczna
Dobry poziom szkolnictwa na poziomie podstawowym dobra dobra
Trzecioligowy klub pitkarski brak oceny brak oceny
Wykorzystanie zewnetrznych czynnikéw rozwojowych
Dostepno$¢ zewngetrznych s'rodk()w'ﬁnansowania lub wspierania inwestycji i progra- dostateczna | niedostateczna
moéw pomocowych
Wspotpraca z miastami partnerskimi brak oceny brak oceny
© Bliskos¢ Warszawy dobra dobra
- Realizacja celow strategii
© System stypendialny dostateczna brak oceny
- Wysoki poziom kultury fizycznej mieszkancow brak oceny brak oceny
Dobre wykorzystanie obiektow sportowych i dostepna szeroka oferta kulturalna brak oceny niedostateczna
i sportowo-edukacyjna
Zwigkszony poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow brak oceny dobra
Zabezpieczone potrzeby mieszkaniowe ludnosci dobra dobra
Dobry stan budynkéw w miescie dobra dobra
Podniesienie poziomu i poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow
Zapewnienie opieki dla 0sob potrzebujacych dobra dobra
Dostgpno$¢ miasta dla ludzi niepetnosprawnych i zapewnienie im integracji spotecznej brak oceny brak oceny
Ograniczenie problemu narkomanii dostateczna dobra
Wspotpraca samorzadu z lokalnym biznesem w celu wspdlnych inwestycji, pozyski-
wanie inwestorOw zewngtrznych, przygotowanie terenow pod inwestycje i rozwoj dobra dobra
lokalnej przedsigbiorczosci
Wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwojowych
Aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow gminy dostateczna brak oceny
Zasoby sity roboczej o roznorodnych kwalifikacjach dostateczna dostateczna
Poziom przygotowania zawodowego szkot srednich dostateczna brak oceny
Spoleczenstwo obywatelskie dobra brak oceny
Mobilizacja spoteczna — uczestnictwo mieszkancow w podejmowaniu decyzji dostateczna dobra
Poziom szkolnictwa podstawowego i §redniego dostateczna dobra
@ Wyposazenie przedszkoli dobra dobra
o Wykorzystanie zewnetrznych czynnikéw rozwojowych
o Poprawa edukacji i mobilizacji spotecznej mieszkancow dostateczna dobra
= Dostep do unijnych rynkéw pracy, kapitatu i technologii dobra brak oceny
o Zwigkszenie roznorodnosci charakteru miasta dobra brak oceny
- Realizacja celow strategii
N Upowszechnianie modelu spoteczenstwa uczacego sig dostateczna brak oceny
° Popularyzowanie aktywnych form spgdzenia wolnego czasu dobra dobra
¥ Poprawa dostepu spotecznoéci lokalnej do podstawowej infrastruktury sportowej dobra dobra
Stworzenie stabilnego i sprawnego systemu opieki zdrowotnej dostateczna brak oceny
Zapewnienie dostgpu do podstawowej opieki medycznej dobra niedostateczna
Poprawa jakosci wyposazenia i stanu budynkow osrodkow zdrowia dobra brak oceny
Przygotowanie nowych terenow pod budownictwo dobra dobra
Zapewnienie niezbgdnej pomocy najubozszym i niepetnosprawnym dostateczna | niedostateczna
Wspotpraca samorzadu z lokalnym biznesem w celu wspolnych inwestycji, pozyski-
wanie inwestoréw zewngtrznych, przygotowanie terenow pod inwestycje i rozwoj dobra dostateczna
lokalnej przedsigbiorczo$ci
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<
'E Oceniane zagadnienia zapisane w strategii Analiza, Opinia .
3 dokumentéw | respondentéw
Wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwojowych
Wzglgdna rownowaga plei dobra brak oceny
Dobry stan budynkow i bazy sportowej w szkotach dostateczna dostateczna
Bogata oferta kulturalna dostateczna dobra
Aktywno$¢ gminy w rozwiazywaniu problemow osob uzaleznionych i ich rodzin dostateczna dostateczna
Dobra diagnoza sytuacji $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej dostateczna brak oceny
Wyksztatcona i stale doskonalaca swoje umiejgtnosci kadra pracownikow stuzb dostateczna | niedostateczna
spofecznych
Wigksza otwartos¢ instytucji samorzadowych na wspotpracg z organizacjami poza- brak oceny dostateczna
rzadowymi
Potencjat partneréw spotecznych brak oceny brak oceny
Tworzenie i realizowanie programoéw aktywizujacych spotecznos¢ lokalng brak oceny dostateczna
Wykorzystanie zewnetrznych czynnikéw rozwojowych
° Stworzenie silnego osrodka edukacyjnego i ustugowego niedostateczna | dostateczna
‘E Latwiejszy dostgp do $rodkow ponzlg\;:/%\gt};;lrl] yzcgnii Europejskiej i innych $rodkow niedostateczna brak oceny
E‘ Wspotpraca z miastami partnerskimi brak oceny brak oceny
Realizacja przez rzad Zl;g;z(ézorllg g);)vl)l/ts}z’li(lifgzb\zgg\g/:i i(ilxi regionow dotknigtych dostateczna | niedostateczna
Realizacja celow strategii
Doskonalenie bazy o$wiatowej dostateczna niedostateczna
Doskonalenie bazy turystycznej i rekreacyjnej dostateczna dostateczna
Ochrona zabytkow dostateczna brak oceny
Rozwdj dziatalnosci kulturalnej dobra dobra
Poprawa systemu ochrony zdrowia dostateczna dostateczna
Poprawa warunkow mieszkaniowych dostateczna niedostateczna
Rozwdj opieki socjalnej niedostateczna | dostateczna
Wprowadzenie systemu zapobiegania kryzysom rodziny brak oceny brak oceny
Wspotpraca samorzadu z lokalnym biznesem w celu wspdlnych inwestycji, pozyski-
wanie inwestorow zewngtrznych, przygotowanie terenow pod inwestycje i rozwoj dostateczna niedostateczna
lokalnej przedsigbiorczo$ci

Skala ocen: niedostateczna, dostateczna, dobra. Ocena wtasna autora na podstawie analizy dokumentow archiwalnych
) 1 opinii respondentdw oraz obserwacji uczestniczace;j.
Zrodto: Badania wiasne.

Tabela 81.  Ogolna ocena dotychczasowej realizacji strategii rozwoju badanych gmin
. Groéjec Kozienice Szydlowiec
Oceniane
zagadnienia Analiza' Opinia ’ Analiza' Opinia ) Analiza' Opinia .
doku tow | respondent doku téow | respondentéw| dok tOw respondentéw
Wykorzystanie we-
wngtrznych czynni- | dostateczna dostateczna dostateczna dobra dostateczna dostateczna
koéw rozwojowych
Wykorzystanie
zewngtrznych czyn- dobra dostateczna dobra dobra niedostateczna | niedostateczna
nikow rozwojowych
Realizacja ce 16w dostateczna dobra dobra dobra dostateczna dostateczna
strategii

Skala ocen: niedostateczna, dostateczna, dobra. Ocena wlasna autora na podstawie analizy dokumentéw archiwalnych
i opinii respondentéw oraz obserwacji uczestniczace;j.
Zrodto: Badania wiasne.
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7. GLOWNE ZMIANY STANU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
DO 2013 ROKU

W 2009 roku zlikwidowano jedna szkot¢ podstawowa w gminie Kozienice ze wzgledu na bardzo mata
liczbg uczniow (20). W Szydlowcu przybylo jedno nowe przedszkole, a w Gréjcu dwie filie przedszkola.
W latach 2007-2011 wybudowano jeden ,,orlik” w gminie Grojec i po dwa ,,orliki” w gminach Kozienice
i Szydtowiec. W dziedzinie kultury nadal nie utworzono kina w Szydtowcu i w Kozienicach. W infrastruk-
turze mieszkaniowej nie zaszly istotne zmiany, cho¢ najwigkszy przyrost nowych mieszkan komunalnych
odnotowat Grojec, majac zarazem najbardziej rygorystyczne kryteria dochodowe sposrod trzech gmin, do-
tyczace przydziatu lokali dla potrzebujacych mieszkancow. We wszystkich gminach stopniowo zaczgly sig
pojawia¢ przedszkola i ztobki niepubliczne jako uzupehienie oferty samorzadowej. W gminie Kozienice
zmienita sig forma prawna jednego zaktadu budzetowego na spotke prawa handlowego — Kozienicka Gospo-
darka Komunalna. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze proces zmian stanu infrastruktury spotecznej
w badanych gminach odbywa si¢ stosunkowo wolno.

8. STRESZCZENIE ROZPRAWY — AUTOREFERAT

I Uzasadnienie wyboru tematu dysertacji

Wspbtczesny kryzys welfare state w Europie i zwiazane z tym postulaty wielu reform®’ sktania do
poszukiwania nowych rozwiazaf w rozwojowej polityce spotecznej rowniez na poziomie lokalnym®*®. Pod-
jecie tej tematyki jest uzasadnione, o ile bowiem studia nad samorzadem terytorialnym i polityka spoteczna
doczekaly si¢ juz bogatej literatury (bibliografia rozprawy) i wszechstronnych badan, o tyle problemem
wymagajacym zbadania pozostaja wzajemne uwarunkowania gminnej polityki spotecznej i rozwoju lo-
kalnego®®.

Dotychczas polityka spoleczna gminy utozsamiana jest w potocznym rozumieniu i w praktyce sa-
morzadowej bardziej z pomoca (opieka) spoteczng organizowana przez gminne osrodki pomocy, mniej na-
tomiast z lokalnym rozwojem. Niezbgdna jest zmiana takiego postrzegania, zwlaszcza wérod osob, ktore
bezposrednio wptywaja na dziatania gmin (cztonkowie organdw stanowiacych i wykonawczych gmin, kie-
rownicy jednostek organizacyjnych gmin oraz pracownicy samorzadowi). Bedzie to na pewno dtugotrwaly
i ztozony proces, ale w jego konsekwencji gminy moga poprawi¢ organizacj¢ i finansowanie wszystkich
dziedzin lokalnej polityki spolecznej (szkolnictwo, kultura, sport i rekreacja, ochrona zdrowia, mieszkalnic-
two, bezpieczenstwo publiczne, ograniczenie patologii spotecznych, pomoc spofeczna, lokalny rynek pracy),
adresowanych do poszczegdlnych kategorii spotecznych®. W wyniku tego jako$¢ zycia mieszkancéw moze
polepszy¢ si¢ w dziedzinach, na ktére gmina ma i powinna mie¢ wigkszy wplyw. Sa to ustugi publiczne
(techniczne, administracyjne i spoleczne). Ze wzglgdu na tematyke rozprawy szczegélna uwaga jest poswie-
cona ustugom spolecznym’”".

Podjecie takich badan ma dodatkowe uzasadnienie w zwiazku z wstapieniem Polski do Unii Europej-
skiej. Spotecznie oczekiwany awans cywilizacyjny bedzie miat bowiem miejsce jedynie w przypadku gmin
dobrze przygotowanych na zmiany. Literatura przedmiotu nie daje jednoznacznej odpowiedzi, ktory sektor

367 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 102—128.

368 Por. J. Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuriczym a opiekurniczym spoleczeristwem, determinanty funkcjonowania

srodowiskowej pomocy spotecznej na poziomie lokalnym, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2005.
39 Por. O. Kowalczyk, S. Kamifiski, Wymiary polityki spolecznej, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009.

30 Por. M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych, Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza, Bydgoszcz 2008.

371 Por. M. Jano$-Kresto, Ustugi spoleczne a zréwnowazony rozwdj regionéw, SGH 2008.
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gospodarki odgrywa wieksza role w realizacji ustug spotecznych®”, w szczegolno$ci czy wazniejsza jest
rola administracji centralnej, czy lokalnej*”. Takze rozne wzorce polityki spotecznej panstw europejskich®”
i ich samorzadow lokalnych®” sprawiaja pewna trudno$¢ w petniejszych analizach porownawczych. Nalezy
tez dostrzec zréznicowana role gminy w organizacji poszczegolnych ustug spotecznych®™,

Lokalna polityka spoteczna jako czynnik rozwoju wptywa na propagowanie skutkow rozwoju, wpty-
wa tez zarazem na rozwoj zrownowazony, z ktorego zatozeniami ta polityka ma $cisty zwiazek®’. Mozna
zatem uzna¢, ze lokalna polityka spoteczna i rozwoj lokalny dopetniaja sig 1 zarazem wspomagaja, gdyz
wzajemnie si¢ warunkuja i nie moga by¢ realizowane bez wzajemnego zharmonizowania.

Jak wynika z badan®™® i obserwacji uczestniczacej autora®”, rozw6j wigkszosci polskich gmin w mniej-
szym stopniu zalezy od egzogenicznych czynnikow, a w wigkszym od endogenicznych czynnikow rozwo-
jowych. W zwiazku z tym problematyka barier i mozliwosci rozwoju lokalnego moze by¢ umiejscowiona
bardziej w samych gminach niz w ich blizszym i dalszym otoczeniu. Korzystna lokalizacja przestrzenna
gmin i skuteczne pozyskiwanie zewngtrznych srodkéw finansowych takze istotnie wplywaja na rozwoj*™.
Polityka spoteczna, obok polityki gospodarczej i ekologicznej, jest waznym obszarem aktywnos$ci gmin.
Moze by¢ ona takze czynnikiem rozwoju samorzadowej wspolnoty*!. Zatem istnieje potrzeba poznawcza
i praktyczna, aby okres$li¢ dziatania gmin majace na celu lepsze niz dotychczas wykorzystanie polityki spo-
fecznej, w tym ustug spolecznych, w rozwoju lokalnym.

II Cel pracy, teza gtéwna, pytania badawcze

Celem pracy jest zbadanie zwigzku migdzy polityka spoteczna®? wybranych gmin miejsko-wiejskich
a ich rozwojem lokalnym?®3, w $wietle obecnych uwarunkowan rozwojowych i oczekiwan spotecznych®.

372 B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Scholar, Warszawa 1999, s. 395-406.

3B M. Powell (red.), Zrozumie¢ wielosektorowq gospodarke dobrobytu, Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa 2010,
s. 28, [Understanding the Mixed Economy of Welfare, Policy Press, 2009].

3 G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Difin, Warszawa 2010, s. 231-288,
[The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press in association with Blackwell Publishing Ltd., 1990].

% Por. np. A. Evers, R.G. Heinze (red.), Niemiecka polityka spoleczna: Ekonomizacja i przekraczanie barier, Wydaw-
nictwo WSP TWP, Warszawa 2011, [Sozialpolitik: Okonomisierung und Entgrenzung, Springer 2008].

376 Por. M. Grewinski, B. Wigckowska (red.), Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce, Wydawnictwo WSP TWP, Seria ,,Nowa Polityka Spoteczna”, Warszawa 2011.

377 Por. M. Pierzchalska, Lokalna polityka spoleczna w Radomiu. Ocena polityki spolecznej Radomia w swietle opinii

mieszkancow, Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych i Technicznych, Radom 2010.

3% Por. m.in. J. Misala, Region radomski w gospodarce Polski i Unii Europejskiej dzisiaj i w przysztosci — raport
z badan, [w:] Problemy integracji subregionu radomskiego z gospodarkq Polski i Unii Europejskiej, J. Misala (red.)
Politechnika Radomska, Radom 2007, s. 63-110.

379 Autor jest pracownikiem samorzadowym, od 1998 roku petni funkcj¢ burmistrza gminy Kozienice.
3% Por. K. Heffner, Wspdtczesne problemy rozwoju osrodkéw lokalnych, AE, Katowice 2008.
31 M. Grewinski, A. Karwacki (red.), Strategie w polityce spolecznej, Warszawa 2009, s. 221-296.

32 Glownym celem polityki spotecznej gminy jest poprawa jakosci zycia lokalnego — glowne segmenty jakoSci Zycia
lokalnego to: zadowolenie mieszkafhcéw, warunki zycia i operatywnos¢ (dziatalno$c¢) wladz. Na podstawie: P. Sliwa,
Czynniki wplywajqce na przebieg konfliktow w samorzqdach terytorialnych, [w:] P. Buczkowski, P. Matczak (red.), Kon-
ikt nieunikniony — wspolnoty i wladze lokalne wobec probleméw spowodowanych rozwojem, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Poznan 2004, s. 31.

33 W szerokim ujeciu realizacji celow rozwoju lokalnego, tzn.: tworzenie optymalnych warunkdw zycia w lokalnym $ro-
dowisku, doskonalenie organizacji, struktury i finansowania lokalnego systemu zarzadzania i rozwoju przez wykorzystanie
lokalnych zasobow. Na podstawie: Podstawy gospodarczej polityki miasta, Biuletyn KPZK PAN, 1998, s. 181.

3% Por. P. Bledowski, Spotecznosé lokalna w polityce spotecznej, [w:] P. Biedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec
ludzi starych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2002, s. 25-60.
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Jako teze¢ glowna przyjeto, ze w dotychczasowej praktyce samorzadow gminnych polityka spoteczna
nie jest wystarczajaco doceniana jako czynnik rozwoju lokalnego, co powoduje, ze gminy nie wykorzystuja
wszystkich dostgpnych mozliwosci dziatan na rzecz rozwoju w tym zakresie.

Cel pracy zrealizowano poprzez studia literatury przedmiotu®, wykorzystanie danych statystycz-
nych, gminnych dokumentéw urzedowych oraz wtasnych badan ankietowych przeprowadzonych w wybra-
nych trzech gminach. Weryfikacja tezy glownej nastapita poprzez udzielenie odpowiedzi na (postawione
W pigciu rozdzialach rozprawy) nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak postrzegana jest gmina i jej polityka spoteczna w rozwoju lokalnym?

2. Jaki byt dotychczasowy rozwoj badanych gmin, w tym w zakresie ich szczegotowe;j polityki
spotecznej, i jaki poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow z tego wynika?

3. Jakie sa opinie respondentdw i ich reprezentantow — radnych na temat polityki spotecznej
gmin?

4. Czy plany rozwojowe gmin uwzgledniaja nowe oczekiwania i wyzwania spoteczne i jaka
jest sktonnoé¢ gmin do zmian?

5. Jak na podstawie dokonanych w niniejszej rozprawie analiz mozna budowa¢ program po-
lityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich?

III Przedmiot, zakres i metoda badan

Przedmiotem badan sa trzy gminy (préba celowa) dobrane na podstawie nastgpujacych zatozen: gmi-

na typu miejsko-wiejskiego bedaca lokalnym o$rodkiem rozwoju (takze dla powiatu) potozona:
* w obszarze wptywow aglomeracji warszawskiej — Grdjec,
* na granicy obszaru wptywoéw ww. aglomeracji — Kozienice,
* w obszarze problemowym poza wptywem ww. aglomeracji — Szydlowiec.

Badany okres (1999-2006) sktada si¢ z dwoch czg$ci. Pierwsza obejmuje lata 1999-2002, a druga lata
2003-2006. Na podstawie wtornej analizy dokumentow archiwalnych (budzetéw gmin, stanu mienia komu-
nalnego, strategii rozwoju gmin, Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych, danych statystycznych
i innych dokumentéw urzgdowych) oraz badan wtasnych przeanalizowano, w jakim stopniu dotychczasowy
rozwoj gmin byt uwarunkowany wykorzystaniem ich zréznicowanych zasobow oraz jaki byt poziom zaspo-
kojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Badania ankietowe respondentow i radnych zrealizowano w czerwcu i lipcu 2005 roku. Badana popu-
lacjg stanowili mieszkancy trzech gmin N=3x300=900 (préba okoliczno$ciowa) i radni gmin N=3x21=63.
Wielkos¢ proby w kazdej gminie stanowi odpowiednio: 1,3 proc. populacji gminy Groéjec, 1,0 proc. populacji
gminy Kozienice oraz 1,6 proc. populacji gminy Szydlowiec. Badanie zrealizowano metoda sondazowa,
stosujac kwestionariusz ankiety w nastgpujacy sposob: uczniowie szkot wiejskich i miejskich dostarczyli an-
kiety rodzicom (300 oséb), sottysi i przewodniczacy komitetow osiedlowych dostarczyli ankiety mieszkan-
com terenow wiejskich i miejskich (300 0sob), pracownicy osrodkow pomocy spotecznej dostarczyli ankiety
klientom o$rodkow (150 0sob), pracownicy domow kultury i osrodkow sportu i rekreacji dostarczyli ankiety
osobom korzystajacym z ustug tych jednostek organizacyjnych (150 osob). Sposéb doboru respondentow
zostat tak okreslony, aby mozliwe bylto dotarcie do réznych kategorii spotecznych. Badania ankietowe skon-
centrowane byty na trzech rozwojowych aspektach polityki spotecznej gminy:

1) organizowanie polityki spotecznej gminy,
2) finansowanie ustug spotecznych,
3) wptyw polityki spotecznej gminy na jako$§¢ zycia w wymiarze lokalnym.

385

Por. takze G. Masik, Wplyw polityki lokalnej na warunki i jakos¢ zycia, przyklad sfery suburbanizacji Trojmiasta,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2010.
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Pytania na temat organizacji polityki spotecznej dotyczyty: dbatosci wladz samorzadowych o po-
szczegodlne ustugi spoteczne gmin, dostgpnosci do infrastruktury spotecznej gmin, wspotpracy gmin z or-
ganizacjami trzeciego sektora, jako$ci §wiadczonych ustug spotecznych i jakosci pracy urzednikow. Proble-
matyka finansowania polityki spolecznej gminy obejmowata nastgpujace zagadnienia: wysokos¢ podatkow
gminnych, wydatki na pomoc spoteczna, dofinansowanie ustug spotecznych ze srodkéw mieszkancow i lo-
kalnych przedsigbiorcéw, zmiany w finansowaniu ustug spotecznych. Zakres pytan dotyczacych wptywu
polityki gminy na jako$¢ zycia w wymiarze lokalnym obejmowat nastgpujace aspekty: operatywnos¢ wladz
gminy, warunki zycia: mieszkaniowe, zdrowotne, edukacyjne, ogolne warunki rozwoju rodziny i przysztosci
dzieci ksztattowane przez gming oraz zadowolenie mieszkancéw z zamieszkiwania w gminie. W kwestio-
nariuszu ankiety zostaly takze zawarte pytania o potrzeby respondentéw w dziedzinie ustug spotecznych
i ich oczekiwania dotyczace rozwoju gminy. Dodatkowo zapytano o aktywno$¢ obywatelska, mierzona kon-
taktami spolecznymi i uczestnictwem w organizacjach. Badania zostaly poprzedzone pilotazem w gminie
Zwolen na probie 30 respondentow.

Ankieta skierowana do radnych zostata wzbogacona problematyka dotyczaca organizacji gminy,
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich oraz mozliwosci gminy w kwestii zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow. Ankiety byly dostarczone radnym podczas sesji rady.

W rezultacie przeprowadzonych badan mieszkancéw gmin uzyskano 741 wypetnionych ankiet
(82 proc. rozdanych ankiet) i 54 ankiety wypetnione przez radnych (86 proc. rozdanych ankiet). We wszyst-
kich badanych gminach kobiety stanowily wigksza grupg respondentéw (63 proc.). Wsrod respondentow naj-
liczniej wystgpowaly osoby w wieku 35-44 lata (29 proc.), majace $rednie wyksztalcenie (44 proc.). Wigk-
szo$¢ badanych to osoby zamieszkale w miescie, pracujace zawodowo, urodzone w gminie zamieszkania.
Z uwagi na niereprezentatywnos¢ proby prezentacji wynikow badan dokonano bez stosowania zaawanso-
wanej analizy statystycznej.

IV Uklad i tres¢ pracy

Praca skfada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdziatéow, zakonczenia, bibliografii i aneksu. Rozdziat
pierwszy opiera si¢ na studiach literatury przedmiotu i zawiera analiz¢ poje¢ zwiazanych z podjgtym te-
matem. Definiuje przestrzen lokalna, srodowisko lokalne, spoteczno$¢ lokalng i samorzadno$¢ terytorialna.
Okresla znaczenie gminy 1 jej mieszkancow w rozwoju lokalnym oraz przedstawia mechanizmy i czynniki
tego rozwoju. Definiuje polityke spoteczna i jej zadania na poziomie gminy oraz przedstawia jej rolg w roz-
woju lokalnym. Prezentuje takze gtéwne kierunki dotychczasowych badan naukowych w zakresie polityki
spofecznej gminy i rozwoju lokalnego.

W rozdziale drugim dokonano analizy wybranych danych statystycznych i dokumentéw urzgdowych
dotyczacych badanych gmin. Szczegdlng uwagg poswigcono pordwnaniu dynamiki zmian zasobow spo-
feczno-gospodarczych gmin. Podjgto takze probg okreslenia stopnia wykorzystania zasobéw gmin w ich
dotychczasowym rozwoju. Przeprowadzono oceng poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
(glownie ustug spotecznych i wybranych komunalnych) w aspekcie infrastruktury spolecznej gmin i ich
sprawozdawczosci.

Rozdziat trzeci zawiera analiz¢ wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsrod responden-
tow i radnych gmin. Analizowane aspekty gminnej polityki spotecznej to przede wszystkim: organizacja,
realizacja i finansowanie ustug spotecznych oraz oddziatywanie polityki spotecznej gminy na jako$¢ zycia
respondentow. Scharakteryzowano sie¢ stosunkow spotecznych (kapitat spoteczny) respondentéw w wymia-
rze lokalnym oraz ich zasi¢g. Pordéwnano opinie pytanych mieszkancow i radnych badanych gmin. Zebrany
materiat badawczy poréwnano na poziomie wewnatrzgminnym i migdzygminnym oraz na calej probie re-
spondentéw z trzech gmin w wybranych kategoriach spoteczno-zawodowych i wiekowych.

W rozdziale czwartym sformulowano nowe wyzwania rozwojowe gmin w oparciu o opinie respon-
dentéw na temat dotychczasowej polityki spotecznej i oczekiwanych dziatan w tym zakresie. Krytycznej
analizie poddane zostaly gminne plany rozwoju w aspekcie polityki spotecznej. Podjeto takze probe okresle-
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nia sktonnosci mieszkancow gmin i organdéw gmin do proponowanych zmian sformutowanych na podstawie
przeprowadzonych badan i analiz.

W rozdziale piatym stworzono podstawy do budowania programu polityki spotecznej oraz sformuto-

wano zalozenia wspolnego programu polityki spotecznej dla gmin miejsko-wiejskich. Przedstawiono glowne
czynniki rozwojowe, ktore gminy powinny skutecznej wykorzystywa¢ w swojej dziatalno$ci. Na zakoncze-
nie okreslono sposob wdrazania i monitorowania programu gminnej polityki spotecznej, ktora moze by¢
w wigkszym stopniu niz dotychczas czynnikiem rozwoju lokalnego.

W zakonczeniu sformutowano wnioski ogolne oraz rekomendacje dla organdéw stanowiacych i wyko-

nawczych gmin.

V Whioski
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We wspotczesnym $wiecie dostrzega si¢ dwie wspotzalezne koncepcje rozwoju spoteczno-gospodar-
czego: globalizm i lokalizm, pomigdzy ktérymi swego miejsca poszukuje panstwo. Lokalizm, poli-
tyka spoleczna i rozwoj to trzy komplementarne obszary badawcze i sfery praktycznej dziatalnosci,
bowiem, jak wykazano w pracy, wzajemnie si¢ warunkuja. Wynika to zaréwno z samej istoty tych
poje¢, jak i z zamierzonych, celowych dziatan ludzkich w tych dziedzinach. Lokalizm i podmioty lo-
kalne (w tym wspolnoty lokalne) sa podstawa budowania nowoczesnej gminy, ktora — wedtug zatozen
reformy administracji publicznej — powinna by¢ skutecznym i racjonalnym finansowo instrumentem
rozwoju dla mieszkancow, ktorzy ja tworza.

W gospodarce rynkowej gmina jest gltownym podmiotem publicznym w skali lokalnej, ktory posia-
da wladztwo prawne, wlasne zasoby oraz autonomig finansowa, zatem moze by¢ w coraz wigkszym
stopniu (niz dotychczas) aktywnym organizatorem ustug spotecznych, animatorem rozwoju lokalnego
oraz waznym partnerem dla organizacji pozarzadowych i miejscowego biznesu.

Znaczenie polityki spolecznej w rozwoju polskich gmin od czasu transformacji spoteczne;j i ustrojo-
wej stopniowo wzrasta. Reforma decentralizacyjna panstwa w zatozeniach ma umocnic ten kierunek
przemian. Jej gléwnym celem rozwojowym i zarazem poréwnywalnym wskaznikiem powinna by¢
poprawa jako$ci zycia mieszkancow. Gmina moze wptywac¢ na polepszenie materialnych, fizycz-
nych, edukacyjnych i rodzinnych aspektow jakosci zycia mieszkancow poprzez adekwatne do po-
trzeb i mozliwosci gmin organizowanie ustug spotecznych (szkolnictwa, kultury, sportu i rekreacji,
ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego, ograniczenia patologii spotecznych,
pomocy spotecznej) oraz ksztattowanie wiasciwych relacji spotecznych.

Zasoby wlasne gmin (dochody wlasne gmin, baza podatkowa, stopien zadtuzenia i mienie komunal-
ne) zostaly wykorzystane w niepetnym zakresie, jak wynika z przeprowadzonych analiz. Im wyzszy
poziom wyksztatcenia mieszkancow, tym lepiej oceniaja oni gminna polityke spoteczna. Im wyzszy
za$ poziom wyksztalcenia radnych gminy, tym lepiej mieszkancy oceniaja polityke spoleczna. Ogra-
niczone sa dotychczas formy wspotpracy gmin z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i z lokal-
nymi przedsigbiorcami. Komunikacja spoteczna byta dotychczas nie w pelni wykorzystana. Potwier-
dzaja to znaczne réznice w ocenach respondentéw i radnych w sprawie gminnej polityki spotecznej
oraz brak naleznej akceptacji dla sformalizowanych kontaktéw spotecznych na poziomie gminy (sto-
warzyszeniowych, politycznych i z wladzami gminy). Nie wptywa to pozytywnie na rozwoj kapitatu
spotecznego w gminach.

W organizacji polityki spolecznej w latach 1999-2006 badane gminy w wedtug danych statystycz-
nych i dokumentow urzedowych posiadaly réznorakie deficyty instytucjonalne zwiazane z brakiem
okreslonych obiektow infrastruktury spotecznej lub ustug spotecznych. Zostato to w réznym stop-
niu potwierdzone w opiniach respondentéw o mieszkalnictwie, sporcie i rekreacji, ochronie zdrowia
i bezpieczenstwie publicznym. Pomimo tych brakow gminy miaty generalnie inne priorytety w wy-
datkach na infrastrukture spoteczna, gtéwnie na szkolnictwo. Deficyty w ustugach spotecznych nie
znajduja takze odzwierciedlenia w obowiazkowych sprawozdaniach gmin. Dokumenty te w matym



stopniu opieraja si¢ na analizie zbiorowych potrzeb mieszkancoéw. Nie ma rowniez do tej pory przyje-
tych programoéw lub procedur w gminach, z ktorych wynikatyby racjonalne rozstrzygnigeia w kwestii
wiasciwego rozpoznania zbiorowych potrzeb mieszkancow.

6. W finansowaniu ustug spolecznych niekorzystnym zjawiskiem jest zalezno$¢ pomigdzy zamozno-
$cia gminy a naktadami na polityke spoteczng — im mniej $rodkow wlasnych w budzecie, tym nakta-
dy gmin na polityke¢ spoleczna byty nizsze. Budzet panistwa czg$ciowo wspiera jedynie szkolnictwo
(bez przedszkoli) i w coraz wigkszym stopniu (zbyt duzym) pomoc spoteczna. Sktonno$¢ responden-
tow do dofinansowania z wtasnych srodkow: szkolnictwa, kultury, sportu i rekreacji, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego jest odwrotnie proporcjonalna do zasobow gminy i wieku respondentow
oraz wprost proporcjonalna do ich poziomu wyksztalcenia. Zalezy takze istotnie od ich sytuacji zawo-
dowej. Stwierdzono réwniez, ze im trudniejsza sytuacja ekonomiczna gminy, tym wigksza sktonno$¢
respondentéw do partycypacji w kosztach ww. ustug spotecznych i do oszczednosci gminy w wydat-
kach na polityke spoleczna. W gminach wystgpuje rowniez brak zwiazku przyczynowo-skutkowego
migdzy naktadami na pomoc spoteczna a zagrozeniami w sferze socjalnej i zasobnoscia ogolng gminy
i mieszkancow.

7.  Trzy glowne segmenty jako$ci zycia lokalnego w opinii respondentdw badanych gmin wykazuja
pewne podobienstwa. We wszystkich gminach ocena operatywnosci wtadz jest wyzsza niz ocena od-
dzialywania gminy na warunki zycia (wykres 13). Takze we wszystkich gminach ocena zadowolenia
z zamieszkiwania w gminie jest wyZsza niz ocena operatywnosci wladz i warunkow zycia ksztal-
towanych przez gming. Im lepsza ocena operatywnos$ci wladz, tym lepsza ocena warunkow zycia
ksztattowanych przez gming i zadowolenia z zamieszkiwania w gminie rosnaco: Szydtowiec, Grojec,
Kozienice (wykres 13). Zatem operatywno$¢ (aktywnos¢) wiadz gminnych w polityce spotecznej ma
istotny zwiazek z warunkami zycia mieszkancow oraz ich poziomem ogolnego zadowolenia z faktu
zamieszkiwania w gminie. W opinii respondentow wladze badanych gmin przejawialy najwigksza
operatywnos¢ w dziedzinach: szkolnictwa, kultury, sportu i rekreacji, wodociagowania i kanaliza-
cji oraz sktadowania odpadoéw i porzadku na ulicach, najmniejsza operatywnos¢ zas w dziedzinach:
mieszkan dla najbardziej potrzebujacych, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Wykres 13.  Operatywnos$¢ wladz samorzadowych a warunki Zycia i zadowolenie z zamieszkiwania
w gminie w opinii respondentéw i radnych gmin w latach 2002-2005 (w odsetkach)
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W opinii respondentéw gmina ma istotny wptyw na nastgpujace, wybrane elementy warunkow zycia

(w kolejnosci od wptywu najbardziej istotnego do najmniej istotnego): edukacyjne, rodzinne, mieszkaniowe,
zdrowotne, przyszty rozwoj dzieci we wlasnej gminie.

1.

Z badan wynika takze istotna réznica w ocenie pomigdzy respondentami i radnymi wszystkich
trzech gmin, szczegdlnie w sferze warunkow zycia (wykres 13). Moze ona wynika¢ z matej zdolnosci
radnych do rozpoznania oczekiwan mieszkancow, co zdaje si¢ potwierdzac raczej krytyczna ocena ja-
kosci pracy radnych dokonana przez respondentéw. Ta réznica ocen moze by¢ gtowna bariera dla gmin
w przeprowadzeniu oczekiwanych zmian. Samorzady wszystkich trzech badanych gmin niedostatecz-
nie dostrzegaly potrzeby mieszkancow w kwestii nastgpujacych ushug spotecznych: mieszkalnictwa,
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Najwyzsze zadowolenie z miejsca zamieszkania w badanych gminach miejsko-wiejskich zaobserwo-
wano wsrod osob zamieszkatych raczej na obszarze miejskim, posiadajacych wyzsze wyksztalcenie,
w przedziale wieku 45-64 lata, pracujacych zawodowo lub posiadajacych juz prawo do renty czy emery-
tury oraz rolnikéw. Natomiast wzglednie najgorzej zamieszkuje si¢ bezrobotnym na terenach wiejskich
i miejskich, co dotyczy gtéwnie osob z wyksztalceniem podstawowym badz zawodowym, szczegolnie
w miodszych przedziatach wiekowych do 24 lat i 25-34 lata, a takze studentow. Wskazuje to, ze w ba-
danych gminach wystgpuja istotne réznice w samoocenie miejsca zamieszkania przez respondentow.

W toku prac badawczych potwierdzona zostala teza przyjeta na wstepie rozprawy, iz w dotych-
czasowej praktyce samorzadow gminnych polityka spoteczna nie jest wystarczajaco doceniana jako
czynnik rozwoju lokalnego, co powoduje, ze gminy nie wykorzystuja wszystkich dostgpnych mozli-
wosci dziatan na rzecz rozwoju. Badane gminy maja jeszcze wiele do zrobienia w kwestii doskonale-
nia ustug spotecznych oraz poprawy jakosci zycia lokalnego i kontaktow spotecznych swoich miesz-
kancow. Wiasciwe ksztattowanie polityki spolecznej przez gminy wptynie niewatpliwie na lepszy
i szybszy rozwdj lokalny wspdlnot samorzadowych. Powyzsze wnioski zachgcaja do prowadzenia
dalszych, bardziej wnikliwych badan nad rola polityki spotecznej gminy w rozwoju lokalnym.

VI Rekomendacje dla gmin miejsko-wiejskich
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Nalezy w wigkszym stopniu niz dotychczas wykorzysta¢ gloéwnie wewnetrzne czynniki rozwojowe
gmin w ich polityce spotecznej (zasoby whasne spoteczne, gospodarcze, finansowe takze komercyjne)
poprzez lepsze stanowienie prawa miejscowego (wykorzystanie mienia, upodmiotowienie jednostek
organizacyjnych gminnej polityki spotecznej, czgsciowe urynkowienie ustug), gospodarke kadrami
(systemy ocen pracownikow, otwarte konkursy, awanse wewngetrzne), skuteczniejsza polityke go-
spodarcza (wspotpraca z lokalnym biznesem, promocja gminy, konkurencyjno$¢ wobec inwestorow)
i bardziej efektywna polityke finansowa (wykorzystanie rezerw: baza podatkowa, kredyty inwesty-
cyjne, partycypacja finansowa mieszkancow i przedsigbiorcow).

Gminy powinny poprawi¢ relacje z mieszkancami (szczegolnie, jak wykazano, z grupami insty-
tucjonalnie biernymi) poprzez: media lokalne, internet, wspotpracg z Kosciotem (duza akceptacja
religijnych kontaktow spotecznych) i publiczna edukacjg obywatelska mieszkancow (dodatkowe pro-
gramy szkolne, festyny, konkursy, media itp.). Gminy powinny wykorzystywa¢ badania spoteczne
w celu lepszego poznania potrzeb i oczekiwan mieszkancow. W rezultacie lokalna polityka spoteczna
bedzie bardziej zgodna z biezacymi i przysztymi oczekiwaniami respondentow, gdyz, jak wynika
z badan, radni w zbyt matym stopniu reprezentuja interesy mieszkancow.

Istnieje potrzeba poprawy wizerunku radnych w opinii mieszkancéw. Mozna to osiagna¢ np. po-
przez umiejgtne dziatania burmistrzow i kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, majace na
celu unikanie angazowania radnych w konflikty polityczne polaryzujace radg i skupianie radnych



na wspolnych, gminnych, strategicznych tematach. Zalecane jest, aby przedstawicielstwo stronnictw
stopniowo ustgpowato miejsca przedstawicielstwu terytorialnemu, ktore jest bardziej wlasciwe gmi-
nie i oczekiwane przez respondentow, bowiem generalnie nie akceptuja oni kontaktéow politycznych
(partyjnych) na poziomie gminy.

Gminy powinny zmodyfikowa¢ plany rozwojowe (brak niektorych celow operacyjnych w polityce
spotecznej i analizy wykorzystania zasobow). Wspotfinansowanie zadan inwestycyjnych z pienigdzy
zewngtrznych powinno mie¢ w planach pierwszenstwo realizacji. Relacje pomigdzy naktadami na in-
frastrukturg gospodarcza gminy i naktadami na infrastrukturg spoteczna powinny by¢ uzasadnione.
W polityce spotecznej nalezy planowaé dziatania odpowiednie do zapotrzebowania mieszkancow na
ustugi spoteczne majace poprawic¢ lokalna jakos¢ zycia.

Gminy powinny tez zwroci¢ wigksza uwagg na poprawienie dostepnosci mieszkancéw do gmin-
nej infrastruktury spotfecznej, szczegdlnie na terenach wiejskich. Ma to istotne znaczenie przy wy-
rownywaniu rozwoju obszarow catej gminy. Panujaca obecnie tendencja do budowania si¢ na wsi
(lub w obszarze podmiejskim) dodatkowo uzasadnia inwestycje w ustugi spoteczne na tym obszarze.
Wiasciwe wykorzystanie mienia gmin w nowoczesnej polityce spotecznej to uzasadnione inwestowa-
nie w wielofunkcyjna infrastrukturg spoteczng adekwatnie do potrzeb réznych kategorii spotecznych
oraz mozliwosci finansowych gminy.

Gminy powinny takze okresli¢, ktore ustugi publiczne mozna w czgsci sprywatyzowadé, a ktore zle-
ci¢ do realizacji trzeciemu sektorowi. Dzigki temu bowiem bgda mogly one poczyni¢ oszczgdno-
$ci w wydatkach biezacych i przeznaczy¢ je na rozwoj. Nalezy poszukiwaé partneréw (publicznych
i prywatnych), ktorzy chca wspotkorzysta¢ z mienia komunalnego i partycypowac w kosztach utrzy-
mania. Obiekty nowoczesne i kosztowne powinny by¢ w przysztosci przekazane do jednostek orga-
nizacyjnych gminy o takich formach prawnych, ktére zapewnia dokonywanie finansowych odpisow
amortyzacyjnych na odtwarzanie majatku (spotki komunalne) lub przynajmniej nie bgda obciazane
nadmiernymi kosztami (optata za trwaty zarzad). Gminy powinny obniza¢ koszty utrzymania mienia
poprzez lepsze 1 petniejsze — w czasie i zakresie — jego wykorzystanie. Zasadna wydaje si¢ tez reko-
mendacja, aby — na miar¢ mozliwos$ci prawnych i faktycznych gminy — decentralizowac kolejne ustugi
spoteczne, dotychczas raczej Zle oceniane przez respondentow (bezpieczenstwo publiczne, ochrona
zdrowia).

Z uwagi na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich i miejskich, w tym wyroéwnywanie szans
edukacyjnych oraz wnioski z badan mieszkancow (gorsza dostgpnos¢ do infrastruktury edukacyjnej
na wsi), gminy nie powinny, kierujac si¢ jedynie rachunkiem ekonomicznym, likwidowac szkot na
terenach wiejskich. Jesli zajdzie koniecznos¢ likwidacji szkoty, nalezy przynajmniej pozostawi¢ od-
dziat przedszkolny lub $wietlicg $rodowiskowa czy biblioteke badz wykorzysta¢ obiekt na §wiadcze-
nie innych ushug spolecznych, np. warsztaty terapii zajgciowej, mieszkania socjalne itp. Gminy moga
tez organizowa¢ dodatkowe edukacyjne zajgcia odplatne lub czgsciowo odptatne, bowiem jest duza
akceptacja respondentow wspotfinansowania ustug edukacjnych.

Gminy powinny wzmocni¢ podmiotowos$¢ prawng jednostek, szczegélnie w dziedzinie kultury fi-
zycznej i wypoczynku (postulat ten wymaga zmiany ustawowej). Pojawi si¢ rowniez mozliwosé
aktywniejszego, samodzielnego poszukiwania przez jednostk¢ organizacyjna bgdaca osoba prawna
srodkow finansowych na biezaca dziatalno$¢, inwestycje, rozwoj i promocj¢ gminy. Wazna ekono-
micznie jest takze mozliwos¢ dokonywania amortyzacji i odpisu podatku VAT. Aktywna polityka
gminy w dziedzinie kultury fizycznej wplynie pozytywnie na zdrowie mieszkancow i zmniejszy
zagrozenie patologiami spotecznymi.

Wsrdd respondentdw zaobserwowano najwigksze przyzwolenie na czgsciowa odptatnosé za ustu-
gi zdrowotne oraz zmiany prawne w organizacji uslug. Gminy moga zatem przyjmowac uchwaty
o przeksztatceniach publicznego lecznictwa otwartego w spotki prawa handlowego z udziatem gmin
(mozliwa realizacja czg$ciowo odplatnych ustug i zapewniona kontrola gminy nad lokalng ochrona
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zdrowia) albo w lecznictwo niepubliczne. W kwestii gospodarowania obiektami gminnej ochrony
zdrowia rady powinny rozpatrzy¢ uchwaty o preferencyjnym badz rynkowym wynajmie tych obiek-
tow dla nowo powstatych podmiotow. Nalezy takze zwigkszy¢ aktywnos¢ gmin w obszarze uchwa-
lania przez radg réznorodnych programéw zdrowotnych dla mieszkancow i poszukiwania partnerow
(publicznych i prywatnych) oraz $rodkow do realizacji tych programow.

Istnieje potrzeba, aby rady zwigkszyly aktywno$¢ w uchwalaniu miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz uzbrajaniu terendw pod inwestycje mieszkaniowe. Prawo miejscowe
powinno bardziej pomaga¢ w budowaniu mieszkan, a nie wyrgcza¢ mieszkancow i przydziela¢ im
darmowe mieszkania socjalne. Gminy powinny tak ksztattowac polityke mieszkaniowa, aby nie bra¢
na siebie gldéwnego i bezposredniego cigzaru inwestowania w budynki. Z uwagi na stabilna (malejaca)
liczbg mieszkancow w badanych gminach i panujaca modg na budownictwo jednorodzinne zmniejsza
si¢ popyt na budownictwo wielorodzinne. Zatem takie zasoby mieszkaniowe moga by¢ wykorzysty-
wane na wynajem (np. z dofinansowaniem gminy). W wyniku tego zwigkszy sig¢ zasob mieszkaniowy
dostegpny dla ludzi biedniejszych.

Z badan wynika, ze skuteczniejsze w gminach miejsko-wiejskich okazuje si¢ dofinansowanie policji
niz utrzymywanie kosztownych struktur strazy miejskiej. Stad bardziej efektywnym dziataniem rad
gmin powinno by¢ uchwalanie i realizacja wspdlnych programéw bezpieczenstwa lokalnego wraz
z samorzadem powiatowym. Z programow tych bgda np. wynika¢ decyzje dotyczace specjalistyczne-
g0 wyposazenia policji, np. samochody, urzadzenia, jak rOwniez wzmocnienie prewencji, np. dofinan-
sowanie dodatkowych patroli policji, realizacja programéw bezpieczenstwa przez szkoty i inne insty-
tucje. Takie dzialania zmniejszaja takze zagrozenie patologiami spotecznymi w gminach i wptywaja
korzystnie na ksztatt fadu spotecznego.

Pomoc spoteczna w starej redystrybucyjnej formie nie sprzyja rozwojowi lokalnemu. Jej skutkiem
byla czgsto tzw. wyuczona bezradno$¢. Gminy powinny zatem zwigksza¢ takie dzialania jak aktywna
pomoc spoteczna, np. praca socjalna. Rady gmin powinny intensywniej wspotfinansowac organizacje
pozarzadowe $§wiadczace aktywna pomoc spoleczna, np. w formie stowarzyszen Centra Aktywnosci
Lokalnej. Pomoc spoteczna powinna zmierza¢ do pomocy adresowanej, np. dla ludzi starych, niepet-
nosprawnych, niewidomych, diabetykow itp. Rady gmin powinny uchwali¢ i realizowa¢ komplekso-
wa strategig rozwiazywania problemoéw spotecznych, ktora uwzglgdnia wszystkie lokalne rodzaje po-
lityki szczegotowej. Gminy powinny skorygowac¢ obecne finansowanie pomocy spotecznej pod katem
skutecznosci i racjonalnosci.

W dziedzinie ograniczenia patologii spotecznych zasadne wydaje si¢ powotanie przez rady w gmi-
nach odrgbnej jednostki organizacyjnej zajmujacej sig¢ profilaktyka réznego rodzaju uzaleznien
i pomoca prawna oraz finansowa i rzeczowa dla rodzin osob uzaleznionych. Jest to uzasadnione ko-
niecznos$cia umiejscowienia wysoko specjalistycznej pomocy dla tych osob w jednej jednostce organi-
zacyjnej. Wigksza oferta gmin w dziedzinie kultury, sportu i wypoczynku oraz poprawy bezpieczen-
stwa publicznego (wspotpraca gminy z policja) zmniejszy zagrozenia patologiami spotecznymi.

W obszarze lokalnego rynku pracy konieczne sa w przysztosci decyzje rad gmin, ktore usystema-
tyzuja, uporzadkuja i zwigksza wspotpracg gminy z lokalnym biznesem, bo tego oczekuja badani
mieszkancy. Niezbedne bgda zatem bardziej precyzyjne 1 zarazem elastyczne 1 adekwatne regulacje
prawne gmin w polityce podatkowej, przestrzennej i infrastrukturalnej gmin. Powinno to przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy, w tym do rozwoju miejsc pracy. W wigkszym zakre-
sie niz dotychczas gminy powinny wykorzysta¢ wszystkie formy prac subsydiowanych z pienigdzy
publicznych.

Kierownictwo i radni gmin, szczegolnie w kolejnej kadencji, powinni zwrdci¢ wigksza uwage na
oczekiwania respondentow w kwestii dalszego rozwoju: szkolnictwa, ochrony zdrowia i wspierania
mieszkalnictwa, w szczegdlnosci warunkéw mieszkaniowych, na ktére gmina moze mie¢ wplyw.



Dlugotrwata rozbieznos¢ priorytetow w polityce spotecznej pomigdzy radnymi i mieszkancami gmin
nie wptynie pozytywnie na rozwdj lokalny gmin.

16. Do realizacji skutecznej polityki spotecznej gminy potrzebne sa nowe informacje o rzeczywistosci
spotecznej, co moze zapewni¢ staly monitoring wybranych jej elementow, ktorego koncepcjg przed-

stawiono w tabeli 82.

Tabela 82.

Koncepcja monitorowania wybranych elementéw polityki spolecznej gminy

‘Wybrane elementy polityki
spolecznej gminy

Monitoring dokumentow urzedowych i da-
nych statystycznych corocznie lub co dwa lata

Monitoring opinii spolecznej: badania
ankietowe mieszkancow i radnych —
co dwa lub cztery lata

Organizacja

Infrastruktura spoteczna
gmin — mienie komunalne

Stopien zuzycia sktadnikow mienia, wykorzy-

stanie infrastruktury spolecznej i zarzadzanie

mieniem, efektywnos¢ i adekwatno$¢ prawnej
formy organizacyjnej

Opinia o dostgpnosci do obiektow
infrastruktury spotecznej gminy

Realizacja

Polityka szczegétowa gmin —
ustugi spoleczne i ich jakosé

Wskazniki realizacji polityki szczegétowej gmi-
ny, okresowe oceny pracownikow, oceny orga-
nizacji wewngtrznej jednostek organizacyjnych
gminy $wiadczacych ustugi spoteczne, wspot-
praca z powiatem, wojewodztwem i panstwem

Opinia o jakosci pracy pracownikoéw
samorzadowych i opinia o jako$ci ustug
spotecznych w poszczegélnych rodza-
jach polityki szczegbtowej gminy

Finansowanie

Finansowanie infrastruktury
i ustug spotecznych

Baza podatkowa i stopien jej wykorzystania, na-
ktady inwestycyjne i remontowe na infrastruk-

turg spoleczna, srodki wlasne, zewngtrzne i per
capita w poszczegolnych ustugach spotecznych

Opinia o systemie finansowania
poszczegolnych ustug spotecznych
i inwestycji

Jakos$¢ zycia lokalnego

Operatywno$c¢ wiadz,
warunki zycia,
zadowolenie mieszkarncow

Sytuacja ekonomiczna mieszkancow, warunki
zycia: mieszkaniowe (miejsce zamieszkania,
mieszkanie, infrastruktura sieciowa, drogowa),
zdrowotne (profilaktyka zdrowotna, rekreacja,
ekologia), edukacyjne (jako$¢ ksztalcenia, edu-
kacja ustawiczna, rowny start), rodzinne (warun-
ki do rozwoju rodziny i wychowywania dzieci)

Opinia o wybranych aspektach jako$ci
zycia lokalnego: operatywnos¢ (aktyw-
no$¢) wladz, warunki zycia: mieszka-
niowe, zdrowotne, edukacyjne i rodzin-
ne, zadowolenie z faktu zamieszkiwania
w gminie

Jako$¢ kapitalu spolecznego

Wyksztatcenie, aktywnos¢
zawodowa, kontakty spotecz-
ne, aktywnos¢ spoleczna,
frekwencja w wyborach, orga-
nizacje trzeciego sektora

Liczba ludnos$ci wedtug: wieku, wyksztat-
cenia i aktywnosci zawodowej, ksztalcenie
ustawiczne, uczestnictwo w pracy komitetow
osiedlowych i sotectw, liczba, przedmiot i zakres
dziatania organizacji trzeciego sektora, frekwen-
cja wyborcza

Opinia o: intensywnosci wybranych
kontaktow (wigzi) spotecznych, aktyw-
nosci spotecznej, edukacji ustawicznej,

pracy organizacji trzeciego sektora

Wskaznik rozwoju wspélnot
terytorialnych

Stymulanty i destymulanty
rozwoju

Udziat dochodow wiasnych gminy w dochodach
ogolem, udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wy-
datkach ogétem, stopa ubostwa, stopa bezrobo-
cia, wskaznik zatrudnienia

Opinia o sytuacji
ekonomiczno-spotecznej gminy
i warunkach rozwoju gminy

Zrodto: Opracowanie whasne.
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