Wstepne uwagi Zarzadu ZMP
ws. projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
(wersja z dnia 30 wrzesnia 2016)

Zarzad Zwigzku Miast Polskich akceptuje te sposrdd kierunkéw zmian zaproponowa-
nych przez resort w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (dalej KUB), ktére
sg zgodne z postulatami érodowisk samorzadowych, w tym Zwiazku Miast Polskich?,
formutowanymi od wielu lat.

I. Do najwazniejszych postulatow Zwigzku, uwzglednionych w projekcie, nalezy
zaliczyc:

1. likwidacje decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

2. wzmocnienie rangi studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego;
wprowadzenie wymogu oceny aktualnosci planéw i studium w I roku kadencij;

4. wprowadzenie mozliwosci opracowywania studium ramowego dla obszaréw
funkcjonalnych oraz narzedzi wsp&tpracy JST w tym zakresie;

5. zapewnienie gminie statusu strony w postepowaniach lokalizacyjnych;
6. zastgpienie optaty adjacenckiej i planistycznej optatg infrastrukturalna.

w

Jednoczesnie zwracamy uwage na konieczno$¢:

1. wprowadzenia zasady opracowywania planéw miejscowych dla obszaréw, na
ktérych zachodzg procesy rozwojowe (zmiana przeznaczenia); na pozostatych
wystarczg uproszczone przepisy urbanistyczne;

2. uproszczenia i skrdcenia procedur opracowywania i uchwalania plandw, a takze
przeniesienia gtdwnego ciezaru konsultacji na etap prac nad projektem uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania mpzp.

3. przedstawienia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych, bez ktdrych
zaopiniowanie projektu ustawy nie bedzie mozliwe.

I1. Wspierajac niektdre sposrdd przyjetych kierunkéw zmian zgtaszamy szereg uwag,
dotyczacych sposobu wprowadzenia proponowanych rozwigzan:

1. Wyznaczanie przez samorzad wojewodztwa obszarow funkcjonalnych (art. 212)
powinno nastepowac wytgcznie na wniosek zainteresowanych gmin lub/i powiatow,
albo po uzyskaniu ich opinii.

2. Niesprzecznos¢ prognozy gminnej z prognozg wojewodzkg nie moze by¢ uzalez-

niona od opinii_ marszatka (art. 39 § 2). Niesprzecznos¢ tg powinien — jesli sg
watpliwosci — stwierdza¢ wojewoda w trybie nadzoru.

! 1) stanowisko Zarzgdu ZMP ws. projektu obecnej ustawy (Legnica, listopad 2002);

2) stanowisko Zarzadu ZMP ws. przedtuzenia waznosci planow (Gtogow, pazdziernik 2003);

3) wsparcie todzi w przegranym postepowaniu przed TK ws. uniewaznienia planéw (2004-5);

4) stanowiska Zarzgdu ws. kierunkéw niezbednej nowelizacji (Niepotomice 2006, Gotdap 2008),

5) stanowisko Komisji Wspdlnej Rzadu i ST ws. projektu rzgdowego (czerwiec 2010),

6) stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego ZMP ws. (Zabrze 2014), w mysl ktérego:
»Zmiany systemowe powinny by¢ przygotowane odrebnie, najlepiej przez specjalnie powotang w tym celu
komisje kodyfikacyjna, ztozong ze specjalistdw z zakresu szeroko pojetej urbanistyki, rozwoju, prawa wtasnosci i
ustroju samorzadu terytorialnego. Powinny usytuowac planowanie zagospodarowania przestrzeni nie - jak dotad -

polityki rozwoju przez panstwo (jego struktury centralne, regionalne i lokalne). Niezbedna jest m.in.:

a) catkowita likwidacja decyzji administracyjnych, a takze ,,specustaw”;

b) wzmocnienie rangi studium UiKZP (plan kierunkowy);

c) wprowadzenie zasady opracowywania planéw miejscowych gtéwnie dla obszaréw, na ktérych zachodzg
procesy rozwojowe (zmiana przeznaczenia); na pozostatych wystarczg uproszczone przepisy urbanistyczne;

d) uproszczenie i skrécenie procedur opracowywania i uchwalania planéw, przeniesienie konsultacji na etap
prac nad projektem uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania mpzp;

e) wprowadzenie wymogu oceny aktualnosci planow i studium (art. 32) w | roku kadencji.”



3. Opfata infrastrukturalna powinna by¢ zwyktym, a nie szczegdlnym dochodem
budzetu gminy. Gtbwng zasadg ksztattowania finanséw gminy jest zasada, ze o prze-
znaczeniu dochodéw wiasnych i subwencji ogélnej decyduje rada gminy.

III. Nie zgadzamy sie na wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1. Ustalenie, ze organem wiasciwym do wydania zgody inwestycyjnej jest starosta.
Jezeli — jak to podkreslajg przedstawiciele ministerstwa przy prezentowaniu projektu —
przyjeto, ze zgoda inwestycyjna oznacza w istocie przyzwolenie na dang lokalizacje
planowanej inwestycji, to organem wtasciwym do jej wydania moze by¢ wylgcznie wojt
(burmistrz, prezydent miasta), poniewaz gospodarzem zagospodarowania przest-
rzennego jest gmina, a nie powiat. Organem wydajgcym zgode inwestycyjng w przy-
padku braku planu miejscowego powinien by¢ wojewoda, przy czym wydanie zgody
bez planu powinno mie¢ miejsce wytgcznie w dwdch przypadkach:

- w odniesieniu do inwestycji celu publicznego (na koszt inwestora),

- w sytuacji braku planu, ktérego uchwalenie jest na podstawie innych przepiséw prawa
obowigzkowe (na koszt gminy).

2. Zamiar wydania przez ministra rozporzadzenia okreslajgcego szczegétowe
zasady zapewnienia partycypaciji spotecznej w procedurze uchwalania albo zmiany
aktu planowania przestrzennego (art. 30 projektu KUB).

Zgodnie z gwarantowang konstytucyjnie samodzielnoscig samorzgdu terytorialnego
ustawy tworzg ramy prawne realizacji zadah wtasnych przez JST, a o sposobie ich
wykonywania decydujg wtasciwe organy gmin, powiatéw albo wojewodztw. Dlatego
0golne zasady zapewnienia partycypacji powinny by¢ zawarte w ustawie, a sposob
ich realizacji w danym miejscu powinny okreslac¢ organy JST.

3. Zakres rozporzgdzenia ministra, do ktérego delegacja jest zawarta w art. 37 projektu.
Monitorowanie zagospodarowania przestrzeni jest oczywiscie potrzebne, jednak rozpo-
rzgdzenie powinno okreslac jedynie zasady i standardy procesu monitorowania,
natomiast organizacje, sposob i tryb powinny okresla¢ wtasciwe organy JST.

4. Narzucenie gminom obowigzku realizacji w wyznaczonych terminach inwestycji
wiasnych na terenie objetym planem miejscowym (art. 255). Przepis ten jest niekonsty-
tucyjny i swiadczy o catkowitym braku zrozumienia gtdéwnych zasad funkcjonowania
samorzadu terytorialnego.

IV. Uwagi dotyczace niektorych innych rozwigzan systemowych:
1. Watpliwosci budzi zbytnia szczegétowos¢ niektorych elementéw studium.

2. Oczywiscie celowe jest wprowadzenie wymogu integracji dokumentow strate-
gicznych gminy. Istotne jest jednak trafne okreslenie listy tych dokumentéw, a takze
przyjecie zasady, ze obowigzek wzajemnego dostosowania tych dokumentéw nie doty-
czy zmian biezgcych, lecz jedynie ich uchwalania oraz przyjmowania catosciowych aktu-
alizacji (w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

3. Watpliwosci budzi proponowany zakres integracji studium i WPF, ktdry przy obec-
nym charakterze i zawartosci wieloletniej prognozy finansowej nie jest mozliwy.

4. Powazne kontrowersje wywotuje zaproponowane w projekcie ,dostosowanie
struktury gruntowej”. Jego realizacja w przedstawionej formie nie wydaje sie mozliwa.

V. Miasta cztonkowskie Zwigzku juz obecnie zgtaszajq liczne, w tym bardzo szczegdtowe
uwagi do projektu. Dlatego Zarzad powotuje zesp6t roboczy do opracowania tych uwag
i wnioskow, sposréd osdb zaproponowanych przez prezydentow i burmistrzéw miast.

Lublin, 28 pazdziernika 2015 r.

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



