Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
W sprawie

projektu ustawy o wspoétdziatlaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw

Ponawiamy podziekowanie za uwzglednienie wiekszosSci uwag zgtoszonych przez
Zwigzek Miast Polskich do poprzednich wersji projektu "prezydenckiego". Potwierdzamy
zasadniczo wstepne stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku z dnia 1 marca 2013 r.

1. Wersja skierowana do Sejmu zawiera bardzo wazne dla samorzaddéw lokalnych
zapisy, ktore popieramy, w tym zwiaszcza:

uzupetnienie przepisow okreslajgcych zasade generalnej wiasciwosci
JST w sprawach lokalnych i regionalnych, w sposdb istotnie wzmacniajacy
gwarantowang w Konstytucji samodzielno$¢ gmin, powiatéw i wojewddztw
w zakresie ich zadan wiasnych;

przeksztatcenie dotychczasowego absolutorium dla organu wykonawczego
w formute skwitowania;

umozliwienie tworzenia zwigzkdéw komunalnych przez gminy i powiaty;

przywrocenie mozliwosci reprezentowania jednostek samorzadu terytorial-
nego przed Trybunatem Konstytucyjnym przez stowarzyszenia JST;

uporzgdkowanie problematyki dotyczgcej zmian granic gmin i powiatéw;

podniesienie progu waznosci referendum w sprawie odwotania organu JST
do poziomu frekwencji wyborczej, co jest w duzym stopniu rownoznaczne
z przywroceniem uczciwej rownowagi w tym zakresie (w mysl zasady pacta
sunt servanda); zwieksza przy tym stabilno$¢ organdw JST w trakcie trwa-
nia kadencji, na ktdrg - zgodnie z Konstytucjg - dany organ zostat wybrany;
referendum winno umozliwia¢ odwotanie organu w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, a nie z powodu zmian sondazy lub koalicji w trakcie kadencji.

posiadanie przez JST praw strony w postepowaniach dotyczacych ich inte-
resu prawnego, w tym przed sgdami administracyjnymi;

mozliwo$¢ wprowadzenia jednolitego zarzadzania drogami publicznymi, a
takze ruchem na tych drogach, przez burmistrza (prezydenta) w granicach
miasta (zwracamy uwage, ze w przypadku zarzadzania ruchem trzeba wpro-
wadzi¢ procedure przejmowania tego zadania, najlepiej analogiczng do tej,
ktora jest zaproponowana dla przejmowania zarzadzania drogami);

ujednolicenie zasad tworzenia spotek (i uczestnictwa w nich) przez JST,;

wprowadzenie zespotu wspOtpracy terytorialnej — nowej formy dobrowol-
nego wspodtdziatania gmin, gmin i powiatéw, albo gmin, powiatéow i woje-
wddztwa w programowaniu i realizacji rozwoju lokalnego i/lub regional-
nego; stanowi uzupetnienie luki istniejgcej dzi$ pomiedzy stowarzyszeniem
JST a celowym zwigzkiem komunalnym, oczekiwane przez wiele nawigza-
nych juz partnerstw JST na miejskich obszarach funkcjonalnych;

uzaleznienie sposobu organizowania i prowadzenia konsultacji spotecznych
od decyzji organéw JST.



2. Watpliwosci budzi propozycja tworzenia zinstytucjonalizowanej formy na szczeb-
lu regionalnym (konwent delegatdw samorzadu lokalnego w wojewddztwie). Takze
w tym przypadku nalezy podkresli¢ fakt, ze w ciggu minionych 14 lat uksztattowaty
sie juz rozne formy wspotpracy organdw samorzadu wojewodztw z gminami i powia-
tami. Ponadto nalezy dodac, Zze zaproponowany w projekcie sposdb wytaniania przed-
stawicieli gmin i powiatdw nie zapewnia proporcjonalnej, sprawiedliwej ich re-pre-
zentacji. Zamiast formy zinstytucjonalizowanej mozna rozwazy¢ przywrdcenie
konferencji regionalnych, ktére funkcjonowaty w wojewddztwach na podstawie
I wersji ustawy normujacej zasady prowadzenia polityki regionalnej.

3. Nie do przyjecia jest propozycja zniesienia progu waznosci referendum lokal-
nego. Nie ma zadnych racjonalnych przestanek dla wprowadzenia w Polsce takiego
rozwigzania, ktdre byloby w pewnym stopniu powieleniem modelu szwajcarskiego.
Wobec braku tradycji i dorobku w tym zakresie, nagte wprowadzenie takiego roz-
wigzania w Polsce spowodowatoby naduzywanie tego mechanizmu demokracji
przez waskie grupy interesu, a w konsekwencji rychtg utrate jego rangi.

4. Zwracamy uwage na fakt nieumieszczenia w obecnym projekcie innych naszych
postulatow. Mozna sie zgodzi¢ z podejSciem zaktadajgcym, ze kwestie finansowe,
tak dla nas wazne, znajda sie w odrebnym projekcie. Jednak niektdre sposrdd na-
szych wnioskdw, majgce charakter ustrojowy, mogg i powinny zosta¢ ujete w obec-
nym projekcie. Dotyczy to zwilaszcza:

- zagwarantowania wszystkim zainteresowanym miastom prawa wnioskowania
o nadanie im statusu miasta na prawach powiatu (przyktad Watbrzycha poka-
zuje, ze jest to mozliwe);

- zniesienia zakazu lgczenia mandatu samorzadowego z mandatem sena-
tora, co stanowitoby kompromisowe zatatwienie postulatu przeksztatcenia Senatu
W izbe samorzadowg;

- zniesienia zakazu taczenia mandatu organu wykonawczego gminy z
mandatem radnego powiatu (tak byto w I kadencji powiatowej; wéwczas wielu
wojtdw i burmistrzow byto réwnoczesnie radnymi powiatu, co w naturalny sposéb
utatwiato wspotdziatanie obu rodzajow samorzadu lokalnego).

5. Przypominamy konieczno$¢ rozwigzania problemu zabezpieczenia socjalnego osob,
ktére petnig funkcje organu wykonawczego gminy przez wiecej niz dwie kaden-
cje; problem ten jest rozwigzany w wielu demokratycznych krajach, wiec nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania z tych wzordw.

Rzeszow, 18 pazdziernika 2013 %

Ryszard Grobelny
PREZES ZWIAZKU




