Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie
projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw

4 marca 2010 r. Sejm przyjat ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej. Podczas prac
legislacyjnych strona samorzgdowa przedstawita liczne propozycje zmian, wynikajgce z do$wiadczen
Starostw i miast, realizujgcych zadania objete ustawg. Niestety zadna z tych propozycji nie zostafa
przyjeta, co wptynefo — naszym zdaniem — negatywnie na jakosc przyjetego prawa.

Podczas prac sejmowych do projektu ustawy zatgczono projekty wszystkich rozporzadzen
wykonawczych. Poniewaz propozycja rzadu zostala przyjeta praktycznie w nie zmienionej
postaci, mozna byto oczekiwaé bardzo szybkiego wprowadzenia ich w zycie. Niestety mimo
uptywu ponad roku od zakonczenia prac Parlamentu zaledwie kilka z nich juz obowiazuje,
a wigkszos$¢ wciaz ,,oczekuje” na wprowadzenie. Dotyczy to takze omawianego projektu.

Jest rzecza oczywista, ze kazda nieruchomos$¢ zabudowana powinna posiada¢ swdj wilasny,
niepowtarzalny adres, za ktorego okreslenie stusznie odpowiada wojt, burmistrz, prezydent.
Postugiwanie si¢ adresem jest na co dzieh wykorzystywane w sprawach gospodarczych
i urzedowych. Ponadto, w coraz powszechniej stosowanych systemach informacji przestrzen-
nej adres petni podstawowa role, gdyz to wlasnie jemu przypisywanych jest wiele réznorod-
nych informacji. Z tych powodow wszelkie przepisy zwiazane z okre§laniem punktow adre-
sowych powinny by¢ przygotowywane i wprowadzane w zycie ze szczegdlng rozwaga.
Niestety tak nie jest w tym przypadku. W projekcie przedstawiono bowiem jednolite zasady,
majace obowigzywacé w catym kraju, ale ,,zapomniano”, Ze nie bedzie to system tworzony od
nowa. Przez wiele lat obowigzywaty przepisy, ktore w wielu przypadkach inaczej regulowaty
kwesti¢ numeracji (przyktadowo adresy z duzymi i matymi literami, np. 5A lub 5a).

Brak nawigzania do istniejacego do tej pory systemu numeracji nieruchomosci najlepiej
wida¢ na regulacjach zawartych w § 5 ust. 11 i 12. Zapisy te narzucajg, aby budynki po lewej
stronie ulicy miaty numery nieparzyste, a po prawej parzyste oraz ze place powinny mie¢
numeracj¢ zgodna z kierunkiem ruchu wskazoéwek zegara. Jednak w wielu miejscowosciach
obowigzujg odwrotne zasady. Z tego powodu wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje, ze
np. w Lodzi trzeba bedzie dokona¢ zmiany wszystkich adresow (okoto 60 tys.) ! Trzeba tu
podkresli¢, ze niektore miasta kierowaly si¢ przy nadawaniu numeracji nieruchomosci wtas-
nymi zasadami, majacymi nieraz dtuga i jasno okres$long tradycje, co nalezy uszanowac.

Prawidlowe oznaczenia kazdej z nieruchomosci to, zgodnie z ustawg Prawo geodezyjne
i kartograficzne, obowigzek witasciciela nieruchomosci. W tym konteks$cie niewiarygodnie
brzmi fragment uzasadnienia do projektu: ,,uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia
majg na celu zachowanie w jak najszerszym zakresie dotychczasowych danych adresowych
W celu zminimalizowania kosztow zmian naktadanych na obywateli...”, chociaz w tym
konteks$cie nalezy si¢ zgodzié, ze: ,,wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu pafstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.”

Nie jest jednak prawda, Ze wejscie w Zycie rozporzadzenia nie pociaga za sobg kosztéw po
stronie samorzadow, szczegodlnie gmin. Rozporzadzenie narzuca bowiem koniecznos$¢ prowa-
dzenia baz danych na $cisle okreslonych zasadach. Bedzie to wymagato zmiany istniejacych
programow lub wrecz ich stworzenia. Co wigcej, musiatloby si¢ to sta¢ w ciggu 14 dni od
wejscia w zycie przepisu, gdyz nie przewiduje on jakiegokolwiek terminu wykonania tych
prac. Takie rozwigzanie najbardziej dotkliwie odczujg male gminy.

Przedstawione wyzej sprawy maja istotne znaczenie. Obszerny wykaz uwag szczegoto-
wych, opracowany przez Komisj¢ ZMP, stanowi zatacznik do niniejszego Stanowiska.

Przedstawiony ostatnio projekt rozporzadzenia jest takze zaprzeczeniem idei upraszczania
systemu prawnego. Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie z 2004 r. sktadalto si¢ z 2 stron,
wersja zataczona do projektu ustawy liczyt 4 strony, a obecna propozycja to az 102 strony!

Zarzad Zwigzku Miast Polskich prosi Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o pilne
podjecie wspolnych prac nad projektem rozporzadzenia, majacych na celu rozpatrzenie uwag
zglaszanych przez fachowcow.

Za Zarzad Zwigzku
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do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow

Niespdjnos¢ niektorych zapisow projektu rozporzadzenia z obowigzujacymi przepisami
rawa.

Férak jednoznacznego stwierdzenia, ze numer porzadkowy przyporzadkowany jest do

konkretnej nazwanej ulicy lub placu.

Brak zgodno$ci z wczes$niej obowigzujacymi przepisami dotyczacymi oznaczenia

nieruchomosci.

Brak mozliwosci stosowania dotychczasowego systemu numeracji, charakterystycznego

dla danej miejscowosci.

Nieczytelny format zaproponowanych numeréw porzadkowych typu LXZA (np. 1010Q) -

S5 ust. 6.

Brak jednoznacznego wykluczenia mozliwosci stosowania liter wlasciwych tylko jezy-

kowi polskiemu oraz mozliwos$¢ stosowania w numerach porzadkowych litery "I" (mylo-

nej z cyfra 1) 1 litery "O" (mylonej z cyfra 0) - § 5 ust. 5.

Brak mozliwo$ci kontynuacji nadawania numeréw porzadkowych w sposob dotychcza-

sowy w osiedlach, w ktorych wszystkie budynki sg oznaczone numerami porzagdkowymi

0 strukturze niespetniajacej wymogow § 5 ust. 4-7.

Brak mozliwo$ci nadawania numeréw porzadkowych dla dzialek niezabudowanych w tym

w szczegolnosci dla dziatek, na ktorych planowane jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

typu np. plac sktadowy, parking, bez wznoszenia budynku trwale zwigzanego z gruntem.

Brak mozliwo$ci nadawania jednego numeru porzadkowego dla nieruchomosci zagospo-

darowanych jako jedna cato$¢ gospodarcza, np. dla zakladu produkcyjnego, w ktory

realizuje swoja dzialalnos¢ w kilku/kilkunastu budynkach.

Brak mozliwosci nadawania numeréw porzadkowych dla budynkéw nieprzeznaczonych

do statego lub czasowego przebywania w nich ludzi, np. garazy wielokondygnacyjnych

badz w zwartej zabudowie, w szczegolnosci stanowigcych odrgbne nieruchomosci.

Brak odniesienia do mozliwo$ci nadawania numeréow porzadkowych dla obiektow

podziemnych, np. pasaze handlowe w przejsciach podziemnych.

Wymaganie zalaczenia do wniosku o ustalenie numeru porzadkowego kopii mapy W sy-

tuacji, gdy komorka prowadzaca (w znanych nam przypadkach jest to geodezja) ma

w swoim zasobie mapy z aktualnym stanem zabudowy, a jednoczesnie brak wymogu za-

faczania dokumentu umozliwiajacego nadanie numeréw dla budynkow prognozowanych

do wybudowania - § 5 ust. 15.

Brak wytycznych do przekazania gminom przez Poczte Polska baz kodéw pocztowych

wchodzacych w sktad informacji 0 adresie budynku i niezwlocznego informowania gmin

0 nowo nadanych kodach - § 6 ust. 1 ust. 8.

Sprzeczno$¢ zapiséw § 7 ust. 2 pkt 3 z § 7 ust. 3.

Brak okreslenia co oznacza zwrot: ,,wyznaczona zostata nowa ulica” - § 9 ust. 1 pkt 4.

Brak mozliwosci aktualizacji danych przy modernizacji ewidencji gruntow i budynkow -

S 9ust 1.

Brak powigzania numeru porzadkowego z numerem dziatki ewidencyjnej, na ktorej

zlokalizowany jest budynek, badz identyfikatorem budynku w informacjach sktadajacych

si¢ na adres tego budynku - § 6 ust. 1.
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Brak mozliwo$ci nadania nazwy drodze wewngetrznej obstugujacej wieksza ilo$¢ nieru-
chomosci, w przypadku nie wyrazenia pisemnej zgody przez nawet jednego ze wspot-
wilascicieli, jak rowniez ulicy w fazie projektowej (w wielu przypadkach realizowane sa
najpierw budynki wymagajace nadania adresow a W drugiej kolejnosci ciggi komunika-
cyjne obstugujace te budynki - § 9 ust. 2 i 4.

Stosowanie ,,nowomowy” Np. : ,,obiekt ... konczy swoj cykl istnienia”.

Brak wyjasnienia czy zakonczenie ,,cyklu istnienia punktu adresowego” jest jednoznaczne
z zakonczeniem ,,cyklu istnienia numeru porzgdkowego” odpowiadajacego temu punktowi
| czy nastepuje to w trybie wydania zawiadomienia - § 9 ust. 4.

Obligatoryjno$¢ nadania numeru porzadkowego dla budynku prognozowanego do wybu-
dowania wylacznie w oparciu o plan zagospodarowania przestrzennego badz studium
uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Brak okreslenia terminu, w jakim gminy moga dostosowac swoje systemy do wymagan
okreslonych w projekcie rozporzadzenia (rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia) - § /1.

Nadmierne rozbudowanie zatacznikow szczego6lnie w zakresie informatycznym.



